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NOTE A SON EXCELLENCE MONSIEUN LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE RWANDAISE
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Objet : Failllte;de la "SOMIRWA" s.a.r.l.
I

Excellence Monsieur le Président,

\

I
|

La présente notcﬁfalt suite a l'audience que Vous avez accordée a
Monslieur le Ministre de 1‘'Industrie, des Hlpes et de 1l'Artisant et a
wol-méme en date du 20 courant, audience a 1'issubgde laquelle 11 me fut
demande de prépaﬁer a Votre intention un compte-rendu des activités des
curateurs de SOMIRWA depuis leur entrée en fonctions Jusqu'a ce jour, ce
Que la curatelle envisage de falre dans lss prochaina jours, et enfin ses
reflexions sur cé que devralt étre l'attitude du Gouvernement apres la
liquidation de SCMIRHA.

| "

1. Activiteés des curateurs jusqu'en janvier 1986

Il convient au p;éalable de rappeisy les différentes étapes de la
proce¢dure sulvie en matiere d'admlnistrutloﬁ de la falllite et de
liquidation d'ung soclété commerclale falllie. Elles sont les sulvantes:
nomination d'un Qu plusieurs curateurs par le Tribunal, prestation de
serment par les gurateurs,’'cléture et arrét des livres et éeritures,
verification et rectification du bilan, prise de‘ﬁpaaeaaion des blenws du.
failli, recouvrement des dettes et vérification des créances, liquidation

et répartition, .¢léture de la faillite. 4

Par la sulte nous nous référerrons a ces différentes ét&p;a de la procédure
pour voir le tra?ail réalisé ou restant a faire par la curatelle.

Cependant 11 ne faut pas penser que tout ce qui a été!fait aueat passé
comme indique cl-dessus eu égard au caractére pdrticuliér de la falllite

de SOMIRWA.
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En effet 11 y a lieu de souligner que lors du Jugément déclaratif de la
falllite de la s.a.r.l. SOMIRWA les calsses de la soclété spnt vites, le
personnel vient de passer deux mols sans étre payé, la plupart des donnces
comptables ne sont pas disponibles sur place vu que l'easentiel de la

comptabilité étalt tenue par Géoulnes a Bruxelles, enfin depuis un vertain

temps la Sociéte a élaboré plusicurs plans de redressement dans lepsquels
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11 est chaque fols question de réduction de personnel de telle sorte qu'une

part lmportante du personnel suspecte d'étre renvoyée du, Jour au lendemain,
Avec cet ¢tat de choses, le travail de la curatelle n'était pas facilité
parce qu'en plus de cela 11 faut aussi tenir en considération que la

SCHMIRWA est une societé miniére exercant ses activités sur toute 1 etendue

du pays en plusieurs endroits différents.

Malgré ces contraintes, 15 jours aprés leur entrée en fonctions,

(nomination ; 22,10.85, preatation de serwent : 23.10,85) les curateurs

ont rédigeé a l'intention du Président du Tribunal de Iere Instance de

Kigall, un wémoire sur l'état apparent de la faillite de la s.a.r.1l. SOMIRWA,
Une cople dudit mémoire a été réservée & Voire Eacellence. Comme indiqué

dans le mémoire, la faillite de la s.a.r.l. SUMIRWA est caracteérisée par

le falt que les detles sont de ‘l'ordre de 3,3 milllards de FHW, les pertes J

cumulées des années antérieures s'élevent & 2,6 milliards de FRW, alors que

1'actif bilantalre est estimé a 3 willlﬁrdu de FHW, compte non tenu que

O N o ! =
les montants relatifs aux immobilisations incorporelles sont plutot fictifs
¢L que la plupart des créances sont irrécupérables.
L4 rédaction du mémoire au Juge a'inscrit duns le cadre de vérification et

rectification du bilan.

-
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Le bilan retenu par la curatelle eat celul présentd par le failli au

- Sapn

Tribunal lors de la déclaration de Cessallon de pulements moyennant les

—— Sy e

réserves émises sur la valeur des immobilisations- incorporelles, le
recouvrement de la plupart des creancea 1'existence physique des valeurs

d'exploitation qu1 n'ont pas pu étre verif‘ieva sup le terrain et enfin la ‘ :
]

X
valorisation des lamobilisations corpcrclles qul.%fmblait surestimée, 3 "’,
B
) !
Lorsqu'on en eat arrivé a l'étape de prise de possession des biens du

fallll par la curatelle, cette derniére a €té amenée a faire gertains choix

'

. < |
vu le caractére particulier de l'exploitation miniére,
Les choix en question portent sur l'arrét ou non des activités du failli

€t enfin avec qui 'la curatelle va-t-elle fravailler.dana +'un ou l'autre
cas.

Les effets d'une Suspension d'activités peuvent étre résumés ‘comme yuit
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- étant donné que 1¢ ligutdation n'est pas immédlate {1 faut trouver des

frals de gardiennage du pitrimoine de la société (mines, infrastructures,
machines, maisons, ateliers etc...) pour environ FRW 100 000 00y,

- le personnel spéclalisé risque de se disperser voire se convertir a
d'autresmétiers et alnsi compromettre une reprise éventuelle de l'activité
miniere aprés liquidation de la SOMIRWA,

= une suspension d'activité entrafne indubitablement une dégradation des
concesslions minierea et des équipements y rattachés (eboulemcnt des
ouvrages, rouille dea machines, mise sous eaux de toua les travaux
souterrains etc...) de telle sorte que leur valeur marchande risque d'en
subir le coup au dam des créanciers et méme de 1'Economie du pays en
g€énéral, oy

- enfin une absence prolongée sur le marché des métaux et minerals peut en
quelque sorte hypothéquer 1'avenir du- sectour minter rwandals dung le sens

que la reconquéte de notre clientéle seraft difficile.

Pour toutes ces raisons la curatelle a porté aon choix sur la continuation

des activités du faillil avec comme souci une meilleure sauvegarde du

patrimoine minier du failll dans l'intcérét compris de la masse des créanciers

en particuller et du pays en général Guidde par le méme souci, surtout

pour ce qul concerne la sauvegarde du patrinolne minier humain, la curatells
a opté pour 1la continuation des activités aveo du personnel chois: parmi le
personnel habltuel du failli. Les cholx cl-dessus ayant été entérinés par
le Tribunal aprés consultqtion du Cuaite des créanclers (en appllcation

de l'article 20 du Décret sur les falllites du 27/7/1934, Electrogaz,
Auirwanda et M, Mwiteude Placlde ont été nomucs membres du Comité des
créanciers) par qrdunnance n° 160/B.I./85 du 29/11(;?85 la curatelle a

procédé aux actiona ci-apreés : l‘
~ palement des salaires du p2rsonnel pour les mois de sepéembre et octobre
grace a un prét privilégié de 1'Etat Kwandais pour un montant de
Fkw 83 000 000, '
- mise en place d'une structure devant aider la curatelle & continuer les
activités du failli (cfr ma note du 22,11.85), ¥
- licenciement du pPersonnel de cadre non repris dans lea nouvelles structures,
de méme que le poraonnel Subalterne superflus a la Direction Générale,
Notons que le personnel subalterne a garder dans les secteurs devait
étre déterminé avec les nouveaux chefs de aecteura aprés adoption du plan
dlactivité a preparcr
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- demande au MINISAPASO fe prendre en charge le fonctionnement des services

médicaux de SOMIRWA, spéclalement les hopitaux de Rutongo et Rwinkwavu,
cecl a été accepté a partir de Janvier 1986,

- résiliation de tous les contrats de ball et relogement des agents de
SOMIRWA dans les maisons propres a la soclété. Pour celles situces a
Karuruma 1l a fallu, avant de les falre occuper, procéder a de petits
aménagements ainsl que résoudre un liiige y relatlif entre la SOMIRWA et

l'entreprise, ,

- mission de 3 curateurs a Londres, Paris, Bruxelles du 7 au 19 décembre 1985
avec pour objet négoclation de contrats de vente des produits de
SOMIRWA mals aussi participation le 9 décembre 1985 a l'audience du

Tribunal de commerce de Bruxelles pour y défendre les créances de SOMIRWA sur
Géomines, creances qul avalent été rejetées par les curateurs de cette
derniere (cfr mon rapport de mission du 14,1,1980), : ‘

- ¢laboration d'un plan d'activité (voir annexe). 4

"
2. Actlony envisagées par la curatelle

Dans le cadre de la poursuite de la procédure d'administration de la faillite
et de la liquidation de la s.a.r.l, SOMIKWA, la curatelle envisage les

actions cl-apres

mise en exécution du plan d'activité,
- recouvrement des dettes dues au fuilll,

- vérification des créances sur le fallll et autrey servitudes qul s'y

rattachent en vue de la préparation de 1'Assemblée de vérification ‘

des créances, ' “ 42
- Assemblée de vérificatlon des créances, B | : !
- Vente des biens du falllil . : : !

o
-répartition du produit de la vente dus blens du fJ&lli entre les créanclers,
- cloture de la faillite. é 8

2:1.-Mise en excuution du plan d'activlte

L'autorisation pour continuer les activités du raliii par les curatsurs .
@ ¢té accordée sous condition que cela, autant que falre se peut, ne solit

pas un alourdissement du passif de la société faillie, Par ailleurs le

tinanCcment de ces activites en général, et de l'administration de la

faillite en particuller, ne pouvait étre obtenu que sur buse d'un plan de
ce qul allalt éilre réalisé.
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C'est sulte a ces deux lupératifs que le plan d'activité a été élaboré,

Le plan d'activité (cfr annexe) de la curatelle s'étend sur une période

de 12 mois, c'est-a-dire de Janvier a décembre 1986.

Cette période correspond aux délals présumés pour cloturer la faillite.

S1 a l'expiration de ladite période 1l n'a pas été poasible de cléturer la
faillite, les structures mises en place par la curatelle ont la faculté

de continuer les activités le tempas qu'il faudré sur base des mémes
cléments que ceux édictés dans le plan.

Les caracteristiques principalea de ce plan sont enumcrees cl-aprés ;
¢

Pour mieux les comprendre,
11 convient cependant de rappeler au préalable que le plan a été

claboré en ayant toujours en téte le souci de la aauvegarde du patrimolne

— ———n S ——— . §0 . e -

minier et de non .lourdiaaement du pduaif de la uocleté fulllle, ce qui
n'a | pas eceugbuJouro faclle eu égard a4 l'état actuel du marché des métuux
et minerails produits au Huanda’(rermucuro du London Metal Exohange, forte,
chute des cours mondiaux du wolfram) et & la situation interne de la
SOMIRWA s.a.r.l. dont la trésorerie pPassee n'a pas permis d'avolr un stock
de pileces de rechange ou de procéder aux travaux préparatolires pourtant
nécessalres au maintien ou a la relance de toute activité minfare,

Cecl dit lea principales caractéristiques du’'plan sont :

=~ les mines industrielles a cassiterite et colombo-tantalite dont le prix_

de revient eut excessivement ¢levé ou dont l'exploftation winicr

exlgeralt au préalable des travuaux préparatoires importants sont fermées
AP ERT———

et converties a la aous~tra¢tance, partielle ou totale,

o am———

- les mines 1nduatr1elluu a ‘wollram, suite aux cours déprimés de ce minerai,

accusont des margus d'exploitation tres ruduituu"oire dericltalrea.
Pour cela, 1'industrielle .est fermée a Nyukablngo alors qu'elle subit des

réductions ilmportantes de personnel i Gifurue cq?in la Sous-traitance

est a développer dans les deux cas, !
= les effectifs passent de 6 050 a3 027 301t une réduction d'environ 50 %,
w

~ les productions eacompbeea seralent de l'ordre de 1 518 T de cnsuiteribe

——

(sous-traitance : environ 80 %), 279 T " de wolfram (sous-traitance :

environ 86 %) et 48 T de colombo-tantalite (soua-traltance : 100 %),
h‘“
- les marges d'exploitation prévisionnelles annuelles accusent des pertes

de IISL,,mgjllona de FRW | _ou de 211 mllllona de FRW selon que l'on garde
le prix actuel d'achat aux Sous-traitants ou que l'on le rédulse dans

les proportions de 180 FRW/Kg pour la cassitérite et de 150 FRW/Kg pour le

wol fram,
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- le fonctionnement du filnancement du plan d'activité de la curatelle sera
surtout basé sur le zysteme de warrantage des produits auprés des
banques, vente de ces produits et rewioursement des préfinancgmenta et
alnsil de suite.

En plus de ce systéme de warrantage, un crédit de caisse de l'ordre de '
120 ou 180 millions de FRW sera nécessalre en rapport avec le prix
d'achat aux gous-traitants qui aura €té retenu,

- la trésorerie est grevée pour une part non négligeable ()11 milliona)
par lesarriérés conatitués par les salaires du’ personnel de novembre
a maintenant, les différents frals dis au personnel licencié ainsi

que les autres dépenses de fonctionnement exposées par l'Administration

de la faillite. ‘ z f A // Z}/Fm

, ‘o7 ////Aw
Le plan ¢€laboré pAr la cuxatcllc est dcriultal 2)/%omme vu &luu hauL

R e O SO v
raison prlnclpale on eut qu'll a’ €té niéceasalre de viser a la bonne

conservation du patrimoine minler alors que les conditions du moment ne
a'y prétent pas c.a.d la dépréclation des cours des wétaux et minerais

3
prodults au Hwanda,

Néanmoins ce plan ?érite d'etre retenu et donc mis en exécutlon d'abord i
pour falre face aux disavantages qu'entralneralt la suspension d'activités

Ltels que évoqués plus haut, et puis parce que de toute fagon une fermeture

L T e

complete accompagnée de gardlennage neécessiteralt des dépenses en frals
de gardlennage de l'ordre de 109,8 millions de FKW qui seralent déboursées !
W $

84Nn3 aucune contrepartie saufl les méfaits liés 3 la fermeture compléte,

La bonne conaérvqtion du patrimoine minier profite 4 1l'Etat a plus d'un
titre, d'une part lkﬁtat eat‘un créancler privilégié de SOMIKWA et par
conséquent il a intérét que son gage garde sa valegr d'au}rq part le
bradage du secleur mlnler ne, pourralt falre que du tort a l'économie du
pays dans la mesure ou les équipements qui auront 52g dﬁgradeu suite a la
fermeture devront étre remplacés lors de la reprise éventuelle en payant

des devises.

Compris son intérét, le Couvernement devrax; soutehir la curatelle dans la

mise en route et dans la réussite de ce plan, » .

Il lul est demandé entre autres : .
- l'octroi d'un crédit de FRW 150 000 000

= 1'appul lors des négociations avec les banquiers en vue de la restauration

du systcme de warrantage des produits de SOMIRWA




- une décision urgente sur la modification & la baisse du prix d'achat

des minerals aux sous-tiraitants compte tenu du comportement des cours

S i

mondiaux = gccompapné d'un monopole provisoire de la SOMIRHA.

Concernant spécifiquement ce prix d'achat, i1l y a lieu d'adopter des niveaux
inferieurs a ceux indiqués par la curatelle surtout que pour ce qui concerne
le comportement futur du marché de l'étain et du wolfram 1l subslste beaucoup

d'inconnus.

- une réduction des droits de sortie sur 1'étain, En effet 1l est

incomprénensible que l'étain solt taxé 10 % alors que la cassitérite est
taxee 5 % pour wne simple question de’claaairicatlon.
- un appui pour négocler avec 1l'Electrogaz un tarif préférentiel d'achat

i . d'électricitc,

L 1

ies demandes cl-dessus sont revetues d'un caractere d'extreme urgence parce

que conditionnent le démarrage du plan a savolr l'entreprise des actlona

suilvantes : i

- palement des arriéres en salalres de la main-d'oeuvre et licenclement
du personnel superflus dans les secieurs

- achat de stocks de produits ﬁon payeés aux artisans et sous-traltants

- dcdouannement des fournitures néce:aaibes &1a relance limitée des
¢xploitation (ex plosifs....) "

- lancement des commandes nécessalres pour la réalisation des objectifs

‘ du plan. '

.

|
)

‘@

Les dettes dues au failll totallisent un montant de FRW 184 126 95
/ __’/5'
dont deétall ci-apres : . '

a) clients i . g
- créancea congldérées comme récupérables
c.a.d non previsionnées + : : FRW 14 436 786
dont créances sur privés : ; (FRW 11 445 523)

créances sur Ministéres et Etablissements Publléa ( FRW, 6 Y91 263)
- creéances douteuses FRW 15 495 456

b) débiteurs divers
(personnel SOMIKWA) FRW 1 905 685
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c) créances sur socliétés apparentées (Gecmines) FRW  6.184.851
d) compte de régularisation FRW 142.104.177

(FRW 52.472.357)
(FRW 68.918 .114)

dont Mines de Bugarama

‘et Droits de soriie payés en trop

Pour leur recouvreuentL, l'action va étre mende parallelement avec
l'exécution du plan et la vérification des. créances,
: |
Tout d'abord une liste de tous les débiteurs a été drgusée.
Récemment un relevé de compte des sommes dues a €té envoyé a chaoun
en méme temps qu'on lui enjolgnait de bayer par versement au compte lui

indiqué et ouvert 4 cet effet par la curatelle a la Banque de Kigall

endéans 1 mols, ai non l'affaire, aprés une mise en demeure de 15 Jours .

.

allait etre portée en justice.

Il convient de signaler Que meme les olients considérés comme douteux

par le falllil auront a répondrg de leurs dettes vis-a-vis de la curatelle
parce que nous avons remarqué que parfois 11 y a eu des arrangements pour

provislionner les dettes de certains clients capables de payer,

Concernant les créances sur Géomines, les livres de SOMIHWA montrent que
cette soclété 131 doil FRW 2 649 671. SuiteAé la rectification du bllan, ce
montant devient FRW 6 184 851. Cependant d'apres 1'examen de la fagon dont
fut exccutée la convention d'assistance technique et commerciale dul 1iait
la SOMIRWA & Géomines, la curatelle estime que la SOMIRWA a subi, un
prejudice de 452 246 401 FRW. L'affaire a été sounlse a la curatelle de

Géomines et du Tribunal de commerce de Bruxelles. Elle suit son cours

Mmals nous pensons que la SOMIRWA ne sera pas.dcdommagée méme si elle

) b ¢
avait gain de caude pour insuffisance d'actif du Miily Geopines,

Enfin, une action en justice va étre intentée aux Mines: de Bugarama, de méme

que des négoclatlions vont étre engagées avec le Service des Douanes,

v

L P

-
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2.3. Vérification des créances

_____ o o o e

L'ensemble des hiens du failli appartiennent en principe a ses créanciers
qui constituent ce qu'on appelle ia masse. Ils seront remboursés de leurs
dettes par le produit de la vente de ces blens par les curateurs. Vu que

souvent l'actif du failll est falble par rapport aux créances dues, une

répartition équitable est de mise,

.
-

! : .. :
Pour cela tout d'abord toute créance doit fairée 1¥objet d'une déclaration
au greffe du Tribunal de lere instance qui la transmet aux curateurs.

Les curateurs examinent les créances au fur et a mesure que les déclarations

sont failtes,

Au cas ol une créance ne paralt pas justifiée, le créancler concerne

est lumédiatement aviseé par lettre recommandce.

La déclaration de créance énonce les noms, prenoms, profession et
domicile du créancier, le modtant et les causes de la créance, les
privileges, hypothéques ou gages qui y sont attachés et le titre qui la

constute,

i . - -
Lers de l'assemblée de véritication des créances, celles qui n'auront
pas £té admises par les curateurs font l'objet d'un Jugement du i lbunal

apres qu'auront €té entendus contraaictoirement le curateur, le failll

RS W - amen

¢t les créanclers opposants,

, Les contestations qul ne peuvent recevolr une solution immédiate sont !

disjolntes,

Pour ce qui nous concerne l'assemblée de vérification qes, créances aura :

e A s s

lieu au mols de mai, la cloture des déclardiionq%ftant'fixée au 30 avril,

Six mseances du tribunal sont prévus & cet effet, |

Parmi les créanciers de SOMIKWA, 1'Etat Rwandals occdpe unelplace

de cholx, En effet la SOMIRWA lui doit des sommeﬁ‘avoisinant les 2

milliards de FRW constituées par : : ?

- les arriérés d'impéts sur revenus,certains sont contestés
par le failli, v 5

- les taxes professionnelles non payées

- les 1mpots locatifs

- lea avances le trésorerie

- leg avals

-~ lea avanees pour patements des saladres du personnsl ete. ..



R L
L WA Vi it areiomis "'”Mwm i
TR WU Y ShdRntE o h i S D LGOI SUR L TR R RE TERERIE - SRR R O T i o AN &3 SRS . o - ]
DS ORI MY o i T AR AL g B Ty i BE a L SO TR e Rt 4 : g . : ‘ 5 v A
v ik g " "";“ s & Y ik 'z- v g ) YT 1o HIRD 57t bl ..L‘..-.I.t....lu-w«. P Y
¥ { bl . .4 i o 4.
A Ve W AT A - a—sn ot — A Wi, Wt 30 0 B B i 40 . »
R UL T SANES St ',‘.‘..'A:. St a0 S 4 55 ¢ g 3 B s s - ¢

» J
’

.j - 10 -

H
{

L'Etat, en l'oFcurence le MINIFINECO, devrait donc, sous peine
d'annulation, faire au plus tot sa déclaration au greffe du Tribunal de
lére Instance pour les sommes dues avec des piéces justificatives a
l'appul, et en différsnciant chaque fols les créances couvertes d'un

hypotheque ou d'un privilege quelconque des créances chirouraphaires.,

Ce faisant, 11 nc faudra pas perdare de vue que les droits d'hypotheques |

doivent respecter certaines procédures telles que L'enregiateement
légal par exemple, ou que le privilége fiscal L peut s'exercer au deld .

d'une période de 2 ans par rapport a la date de ratllite. 9

- 4

| Yol A
La vérification déa créances va de palr aveo c«f&w Qua nervitudes
qul s'y rattachent (hypothéques, gages etc,,..). Suivant la date de
Cessation des paie@ents qul sera finalement retenue, pour le moment elle
4 €té fixée auil1,1.,1983 mais 11 y a eu au moins 4 oppositions, les % .
s o et B ST :

Curateurs pouk;bét ahnuler les droits de Bage constitués par le fatlli W

apres ladite date et meme certains actes, tel que le prévolt la loi .
sur les faillites, :
| “

L'on ne saurait pas terminer €e sous-chapitre relatif i la vérification
des creéances eﬁ de leurs servitudes sans mentionner le fait gue la loi |
e€n vigueur est muette sur l'ordre de pf;orité des d;Vcra privileges ’
gt que par con;;qﬁént ﬁotre travail n'en sera pas facilité, Fuule de ﬁ
Jurisprudence en la matlére, du moins a otre connaissance, ley uurateurs

seront parfols amends a s'en remettre a la Sagesse du Trlbunal.l

2.4, Vente des biens du failli

;
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La vente des bienu du fai1lli Suppose qu'il n'y a pas eu de concordat
(entente avec lcs.créunc{ers pour une rﬁm;se des dettes;partielle ou
totale, ou alors réechelonnement des palem;nts)g‘vant le Jour fixé pour
1'ouverture de 1'assemblée de vérification des créances,

C'est le curateur qQul w3t chargé de cette vente, Il fait vendre les
lmmeubles, les machines et autres effets mobiliers, le tout sous la
survelllance du juge et de l'assistance du comifébdes créanclers

chirographaires, Lqﬂlgggg_ggig_gg_fgigg_ggfngncQéres.

Les mines interviennent pour des montants non négligéables dans les
actifs de la SOMIKWA.

-
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Par ailleurs lors a'une cession d'une mine, on ne peut le faire séparémen

de ses dépendances (maisons Consiruites sur la concesslon, équipements

Pour l'exploitation miniére, bolsements RLc.: ).

Enfin la vente d'une mine ne devient effective qu'avec l'accord de
1'Etat constaté pPar un arrété présidentiel, Poup toutes ces raisons,

la curatelle de SOMIRWA compte procéder comme suit

- vehte aux encheres des effets mobiliers (meubles, véhicules...); des
marchandisea; ailnsi que des immeubles situés en dehors des mine§
(Direction, malisons d'habitation 3 KIE;I&,'garage Gikondo, villas

sur lac Muhazi et fonderie),

= vente volontaire de tout le reste 3 1 'Etat,
P — »

i
La vente volontaire & 1'Btat Permettra d'éviter qu'une vente aux encheres
Pulsse attribuer une mine donnée a Quelqu'un qui ne pourra Jamais en

Jouir st par aprés 1'Ztat conatate Qu'il ne remplit pus les conditions

e€xlgces pour exploiter une mipe,

-

Au cas d'une vente aux enchérea, on peut également risquer, a cause de 1la

raison Cl-dessus, ne Pas avolir de clients Pour concourir, On scrait dés

lors acculé i une Ssituation sans 1ssue pouvant conduire a un retour simple

des mines dans le_gggquoing de 1'Etat 50us forme de bilen sans propriétaire,

Il convient de dire enfin que daqg la vente volontaire envisagée jci

les sommes 3 debourser par 1'Etat seront'en grande partie sinon

totqlement_gqmpenséea Par les créances sur le failli.
o e B0 288 APe, " o T

— ‘

Z

il ;

LS . - ’
w $

"au marc le franc,

P .

Quand lesg actifrs sont 1nssuff1uants, comme c'est le cas ici, on cldture
la faillite 3 l'une ou l'autre étape (e Palement (i

~dessuy,
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3. Réflexions de la curatelle sur ce que devrait &tre 1'attitude du

Couvernement apres la liquidation de la SOMIRWA

A woins que de trouver un ou des acquéreurs agreés par 1'Etat pour les

mines de SOMIRWA dans un délai de quelaues six mois & venir, ou alors

que 1'Etat ait renoncé dans l'entretemps 4 faire valolir ses créances;

les concessions du failli et 1eurs deeudanceu devront revenir a ; Etat.

I miienes st
.

Dans ce cas plusleura choxx & offrent a lui :

=

- chercher un autre partenaire pour remplacer Céomines et créer une

nouvelle société mixte dans laquelle 1'Etat serait majoritaire ou non,

- créer un office des mines, : t¢

"~ intégrer les sous—traitants qui auront €Lé orgunisés en coopératives |

3
dans les structures de la COOPMAR,

79<: revenir 8 la situation d'avant 1973 c'est=a=dire concéder les wines

A des petitews socictlu diffdrentues,

i

- enfin uégocier une multinacionale qui reprendraic le tout.
"
jDans l'état actuel des choses nous ne possédons pas tous les gléments

nous permettant de conseiller 1'adoption de 1'un ou 1l'autre choix.
P

Néamwoins compte tenu du comportement actuel des marchés des métaux et
minerais, le moment est mal choisi pour cclater le secteur minier
rwandais. En effet, les options petites cooplratives ou socictis : i
, conduiraient ipnévitablement a la fermeture de certaines mines ou leur
Wauvaise exp}oicaciou parce que ces coopiératives ou socidtés ignorent

' intirll du pays mais visent plutdt un gain rapide,
{ — S —— o oo B4 G R A D e e

C'Clude envisagée avec le concours du FED ou de la Banque Mondiale

devrait &tre orientée vers le choix entre un office, une société mixte

ou enfin une société privée couvrant tout”le territoire.

Ep tout etat de cause, l'Etat, héritier des 48!xfs miniers, doit
pour une période dont la durée est difficile a préciser, dtre A wéwe
de pérer, par ses propres moyens le secteur minier, dans 1'attente

d'autres partenaires éventuels,




4, Conclusion
st asden LMD

En guise de conclusion, la curatelle dewande instamment au Couvernement
de lui faciliter la mise en exécution de son plan d'activité par 1l'octroi
d'un crédit de YRW 150 000 000 afin de nous permettre le paiement des
salaires du personnel impayés depuis 3 mois ainsi que celui des

produits des sous-traitante entreposés dans les wagasing de SOMLKWA.

A noter que l'avenir proche du secteur winier repose sur les sous=

traitants et que pQr conséquent il ne faudrait pas les décourager

P4r un non paiement de leurs produits, ou alors les inciter a vendre

d 1'extérieur d'une maniére frauduleuse, Ce qui gt le cas maintenant.

Coume dit plus haut le¢ rembourscwent du crédit dewandé devra Gtre

fait prioritaireuwn; dans le cadre de l'adwinistration de la faillite.
; ;

Concernant la commercialisation de nos minerais, il faut signaler

que la curatelle vient de signer un contrat de vente pour 180 T de s }

wolframite avec AMC (London) quantitﬁq que la SOMIRWA commencgra 3 livrer

dés que le client aura ouvert un crédit documentaire en notre

faveur dans une banque correspondant avec la Banque de Kigali.

Veuillez agréer, Excellence Monsieur le Président, les assurquchs

de ma plus haute considération,

ey

;
f Jean Bosco BAL*NDA, :

Président du Comité das JUTS.
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ANNEXE 2

Etude de relance de secteur minier au Rwanda

Rl

Cette étude a pour but d'examiner les possibilités, conditions et nature
d'une relance du secteur minier (1) au Rwanda, affecté par la faillite
de la SOMIRWA et la crise que traverse Le marché de L'étain et de faire
des propositions concrétes pour permettre au Gouvernement de prendre les
mesures appropriées afin de rendre a ce secteur sa: v1db1tité et sa
rentabilité.

Cette étude sera basée en part1cul1er sur :

t

- L'étude réalisée par La Société Financiére Internationale (SFI)
que le Gouvernement Rwandais s'est engagé a mettre 4 la disposition
du consultant;

- les études financiéres et juridiques financées par la Communauté
Economique Européenne que celle~ci fera tenir au Consultant;

- les archives, documentation'et’ études de La SOMIRWA ‘qui peuvent
etre consultées sur place;

G100 ! ¢

- l'analyse de la situation actuelle et du plan provisoire de survie.

Ce:te étude prendre. en compte les critéres généraux d'appréciation ci=annexés.

(1) Etain et métaux connexes

S DI W SO AU TP RS BB LR
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TERMES DE REFERENCE

1. EVALUATION DU POTENTIEL MINIER

1.1. Etiides technico-économiques .

1.1.2. Mines dont les réserves sont connues avec un degré de fiabiliteé
sufflsant 5

- Analyse des teneurs/tonnages explo1tableslstructure des colts
. d'exploitation.

- Amélioration des méthodes d'exploitation : sélectivité des.
gisements, productivité, rentabilité, etCaee

- Amélioration des procédés de concentration en vue de réduire
les frais de- tra!tement. ; &‘

- Evaluation des investissements nécessaires.

. 1.1.3. Les mines dont les réserves ne sont pas connues avec une fiabilité
i suffisante feront L'objet de pPQDOSIthMa basées sur des études de
préfactibilités visant 5

¥

| - L'arrét éventuel de certains prospects

=~ Des campagnes complémentaires de prospection si nécessaire

LRTENT

=~ La création d'exploitations pilotes, accompagnées des devis '
nécessaires pour 'les équipements et/ou travaux préparatoires.

1.1.4. Amélioration a apporter aux usines de concentration f1nale. -Analyse
économique et financiére des 1nvestlssements. '

~1.1.5. Rapport d'examen technique de la fonderie.

1.1.6. Sur base de justifications économiques, examen des possibilités de
fabrication sur place des équipements d'explo1tatlon et de traitement
‘ destinés aux chant\ers artlsanaux.

1.2. Aspect légal, fiscal et financier

1.2.1., Propositions en vue de stimuler L'investissement par une amélioration
de la législation miniére (code minier, code des investissements),

1.2.2. Etude d'une adaptation de lLa'législation. fiscale en faveur des
investissements dans L'industrie miniére.

le2.3. Recherche du prix optimal a payer (1) aux exploitants miniers.

Cette étude tiendra compte :

of

(1) prix par kg de minerai par exemple




2.1,

2.2

FONDERIE

- de la conjoncture du marché mondial et de La'production
mondiale | : ¥ b

T

- du marché des pbyS'voisins

- des salaires & allouer aux ouvriers et employés de L'industrie
miniére par comparaison & ceux de L'industrie des Travaux
publics et compte tenu de la satisfaction des besoins essentiels

de cette population.

miniére et de sa nature. '

| Rt s

1.2.4. Etude de la qualification professionnelle du personnel de L'industrie -
|

pans L'hypothése ou' la fonderie ne pourrait devenir rentable malgré les
aménagements prévus conduisant &’'une augmentation adéquate de la

production, L'étude @xaminera : ° 4

La possibilité de transformer La fonderie en "Custom Smelter" traitant
également le minerai des'pays‘t1m1trophcs'(la‘re,'Tanzanie, etce)de

Ftude de prix de fusion compétitif pour'le traitement a fagon compte

tenu de la localisation de la fonderie'et de'sa ‘charge, des solutions

3 apporter au probléme des impuretés résiduelles aprés concentration,

de L'intérdt que présenterait 'la fonderie pour les producteurs extérieurs
et des délais de livraison des minerais venant de L'étranger.

Si les recherches‘précisées"aui82.1;“aboutissent'é un'résultat négatif, - e
L'étude déterminera’ la valeur résiduelle en fonction de lLa possibilité
de vente et des prix de vente'd'une’partie ou de ‘La-totalité de ses LY
composants. Dans ce cas L'étude portera également sur la meilleure '
voie de commercialisation & adopter pour la cassitérite, sur les structures f
4 mettre en place et les moyens humains &t matériels & mettre en aeuvre. i
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PLAN DE DEVELOPPEMENT

Examen du plan de survie &laborgé par la Direction générale des mines
et de la géologie. Proposition sur de nouvelles orientations aven=

tuelles portant sur le court terme.

Apréds concertation avec leés Autorités sur les mesures préconisées au
par.1.2., le consultant proposera un plan de développement goclialement
et @conomiguement réallste qui portera notamment suri

- la nature et le type de structures A mettre en place : fonctions,
organisation, moyens humains et matériels, colits de fonctionnement,
crédit, fonds de roulement ; ees}

- les investissements 3 envisager)

- un programme concret dtactions et sur un calendrier opérationnel et
financier y relatif prenant. en compte le court, le moyen et le long
terme; ‘ :

- les mesures gouvernementales . 3 ldop&cn pour rendre ce programmne
6conomiquement réalisable; 4

- des plans de formation appropriée aux structures A4 mettre en place
et 4 la qualification des homnes

- le probldme de la fonderie.

Les recommandations-du consultant:lc'banetont sur

- la place de l'industrie rwandaise dans le concert internationalj;

- la compétitivité actuelle et future de ce secteur (au niveau en
particulier des colits de production et de la productivité);

- 1'impact 'de la relance de ce secteur sur le développement des
réglons concernées, sur la situation des populations vivant dans  les
zones de production et sur les finances publiques du Rwandaj y

- la capacité& du gouvernement rwandals de prendre en charge les frais
récurrents découlant dews structures qui continueront A relever de
ses compétences (en fonction de la part plus ou moins importante
chservée au secteur privé dans le Plan de Développement pPropusd).

Le consultant justifiera &oonomiquement, socialement et politiquement
le choix et la nature des structures proposées . 11 les comparera
technigquement et 8conomiguement avec d'autres variantes possibles.

..l/.'.

-

oL - -




4.

ANALYSE ECONOMIQUE ET FINANCIERE

—

L'analyse portera sur les coﬁts et avantages du Plan de Développement
ainsi proposé. Elle Ccmportera notamment ;

financiére,

" P

T une analyse de s=angibilité des différentes hypothé&ses retenues
(cours &tain, colts de production,’ prix payé aux exploitants,
1nva-t1:sementa, etCees),

< un calcul des taux de rentabilité interne,

=~ un analyse financidre détaillée.

1 ) a .
En ce qui concerne la fonderie, 'une analyse économlque et sociale
appréciera les cofitg et' avantages respectifs de différentes situations

envisageables %‘

= l'arrét total de la fonderie,
= la suspension des Actlvltés,.

= la continuation des activitas.

s
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4 v
' CRITERES GENERAUX D'APPRECIATION

1. Cadre et objectif

économique et de politique
de "sécurité”, etc...) de
{projet, programme...);

- Environnement physique, socio-culturel,

(sectorielle, instrumentale, thématique,
, développement dans lequel s'insérera ttopération
- Objectifs et conception de L'opération, & justifier par rapport & des
solutions alternatives. Barearl g

¢ Ve } .
. vab s i

11. Impact

- Escompter les effets de L'opération sur le développement, soit sur L'amé~
lioration irréversible de la capacité des personnes et institutions béné=
‘ ficiaires de toujours mieux maitriser leur propre destin; qui doit en
P bénéficier: femmes, jeunes, pauvres, pLus_gisés,.,.,gouvernenent...?

111. Efficacité (résultats concrets visés) .

- Exposer les résultats concrets visés (“output" ,et.;‘;bject'lfs directs);

- Justifier ces résultats par rapport a L'impact escompt .

Iv. Efficience (comparaison: valeur des résultats concrets visés et moyens il

employer) ! el i :
%0 - Estimer La valeur des résultats concrets visés, décrire les moyens, -

méthodes et délais & employer pourdleqr-réalisotion et analyser le rapport j

valeur/colt ainsi obtenu;

- Justifier Lle choix de ces moyens et méthodes par rapport & des solutions
alternatives.s : L Bk el

- by

)
2

*- V. Viabilité (“aprés-aide"/durapilité) £ ;
Estimer les chances de survie de L'opération aprés son exécution, sur les ;
plans: 4
- économique/financier: ses colts récurrents seront=ils couverts "en régime 5
dé-croisiére”? besoins en devises 3 escompter? )

- socio=-culturel/technique/institutionnel: les motivations, les spt ftudes et
L'organisation des intéressés, seront~elles suffisantes poyr garanir le

fonctionnement normal de L'opération?

- politique: les politiques de développement et ce coopération, Lui seront~
elles favorables? si non, modifications nécessaires de ces politiques?

- environnement socio-économique et écologique: sera-t-elle "assimilable"
et compatible avec la conservation des ressources renouvelables et La

protection de L'environnement?
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" The World Bank A 1818 H Street, NW (202) 477-1234
INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT Washingion, D C 20433  Cable Address INTBAFRAD

INTERNATIONAL DEVELOPMENT ASSOCIATION USA Cable Address INDEVAS

le 22 janvier 1986

S. E. Mathieu Ngirira
Ministre de 1'industrie, des mines
et de l'artisanat

Kigali, Rwanda

Monsieur le Ministre,

J'ai 6té trés heureux de vous rencontrer i nouveau, lors de ma
visite de décembre dernier, aprés tant d'années. Sur le plan personnel,
j'en ai Eprouvé un trés vif plaisir, et professionnellement, cela nous a

. donné 1'occasion de nous entretenir d'un certain nombre de questions
concernant particuliérement la gituation de 1'industrie miniére au Rwanda
et les possibilités de donner une nouvelle vigueur 3 ce secteur de 1'éco-
nomie de votre pays. J'aborderai les autres questions dont nous nous
sommes entretenus dans une prochaine lettre..

. Etant donné l'urgence de la situation, comme je vous 1'avais
promis, nous avons procédé dans nos services 4 un examen de la situationm,
et j'al le plaisir de vous informer que la Banque est préte 3 répondre
favorablement @& la demande d'aide pour le redressement de 1l'industrie
miniére que nous a présentée le Gouvernement rwandais. Cette décision
présuppose toutefois que les questions juridiques découlant de la faillite
de la SOMIRWA seront résolues d'une maniére qui permette l'utilisation des
équipements de cette société et 1'exploitation de ses concessions.

Pour entreprendre 1'analyse nécessaire, élaborer des recom-
mandations et en permettre l'application, nous proposons de constituer une
équipe polyvalente qui resterait em activité pendant une période de trois ;
A six mois. Cette initiative devrait permettre de concevoir, puis de mettre v
en oeuvre un programme de redressement a2 long terme. Cette équipe serait :
composée de représentants de la Direction des mines, d'employés de l'ancienne ;
SOMIRWA et de deux ou trois consultants de 1'extérieur. ;

Les travaux que devrait entreprendre cette équipe comprendraient
. (par ordre chronologique) :

a) Un bilan de la situation actuelle de 1l'industrie, en particulier:
i) de sa compétitivité, face aux conditions actuelles et futures
du marché; 1i) de la situation et de la structure des coflits des
différentes mines; 1ii) des compétences techniques et de la
productivité; et 1iv) du réle du Gouverngment en ce qui concerne
1'établissement des politiques, la fiscalité,, les incitations et
leurs effets sur le secteur minier. ¢

LT
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L'exécution d'une enquéte sur les réactions a 1'idée de
privatiser le secteur minier en recourant & des petites et

moyennes entreprises.

Une comparaison de la viabilité de la formule proposée lors de
la mission de M. van der Veen, d savoir la privatisation de
1'activité minidre avec la fourniture d'une assistance technique
par une structure chargée de l'grploitation miniére, & celle
d'autres formules, telles gue la prise en charge de toute
1'activité par une entreprise publique. La comparaison se
ferait a la fois sur les plans technique et &conomique et
8'accompagnerait d‘une projection des conséquences finaunciéres
(ventes, colt, rentabilité et investissements).

Si 1'option proposée par la mission de la Banque est retenue, la
structure chargée de 1'exploitation miniére devrait étre mise

sur pled et la définition de ses fonctions, de ses responsabilités,
de son organisation, de ses besoins en main d'oeuvre et de ses colits

annuels d'exploitation E&tablie.

Estimation des besoins en crédit des établissements miniers

ainsl que de leurs besoins en approvisionnements, en fonds de
roulement et en &quipements, et détermination du mécanisme

d'acheminement et des conditions du crédit.

-

Elaboration d'un programme d'action définissant les tiches a accomplir
et les différentes mesures & prendre, leur calendrier, les résultats
que l'on en attend, les responsabilités, les besoins en capital et les

colits d'exploitation.
Enfin, participation & 1'exécution d'ensemble du programme d'action.

En plus des travaux qui devront étre accémplis par cette équipe, le

Gouvernement a demandé a la Banque de financer le fonds de roulement et les
dépenses d'exploitation nécessaires aux activités de concentration du minerai

pendant une période qui pourra durer cinq mois (cf. votre lettre d

1985)., Cela sera considéré comme un financement de soudure destiné & per-
mettre le redémarrage de 1'activité miniére, en attendant la mise en place
des structures et 1'exécution des programmes proposés par 1'équipe chargée

d'assurer le redressement du secteur minier.

Etant donné 1'urgence des mesures 3 prendre, du fait de 1'inci-

dence de la situation du secteur minier sur 1'économie du Rwanda et sur la
- vie de nombreux mineurs rwandais, la Banque, si le Gouvernement rwandais
\ lui en fait la demande, est préte 3 dégager 500.000 dollars au titre du
mécanisme de financement de la préparation des projets pour financer le

‘- i

5.‘.

u 2 décembre

.




Nous serions préts également & envoyer

colit des activités susmentionnées.
au début de mars une mission conduite par M. van der Veen, afin d'amorcer

les travaux d'établissement de 1'Equipe et d'étudier la question du redé-
marrage des activités de concentration et d'achat de minerai.

Je pense que vous conviendrez qu'il s’agit 132 d'une réponse
Si

positive aux besoins immédiats et & plus long terme de ce secteur.
vous y consentez, nous pourrons commencer rzpidement & travailler ensemble

dans ce sens.

En vous réitérant le plaisir que j'al eu 2 vous revoir aprés
autant d'années, je vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre, 1'assurance

de ma trés haute considération.

Michael H. W;ehen

Directeur
Département des Prograummes

Bureau régional
Afrique orientale et australe

co:=5.k. Gén.=Major Juvénal Habyarimana
Président de la République
et Président-Fondateur du MRND
-S.E. J.D. Hategekimana
Ministre des Finances et de l'Economie
-S.E. F. Ngarukiyintwali
Ministre des Affaires Etrangéres
et de la Coopé€ration : ;
-S.E. A. Mulindangabo ‘
Ministre du Plan




Réf.:
—— e —.— -t .

eier par ...,

W dutive

de s |

e clooement ..

‘ DELEGATION DE LA COMMISSION
CES COMMUNAUTES EUROPEENNES
EN REPUBLIQUE RWANDAISE

KIGALL le .. Q8. £évrier. 1986..............l..
14, rue Député Kamuzinzi-B.P. 515-Tél.: 5586/5589
Télex: 516 DELCOMEUR RW. - Cable: DELCOMEUR

<
: b ’
¥o 162/Gp/ac L ‘onuieur Mathieu Ngirira
?J'* ;l.x' g0 linistre de 1'Industrie, des
........................... . ..‘ Y téet de 1l'Artisanat

—Obtet 3 Coopération euro~rwandaise dans le secteur minier
¥
i
2 ‘
lionsieur le Ministre,

!
i!

La Commission des Communautés Luropéennes, restée sans écho dlrect a
certaines oonaidér4t10ns évoquées a 1‘OGCa91on de la mxabion de program—
mation lomé III presidée par M. Hauswirth, Directeur Général Adjoint du

Développement (regu en audience par Son Lxcellence le Praésident de la

République et ayant eu un entretien avec vous-mdmg le 9 décembre dernler),

a l'hgpneur deivous communlquer les appréciations suivantes au sujet des

grandes act10n$ en cours ou en instructions 3

1. Concernant le projet S5&me F.E.D. on faveur des artisans_indépendants

2,8 Mio d'ECU provenant du Sysmin-ea dehors du Prosramne Indicatif),

le projet peut démarrer dés que votre Gouvernement nous confirmera

a) la signature du Contrat de financement, actusllement dane les mains

de l'Ordonnateur National du F.E.D,,
b) la creat;On de 1l'orzanisme par lequel les fonds devraient transiter,

Le contrat.avec le Holzem, candidat présenté pour l'issistance technique

communautulre, est en voie de signature & Bruxelles,

Au sujet de/1'étude globale de relance du secteur minier, je ne peux

Z»
Les

que vous confirmer la'disponibilité de la C.C.'s de le financers

termes de référence discutés enirc vos servfdbs et ma Délération ont
été envoyés & Bruxelles et ont tait l'cbjet d'une coordination entre
les services du Sicge et de la E.ill.I. qui restent par ailleurs en

ofve

contact aveg la Bangue londiale,
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Last not least, je me permcts de vous rappeler )'oftre comnunautuire de

3.

' contribuer A la sauverarde de votre outil de production miniére. A ce
cujet, l'entretien auquel ', Hauswirth avait tenu, est recté sans suite
concrite, et entre-temps la Hanque londizle vous a offert un appui

| senblable qui pourrzit compliter le ndtre.

la Délésation serait reconnaiscante de connaltre duns les délais qui vous

conviennent, la position de votre Gouverncicnt sul les trois points ci-haut

évoqués afin de pouvoir en informer le Siepe et de permettre, compte tenu

de 1'urience des interventions nguessaires dans le secteur minier, la mice
en ocuvre de certaines actions pour une continuation et une amclicration de

1'activitd minidpe dans votre payc.

Je vous prie d'arréer, lonsieur le linistre, l'assurance de ma haute consi-

G(:P.Ltlon.
o
i ]
Dietrich Collofong
)ell'{":ué de 1& CcCol;.
-

f.oncieur Simdéon lteziryuy
+inictre a la Ppeésidence
de la Republigue
Lonsicur Jean Damascene Hategekimana
vinictre des Finances et de 1l'liconomie

- nonsieur Ambroise lulindangabo

;inistre du Plan

- .oncieur Frangois ligarukiyintwali

.inistre des Affaires strungires
et de la Coopérgtion

- .onsieur Jean Doyen

kepricentant Résident de la BeIeReDe
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