RAPPORT D'ACTIVITES DE LA DIRECTION DE LA JEUNESSE
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1. Introduction

Le présent document tiemt lieu de rapport d'sctivités
de la Divectiomn de la Jeunesse depuis la reprise des activités du Mi-
nigtdre de la Jeunesse et du lMouvement Associatif aprés la tragédie
qui a bouleversé motre pays jusqu'au mois de Février 1995.

Dans le cadre général de la mission assignée au Départe- ‘
ment aysmt la Jeunesse dans ses attributions de faire participer les
jeunes dems tous les Secteurs de la vie Nationale en tamt qu'acteurs
et béméficisires, la Direction de la Jeunesse a requ les attributioms
ci-aprés :

- conception des politiques et coordination des actioms en faveur de
la Jeunesse;

- orientation et harmonisation des programmes de développement économi-
gue et socio-culturel em faveur des jounesj

- planification et évaluation de la formation des cadres de la Jeunesse;

- harmonisation des programmes de formation;

- programmation des implamtations des Centres de Formation de la Jeu-
nesse et des Chantiers des Jeunes;

- développement de la coopération et des Schanges imternatiomaux en
matiédre de Jeunesse;

- orientation des trawaux du Comité Consultatif de Jeunesse.

Les mctivités déerites dans ce rapport ont été inmspi-
rées par ces attributions de la Direction de la Jeunesse. Le programme
des réalisations précomise dans un premier temps la réhebilitation des
structures et infrastructures de formatiom et d'encadrement de la Jeu-
nesse pour qu'elle puisse &tre réintegrée dans le processus du dévelop-
pement mational et dams un deuxidme temps 1'amélioration et 1'extentiom
des programmes et actioms sur toute la Jeunesse pour lui permettre
| d'agsumer son développements
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Ce rapport présemte les orientations politiques em
matiére de Jeunesse, le plan d'activités dans le cadre de ces oriemta-
tions, les réalisations et les contraintes pour enfin dégager les pers-
pectives d'avenir,

2. Orientations politiques en matiére de Jeunease

Notre pays vient de vivre une période trouble de
guerre et de gémocide. Aprés cette tragédie qui a bouleversé le Rwanda,
4 1l'horreur des massacres s'ajoute 1l'image d'un pays dont les structu-
res économiques, socio-culturelles et humaines ont &té détruites.

Plus particuliérement pour la Jeunesse, la situation
aprds la tragédie nous met en présence d'une Jeunesse hétérogéne et ac-
cablée de problémes. Pourtant la logique du développement plaide pour une
intégration de la Jeunesse dans le processus économique et social puisque
ces &léments jeunmes détiennent la force et la bonne dispositioam psychique
pour adopter les mouvelles valeurs de développement. Mais cette intégra-
tion n'est pas aujourd'hui chose falte; elle est plutdt um processus
dynamique & réaliser. Les grandes orientations politiques dans ce domaine
sont baties sur 3 axes principsux & savoir une Jeunesse recouvertie sur
le plam moral et civique, une Jeunesse engagée dans la production et enfim
une Jeumesse épanouie sur plam physique et moral.

La tragédie que vient de traverser le Rwanda nous
laisse une Jeunesse hétérogéme et éprouvée par besucoup de problémes,
Les déchirures sont profondes, les peurs st les haines subsistent.

I1 faut pour recomstruire le pays organiser un systéme d'éradication des
pratiques ocultes qui ont &té & la base de la tragédie Rwandaise et de
réadoption de nouvelles valeurs de paix et de réconciliation em wvue de
la reconstruction nationale. Il faut concrétement une formation et um
encadrement clvigue solide & dispemser & la Jeunesse pour lui permettre
de surpasser le présent avec ses tares et projeter la recomstruction du
pays dams la paix et la récomciliation.
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La Jeunesse mne sera intégrée dans le processus du
développement que si, une fois recouvertie sur le plam civigque et moral, {
elle s'adonne & la productiom et accéde A l'emploi. Il faut & cet effet
une informatiom sur les rouunges de la production et umne maitrise des
exigences de cette production. I1 faut une préparation & des mécanismes
de faci®é sux jeumes pour accéder aux emplois. Cela me pourra 8tre réali-$
sable que par le biais d'ume formation professionnelle adéguate et um
appul & la production et pour 1'accds 4 1l'emploi. La production et 1'ac-
cés aux revenus permettront aux jeunes d'atteindre un certain niveau de
bien-8tre. |

Enfin, la Jeunesse doit &8tre épanmcuie sur le plam
physique et au niveau culturel. Il faut & cet effet favoriser des mami-
festations culturelles et sportives saines permettant cet épanocuissement.

Les objectifs géméraux 4 attendre deans le cadre de
ces oriemntations politiques sont notamment :

- réaliser une formation et un emcadrement civique & la Jeunesse pour
lul permettre d'adopter et s'engager pour de nouvelles valeurs de
paix, de réconciliation et de recomstruction;

= promouvoir en aval et en ament la production pour permettre aux jeunes
d'accéder au bien-8tre et de s'intégrer dans le processus du développe-
ment Sconomiquey

= faciliter en aval et en amont 1'accés des jeunes & 1'emploi;

-~ promouvoir des activités sportives, culturelles et de loisir pour
permettre 1'épanocuissement des jeumes.

Flan d'sction

FPartant de ces oriemtations politiques et de ces
objectifs, la Direction de la Jeumesse a élaboré un plam d'action.
Ce plan précise des actioms 4 réaliser & court, 4 moyen et 4 lomg terme.

= La réalisation d'un diagnostic sur la situation actuelle des structu-

A court terme, le plan prévoit :
|
res de formation et d'encadrement des Jeunes; ‘
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- La réalisation de la formation civique de la Jeunesse;

- La Restructuration des Centres des Jeumes pour les remndre des lieux
de professiomnalisation et de production;

- La sensibilisstion des jeumss pour la lutte comtre le Sidaj
- Constitution d'ume bangue de domnées sur les techmologies intéressant

le Rwandaj

- Réalisation d'une formatiom-inmformation pour rendre la Jeunesse actrice
du développement;

- Prige en place d'umne structure organisationnelle des jeunes;

- Elaboration d'une loi sur la protection morale de la Jeumesse.

A'ngzgn et long terme, le plam préveit @

- La mige en exécution du projet "Radio des jeunes";

- L'élaboration d'une carte d'implemtation des struciures d'emcadrement
et de formation des jeunes;

- Elaboration d'um plan de développement imtégral ol participe la Jeu-
nesse;

= Mise em place d'une imstitut de formatiom supérieure des jounes qui

e

suivi la filiére professionnelle.

A partir de ce plam, la Direction de la Jeunesse a
déjd 4 som actif quelques réalisatioms.

Activités réaliasées

Seront comsidérées dans cette rubrigque la réalisation
du disgnestic sur les programmes et actioms de la Jeunesse dams les Pré-
fectures de la Ville de KIGALI et dans celle de KIBUNGO, la formatiom
civigue des représentants des jeumes dans la Préfecture de la Ville de
KIGALI, l'orgenisation d'une journée de mobilisation de la Jeunesse a
KIGALI, le développement des projets pour l'intégration de la Jeunesse
dans la Ville de KIGALI, le projet de restructuration des Centres des
Jeunes, des actioms dans le cadre de 1l'appui aux enfants non accompagnés,
la sensibilisation de la Jeunesse pour la lutte contre le Sida, la mise
en place d'un mod3le de production pour jeunes et participation aux dé-
bats sur la recomnstruction natiomale.
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4,1, Réalisation du diagnostic dans la Ville de KIGALI et dans la

Préfecture de KIBUNGO

|
Le développement économique et social de motre pays ™

pe pourra réellement &tre atteint que s'il fait participer pleinie-
|

ment la Jeunesse gui constitue la force vive et l'espoir du Rwanda
de demain.

Le programme de réhabilitation et de redynamisatiom
des actions en faveur de la Jeumesse ne pourra 8tre réalisable gque
8'il est construit sur une cornaissance exacte de la siftuation de la
Jeunesse et de ses véritables besoins. |

La Direction de la Jeunesse a monté un projet de |
diagnostic sur la situation des programmes et actioms en faveur de
la Jeunesse & travers tout le pays. Ce diegnostiv devra faire res-
gsortir la situation de la Jeunesse en termes statistiques et sa
situation socio-économique, 1'Etat des structures de formation et

d'encadrement ot les besoins pour leur réhabilitatioem.

Le diasgnostic a été réalisé dams la Préfecture de
EIBUNGO du 30 Novembre 1994 au 3 Décembre 1994 et dans celle de la
Ville de KIGALI du 19 su 28 Décembre 1994, Ce programme a 6té 1'ap-
puyé par 1'UNICEF.

De maniére gén‘vale, il ressort de ce diagmostic
ce qui suit :

- A la suite de la tragédie que vient de traverser notre pays, les
programmes et actioms en faveur de la Jeunesse ont été fortement
détruits. Le matériel de formatiom et d'encadrement a été pillé.
Les ressources humaines ont &été em partie tuées ou exilées.

- La présence d'une Jeunesse hétérogéne, qui s'est lamcée d'une
fagon desorganisée damns une recherche des moyemns de subsistance
surtout dang la Préfecture de la Ville de KIGALI.
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Cette recherche a abouti dans certsins cas 4 des échecs qui se solidemt
par le vagabondage ou le prolifération des enfants de la rue. Damns la
Préfecture de KIBUNGO, la Jeunesse n'a pas encore &té mobilisée pour
des actioms de productionm.

- Une volonté forme des autorités locales A intégrer la Jeunesse dams la

[}

processus du développement.

Une Jeunesse disposée 4 accueillir l'emcadrement des autorités ou
0.,N.G. qui veulent se lancer damns cette actiom.

Formation civique des représentants des jeumes dams la Ville de KIGALI

L'organisation de cette formation est ume des résul-

tantes du diagnostic. Il a &té remarqué que dans la Ville de KIGALI,

la Jeunesse garde emcore les stignates de la tragédie qu'elle a vécue
et travaille dsns le désordre. La formation civique pour les représen-
tants des jeumes dans la Préfecture de la Ville de KIGALI a été organi-
sbe du 13 au 18 Février 1995. Elle a rassemblée 220 représentants des
jeunes, issus des différemts groupements des jeunes, des troupes
folklorigues, des équipes sportives, des mouvements de Jeunesse et des
secteurs. Cette formation avait essentiellement pour but de mobiliser
la Jeunegse autour des idésux de paix et de réconciliation et de dommer

aux jeumes de KIGALI ume impulsiom pour leur suto-organisation.

La formation était centrée sur les thémes suivants ¢

La Jeunesse et 1'éducation civique

Techniques d'élaboration et de gestion de micro-projets
L'animation sportive

L'organisation et la gestion d'un groupe actif

Les structures organisationnelles des Jeunes

Sengibilisation de la Jeunegse pour la ltte contre le Sida.
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4,5, L'organisation de la Journée Jeunesse 4 KIGALI

Cette opiration dite "Journée Jeunesse & KIGALI" est

organisée les 25 et 26 lMars 1995. L'objectif global de cette journée
est de mobiliser la Jeumesse de la Ville de KIGALI sutour des idéaux
de paix, de récomciliation en vue de la recomnstruction nationale et

de donmer ume impulsion & 1'auto-organisation des Jeunes soit autour
des structures &conmomiques, soit dans des structures d'organisation

qui remontent des Cellules jusqu'aux Secteurs Administratifs.

Il est prévu pour cette journée de mobilisation
1'organisation des compétitions folkloriques et sportives des jeumes, |

une exposition-vente des produits des Jeumes et 1'ouverture de cer-
taines structures de formation et d'encadrement des jeunes (GACULIRO
et KIMISAGARA). Ume telle journée de mobilisation sera organisée
aussi damns la Préfecture de KIBUNGO.

4.4, Développement des projets d'intégration de la Jeunesse dans la Ville
de KIGALI

Le diagnostic réalisé dans la Ville de KIGALI a fait
regsortir 1l'existance des groupes des jeumes gui veulent se lancer
dans la production mais qui somnt handicapés pas divers facteurs,

La volonté d'appuyer ces groupes a inspiré le développement du pro-
jet d'encadrement des enfants de la rue, du projet de promotion des
laveurs de véhicules, du projet d'appui sux vendeurs smbulants de la
Ville de KIGALI et du projet d'encadrement et d'appui aux pousse-
pousseurs.

Le projet d'encadrement des enfants de la rue de
KIGALI aura pour objectif global de procéder & une réintégration
gociale des enfants de la rue et leur insertion dans le processus
du développement. Cet objectif sera comcrétisé pour des objectifs
spéeifiques & savoir

- inventorier les enfants de la rue dang la Ville de KIGALI

- péaliger des sctivités d'intégration secisle et économigue de
ces jeunes.

1
- analyser les problimes spécifiques de ces jeumes !
|
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Le projet d'sppul aux groupements des laveurs de
véhicules des 2 KINAMBA vise & appuyer ces deux associations pour
qu'elles puissent s'auto-organiser et améliorer leurs activités. Ce

projet aura pour objectifs spécifiques de

- former les jeunes meumbres des 2 associations dans les technigues de
travail et de gestion de leur projet;

- Amenager aux 2 KINAMBA des infrastructures modestes pour 1'abri des
membres et des cliemts;

- Amensger les 2 KINAMBA de fagon & faciliter le travail des laves et
A garder la propreté dans ces emdroits.
|

Le projet d'asppui aux vendeurs ambulants de la Ville
de KIGALI vise & mettre en place ume structure organisatiommelle pour
ces jeunes ot les appuyer pour mieux structurer leurs activités.

Cet objectif global sera traduit en objectifs spécifiques notamment :

|

|

- Procéder 4 une identification des Jeunes vendeurs ambulants;

- Organiser des remcontres pour la mise en place d'ume structure organi- ‘
sationnelle;

- Organiser un systdme d'installation dans des emdroits adaptés;

= Organiger un systéme d'épargne et de crédit pour les membres du groupe.

Le projet d'encadrement et d'appui sux pousse-pousseurs
de la Ville de KIGALI vise 4 aider ce groupe 4 finaliser son auto-orga-
nigation et A 1l'appuyer pour mieux défendre ses intérd@ts et améliorer
gses conditions de travail.

Projet de restructuration des C,¥.J, |

La restructuration des Centres de Formation des Jeunes
trouve ses fondements sur la problématique d'ume grande Jeunesse rwan-

daise qui a besoin d'&tre suffissmment préparée pour son inmsertion dans
le processus du développement social et économicue.
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En effet, le systéme éducatif classique laisse plus de 90% des jeunes
sans qualifications requises pour entrer dams la vie active. Ces jeu-
nes sont confrontés su probléme de manqgue de formation, de manque
d'emplol et méme de diversité de moddles.

Le projet de restructuration des Centres visera & :

- Organiser un systéme de formation de base et professionnelle pour
tous les jeumes qui enm sont dans le besoing

- Allier la formation & la production;
- Recruter des formateurs adaptés au type de formationj
- Elaborer des programmes adéquats de formatiom;

- Appuyer techniguement et matériellement les jeunes qui se lancent
en entreprise;

-~ Donner une formation gémérale permettant une ouverture sur le monde
et les mécanismes de production,

4,6. Actions d'appui des enfants non accompagnés

La tragédie rwandaise a laissé un grand nombre des
enfants non accompagnés. Le Gouvernement en collaboration avec les
organismes non gouvernementaux a fait des efforts pour accueillir ces
enfants et satisfaire 2 leurs soins primaires et méme 3 leur réinté-

gration au sein des familles d'accueil.

La Direction de la Jeunesse s'est investie essentiel-
lement dans 3 activités dans le cadre des interventioms en faveur des
enfants non accompagnés. Il y a eu la compagne natiomale de sensibili-
sation-promotion des Droits des enfants victimes du génocide et de la
guerre. Le Ministére de la Jeunesse et du lMouvement Associatif en

collaboration avec les autres Départements Ministériels concernés du
15 au 18 Décembre 1994 engagé des actions de mobilisationm mationale

pour inviter les rwandeis 4 s'investir dans des actions d'appul sux

enfants non accompagnés.
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initié avec ls collaboration de 1'UNICEF dams le but 4d'assurer um enmca-
drement sportif et Aducatif aux enfants mom accompagnés accueillis

dans des orphelinats. Ce projet viemt de termimer sa phase pilote et

"
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Il y a le projet "Green Field Of Peace". Ce projet a été

engage pour son extemtiom 4 travers tout le pays.

Il y & sussi le projet d'encadrement des enfants trauma-

tisés par la tragbdie rwandaise. Cette action est partagée par diffé-
rents Départements Ministériels et 0.N.G. Les travaux em somnt encore

au stade de la conception.

Il y a enfin le projet d'encadrement des jeumes non

accompagnés arrivés au stade de 1l'adolescence., Les attitudes de ces
jeunes qui me sont plus adaptées & la vie dans des orphelinats justi-

fie la spéeificité d'encadrement de ces jeumes A l'fige d'adolescence.

Le projet ving_& organiser un systéme d'accueil pour ces jeunes,
identifier leurs problémes spécifiques et organiser un systéme d'inté-
gration économique et socilale.

4.7. Projet de semsibilisatiom de la Jeunesse pour la lutte contre le Sida

Ce projet a 6té initié aveec la contributiom de 1'UNICEF.

I1 vise essentiellement & sengiliger la Jeunesse sur la lutte contre
le fléau du Sida. Le projet déjid & som actif les réalisations ci-aprés:

Elaboration du document de projet
Distribution des fiches de sensibilisations damns les Secteurs KACYIRU

et REMERA

|
\
Emission sur le S8ida
Participation 4 la réunion de semnsibilisatiom pour la lutte conmtre

le Sida au Centre IWACQU.

Sengibilisation 4 1'occasion de la course populaire organisée le 20/

11/9%.
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= Participation & la jourmée mondiasle de lutte contre le Sida

Conception du matériel de semsibilisatiom

= 91 .®
Concertation avee le PNLS sur les modalités dfaction
|

- Participation & la formation des représentants des Jeumes & KIMISA-
GARA.

Ce projet est dans ses débuts; 11 devra s'étendre 4 tout le pays pour 1
sensibiliser toute la Jeunesse rwandaise & la lutte contre le fléau |
du B4ida.

4,.8. Modéle de production : Projet Cantine
Le projet "Cantine"™ a été congu et exécutd par le Bervi- ‘

ce de Productiom de la Direction de la Jeunesse dams 1l'objectif triple
de ‘
- Faciliter la restauration pour les agents du Minigtdre;

- Congtituer un fonmds pour le financement des projets des Jjeunes; |

- Bervir de modéle de production aux micro-entreprises des jeunes.

Le proje dispose actuellement d'unme cantine en plein
milieu de la Ville de KIGALI et une succurasale au Stade AMAHORO.
Il feudra que ce projet respecte des objectifs initiaux qul ne sont
pas encore atteints.

4.9, Participation aux débats sur la recomstruction nationale

Dans le cadre de la participation aux débats sur la |
reconstruction natiomale, la Direction de la Jeunesse a participé am
collogue pour le recomstruction du Rwanda organisé par Cladhe & ‘
1'Hétel des !Milles-Collines et au Séminaire de recomstruction du |
gystéme éducatif rwandais orgenisé au Centre IWACU du 7 au 8/11/19%.

Au cours de ces rencontres, la Direction de la Jeunesse a falt préva-
loir le programme de formation civique de la Jeunesse, de restructu-
ration des structures professionnelles des jeunes, de lutte contre le
8ida et d'intégration de la jeunes dens des actions de développement.

Ces réaslisations ne se sont pas faites cependant sans difficultés.
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5. Les contraintes

Il y a eu des contraintes qui ont empi8ché la réalisation
du plan d'action comme il é&tait congu. Parmi ces contraintes, 1l sied
de relever notamment

- La conjoncture actuelle de l'aprés guerre caractérisée par une faibles~
se de moyens face 4 1'immensité des urgemces de recomstruction;

-« Le retard de confirmation des organigrammes de 1'administration
centrale et de 1l'attribution des responsabllités;

- Mangue de budget pour la réalisation des actioms plaenifides. Presque
toutes les sctivités réalisbes l'ont été svec le concours de 1'UNICEF;

- Manque de moyems pour atteindre toute la Jeunesse rwandaise;

- Mangue d'émulation des agents avec ses comséquences sur les compéten-
ces;

« Des programmes d'urgence qui pertubent 1'accomplissement du planm
préétabli;

- lMangue de compétences requise pour la gestion des structures éducati-
ves et d'encadrement surtout les Centres des Jeunes.

Ces contraintes devraient 2tre levées pour permettre des
actions visent dans l'avenir l'imtégration de la Jeunesse dams le pro-

cessus du développement.

6. Perspectives d'avenir

Ces perspectives seront comstruites sur 1'impérative de
réhabiliter dans un premier temps les progremmes et asctioms em faveur
de la Jeumesse pour que celle-ci pulsse &tre formée, intégrée dams la
production et dans des activités de sa promotion sociale et culturells.
Dans un deuxidme temps, il faudra améliorer ces programmes et actioms
et les étendre A4 toute la Jeunesse. L'objestif 4 terme est que la Jeu~
nesse soit scteur et béméficiaire de son développement.
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Il est prévu des actions & court terme et des sctions
& moyen et long terme.

A court terme, il est prévu
|

- La poursuite du diagnostic sur la situation des programmes et actioms
en faveur de la Jeunesse sur toutes les Préfectures.

- Organisation systématique de la formatiom scivique dans ces Préfectures.

- Le lancement des sctions et projets ressortis par le diagmostie.

- Elaboration de la loi de protection morale de la Jeunesse.

- Finalisation des projets issus du diagnostic dans la Ville de KIGALI.
- Mige en place d'ume structure organisationmnelle des jeunmes.

- Le lancement des asctivités de tous les Centres des Jeunmes.

Organisation de la formation des encadreurs préfectoraux de la Jeunesse
et des Associations.

- Projet de restructuration des C.F.J.

A moyen et long terme, il est prévu @

- Orgenisation d'une table romde pour étudier les projets issus du
diagnostic.

- Finalisation du projet d'emcadrement des enfants mon accompagnés au
gtade de l'adolescence.

- Elaboration d'une carte d'intégration de la Jeunesse.
- Digponibiliser une documentation sur les techmologies appropriées
intéressant notre pays.

« Publication d'un jourmal de la Jeunesse

- Organisation d'une formation supérieure pour les jeunes qui omt suivi
la filidre professionnelle.

- Extention du projet I.E.C./SIDA & travers tout le pays.
- Réalisation du projet Radio des jeunes.
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