


Kigali, le 10 avril 1990

No /01.33

Monsieur le Ministre de 1l'Industrie
et de 1l'Artisanat
KIGALI

Monsieur le Ministre,

Suite & votre lettre n® 432/08/01.4/90 du
27 février 1990 Iui transmettant le compte rendu de la réunion du
. Conseil du Ministére du 01 février 1990, le Présidear\{t de la République
vous prie de hfter 1'élaboration du rapport relatif la performance de

Technoservee
roPx

En ce qui concerne 16VSERDI, Il vous prie
de vous orienter vers la création d'un service autonome dont le
\

Conseil d'Administration serait présidé par W’%ﬁ-

guetrie—daAs ses atLributions.

. Le Ministre & la Présidence
de la République,
NTEZIRYAYO Siméon.
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~REPUBLIQUE RV.NDLISE

ET DE LYARTISAN.T

Kigall, 1e 27/02/1990
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Objet Compte-rendu de 1a Q‘“W~W~A~~:”wzm s
réunion du Conseil du Date entréx Z’Z (g,o
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L/éon.Excellenoe Monsieur le Président
de 1= République Rwandaise
KIG-":-.I:I . ‘
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A traiter par ...

/ Exoellence Monsieur le Président,

Ministére du O1 Tévyier 1990, Ne Classement . J. L. ...
/. ot Wy ess$
: )

AC) y
; — ! 0 1) Y
—F, cgyé>0‘qza

. / 5 / :

P - e & : .
B s 1 bl C/€L5[% J'oi 1'honneur de Vous trensmettre le
compte-~rendn de la ion du flonseil du Ministire que j'ei dirigée

en date au/01 Février 1990, 4 .

j es diverses iaterventions, les conelu~
. gions essentielle ventes ont été tirtes 3 o '

- Tes décorations de service teouettent"” 1'esprit afému-

1ation cheg les agents de 1'Etat et stimulent leur
rquement, it

- Ta Cimenterie de GISENYI s 11 & été mis en plege une

Commission devent notamment examinexr 1'opportunité de
foire effectuer une étude de faisabilité de ce Projet,
et ce, compte tenu des données actualisées, 45

- Te situation de TECHNOSERVE s 1'impaot de ses activités

egents du Ministére de 1'Industric et de 1'iyrtisenat &
1'intention du Chef de 1'Etat, Propositions a été foite

de mettre sur pied une sorte de Conité de Gestion devent
coordonner les activités de TECHNCSERVE dont dv'eilleurs
les sctions doivent Btre réorientéss et les missions
préoisées daventege, et ce, dens un climet de trengparence
et de concertation,

Z;z'gglbléh et un repport complet doit 8tre foit por deux |
=

- T,'étude stratégique sectorielle d: 1'Agro-Industrie 3

1es activités ont concrdtement dénarré le 22 jenvier-1990,
7,2 réunion & cependant insisté sur 1o disponibilisation
régulidre des consultents, Le cas éohéant, il feudrait
procéder au remplacement des irrvégsuliers, . :

- Te Projet SPRDI s les mctivités ont démerré en Mei 1989,
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¢¢ —1e SERDI au Cabinet du Ministére de 1'Industrie et de
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T,e probléme qui s'avére impérieux actuellement est la
nomination du Directeur National du Projet ainsi que

Ataffectation de Cadre Netionaux,

Por ailleurs, pour concrétiser la déeision de rettacher

1!.rtisenat, le Ministére va en aviser le PNUD et informex
le M%q}stére du Plen,
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Ta Centrale de Services aux Artisans 3 devreit prendre
essor en Mars 1990, grfice au don de 13 Millions de FF
oonsenti par 18 C,C,C,E, et sous la houlette du Centre
IWACU de KABUSUNZU, Les textes légaux sont en voie d'8tre
ratifiés par le Ministére de la Justice,

- En filigrane de la Centrale de Services eux lrtisens,

s été abordé bridvement meis positivement le Projet

"ippui eu Développement du Secteur Artisenal au Rwande",
lequel vient dene le sillage du Projet MIOBILIER SCOLAIREY,
Tes textes de convention de ce Projet ont done été agréés,

T,es mesures de redressement €conomique ont été réparties
entre différents services pour anulyse plus approfondie

quent sux modalités d'exécution, ¢t seront donc abordées
gu cours de la prochaine réunion ci Conseil du Ministeére,

Veuillez agréei Excellence llonsigur

le Président, 1'assurance de ma plus haute ccnsidération.

COLONEL Aloys NSEKLLIJE

MINISTRE DF L'INDUSTRIE

Copie pour information as BT DE L'ART SLANAT,

- fonsieur le Seorétaire Général ol Vo,

de M,R,N,D,
KIGATT,

- Monsieur le Directeur Général au v
Ministére de 1'Industrie \%

et de 1'Artisenat (Tous)

KIGLLI,

- ﬁonsieur le>Direqteur au
Tinistére de 1'Industrie
et de 1'Artisenat (Tous)

KIGLLI,

- Monsieur le Chef de Division au
Ministére de 1'Industrie
et de 1'irtiseanat (Tous)

KIGALI,



COMPTE-RENDU DP LA REUNION DU CONSEIL DU MINISTERE DE L'INDUSTRIE
BT D% LMARTIS.NAT TENUZE EN DATE DU 01 FEVRIER 1990,

En date du 01 février 1990, le Conseil du
Ministdre de 1'Industrie et de 1l'Artisanat a tenu sa réunion mensuelle
dans la salle du Ministére du Plan, réunion qui a débuté & 9H pour se

clore & 124,

Prenaient part & cette réunion 30 cadres du Ministére, du Secrétaire
@énéral aux Chefs de Divisions, en passant par les Directeurs Généraux et

les Directeurs. La liste des participants est en annexe.

En ouvrant la séance, le Président de la réunion,
Colonel Aloys NSEKALIJE, Ministre de 1!'Industrie et de l!'Artisanat, a proposé

1'ordre du jour suivant ¢

0, Décorations de service

1. Btat dlavancement du Projet de Cimenterie de Gisenyl

2. Situation de TECHNOSERVE

3. Ttude stratégique sectorielle de l'Agro-Industrie

4, Situation du Projet SERDI

5, La Centrale de Services aux Artisans + Appui au développenent
du secteur artisanal au Rwanda

5, Mesures de redressement dconomiques

0. DECORATIONS DE SERVICE

La parole est ensuite cédée au Secrétaire Général
du Ministére de 1'Industrie et de l'Artisanat afin qu'il développe le point

concernant les décorations de service.

I1 a &t& préeisé qu'il s'agissait plutBt d'une
question purement adninistrative-récompenser les services rendus et stimuler
le rendement des agents-question qui a été soumise et étudiée par une
commission constituée en la circonstance et présidée par le Directeur
Général des Mines et Géologie.

Clest ainsi que Monsieur MAHUNGIRO P,Claver prend la reldve pour présenter
1es résultats des travaux de la Commission. Les critéres de sélection qui
ont sous~tendu le choix des lauréats étaient l'obtention de la cBte, ou
ELIME, OU TR%S BON durant les annédes requises ainsi que le fait de n'avoir

jamais encouru de sanction sur la méme périodes
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Profitent de ce propos, le Secréteire
@énéral du MINTIART a reppelé sux divers responsables qu'il faut éviter A tout
prix dlattribuer des cotes de complaisence sux agents sous leurs ordresy il
faut plutdt essayer de tenir compte de la réalité,

CIMENTERIE DE GISENYI,

Te Ministre & tenu & souligner quten -
metiére de politique industrielle, les objectifs consistent & régioneliser les
unités industrielles pour éviter que le Pays ne dépende d'un seul centre, -
Ces objectifs recoupent d'ailleurs les recommandations émises en la matiére
par le réunion conjointe du Comité Centrel et du Conseil du Gouvernementy-
Font des interventions, tour & tour, le Ministre, le Directeur Générel des
Mines et de la Géologie, le Directeur Général de 1'Industrie, pour aboutir

aux congidérations suivantes ¢

‘ ~ 1o pertie chinoise insiste pour que le projet soit réalisé dens les
meilleurs délais 3 les intérdts qu'elle en attend sont certains-
- le 1Tinistére des Finances a autorisé que le Comité de Gestion de la
CIMER /A négocie 1l'étude de faisabilité, Dans la suite, le-m@me -
Ministére a semblé se désister e11éguant les lividerles de 1'ordre
de 200 millions-que le Présor Public devait ceder annuellement pour
subventionner le nouvelle Cimenterie,
Pourtant, il s'agit de deux pheses d'un m@éme projet,
En effet, la phase I ~Cimenterie de MASHYUZA produit du ciment de
résistance 425 Kg/Cm?. I,'extension du four de lo Cimenterie de
MASHYUZA viseit 1'esugmentation de la production du CLINKER, et ce,
jusqula 65,000 T, oL i
. Ia Gimenterie de CISENYI eurait donc & bénéficier du transfert de
gquelques 15,000 tornes de CLINKER en provenan:2 de MASHYUZA pouXy o
a11iés A de 1o leve broyée et su gypse, produire du eiment de résistonce
325 Kg/enf, s
Plus cleirement, 1'extension du four de MASHYUZA o été congue, en partle pour
produire suffisemment de CLINKER aux fins d'2tre trensféré & la nouvelle
Cimenterie,

Par silleurs, le Ministére des FTnences 2 soulevé la question du teux
interne de rentabilité de la CIMERVA, En effet, pour des usines, le bénéfice
meximal outorisé est de-t5 %, Si la CIMERWA reste dans le 1légelité, le teux
interne de rentobilité est de 5,76 %, donc trés faiblej par contre, si elle
persiste dens 1'illégelité, i,e, meintenir le bénéfice entre 20 et 21 o
(ce qui revient & vendre 1 tonne de ciment n° 425 Kg/cm? a 19,861 FRV, et —

1 tonne de ciment "pouzzolene" n° 325 Kg/cm? 3 17.492 FR7), le teux interne de

rentobilité s'éléve & 15,3 7,
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T.e Ministére des Finences veut que le Comité de Gestion de la CIMERVW. arrange
prénlablement ce proleme, 5
Bien plus; per suite de 1'exiguité du marché actuel, l'usine enregistre des skocks
importonts invendus, et des arr@ts temporsires de febrication du ciment, sont

souvent décidés, tout en envisageant une étude d'exportation, en 1l'occurence

vers le Burundi,

T,e Directeur Générel de 1l'Industrie-intervient
pour feire remarquer & l'assistance qu'il y 2 eu cepitalisation de fonds au niveou
de 1a coopération, Clest ainsi qu'il propose la crértion d'une Commission &
1lehdélle cu-MINIMART pour confronter la position chinoise avec celle du MINIFIN,
analyser les données actualisées pour rejet ou acceptition de l'une ou 1l'autre
position, Il faudrait donc exploiter tous les documer s disponibles efin-de
pouvoir dégager et avencer une proposition qui tiennc compte des rénli“és,

Te Directeur Généinl des lMines et Géologie
souligne que 1'Unité & créer ne doit pes viser 1'expl;itation dour le merché
rwendais qui est exigu, Celui-ci n'a pes encore pu abiorber plus de 65,000
tonnes/en, il foudre impérativement chercher exutoire 1 1'extérieur, soit .

pour le ciment de MASHYUZ. soit pour celui de GISENYI.

¥ : Te Ministre synthélise les divers points
de vue en préconisant de ne pas adopter une étude qui :avisagerait la production
pour exporter uniquemcnt, et d'éviter cofite que cofite uie réalisation qui devrait
foire oppel &4 des subventions de 1'Etet,
De méme, lo Commission & mettre en place devra Btre conjosée du Directeur
Générel de 1'Industrie, du Directeur Général des Mines :t Géologie, d'un Dé1légué
des Chinois-ninsi gue de celui du Ministére des Finonce:, :
Cette comiission devrn examiner l'opportunité de faire :°fectuer 1'étude de
foisabilité du Projet Cimenterie de GISENYI, de la dispribilisciy pour les
besoins de promoteurs privés (L'Etat pouvent s'associer ) eux ou les ciderxr

seulement & réeliser le Projet 3 création de société pr.rée ou mixte), .

2, SITU.TION DE TECHNO:RVE

i ¥ Te Ministre NSEKALIJ? introduit le sujet en
informent-les participents que le Président de 1la République a des soucis &
propos des rumeurs qui colporent que TECHNOSERVE est boudé par certaines cutorités
du Pays, Il o convenu, guent & lui, que le Directeur de TECHNOSERVE lui a demandé
cudience & 2 reprises, rois comme cela se feit & 1'égard d'autres responsables
de ce niveru, il falloit que ce dernier fournisse d'abord un aide-mémoire compor-
tont les sujets & oborder un cours de l'entrevue, les réalisations de TECHNOSERVE
depuis ses débuts ou Rwencda, ainsi que les difficultés essentielles cuxquelles
TECHNOSERVE se heurte, les perspectives d'avenir,

Mais & chaque fois, le Directeur de TECHNO-
SERVE s'y est dérobé, ne transmettent une seule fois qu'un petit tableau compor-
tant quelques petites nctions dont principelement 1'orgenisetion de séminaire,
LA telle enseigne que 1l'on pourrait se demander § que fait TECHNOSERVE dens

notre Pays ?
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Le Chef de 1'Etat souheite que toutes les
autorités concerndos alent des contacts continus avec TECHNOSERVE, et dens
son sillage le MINIMART, Cependant, TECHNOSERVE devrait fournir un tableau
synoptique de toutes les actions menées et réalisées au Rwende, Bien plus,
TECHNOSERVE devreit nous aider dens le sens souk®ité par le population et les
eutorités locales, ou lieu de chercher & nous imposer sa propre vision,

Per ailleurs, le Ministre NSEKALIJE souhaite que le Département informe régu=
lidrement le Président de la République sur les rapports MININ.RT-TECHNOSERVE,

Le représentant du Ministére de 1'Industrie
et de l'Artisonat-auprds de TECHNOSERVE, en la personne du Chef de Division
B/NGAMV.BO Emmenucl fait le point, en termes succints, sur TECHNOSERVE, _

TECHNOSERVE est une association sans but lucratif dont les débuts
remontent & 1985,
Dés le départ, le but de TECHNOSERVE est triple, & savoir s

- Agsistence aux petites et moyennes entreprises

~ Développement institutionnel et Formation

-~ Analyse de l'Environnement Economique,

Cependant, sau vu du bilen des réalisations
de TECHNOSERVE de 1985 & 1989,Monsieur BANGAMWABO est obligé dbonder dans
le mBme sens que le Ministre NSEKALIJE, & savoir que les divers rapports
d'évolution démontrent que TECHNOSERVE n'a eu sucun impact positif partout

ot 11 a mené ses actions,

e Seules 52 PME ont ¢t¢ assistées par
TECHNOSERVE, Cependant, le MINIMART ne peut méme pas ¢valuer la portée de
cette assistence, car les rapports d'assistence sont confidentiels, le
MIRILLRT les ignore complétement, seuls TECHNOSERVE e le prowoteur peuvent
les consulter, Le-progremme de formetion est inexisten®t; méme les quelques
séminaires orgenisds le sont en frangeis, et sont donc a'un ebord difficile
pour la majeure partie de la population,

En ce qui est de lienvironnement &conomique,
TECHNOSERVE n'a pas mené beaucoup d'études, de peur de feire double emploil
avec le-projet PRIIE,
ese Mals le vérité est ailleurs !
Qui pis est-le Gouveruement Rwandais est repriésenté par un Nurundi qui oeuvre
eu Ministére du Plan, ressortissent Murundi qui, contre les Américains et
leurs propres intdir@ts, ne pourra que défendre trés peu efficacement les
intérdts du Rwanda, * *
Le rapport d'éveluation de toutes ces actions pmwouve & suffisance, et une fois
de plus, que l'impact de TECHNOSERVE est tré¢s faible, et trés en dega des
attentes qu'on en a fait,

.“/ll.
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A certains pessages, le rapport comporte meme des informations inexactes sur
le Rwenda,

Te Ministre NSEKALIJE demende & la Directrice
FIILINGIYIN N, igethe aidée de BANGAMWABO Emmanuel de confectionner un rapport
suceint, cleir et présenteble A soumettre esu Chef de 1'Etat, pour lui permettre
de se rendrc compte de lui-m@me de 1'aventure~TECHNOSERVE,

Concomittement, il faut d'ores et adja
chercher les voies ot moyens d'intégrer TECHNOSERVE dans le protessus alacti~
vités globsles du-Ministére de 1'Industrie et de 1'Artisanat, vk
Pour ce qui est de la concertation, la position du Département est clalre ¢
quiconque est ouvert et coopérant est regu n'importe quend par le Ministre

i L o
ou ses delcgucs,

Pour illustrer cette recherche constante
de concertetion, il est rapporté que le Directeur de TECHNOSERVE a déja été
requ, plus d'une fois, respectivement par le Seorétaire Général du MINIMIRT
et per le Directeur Générel de 1l'Tndustrie, e we ==
1lais & chaque fois; le Directeur de TECHNOSERVE reconnaissait-lui-meme-que
les réelisations de TECHNOSERVE sont ninimes, et il metteit cela sur le
mangue de temps et de moyens, Ses préoccupations essentielles cependant
Staient et sont que 1'intéressé se sent incompris, et de 1'USLID et du
MINIILRT,

Per ailleurs, 11 lui est reconnu une attitude des plus arrogentes ainsi que
1a recherche a'intér8tes personnels au d¢triment d'une véritable assistance,

Aussi, proposition est-elle faite de
redifinir les orientations, le programme d'actions et les missions précises
de TECHNOSERVE,"

Olest dang ce sens que le Directeur Géndérel de 1l'Incustrie priconise 1'insti- .

tution a'un Conseil d'idministration dens lequel le MINIi'RT, & travers la
Direction Génirele de 1'Artisenat et PUI, assurersit la priésidence,

Ce sercit une sorte de Comité de Gestion qui veillerait & cbordonner les
gctivités de TECHIIOSERVE,

‘A cela, le Ministre NSEKALIJE objecte
que-l'apanege de 1'agsistence priiwée est le menque de transparence, i
Clest seulement quand cette assistance privée se heurte & des difficultés
ou subit des échecs qu'elle se rabat sur le secteur public, -
3e liinistére de 1'Industrie et de 1'Artisenst doit donc faire montre de
prudenoevpour Sviter des équivoques, équivoques qui mettraient les éoheos

sur le dos du Gouvernement Rwandais,

ees/eei
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Le Chef de Division B NC.IWABO Emmenuel
exprime des réserves quaent & l'accord du Directeur de TECHNOSERVE & 1'égard
de la eréation d'un éventuel Conseil d'Administretion, Pour lui, il s'agit
plutdt d'une question d'individu s Monsieur HERNE est un ¢lément diffieile
qui veut que le Gouvernement Rwandeis écoute tout de lui sans ouverture
aucune de sa part, 5

Le Ministre conelut que CONCERTATION et
TRANSPARENEE sont deux composantes des 4 Cogmes énoncds par le Chef de
1'Btat, que donc des contacts continus et empreints de frenchise doivent
@tre poursuivis aveo TECHNOSERVE, quitte & 1'amener & rdorienter et préciser
davantage ses missions,

3. ETUDE STRATEGIQUE SECTORIELLE DE I.'AGRO~INDUSTRIE

La parole a été donnée A Monsieur NSABIMANA
Dismas, Directeur de 1'Agro-Industrie, pour qu'il fasse lec point sur 1'évo-

’ lution de 1'4tyde en question, Avec le mois de Jjenvier 1990, le Projet a
bénéfieié d'un fonds de roulement de 10 millions sur le Budget de Développenents
C'est dire dono que 1'étude a véritablement démarré su début du mois de
Janvier 1990, f.o*buellement_, le Projet dispose de trois buresux,

Le charroi nécessaire est d¢jA acquis, et le Projet n'dprouve aucun problénme
en ce qul est de 1l'intendence et de la coordination,

Le Comité de Suivi et Organisation 2 d¢jd teminé le repport de 1o premidre
et ceuxiéme semaine du mois de janvier 1990, rapport consistant en la
recherche et dépouillement de la documentation disponible,

Des n¢gooiations sont d¢jd engagles auprés du PNUD pour obtenir le finan-
oement des 3& et 4& phases, i,e, une enveloppe de l'ordre de 35 & 40 millions
de frenes rwendais,

‘ Sur le Budget de Développement, il = encore &té privu 10 millions pour
1'exercice-1990 se rapportant 3 1a 2& et 3& phase pour le poiement des
consultants nationaux, Pour 1l'éveluation des travaux de 1o 1ére phase,
1'on s'est adressé & A,C,D, et au BUNEP pour que la démerche oit un ceachet
international,

Le Directeur NSABIIL.N. Dismas a aussi
relevé les difficultés auxquelles se heurte le Comité de Suivi et Organisation
| de 1'Btude Stratigique Sectorielle de 1'Agro-~Industrie s

~ la disponibilisation des Consultentsy surtout ceux qui oeuvrent
4 1'U,4,R,, s'avire difficile : trois jours par semcine,

I1 faudrait pro@éder au remplacement des Consultants irréguliers,

- Certains agents du MININMART passent la mejeure pertie de lour tenps
3 critiquer le Projet d'Etude Stratigique Sectorielle de 1'Agro~
Industrie, semblant par 13 ignorer que 1'Btude recoupe pleinement
les activités du MINIMART, donc de tout le Département,

ces/ans
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. ' - Te Militant NSABIMAN. Dismas informe
1'assdstance que la- deuxidme semaine de jenvier 1990 a ¢té comseerée 3 la -
collecte des données et informations, su dépouillement de ces memes donndes

et informotions, au besoin par des descentes sur le terrain,

T,e Ministre NSEK.ILIJE précise que semblable
Stude a Sté demendde depuils 1984 et qu'elle a été rappelée en 1989, Donc,
1tétude est nécessairey et les critiques ne devraient pas avoir de prise sur
ellesSOML plutdt le reterd dens la réslisetion de cette &tude peut 2tre mis
en cruse, car 1l'dtude devreit avoir vu le jour dés 1970 ! '
Te Pays n'a pas de devises, meis nous devons t@cher de trouver des solutions

A nos problimesj ct 1l'eutosuffisence alimenteire est 1l'une des prioritis,

Tout le Département se doit donec de
soutenir 1'Btude sur 1l'Zgro-Industriey et les irrégulerités de 1'un ou
1'autre consultant doivent 8tre signalées périodiquement & qui de droit pour

remplaccment éventuel, .

4, SITULTION DU _PROJET SERDI

Te Ministre introduit le sujet en
insistent sur 1o nomination urgente et préslable du Directeur Nationel du
Projet SERDI, En effet, en collaboration avec le Conseiller Technique
Prineipal, le Directeur National doit prendre pert & 1l'organisation du
Treveil et & la mise en place des Techniciens et Experts, ’

Te Ministre NSEK.LIJE informe les participents qu'il a déj4 regu le Conseiller
Technique-Principel & ce sujet, et que la logique qui s'est dégagle de leurs

entretiens &toit de ne pas mettre la charrue devant les boeufs,

La parole est ensuite passée au Secrétair’
Général du MINIILRT qui reprend le probléme de rattachement du Projet STRDI-
au Cabinet, En effet; pour mieux desservir tout le Département notemment les
PII et les Industries, décision aveit &té prise dans la réunion du Conseil
du ldnistére, réunion tenue en date du 14/11/1989, de placer le STRDI au
Cabinet du Ministére de 1'Industrie et de 1'Artisanat,
Aussi, en date du 31/01/1990 le Secréteire Géndéral Adu MINIMART a-t-il dirigé -
1a réunion-cadre du Ministire pour Studier les modalités et fixer le pmodessus

de rattachement du SERDI.

Bien qu'il y ait eu réticences compte
tenu des textes de convention, le rattachement du Projet SERDI au Cabinet ne

pourra chenger ni les objectifs ni les missions du SERDI,

.00/.0.
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Le Secriteire Géniral NZABAMWITA Gaspard avance la proposition d'adresser
une lettre ad hoc au Conseiller Technique Principel pour 1l'informer offi-
ciellement de cette petite modification, Des copies pour information seront
égelement transmises 2u PNUD et au Ministére du Plen,

I1 est vrel que les textes de convention reconnaissent au Projet SERDI une
certaine autonomie, mais celle-ci ne doit pes @tre une sutonomie sauvage s
ses acticitds doivent plut8dt s'intégrer dens les missions assignées au
MINIM.RT, C'est ainsi que pour appuyer son action, le Gouvernement a déeidé
et va bient8t nommer le Directeur National einsi que des Experts Nationaux,

Avec la mise en place de cet organe, le
Projet SERDI sera en mesure de disponibiliser & l'intention de divers pro-
moteurs,une banque de données sur les Projets bancubles,

Pour ce qui est Ce la rémunération du
Directeur National, il foaut poursuivre les négociasiions afin qu'il soit
pris en-charge par PRIME, ou que tout au moins le PRINE supporte le supplément
.sur le salaire ordineire payé par le Ministére de 1o Fonetion Publique et

la Formation Professionnelle,

Et pour assurer une meilleure coordination,
le Ministre NSEKALIJE a2 proposé¢ la nomination d'un Comité de Gestion ou de
Suivi, Gomité qui devrait @tre composé d'un représertent de la Direction
Générele de 1l'irtisenat et PMI, de celui de la Direction Ginérale de
1'Industrie, d'un représentant du Ministére du Plan, de celui du P,N,U,D.,
et ce Comité serait présidé par le Secrétaire Génére™ au MINIIL.RT,

I1 feudrait m@me envisager de lesisser portes ouvertes 3 la concertation avee

dtautres services au moment opportun,

Le Directeur BUN.I'I Fabien présente 1l'état
.d’avancement du Projet, et ce, & travers ses diverses rielisetions,
Différentes études ont &té faites, notemment 3
- sur l'existant en matidre d'Artisanat
les 2 premiéres phases sont terminées,
Le Conseiller Technique Principal souhaite gie-1l'on accélére la
nomination du Directeur National, de préféreance avant que la 3@
phase ne démarre, Le contrat du C¢,T7,P, prend ¢échéance fin juin
1990, et 11 faut qu'il y eit déja quelqu'un 3 le t8te du Projet
pour assurer la releéve,
-~ étude de développement de la Commune GITI en Prifecture I'YULBA,
Termes de réflérences de 7 &tudes faites en 1989
4 études de marché

3 études de Projets,

ees/sss
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Au progremme de 1990, figurent

- 16 &études de marché

- 21 &¢tudes de projets

Bt durent la 3& phese, le Projet se penchera sur 9 dtudes spécifiques et

stattélera & la formetion de 10 eadres, techniciens, promoteurs,

T,e Directeur BUN/.NI Febien souldve le probléme
du menque de cadres au SERDI ,inconvénient qui se répercute sur les cadres
de 1le Direction Générale de 1'Artisenat et PMI, En effet, 1e Directeur
Générel de 1'Artisanet et PMI, avait proposé l'injection de certaings cadres
r8dés dens le Projet SERDI, Mais, dens la sulte il =2 ¢té déeidé que ces
cadres devaeient s'en tenir sux attributions leur reconnues par arrdté
présidentiel, Si dien que beaucoup de dossiore dlétudes déjd soumis au SERDI
| sont revenus & la Direction Générale de l'Artisenat et PIII ol ils sont
distribués aux agents indépendemment de leurs attributions et de leurs .

| compétences, I1 faut donc envisager une formation pour ces cadres qui
% &tudient les projets ex ante et ex post, S

% Enfin, en orientent su SERDI les fonds a

consserer A diverses études, on lui reconnaltrait son importance; ce serait

une véritable "Cellule ETUDE" du MINIMART,

5, CENTRALE DE SERVICES AUX LRTIS.NS,

Te Directeur BUNANI Febien poursuit son
propos par un bref rappel de 1'historique de cet orgene,
Ta ¢,0,0,E, a accepté de transformer en don le crédit de 13 millions de FF,
meis A conditions que ces 13 millions soient rétrocédés & une Association

Sens but Tuoratif, d'od idée de Centrale de Services aux ..riisans, "

En date du 03 novembre 1989, une réunion
de % 50 assoeistions et ONG evait &té convoquée su Centre IW.CU pour la
mise en place de cette Centrele de Service, meis la réunion a ét¢ annulce

en derniére minute et dans des conditions non cleaires,

| : Le Centre IWACU prend alors l'initiative
‘ de eonvogquer une autre réunion pour le m@me objed. ) en dote du 28/11/1989,
réunion A-laguelle il associe le Directeur Géniral de 1t rtimenat et PIMI,
Les discussions menées ont porté notamment sur s
- les statuts de le Centrele de Services sux Lrtisans
- les futurs membres fondateurs

- 1'Assemblée Génlrele consultative,

sael/eis
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Le Centre IWACU a finalement convonqué une autre réunion en date
du 26 janvier 1990 pour finaliser et amender les textes discutés lors de la
réunion précédentes
Une dizaine d'associations y étaient représentées; elles ont élu un Comité
pour la derniére mise au point des statuts et 1'élaboration d'un Réglement
a'Ordre Intérieur. Ces textes vont 8tre signés par les membres présents et
présentis et tout le dossier va @tre acheminé au Ministére de la Justice pour
sulite appropriée.

La Centrale de Services aux Artisans devrait en principe pouvoir démarrer en
Février-Mars 1990,

Le Ministre NSEXALIJE attire l'attertion des participants sur
le questionnement qui doit sous-tendre ce type d'association: Qui aide qui?
Est-ce une association & caract®re régional, ethnique, confessionnel?

La réponse & ces questions devrait pouvoir &re fournie au cours de la
prochaine réunion du Conseil du Ministére. Le Ministre se félicite par
ailleurs de cet heureux aboutigsenent, lequel s'est fait en dehors de

ll'intervention du Ministére de 1'Industrie et de 1'Artisanat.

La Centrale de Services aux Artisans aura donc comme objectifs
principauxs

-~ Appuyer le développement des entreprises artisanales, c'est-a-dire
des groupements d'artisans, des coopératives artisanales, des
associations d'artisons et des fédérations, mais également des
artisans individuels et des micro-=entreprises artisanales.,

- Aider & la eréation de nouvelles entreprises.

-~ Bien plus, en filigrane & la centrale de Services aux artisans,
le Projet Mippui au développement du secteur artisanal au Rwanda"

a été agréé,

6y M?SURES DE REDRESSEMENT ECONOMIQUE

Le Ministre NSEKALIJE demande & tous les participants de se
pencher plus sérieuseuent sur ces mesures, quand bien méme elles ne
satisfont pas la Banque lMondiale,

Pour ce faire, les services concernés doivent distribuer &
chaque partieipant une copie de la déclaration faite par le Ministre de
1'Industrie et de l'Artisanat dans la réunior conjointe du Comité

Central et du Gouvernements.

..‘/...







Te Ministre NSEKALIJE recommenlc par aillceurs,
’e tenir lo réunionscedrc lundi 5/2/ ou mardi 6/2/1990, réunion~cadre qui-
devra rclever toutcs les mesures dens lesquelles le MINIMART est impliqué,
comme Chef de fileou-pas, devra les répartir ensuite entre les trois
Directions Générales suivent leurs responsabilités spécifiques,

¢t est alors que 1l'on pourra discuter
valablcment de toutes les mesures dans la prochainc réunion cu Conseil du
Ministére qui devreit-sc tenir au cours du mois de février 1990, 5
11 faudra égelement se référer et tenir compte des réactions ou critiques
éde la population lors des tournées que va faire le !linistrc du Plen a

travers tout le Pays,

Pendont que nous rédigions le préscnt
.mpte-rendu,« 1e réunion-cadre Au MINIMART s'est tenue dens le bureau du -~
Secréteire Générel le mardi 6/2/1990 de 8 H & 10 H, ot a réparti les mesures
de rodressement économiquc & diverses instances du Ministére,

0i-joint lc tableau de répartition de ces mesures,

Pait & rigali, le 10 Février 1990

Le Repporteur Te Présicont de la Réunibn g
K?MBAI,I Télesphore Colonel Aloys NSEKALIJE
Chef de Division Infomation MINISTRE DE L'INDUSTRIE
& Documentation, {\ £39 ET DE I'ARTJS

i T ®, Ve A  /,
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ANNEXEL: Tiste des participents 3 la Réunion du Conseil du Ministére
du 01/2/1990

01. Colonel Aloys NSEK.LIJE, llinistre de 1'Industrie et de 1'Artisanat
02. Doctour NZ.BAMVIT. Gaspard, Seerctaire Général
0%, Docteur NGIRABLTIV.RE lugustin, Directeur Générel de 1l'Industrie
04, MAEUNGIRO Pierre Claver, Directeur Génlral des Mines et Géologie
| 05, MANILIHO Feustin, Directcur des Etudes et Eveluetion, Secrétariat Général
06, UYILIMBILIN. J,lI,Vienney, Directeur de la Politique Technologique,

- Seeritariat Général
07, SEBALINDA J,Beptiste, Directeur de la Planification, D,G, Industrie
08, NSABINANA Dismas, Directeur des Grondes Agro-Incustries, D,G, Industrie -
09, NYAIM7IGENDAHO Charles, Direeteur de Autres Grances Industries, D.G., Industrie
10, HIGIRO Prosper, Directeur de le Planification, D,G, Artisenat & PMI
11, BUNANI Fabien, Directeur des .utres Petites et Moyennes Industries et
Artisanat, D,G, Artisanat & PLI : .
12, ZIGIR.ABABILI Joseph, Directeur des ilines et Carr:éres, D,G, llines et
Géologie -
13, NYAGAHIIL Faustin, Directeur des Recherches Géolcgiques et Miniéres,
s - 1,6, Mines et Géologie
14, KAMBLLI Télésphore, Chef de Division Informetion et Documentation,
~ Seerétariat Génliral
15, RUTARENARA J, de la Croix, Chef de Division Tégislietion et Contentieux,
Seeritariat Général
16, BUHIGIRO ‘ilphonse, Chef de Division Gestion des Crédits et Approvisionnement
Seerétariet Génirel
17, HARKIZIN'N. Déo, Chef de Division Identification des Grands Projets

Industriels, D,G, TIndustrie

~ .

18, KALISA J. M,Vianney,Chef de Division iutres Grends Projets Industriels,
D,G, Industrie
19, NTAGANZWA Innocent, Chef de Division Fiches des G¢rands Projets Industriels,
D,6, Industrie
20, NDAGIWENIIL.N. Jeen, Chef de Division Lssistance sux Promoteurs et aux
Entreprises, D,G. Industrie
21, MUGANGA Salathiel, Chef de-Division Formation, D.G, Artisanat & PIII
22, MUNY/ABIKALI Claude, Chef de Division Projets Petites et Moyennes Agro=
Industries,’,¢, Artisanat & PII
23, BAPFAKURERL Cassien, Chef de Division Tdentification des Projets,
D,G. Artisenat & PMI
24, MNUNYAKARAGWE Aloys, Chef de Division Appui Technique et Organisation
3 12 Direction Autres Petites et lMoyennes Industries
et Artisenet, D,G, Artisanat & PMI

ocn/"o
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25, MUSHINZIMAIL Apollineire, chef de Division Projets Artisanaux et PIII,
D.G, Artisanat & PMI

26, H.BUMUREMYL Hally Joseph, Chef de Division Appui Technique et Orgeni-
gationnel A la Direction des Petites et
Moyennes Agro-Industries, D.G. Artisenat & PII

27. HABUMURETYI Gasperd, Chef de Division Recherches liniéres,

7,6, Mines et Géologie
28, RWANG. Charles, Chef de Division Carriéres, D,G, lMines et Géologile
29, KASIRE Cessien, Chef de Division Mines, D,G, liines & Géologie

30, BANGAMWABO Emmanuel, Chef de Division Agsistane
! Entreprises, D,G. Pokseite, ™ Promoteurs et eux

Ttaient empBchés

014 KAMANZI Callixte, Directeur Général de 1!Artisenat & PMI, en mission
02, UVILINGIYIM:N. Lgathe, pirectrice des Petites et lMoyemnes Lgro~Industries,
D,G, Artisanat et PMI, en mission i
03, NDUTIYE Wellars, Chef de Division Recherches 1inidres, D,G, lines et
Géologle TS
04, NYAI'USH.RL Joseph, Chef de Division Grands Projets Agro-Industriels,
7,6, Industrie,



fwwexe U, MESURES DE REDRESSEMENT ET DE RELANCE ECONOMIQUE.

A, MESURES DONT LE MINTMART SOT CHEF DE FILE.

A,1., Secrétariat Général

A.1.1.Domaine macro-économique

A.1.2.8ecteur Agricole

A.1.3.Secteur Industriel

Sorvices

Actions r. sponsables Echéance
1, Mobilisation des ressources pour la MINIMi:RT
réalisation de= 2eéme et 3eme phases &E%I;ngl) Janvier
du plan directeur Wigro-industrie', MINAFFET Ay
2. Nomination des cadres rwandais dans MINIMART Décembre .
les postes de Direction de la MIIIIFOP 1989
CIMERWA
%, Concertation pour la mise en place M1 IMART
d'un centre de recherche et (137 Janvier
d'information industrielle et MIiiICOM 1990
technologique. el dyily
MII [SUPRES
4, Mise au point d'une banque de MIN MART
projets industriels (D)
MI! "PLAN




.

A2. Direction Générale de 1l'Industrie.

g B Domaine macro-économique,
Rl ila Secteur sigricole
Actions Services Echéance
responsableS
1. Diversification des dérivés MIN:..GRI 1991-03
MINIMART
de la Banane OVIBAR
2, Biversification de l'utilisa- MINIMART 1901 -93
tion du sorgho (brasserie, MINAGRI
panification)
3. Etude de la transformation MINIMART 1990
de la patate douce MINAGRI
.. Extension de la superficie de} MINIMART
4 MIN.AGRI 1991-93
la ecanne a sucre (1.000 ha) Stsmetde - de
KABUYE
5. Production des produits %INIMART )
R _ DGI + DG M&G
phytosanitaires sur place MINAGRI 1991~93
pour le caféier, OCIR-CAFE
6., Application des engrais pour MINIMART
augmenter les rendements OCIR~-THE 1890
du thé.
7. Recherche d'une optimisation MINIM.:RT
des produits des plantations OCIR~THE 1991-93
de Thé
.. Augmentation du prix de OPYRWA 1990
pyrdthre au.producteur.- MINIMART
d'1 FRW/Kg en 1990 MINICOM
9. Augmentation du prix de OPYRWA 1991
pyréthre au producteur MINIMART
d'1 FRW/Kg en 1991 MINICOM
10, Installation d'une chalne MINIMART
de froid surtout a MINITRANSCO 1991-93
1'Aéroport Cabsd
11. Usine de transformation MINIMART
(DGI + DG A&PMI) 1991-93

du bois (CZN) en 1991

MINAGRI
MINIPLAN

cind sns




A.2.3., Secteur industriel

B 2

Actions Service Echéance
R e Responsables
Implantation d'usine (s) de MINIM.RT Sept. 1990

9

10.

11,

12

triage électronique du cagfé

Mobilisation des ressources pour
la réalisation des 2&me et 3eme

phases du Plan directeur

i/ gro-Industrie®

Prise de position sur la relance
de la RWAKINA et sur le partenaire
technique entre COMINSO (Canada)
et ACF (Pays Bas)

Achat d'équipement pour les usines
2 Thé et leur rentabilisation.

Production et mise en sachets
du thé

Réactualisation de 1l'étude sur la
fabrication du café soluble
sur place

Démarrage du Projet de Réhabi-
litation de la SONAFRUITS

Réhabilitation de la Sucrerie
de KABUYE

Accélération de l'exploitation
des nouveaux €équipements de
1'OVIBAR

Diversification des produits de
la banane et mise au point des
procédés diffusables aupras

des privés

Encourager 1'OPYRWA a produire des
huiles essentielles (vétiver et
géranium) et a produire des
insecticides pour le marché
national

Encourager les organisations privées
(industriels, coopératives,
artisans, DLl 3D

3 se lancer dans la transformation
des produits agricoles

Ry &

OCIR-CAFE

MINIMART(SG+DGI)

MINIPLAN
MINAFFET

MINIMART
B.R:D,

OCIR~THE

OCIR~THE

OCIR-C..FE

MINIMART
MIN:.GRI

MINIMART
MINAGRI

OVIBAR

MINIMsRT
OVIBAR

MINIMART
OPYRVA

MINIMART (DGI)
+ DGA &PMI)

MINAGRI
MIJEUMA

Janvéer 1990

Décembre
1989

Décembre
1990

Décembre
1920

Décembre
1990

Juin 1990

Juin 1990
Janv. 1990

1990-92




Actions

-

Services

i Responsables

e

Echéance

i

1%, Réduction des monopoles par l'auto-} MINIMART Janvier 1990
risation des importations curren- MINICOM
tielles et l'agrément de HoHN.R,
1'implantation des entreprises
concurrentes lorsque les condi-
tions du marché le justifient.
14, Prendre une décision d'implanta=- MINIM:ART M:\RS 1990
tion de la 2éme brasserie et i
choix du (des) partenaire (s)
technique (s) et financier (s)
15, Commande d'une étude de faisa- MINIiRT
bilité d'une verrerie au Rwanda (DgI+ DG M&G) Janvier 1990
AX e
16, Inciter les industriels rwandais MINIMART
. a conquérir les marchés des MINAFFET Mars 1990
ensembles régionaux
(ZEP, CEPGL, CEEAC)
A.2.4, Secteur des infrastructures
A.2.5, Secteur des services
Actions Services Echéance
Responsables
1, Strc¢2gie nationale d'import- MINIMART
substitution MINICOM Juin 1990
* A.2.6, Education
A,2.7. Secteur de la santé
Actions Services Echéance
Responsables
1. Promouvoir la création MINIM.\RT
d'industries pharmaceutiques MINISANTE 1992

locales




A3, Direction Générale de 1l'irtisanat et des Petites et Moyennes

Industries.

43,1, Domaine Macro-économique,

Actions . Services Echéance
Responsables
1, Lppuyer les 0.N.G. qui encadrent et| MINIMART
conseillent les promoteurs des MIJEUM Janvier 1990
petites et moyennes entreprises.
LA.3.2., SECTEUR .iGRICOLE
Actions Services Echéance
g Responsales
1. Multiplication de petites unités MINIMAR" 1991
de transformation du manioc' MINAGRI .
2, Diffusion de petites unités de MINIM.RT 1991-93
transformation de 1l'arachide
3, Promotion de la production des MINIMART 1991-93
bouillies de type SOSOMA (Soja- MINAGRI
Sorgho-Mais) MIJEUMA
4, Multiplication de petites unités MINIMART 1991 -93
artisanales d'extraction d'huile MINAGRI
en milieu rural a partir du
Tournesol.
5, Appui aux artisans pour améliorcr MINIM .RT 1990 .
les machines de déparchage du U.N.R,
café fabriquées localement, OCIR-CAFE
6. Usine de transformation du bois MINIMART 1991 =93

(CZN) en 1991

(DGI -+ DC.. &PMI)
MINAGRI
MINIPLAN




A,3.3., Secteur industriel

Actions ' Services Echéances
i Responsables
1, Encourager les organisations privées MINIMART
(industriels, coppératives, artisans,j (DGI+DGA&PMI) | 1990-92
ONG,..) 2 se lancer dans la MIN/.GRI
transformation des produits agricolesj MIJEUMA
2. Création de centres d'apprentissage MINIMART Juillet 1990
pour les métiers spéciaux MINIFOP
MINIPRISEC
MIJEUMA
3, Encourager les artisans a recourir MINII/RT Janvier 1990
au Fonds HABYARIMANA, MINECJPRESS ‘
i
b o tafe. Shn | ViU SER 8 B g L
sanEegs. anhg o0 o b -
S s SRR AR A Sl
B
4, Poursuite de 1'étude sur l'existant MINIM RT Février 1990
en matiére d'artisanat et des PMI MINIPLAN
5. Mise en place d'un guichet spé- MINIM RT
cifique auprés des banques pour B.N.R.
financer les Artisans et PML
&. Mise en place de la Centrale des MINIMART Mai 1990

10,

Services A.S.B.L. pour appuyer
les artisans.

Résoudre le probleme d'emballage
des produits des PMI et de
l'artisanat

Recherche de financement des
complexes artisanaux en préfectures
Gitarama, Kibuye, Gikongoro,
Cyangugu, Gisenyi, Byumba et
Kibungo

Elaboration d'une politique nationale
de promotion intégrée de 1'artisanat
et des PMI (détermination des inci-
tations précises, protection, reser-
vation, etc..) et d'un cadre de
coordination des aides en direction
de ce sous-secteur,

Accélération de 1'étude sur la mise
en place de centres d'incubation
pour soutenir les initiatives
entrepreneuriales.

MINIMALT

MINIMART
MINAFELT

MINIMART
MIJEUVA
MINIPLAN

MINIMLRT
MIJEUMA
MINIPLAN

Mars 1990

Juin 1990

Juin 1990

Mars 1990
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AL, Direction Générale des Mines et de la Géologie.

AJ4.1. Domaine Macro=-économique

AL,2., Secteur Agricole

Services

Actions Echéance
Responsable
14 Production des produits phytosanitaires MINIMART
sur place pour le caféier, (DeT:DG M&G) 1991 -93%
MINAGRI
OCIR~CAFE
IV. 3 Secteur Industriel
Actions | Services Echeéance
Restonsables
1. Evaluation des performances de 1la MINIMART Mars 1990
REDEMI et de la COOPIMAR MINTPLAN
2., Démarrage d'un programme continu de MINIM:RT Mars 1990
formation des artisans miniers MINIIFOP
3, Elaboration du programme de relance MINI.TART Sept.1990
de l'activité miniére MINIFLAN
L4, Décision sur le sort de la Fonderie MINIIZART Février
de Karuruma 1990
5. Négociation des marchés d'approvisions= MINIM RT Mars 1990
nement en matiéres premiéres dans les MINAFFET
pays limitrophes
6., Organiser et encadrer les exploitants MINTIM. RT Décenmbre
du Saphyre et leur trouver un MIJEUYA 1989
marché a 1l'extérieur MINICCM
7. Mission de contacts avec les clients et REDEMI Janvier 1990
de prospection de marchés
8, Elaboration d'un plan d'exploitation des MINIM RT Décembre
gisements de calcaire, Kaolin, trachyte | MINITRAPE 1989
et autres carriéres pouvant &tre utilisés
pour la production des engrais
9., Exploitation rationelle des gisements MINIM. RT Janvier
et carridres des matériaux de construc- | MINITRAPE 1990
tion
10. Création de la coopérative de productionj MINIMIRT Janvier
et de commercialisation de la Tourbe MIJEUMA 1990
et de la chaux pour reprendre les Préf.Ruhengeri
activités et le patrimoine du PPCT MINITRAPE
11. Commande d'une étude de faisabilité MINIIMART Janvier
d'une verrerie au Rwanda (DGI+DGMEG) 1990




- Pl
B. MESURES DONT LE MINIMART N'EST PAS CHEF DE FILE

B.1. Secrétariat Général

B.1.1. Domaine macro-économique,

Actions Services | Echéance
s Responscbles
1. Réduire le charroi de 1'Etat dans le MINITRANSCO Janvier
cadre de la recherche de sa meilleure MINIFIN 1 1990

utilisation, I1 faut, pour cela, déter-
miner rapidement la taille optimale de | (GESTION)
ce charroi en tenant compte des besoins
réels de chaque service,

2., Vente des maisons de logement des MINITRAPE Juin 1990
agents de 1'Etat et des Etablissements | MINIFOP
publics avec possibilité de transformer| MINIFIN
une partie d'entre elles en bureaux
administratifs pour les services publics (GESTION+DGA&PMIE)

, Procéder aux achats groupés de fourni- | MINIFIN Janvier
tures et de véhicules destinés a 1990
1'Adninistration Publique suivant la MINISTERES(TOUS)
procédure applicable en matiére ENTREPRISES
d'adjudication publique et réduire le PUBLIQUES(TOUTESP
nombre de marques de voitures., AUTRES ADMINIS=-

STRATIONS (TOUS) |
(GESTION)

4, Tous les véhicules officiels seront MINIFIN
entretenus par 1'ONATRACOM ou a défaut | MINITRANSCO Janvier
par des garages agréés par cet Office, 1990
Dans ce dernier cas, 1'ONATRACOM déter- (GESTION)
mine les travaux d'entretien & faire et e
effectue un contrdle a postériori
(irrété Ministériel)

5. Centraliser la gestion des véhicules MINITRANSCO Janvier

.de 1'Etat dans les Préfectures sous MINISTERES(TOUS)| 1990
l'autorité des Préfets (GEsTION)

6, Hiter l'examen, par les instances MINIFIN Février
compétentes, des recommandations MINISTERES(OUS) {1 1990
formulées par 1l'étude sur la réforme des
entreprises publiques

7. En matiere de négociation des crédits, MINAFFET Janvier
privilégier une large concertation MINISTERES(TOUS)| 1990
avant la signature des contrats
de préts (86 4 3DG)

8. Réorientation des crédits vers les MINIPLAN Janvier
projets rentables notamment l'agricul- | MINIFIN 1990
ture, 1l'industrie, l'exportation MINAFFET
et le tourisnme. MINAGRI

MINIMART(SG+3DG )
MINITRAPE

MINICOM




B.1,.2,. Secteun sgricole

B.1.3. Secteur industriel

(DEE)

Actions Services i Echéance
Responsables }
1
1.- Accélération de 1'étude sur 1l'allegement} MINIFLAN Janvier
 des proCécurs administratives. MINIMART - 1990
(5G+DGI+DGA&PMT)
SR |
B.1.4. Secteur des infrastructures
B.1.5. Secteur des services
Lctions 5 Services | Lcheance
& . Respor.sables
1. Mesures correctives vour la maitrise MINICO!1 Juin 1990
de la fonction commercialisation dans MINIFIN
les entreprises publiques et projets MINIM/ RT(DEE)
d!'Etat MINAGI.I
MINIPL N .
2, Mise en place d'un systeme de norma- MINICO i Décembre
lisation et de contrdle de la qualité MINIM.E T(DEE) 1920
CE
3, Mettre en place un service national MINESUI RES 1991
d'information scientifique et MINIMAF. T(DPT)
technologique. ISAR
4, Valoriser davantage les compétences U.N.R.
de l'enseignement supérieur pour le MINISTE ES(TOUS
développement du pays (DEE)
5, Création et mise en place d'un Conseil MINIFOP Juin 1990
au Comité national de la formation MINISTERES(TOUS)
technique et professionnelle ofin de
mieux identifier les besoins en for- (DEE)
mation et coordonner les activités '
(irrété Présidentiel)
6. Prise en compte des besoins en forma- MINIFOP
tion du secteur privé et du secteur MIJEUMA Janvier 1990
structuré lors de 1l'élaboration des e.CiI R
programmes de formation profession- MINIMART(DEE)
, nelle.
7. Choix rationnel des candidats a MINIFOP
proposer cux bourses de Stage MINISTEREg(TOUS) Janvier 1990
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B.2, Direction Générale de 1'Industrie,

B.2.1. Domaine macro-économique.

Actions Services Echéance
Responsables

1, Instituer un seuil minimum de valeur MINIFIN Juin 1990
ajoutée a exiger aux entreprises pour MINIMART
pouvoir postuler aux avantages du code MINIPLAN
des investissements, Cette mesure est MINAGRI
applicable aux entreprises Jjouissant MINICOM
actuellement des avantages du code avec] MINITRALNSCO
éventuellement un délai de réadaptationi B.N.R,

(Loi)

2. Mise en place d'une taxe fiscale mini~ | MINIFIN Septembre
male sur les importations actuellement MINICOM 1990
exonérées des entreprises bénéficiant MINIM.RT
des avantages du code des investis- MINITRANSCO
sements ou par la législation douanierej RINIPLAN
en vue de les inciter a utiliser les MINAGRI

‘atiéres premiéres locales (Loid B.N.R.

3, En matidre de négociation des crédits, | MINAFFET Janvier 1990
privilégier une large concertation MINISTERES
avant la signature des contrats (TOUS)
de préts (SG + 3DG)

4, Réorientation des crédits vers les MINIPLAN Janvier 1990
projets rentables notamment 1l'cgri- MINIFIN
culture, l'industrie, l'exportation MINAFFET
et le tourisme. MINAGRI

MINIMART
(s¢ + 3DG)
MINITRAPE
MINICOM

5. En vue d'éviter de payer les com- MINIFIN Janvier 1990
missions d'engagement sur des crédits MINISTERES
hé&ter la ratification et la mise en (TOUS)

"igueur des contrats de crédits.
B.,2.2. Secteur agricole
Actions Services Echéance
_ Responsables

1. Encouragement des groupements des pro-} MINAGRI 1990
ducteurs pour signer des contrats MINIMIRT
d'approvisionnement avec la Maiserie, MIJEUMA

2, Création d'in:guichet unique. a. - MINICOM 1990
1'aéroport, MINIMART

MINITRANSCO
CuU LR,
MAGERWA

3, Investigation des cultures ayant des MINAGRI 1990
substances de base pour l'industrie MINIMART
papaine, roifort, gingembre, ISAR

U.N.R.
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B.2.3. Secteur Industriel

Aménagement du
Territoire.

Actions Services Echéance
Responsables
1. Accélération des négociations avec le | MINAFFET Janvier
| Zaire pour mettre sur pied l'usine MINIMART 1990
d'engrois et le projet de quintuple- MINITRAPE
ment de la capacité de la station
de captage du cap Rubona,
2. Révision du code des investissemnts MINIFIN Le plus tot
(Loi) - Comnission ad hoc | possible
3, Révision de la protection par licence | MINICOM Février
d'importation et établissement de MINIFIN 1990
conditions claires de protection MINIM/RT
(/rrété ministériel) B.N.R.
4, Mobilisation des ressources pour MINITRAPE Juillet
1'aménagenent des zones industrielles MINIM.RT 1990
de Nyarutarama, Gisozi-Nord, Gisenyi, MINAFFET
Butare et Ruhengeri. .
5, Accélération de 1'étude sur l'alle- MINIPLAN Janvier
gement des procédures administra- MINIMART 1990
tives. (5G+DGI+
DGA &PMI)
B.2.4., Secteur des infrastrutures
Actions Services Echeéance
- Responsables
1. Prise de Décision sur Rusumo MINITRAPE, MINAFFET Décembre
Falls, MINAGRI, MINIMART1 1990
MINIPLAN, MINIFIN,
MININTER
2. Encourager les entreprises rwandaises MINITRAPE
des BTP a se lancer dans les CIC POLITECO Mai 1990 " :
travaux routiers,
3, Mise en place d'une taxe fonciere MINITRAPE, CIC Janvier
en milieu urbain (Loi) POLITECO, CIC 1990
] Aménagement du
Territoire
4, Loi sur l'autorisation de batir MINITRAPE, CIC Avril
et de lotir (Loi) POLITECO, CIC 1990
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; B.2.5. Secteur des Services

-

Actions Services | Echéance
Responsables
1. Faire un programme concerté (en CIC) | MINIPLAN, MINICOM } Décembre
d'utilisation des Fonds STABEX pour ' MINAFFEUT, MINIFIN 1989
1'annde d'application 1988 et pour MIN..GRI ,MINIMART
les transferts futurs
2, HAter la révision du décket-loi MINICOM, MINIMART
créant la Chambre de Commerce et MINIJUST,
d'Industrie du Rwanda en vue de C.C.1:R,
sa dynamisation et de sa plus
grande autonomie
3, Mise en place de zones franches de MINICOM Mars 1990
production pour exportation MINIM/ART
(finalisation de 1l'étude déja MINIFIi]
commencée) B0,
4, Sensibilisation des opérateurs MINICC'I Juin 1990
économiques sur les avantages MINIMaAT
commerciaux des intégrations C.Col.t,
écononiques régionales (CEPGEL,
CEEAG, 289, . )
5, Création d'un chantier naval MINITR .NSCO Décembre
sur le Lac Kivu MINITR..PE 1991
MINIMAL. T
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B,3.4. Secteur des infrastructures

B.3.5. Secteur des services

Actions Services Echéance
: Responsables
1. Publier un catalogue des produits ORTPN Janvier
artisanaux et organiser les comptoirs MINIMART 1990
de vente tant & 1'intérieur qu'a MIFEUMA
1'extérieur, MINICOM
MINIJUST
MINAFFET

B.3.6, Education

Actions Services Echeance
___! Responsables
1. Promouvoir les petits projets des MIJEUMA Juin 1920
jeunes en milieu rural MINIMART
MINAGRI
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B.4, Direction Générale des Mines et de la Géologie

B.4.1. Domaine macro-économigue,

Actions Services Echéance
Respc 1sables

1, En matiére de négociation des MINAF °BT
crédits, privilégier une large MINIc ERES(TOUS)| Janvier
concertation avant la signature des 1990
contrats de préts (sG + 3DG)

2. Réorientation des crédits vers les MINIP: /N Janvier
projets rentables notamment MINIF;Y 1990
l'agriculture, 1'industrie, MINAFEGT

4 1l'exportation et le tourisme. MINAGRI

MINIMAR "(SG +
3 DG) -
MINITR! E
MINICOI! ’
B.4.2., Secteur agricole
B.4.3. Secteur industriel
B.4.4, Secteur des infrastructures
Actions Services Echéance
Responsa :les

1. Plan directeur de la Tourbe MINITRAPI Juillet

(lancement de 1'étude) MINIFIN 1990
MINIPLAN
MINIMART
MINAGRI
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® GROPUBLIQUE RWANDAISE
MINISTEHE DE L'INDUSTRIE (9{
o)

Kigali, le 22/06/1989
Ne 76 /08/c’=1/89

ET DE L!ARTISANAT

B.P, 73 KIGALI qw U

‘ !
/2)’ Son Excellence Monsieur le Président la
: République Rwandaise
i KIGALT -

S/Couvert de Mons‘-,'

§ @ﬁ'/?/z/{/ et de 1'Artisaget™”
oo 42027/ KIGALT

e*Ministre de 1'Industr:

Objet Ateller régional africain sur ‘ (Vo | L e
les méthodologies de préparation \ %, N Dr ﬁABAMWVA Gaspard
et d'évaluation des études de s a{ecrétaifa Général

3 0’
pré~investissement.Douala : /”mumne*z/
(Caméroun) 1er au 10 juin 1989, -

- RX ..

Excellence lMonsieur le Président,

J'ai 1'honneur de transmettre & Votre
Excellence le rapport relatif a l'atelier régional africain sur les méthodo-
logies de préparation et 1l'évaluation des études de pré-investissement qui
s'est tenue & Douala (Caméroun) du ler ou 10 juin 1989 et au quel j'ai
participé.

Regroupant une dizaine de cadres africains
francophones représentant les Ministéres et Organismes intéressés de prés par
la préparation et 1l'évaluation des &tudes de pré-investissement ainsi que deu:
experts de 1l'Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel
(ONUDI), 1l'atelier avait pour but d'évaluer les actions de 1'0rganisation des
Nations Unies pour le Développement Industriel au cours des dix derniéres an»
d'activité en Afrique Francophone (1978 ~ 1988) et d'échanger les expériences
nationales acquises au cours de cette période en matiére de préparation et
dtévaluation des études de pré—investissement grfice 4 l'Assistance de
1'Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel,

Les Experts de 1'ONUDI ont d'abord fait &tat
des activités réalisdes par cette Orgonisation dans les pays en voie de
développement et en Afrique en particulier et ce depuis 1978,

Ces activités ont porté essentiellement sur :

-~ La mise en place des projets d'assistance technique spécificues jusque 13
intégrés dons les projets plus larges de 1'Organisation des Nations Unies
pour le Développement Industriel -

- L'assistance aux pays en voie de développement dans la création, le renfor
cement et le fonctionnement de leurs services nationoux et sous~régionaux do
préparation de projets d'investissement industriel

- La préparation et la mise & jour des méthodologies de préparation et
d'onalyse des études de faisabilité industrielles, adaptées aux pays en voi:
de développement

~ La préparation et 1'!'évaluation des études de présinvestissement,

Ensuite, les représentants des ‘ifférents Ministéres et Organismes africains
chargés de la promotion industrielle ont exposé tour 3 tour les expdriences
acquises en matiére de préparation et d'évaluation des études de pré-investis—
sement grice & l'Assistance de 1'ONUDI afin de dégager ensemble les actions
futures pouvant conduire & l'amélioration de la qualité des études de
pré-investissement,

i il




Concernant 1'expérience rwandaise en matiére de
préparation des études de pré-~investissement, j'ai souligné que les résultats
atteints jusqu'ici n'ont pas été satisfaisants surtout en matidre de formation
des cadres. En effet, on dénombre en tout une dizaine d%évaluateurs" de projets
industriels qui ont été formés duraont une décennie par les experts de 1'Organisation
des Nations Unies pour le Développement Industrie ! ;
Actuellement; il ne reste au Hinistére de 1'Industrie et de 1'Artisanat que six ager'~
foriuso et dont les prestations restent encore 3 désirer,

In vue de pallier a cette carence; j'ai porté & la connaissance des autres particip-
qu'un nouveau projet "pilote" appelé "Service d'Appui au Développement Industriel
va bientdt démarrer sur financement ¢z 1'ONUDI et se consacrera principalement 3 la
formation approfondie des cadres pour déboucher d'ici deux ans & la création d'un
Organisme Autonome de Promotion Industrielle comme on en trouve dans d'autres pays.

Aprés ces exposés et les discussions enrichissantes et
animées qui ont suivi, les participants & l'atelier ont adopté diverses recommandatic
& l'endroit des Gouvernements, des Organismes et & 1'ONUDI en vue du renforcement
des capacités nationales en matiéres de préparation et d'évaluction des dtudes de
pré~investissement.,

Aux Gouvernements et Organismes nationaux de promotion industrielle, il a été
demondé de :

- Etablir une banque de données sur les études réalisdes et disponibles
- Constituer un fichier de bureaux 4!'études et consultants africains

- Favoriser et développer la coopération entre Orgonismes et promotion industrielles
africains

~ Renforcer ces organismes par une amélioration et une adaptation de leur statut,
de leur structure et organisation

~ Désigner des dirigeants compétents et des cadres qualifiés et spécialisés auprés
de ces organismes de promotion industrielle

Renforcer les structures chargés de la collecte des données statistiques et créer
un réseau. de coopération internationale en matidre d'information et de la
documentation industrielles

—~ I'oire appel systématiquement & l'expertise étrangdre pour les compétences non
encore maltrisées localement aux fins d'une coopération favorable au transfert de
connaissances techniques et scientifiques :

- Iloborer dons les meilleurs délais un Code de Conduite de bureoux d'études et
consultants africains :

= llettre au point un mécanisme d'utilisation systématicue des bureaux d'études et
consultants nationaux dons les études réalisées dans les pays africains quel ouc
soit la source de financement ;

- Sélectionner des candidats & la formation en tenant compte de 1'expérience,
des motivation et des objectifs & atteindre




3.

A 1'0rganisation des Nations Unies pour le Développement Industriel,il a été
demandé de :

« Orgoniser des missions diagnostiques pour un programme de restructuration et de
renforcement des organismes de promotion industrielle africnins,

« Accorder une plus gronde confiaonce & l'expertise africaine et en apporter le soutier
auprés des autres organismes internationaux ;

« Renforcer le suivi des analystes formés par leur encadrement et leur évaluation &
des périodes successives

-~ Compléter les séminaires et stages peor lo prise en compte d'autres aspects du cycle
d'un projet et de llenvironnement des projets industriels notamment :

. La promotion et le financement des projets,

. La gestion des projets ,

» La réhabilitation des entreprises et projets,
. Ltévaluation ex-post des projets.

- lettre en place des bourses pour des voyoges d'études en faveur des cadres, bureaux
dtétudes et organismes chargé des études de pr-investissement et du suivi des projet

~ Utiliser de plus en plus les compétences ofricaines dons lo gestion des projets
.d'Assistance Technique :

- Diffuser dans les délais raisonnobles la version frangaise des nouveaux manuels
relatifs aux études de pré—investissement et de faisabilité industriels

- fncourager et aider les organismes de promotion industrielle africains dans la
formation et la maltrise parfoite des logiciels d'analyse des études de pré~investi
sement et de projets de développement.

Les participants 3 l'atelier de Douala se sont donc séparés
avec espoir que ces diverses recommandations seront séricusement analysées par leurs
destinataires, en l'occurrence les autorités supérieures ayant en charge la promotio:n
industrielle de leurs poys ainsi que les responsables de 1'Organisation des Nations
Unies pour le Développement Industriel en vue d'une action commune et concertée pour
1'amélioration de la qualité des 8tudes de pré—investissement en Afrique.

Veuillez agréer, Excellence Monsieur le Président, 1'tassurance
de ma plus haute considération,

SEBALINDA Jean--Baptiste
DITICTIUR Do 1. PIOHIFIC.ATIQY INDUSTRITII™
S

& 3 GO -t TR
\ ;/t{ Y

Copie pour information & : & i g

- lonsieur le Ministre des Affaires
Dtrangéres et de la Coopération
Internationale
KIGALI

~ llonsiecur le Ministre du Plan
KIGALT

- lonsieur le Secrétaire Général de la Chambre
de Commerce et d!'Industrie du Rwanda
KIGALT

- llonsieur le Directeur Général de la Banque
Rwandaise de Développement
KIGALT
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II.

. RAPPORT DE MISSTION

ATELIER REGIONAL SUR LES METHODOLOGIES DE PREPARATION ET
D'BVALUATION DES ETUTES DE PRE-INVESTISSEMENT
ORGANISE A DOUALA DU 1ER AU 10
JUIN 1989,

INTRODUCTION,

Depuis une dizoine d'anndes, l'Orgaonisation des Nations
Unies pour le Développement Industriel (ONUDI) a apporté une Assistance
appréciable oux pays en voie de développement en matidre de préparation des
études de pré-investissement,
Ltévaluation des résultats de cette Assistance s'avérait donc nécessaire.
C'est pourquoi 1'!'Organisation des Naotions Unies pour le Développement Industriel
o organisé du ler au 10 juin 1989 & Douala (Caméroun) un atelier regroupant des
représentants de certains pays froncophones d'Afrique ayont des responsabilités
en matiére de préparation et d!'évaluation des études de pré--investissement en wvue
d'examiner ensemble et d'échanger les expériences nationoles dans la préparation
et 1'évaluation des études de pré-investissement et de dégager des propositions
dtactions futures 3 entreprendre par tous les intéressés (Gouvernements, Organismes
Nationaux de Promotion Industrielle, Bureaux d'Etudes Privés, ONUDI, etc...) afin
de consolider et renforcer les capncités nationales en matidre de préparation et

d'évaluation des études de pré--investissement,

Ainsi, le présent rapport traitera en premicr liocu de
ltorgonisation et du déroulement de 1"atelier!, puis obordera les principales

iddes émises au cours des discussions et enfin fera ressortir les diverses

recommandations formulées par les participants.

ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L!'ATELIER.

-~

Ltatelier qui s'est tenu & 1'H8tel p37). PALACE regroupait
treize participants provenaont des llinistéres, Organismes publics et parapublics

chorgés de lo promotion industrielle dans certains pays froncophones d!' Afrique,

Ont assisté en permanence & l'atelier, les représentants
du Coméroun, du Congo, de la Guinéc/CONAKRY, du Mali, du Rwanda, du Sénégal, du
Togo, du Zalre, de lo Banque de Développement Economique des Etats de 1'Afrique
Centrale (BIEAC) et de 1'Institut Sous-Régional Multisectoriel de Technologie
Appliquée, de Planification et d'Bvaluntion de Projets (ISTA) dont le sidge est &

Libreville (Gabon) et qui couvre les pays membres de 1'Union Duonidre des Etats de
1t Afrique Centrale (UEEAC)v .../...°



Les participants ofricains étaient assistés par lMonsieur
Lech Kurowski, Administrateur ou Service des Etudes de pré~investissement ou siége
de 110rganisation des Nations Unions pour le Développement Industriel & Vienne,
lMonsieur Yves Messian, Conseiller Interrégional de 1'0Organisation des Notions Unies
pour le Développement Industriel et Monsieur lorité KonarS, Conseciller Industriel
principal hors sidge de 1'ONUDI & Yooundé.
Tous les participonts étoient hébérgés dons le mame HB8tel AKWA PALACE, ce qui a rend
plus fociles les conditions de travail, L'atelier o été ouvert par le Directeur
néral du Centre Universitoire de Dounla en présence de Monsieur le Représentant
Résident du PNUD au Coméroun. Il o été cl8turé par Monsieur le Directeur Général
Adjoint du Centre Universitaire de Douala en présence du Représentant Résident du

PNUD ou Caméroun,

Le programme journalier de 1'Atelier comprenait quatre
séonces de 1h 30! chacune, Ltassiduité et la ponctualité de tous les participants
ont &té trés remarquables, ce qui prouve le grond intér@t qu'ils ont porté & cette

rencgontre,

Ltatelier a commencé par wne présentation du ropport
introductif de 1'Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel
(ONUDI), Ce rapport fait état de 1l'expérience acquise avec 1'Orgonisation des
Nations Unies pour le Développement Industriel et les progres réaligdés dans les
pays africains froncophones dons 1o prépaiation et 1'évaluation des détudes de
foisobilité pendant la période 199€ ~ 1988, Ensuite, le rapport présenté par 1'ONUDI
fait état des derniers travoux réolisés par cette Orgonisation dons le domaine de
développement des méthodologies de préporation et Atévaluation des études de
pré-investissement ainsi que de nouvelles applications de ces méthodologies dans
le codre des nouveaux concepts actuellement en vogue en Afrique tels que la
réhabilitation, la restructuration et 1o privatisotion des entreprises publiques,
la protection de 1l'environnement etc... Enfin, le rapport de 1'ONUDI o formulé
un certain nombre de suggestions pour un programme de renforcement des capacités
nationoles dans la préparation et 1'évaluation des Studes de pré-~investissement,
Lo plupart de ces suggestions ont 4t reprises dons le cadre des recommandations

finales de ltatelier.

Aprés 1'exposé du rapport de 1'ONUDI, les porticipants
ofricoins ont présenté leurs expéricnces nationales en matidre de préparation et
atévaluntion des études de pré-investissement lesquelles présentations ont été
suivies d'une longue et riche discussion (foute de moyens matériels, il n'a pas
646 possible de reproduire les exposés des porticipants, ils seront envoyés

wltéricurement dans un rapport général de l'atelier qui sera élaboré par 1'ONUDI).

..0/09.
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A la fin de tous les exposés, les participants ont procédé

3 1o synthése des nombreuses et riches idées démises au cours des discussions et ont

formulé des recommondoations & l'endroit des Gouvernements Africains, des Organismes

de Promotion Industriclle et & 1l'Organisation des Nations Unies pour le Développement

Industriel en vue d'un programne de renforcement des capacités nationales en Afrique

froancophone en matidre de préparation et d!évaluation des études de pré-investissement

W

III. PRINCIPALES OPINIONS BT IDEES ENISES/ L'ATELIERe

Les principales opinions et idées émises par les participants

peuvent 8tre regroupées en des rubriques suivantes :

3,1. Situation Actuelle des Orgonismes Publics et Parapublics “FricaiSchareds de la

promotion industrielle,

3.1.1. Faiblesses de ces Organismes,

Ces organismes se caractérisent essentiellement por :

{

Un fonctionnement souvent trop rigide et trop bureau cratique

Un manque de rigueur dons lo gestion administrative et financiére
Un personnel de qualification indégale et pas suffisamment motivé
Un niveau de qualité des é&tudes encore insuffisant; d'ol manque de

confiance des investisseurs et bailleurs de fonds,

Parmi les causes de ces faiblesses, les participants ont relevé les

suivantes :

-

Le statut de ces Organismes qui est trés souvent calqué sur celui de la
Fonction Publique et qui entraine le manque d'autouxomie de gestion  le
manque ou 1'insuffisance du budget de fonctionnement : un personnel
recrut8 et affecté par la Fonction Publique, donc g~.¢ les qualifi--
cations et l'ecxpérience approprides, mal rémunéré, peu motivé et qui

conserve une nmentalité administrative,

Les difficultds de "sevrage" de l'assistance technique et de 1'appui
opérationnel fourni par les Orgonismes internationaux,

Le monque de compétences am niveou technique (les ingénieurs africains
ne sont pas attirés par ces orgonismes & causc des problémes égunérés

ci-dessus)



315,

342
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Possibilitéds d'Amélioration des Orgonismes de Promotion Industrielle Africains.

- I1 faudrait revoir le statut de ces Organismes et 1'oméngger afin de tendre

vers un statut dtautonomie plus gronde et indépendant de la Fonction Publiique

« T1 foudrait revoir la structure, 1'orgonisation et les méthodes de gestion en

stinspirant du mode de gestion des entreprises privées

- I1 faudrait reconsidérer les méthodes de recrutement du personnel dirigeant
et des cadres en tenant compte essentiellement de leur expérience et de leurs
capacités

- I1 faudroit envisager la possibilité, pour motiver ces cadres, soit de les
faire participer ou capital de 1!'Organisme, soit de les intéresser aux

résultats finonciers

- Il faudroit orgoniser des missions d'évaluation de ces organismes en vue de
reformuler leurs objectifs, leur structure, leur organisation et leurs
méthodes de gestion grice & 1l'Assistonce de 1'Orgonisction des Nations Unies
pour le Développement Industriel ce qui pourrait déboucher sur un progromme

de restructuration et de renforcement de ces orgonisies,

Qualité des Etudes de Pré-investissement et Problémes de lMontoge Financier

des Projets.

Les participonts 3 l'atelier de Douala ont unanimement
constaté que le niveau des études de pré~investissement réalisées en Afrique
reste encore insuffisant malgrd des améliorations sensibles constatées au cours
de cette décennie d'issistance de 1'Organisation des Nations Unies pour le

Développement Industriel.
Le niveau de ces études se caractérise par "

- une faiblesse des &tudes de marchd (vision trop optimiste) avec une
surestimation des ventes et de leur rythme d'évolution

- une mouvaise estimotion (sous-—estimation) du cofit total de 1'investissement
d'un projet industriel

- une sous—estimation du fonds de roulement

-- wne sous-estimation des collts du période pré-opératoire

-~ une sous-estimation des cofits de fonctionnement

- un nontage financier inadéqua

- une faiblesse au niveau de la gestion du projet

- des problames de suivi d'exécution du projet et de plonning d'exécution,

ono/ooat



3.3.

=

En vue de pallier & ces déficiences, l'atelier a recommandé
1tévaluation ex-post des projets en vue de combler les lacunes constatiées : au
niveau du montoge financier des projets, l'atelier o suggéré la création des
Sociétds de capital-risque pour mobiliser les capitaux notionaux disponibles.
Concernant le probléme d'accds & l'information industrielle et Economique au
niveau national et international, il a &té suggéré une diffusion plus grande en
Afrique francophone du systdme de banque de donndes "INTIB" (Banque de données
industrielles et technologiques). Au Rwanda, le point focal de systdme pourrait 2tre
logé & la Chambre de Commerce et d'Industrie du Rwanda ou dans un des Bureaux
d'Etudes privés en vue de recevoir et diffuser des informations en provenance du
sidge de 1'Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel a

Vienne.

Toujours au niveau de la qualité des études de pré-~investissement
en Afrique, les participants & 1ltatelier ont constaté avec regret, le manque de
compétences techniques africaines qui limite les possibilités des bureaux d'études
africains et rend nécessaire l'appel & l'expertise extérieure.

La cause en est que la plupart des "ingénieurs africains" sont souvent i gt~ s
et il est trdés difficile pour eux de travailler en équipe dans un bureau d'études

en vue de leur spécialisation,

Utilisation des Experts et des bureaux d'Etudes Africains.,

Les participants & 1l'atelier de Douala ont constaté que les
experts et bureaux d'études africains ne sont pas connus et que par conséquent
ils ne sont pas utilisés lors des travaux d'études financés par les organisations
internationales et m@me par les pays africains ol sont installés ces experts et
bureaux d!'études,
Les participants ont recommand$ une identification dans chaque pays de 1'expertise
nationale, 1l'établissement d'un recensement des experts nationaux dans les diffé--
rentes disciplines du développement industriel ainsi que la constitution d'un
fichier national de ces experts, Les participants ont préconisé 1'intercommunication
entre ces fichiers d'un pays & ltautre de manidre & constituer un réseau inter-
africain d'experts nationaux et sous-régionaux,
Les participants ont souligné la nécessité de renforcer les bureaux d'études
nationaux et renforcer autant que possible la coopération entre ces bureaux et
les étrangers plus expérimentés en vue de profiter de leur savoir-faire.
T1 s'avére donc nécessaire d'accroitire la capacité d'intervention des analystes
de projets ainsi que des bureaux d'études et des organismes nationaux chargés de

la préparation de projets.
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Concernant plus spécifiquement le cas des experts africains; les participants a

1t'atelier ont insisté sur :

- la nécessité de rigueur de leurs travaux en respectant surtout les délais convenus
pour la livraison des é&tudes

.. 1a mise en place d'une forme de collaboration entre ces consultants nationaux et
consultants étrangers ;

— la définition des critdres de rémunération qui doivent &tre suffisamment
attractifs pour motiver ces experts mzis deoivint xeastor 2ussi copétitifs pour
aceroitpe leur mrt d-ms le mrché des études (les débutants ne deoivent pas
pritendre aux 28mes rémunérations que les plus anciens dans le nétier) $

~ 1'appui indispensable de 1'ONUDI pour le développement des bureaux d'études
africains par 1'organisation régulidre des ateliers d'échanges d'expérience
entre ces bureaux d'études ;

~ la mise Bur pied d'un réseau inter-africain pour lt'utilisation rationnelle des
consul tants africains ;

~ la nécessité pour les bureaux d'études et experts africains de se faire connaltre
davantage auprés des organismes internationaux en particulier aupres de
1'0ONUDI, celle-ci devant stefforcer de faire de plus en plus des efforts pour

Mitiliser" les experts et buremi: d'études africains,

3,4. Renforcement de la formation,

Ltatelier a longuement discuté de ce probléme de formation
dispensée aux analystes de projet africains et a examiné les déficiences de
cette formation. Les participants ont constaté d'abord que la formation délivrée
jusqu'ici s'effectue de fagon ponctuelle en proportion des offres regues ou des

opportunités et ne repond donc pas & un plan d'ensemble.

I1 conviendrait d'effectuer, au niveau national, une
gvaluation de la formation dispensée jusqu'ici ainsi qu'un recensement des
besoins en formation dans le domaine des études de pré-investissement,

Btant donnd la complexité et la spécialité du domaine, les candidats & former
doivent avoir une solide formation de base et de surcroit homogéne afin de

garantir les bons résultats de cette formation.
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Les séminoires ot voyages d'études & réserver a ces
analystes de projets doivent @tre protiques au lieu des séminaires théoriques
doublés des voyages touristiques !

Les participants & 1l'atelier ont constaté une pénurie de cadres spécialistes
des études de marché, Il faudrait donc Cispenser une formation spécifique aux
&tudes de marché., En plus, cette formation aux études de marché doit &tre

adaptée au milieu africain.

Pour les sdéminaires de formation, on remerque qu'elles
sont ponctuels et limités, il faudrait une évaluation régulidre pour enalyser
les effets de cette formation.
Pour une meilleure réussite de ces séminaires, il faudrait accentuer le caracteére
pratique des études de cas qui ne doivent pas 3tre trop simplifides et théoriques,
mais plutdt pratiques et tenant compte du milieu africain, En plus, il ne
suffit pas de bien choisir les cas, mais faut-il que les candidats & former
soient bien choisis, Les Gouvernements ont la responsabilité de choisir des
candidats répondant aux profils indiqués par 1'Organisation des Nations Unies
pour le Développement Industriel et celle—~ci devra Btre rigoureuse et non
"fermer les yeux" en vue de garantir la réussite de cette formation., Les partici-
pants ont insisté sur 1l'utilisation rationnelle des stagiaires & l'issue de leur

formation afin qu'ils puissent mettre & profit les acquis de cette formation.

Les participants ont aussi souhaité que les séminaires
organisés par 1'ONUDI puissent traiter de tous les aspects du cycle du projet
notamment les aspects concernant la promotion et le financement du projet, la
gestion du projet, la réhabilitation et 1'évaluation ex~post d'un projet.
L'Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel devra donc
mettre en place des bourses nécessaires en vue de financer les séminaires et
voyages d'études des cadres des bureaux d'études et Organismes Africains de

promotion industrielle.

3.5. Assistance Technique de 1'Organisation des Nations Unies_pour le Développement

Industriel.

-

Au cours des discussions & ce sujet, les idées émises

par les participants se sont regroupées autour des trois thémes suivants @

.. Bonne utilisation de 1l!'Assistance de 1'ONUDI
- Appui méthodologique

- Relations ONUDI - Gouvernement - Institutions.

'-o/v-o-
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3,5.1. Bonne utilisation de 1'Assistence de 1'ONUDI

Les participants & l'atelier de Douala ont souligné
qu'il est trés fondamental que chaque Etat et Organisme récipiendaires d'une
assistance de 1'ONUDI prennent des mesures appropriées pour une bonne
utilisation de cette assistance en vue d'en tirer les meilleurs profits.
Tl a &t constaté que dans certains pays, des organismes créés avec le
concours de 1'ONUDI ont disparu ou sont en difficulté aprés de nombreuses
années d'assistance.
I1 faudrait donc prévoir & temps la reldve des consultants de 1'ONUDI afin
A'éviter un vide aprés la fin de l'assistance de cette Organisation,
Les participants ont souligné que les raisons de cette inefficacité remarquée
de 1'assistance de 1'ONUDI est le manque de suivi des échelons supérieurs
de 1'Organisation, Pour les participants, 1t'évaluation des projets
d'assistance technique devrait se faire une fois par an ce qui peurrait
contribuer 3 rectifier le tir 3 tonpse Do plus, les participants ont
souhaité que les autorités nationales aient foujours le "dernier mot" dans le
choix des consultants de 1'ONUDI surtout le Conseiller Technique Principal
et ont insisté sur le remplacement rapide des experts qui me répondent plus
aux nécessités ou dont 1'incompétence est déja dénoncée par les autorités
bénéficiaires de 1l'Assistance.
Les participants & l'atelier ont souhaité que 1'ONUDI puisse faire appel
dans la mesure du possible, dans ses projets d'assistance technique aux
compétences africaines Les participants se sont demandés si les méthodes de
recrutement dans les Organisations internationales (ONUDI y incluse) ne sont

pas parfois discriminatoires envers les ressortissants des pays en voie de

développement,

Il faudrait que 1'Organisation des Nations Unies pour le Développement
Tndustriel donne 1'exemple maintenant qu'elle est sensibilisée & ce probléme
en "introdnisant" ses experts et bureaux d'études africains au sein des
organisations irterintic..alas,

Ceux—ci auraient alors les chances de faire leurs preuves !

L'ONUDI, en collaboration avec les Gouvernements Africains devront aussi
veiller & ce que le transfert des connaissances steffectue de maniére
convenable entre experts internationaux et homologues africains.

T1 faudra donc analyser lors du recrutement des experts, non seulement
1'aspect compétence technique mais aussi et surtout les qualités pédagogiques
des experts puisqu'il ne suffit pas d'avoir des connaissances, encore faut-
il savoir les transmettre en vue d'assurer une meilleure formation des

cadres africains. Il a été remarqué que les Gouvernements ne s'occupent pas
séricusement du choix des homologues 3 former se contentant d'indiquer tous |

ceux qui sont disponibles !!
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Pour avoir des cadres bien formés, les Gouvernements sont appelés & choisir des
candidats ayant une formation de base solide et appropriée (économistes,
économistes industriels, ingénieurs et autres du m@me genre) et non se contenter
des résidus qui n'ont pas pu trouver ailleurs pour se caser,

Dans ce dernier cas, on aboutit & un gaspillage de temps et d'argent et souvent
inconsciemment, Il est donc rappelé aux Gouvernements de prendre leurs
responsabilités tant pour 1l'acceptation des experts que pour le choix des
homologues en vue de profiter au maximum de L'assistance de 1'Organisation des

Nations Unies pour le Développement Industriel.

3.5.2. Appui Méthodologique

Les participants ont noté avec satisfaction les efforts
fournis jusqu'ici par 1'Organisation des Nations Unies pour le Développement
Tndustriel en vue de disponibiliser les outils méthodologicues pour 1'analyse et
11'évaluation des études de pré-investissement,

Les participants ont été informés de la mise en chantier d'un manuel de prépara-
tion des études de faisabilité adapté aux petites et moyennes entreprises et qui
répond & un besoin urgent éprouvé par les pays en voie de développement,

Les participants ont souhaité que 1'ONUDI puisse élaborer, & l'instar des pays
arabes, une méthodologie d'évaluation de projets adaptée aux pays africains.

Les participants ont pu apprécier au cours des démonstrations, les résultats
d'analyses de sensibilité des projets que 1l'on peut obtenir grice au progiciel
"COMFAR" initié par 1'Organisation des Nations Unies pour le Développement
Industriel.,

Les participants ont souhaité que 1'emploi du progiciel "COMFAR" soit |
vulgarisé dans les pays africains et qu'il devienne un outil quotidien des
analystes de projets industriels. L'ONUDI est appelée & organiser des stages

et des séminaires de formation & cette fin,

3.5.2. Relations ONUDI ~ Gouvernements -— Institutions,

Les participants & 1l'ételier de Douala ont remarqué que
110NUDI a développé surtout ses relations avec le secteur public clest~g-dire
Gouvernement et Organismes Publics de promotion industrielle.

T1 faudrait que cette Organisation Internationale puisse s'ouvrir aussi au
sectour privé représenté par les bureaux d'études privés et qui connaissent
actuellement un développement sensible en Afrique, Ces bureaux ont donc besoin
d'un soutien extérieur pour pouvoir se faire connaitre et sortir du sphére
national dont ils sont actuellement confinds et qui ne peut favoriser leur

efficacité,
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IV, RECOMMANDATIONS

Aprés avoir mené des discussions et Spuisé tous les
thémes importants relevés au cours de l'atelier, les participants se sont
penchés sur les points qui devaient faire objet de recommandations & 1l'endroit
des Gouvernements africains, aux organismes publics et privés de promotion
jindustrielle et & 1'Organisation des Nations Unies pour le Développement
Industriel,

Les recommnandations formuldées par les participants
portent sur les grands thémes suivants :
~ Situation actuelle des organismes chargés de la promotion industrielle
- Qualité des études de pré~investissement
- Utilisation des consultants africains
— Renforcement de la formation

- Assistance technique ONUDI.

’ 4.1, Situation actuelle des organismes chargés de la promotion industrielle,

Les participants ont recommandé :
- la constitution d'un fichier des bureaux d'études et consultants
’ africains et favoriser la coopération entre eux.
—~ Renforcement des organismes chargés d'études de projets industriels par :
. Une amdlioration et une adaptation de leur statut
. Une amélioration de leur structure et de leur organisation
. La nomination des Dirigeants compétents et des cadres spécialisés

— L'organisation pour 1'ONUDI de missions diagnostiques pour un programme

de restructuration et de renforcement des organismes chargés des études
de pré-investissement
« L'établissement d'unebanque de données sur les études déja disponibles

tant au niveau national que régional,

4.2, Qualité des Etudes de Pré~investissement.

- Les participants ont recommandé de faire appel & 1'expertise étrangére
pour les compétences non maftrisés au plan local

- Les participants ont recommandé 1l'amélioration de la collecte des
données statistiques par un renforcement des structures chargées de
cette collecte et 1la création d'un réseau de coopération internationale

en matidre d'information et documentation industrielle,
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4,3, Utilisation des Consultants Africains.

- Les participants ont recommandé le renforcement de la formation et le
perfectionnement des agents chargés des études de pré-investissement en
vue d'avoir des spécialistes bien formés en Afrique.

—~ I1 est recommandé l'organisation périodique des ateliers d'échanges
d'expériences entre bureaux d'études et consultants africains

- Il a été demandé aux bureaux d'études et consultants africains de soigner
davantage la qualité de leurs prestations et @tre plus agressifs sur le
marché surtout international

- I1 a été demandé aux Gouvernements Africains d'utiliser le plus possible
les consultants et bureaux d'études africains dans la réalisation des
études quel que soit la source de financement, Les Gouvernements
devraient donc veiller & ce zue les bailleurs de fonds n'imposent pas les
bureaux d'études choisis par eux.

- I1 a été demandé 3 1'ONUDI d'accorder plus de confiance aux bureaux
d'études et consultants africains en tenant & leur association avec les
autres bureaux d'études de réputation internationale lors de 1l'exécution

des études financées par les organisations internationales.

4.4. Renforcement de la Formation,

- Les participants ont discuté longuement de cette question importante et
ont recommandé un recensement des besoins en formation aux méthodologies
de préparation et d'évaluation des études de pré-—investissement,

-~ Les participants ont recommandé une formation spécifique aux études de
marché pougvoir des spécialistes dans ce domaine important de 1'étude

mais qui est jusqu'ici fort négligé.

- I1 a été ensuite recommandé que cette formation aux études de marché soit
adaptée au milieu africain ol les données habituellement utilisées pour
de telles études ne sont pas toujours disponibles,

- Les participants ont remarqué que les séminaires de formation sont
organisés d'une fagon ponctuelle et sont généralement théoriques.

I1 faudrait les rendre plus pratiques et organiser une évaluation
continue pour analyser les effets de cette formation.

— Il conviendrait aussi de modifier le choix des études de cas qui sont

trop simplifides et trop théoriques et tenir compte des difficultés

réelles, surtout en milieu africain.
- I1 a été aussi recommandé la mise en place par 1'ONUDI de bourses
permettant des voyages d'études pour des cadres de bureaux d'études et

d'organismes chargés d'études,
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Assistance Technigque ONUDI

Pour que l'Assistance accordée aux Gouvernements et
Organismes africains de promotion industrielle par 1'Organisation des Nations
Unies pour le Développement Industriel soit efficace, il a é1é recommandé aux
Qouvernement de mieux préparer le terrain d'accueil aux experts de 1'ONUDI
par la désignation d'homologues qualifiés et motivés.
Il a été aussi recommandd & 1'ONUDI d'évaluer réguliérement les travaux de ses
experts et de développer un programme de suivi de la formation dispensée aux

cadres africains,

CONCLUSION,

Ltatelier qui s'est tenu & Douala était la premiére du
genre en vue d'évaluer les activités réalisées par 1'Organisation des Nations
Unies pour le Développement Industriel en Afrique francophone durant la déceunic
1978 - 1988.

BEtant donné que 1l'Assistance de 1'Organisation des Natior
Unies pour le Développement Industriel implique la mobilisation de beaucoup
d'hommes et de capitaux, ces rdéunions d'évaluation sont trés importantes parce
qu'elles permettent de déceler les erreurs déja commises et de constater les
lacunes en vue de leur redressement pour une meilleur utilisation de cette

Assistance,

Le. promotion industrielle au Rwanda étant encore assurée
par le Ministére ayant 1'Industrie dens ses attributions, cette réunion a permis
de constater que mdme les Etats qui ont créé des services autonomes de promotion
industrielle n'ont pas plus évolué que nous dans le domeine de préparation et

d'évaluation des études de pré-—investissement,

Ltatelier a plutdt permis de définir les caractéristicues

d'un Organisme de promotion industrielle efficace.
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Pour qu'un tel organisme soit efficace, il faudrait
qu'il ait des dirigeants compétents, des cadres spécialisés, motives et bien
rémnérés et qu'il soit branché sur 1'extérieur pour pouvoir profiter de
1'expérience des autres organismes similaires par un Schange continu d*infor-
mations et de la documentation et surtout par 1'utilisation de 1'expertise
étrangére dans certains volets d'études non encore maftriséds ce qui permet i cet

organisme d'entirer profit par la formation pratique de ces cadres.,

J'ose donc espérer que 1'Organisme autonome de
promotion industrieclle qui est cncore cn gestation au Rwanda peut d'ords et déja
bénéficier de toutes ces iddées et opinions émiscs au cours de cette atelier

et qu'il pourra ainsi voir le jour dans des meilleurs conditions.

cmemem  FREAEKK  eamernes
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A. OBJECTIF
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Le Séminaire a pour objet d’aider les agences gouvernementales, les entreprises
privées, les firmes de consultants, les institutions financiéres de dével oppement,
et tous autres organismes concernés par la planification des projets industriels a
améliorer leurs méthodes d’identification, de préparation, d’évaluation et de
financement de nouveaux projets d’investissement industriels.

La conception du séminaire peut, cependant, €tre adaptée aux besoins du pays
demandeur, c’est a dire adaptée au type d’investissement le plus fréquemment étudié
3 un stade donné de développement, ou a 1’institution d laguelle le séminaire
¢’adresse. Par conséquent le séminaire pourrait étre centré non seulement sur les
projets de nouveaux investissements industriels, mais également sur des projets
d’expansion ou de réhabilitation de firmes existantes, ou encore sur des projets en

participation mixte.

B. HISTORIQUE ET JUSTIFICATION

L’un des obstacles majeurs au développement industriel est le manque de projets
industriels bien &tudiés. La plupart des pays en développement ont bénéficié dans
le passé d’une assistance pour la formulation et 17évaluation de projets
d’investissement. Cela ne leur a cependant pas permis de se doter d”un nombre
suffisant de spécialistes aptés 3 préparer, comme il convient, des projets
industriels et a en évaluer la faisabilité industrielle. Il est par conséquent
nécessaire que davantage de cadres nationaux des pays en développement soient
formés aux méthodes modernes de préparation, d’évaluation et de financement de
projets d’investissement.

Plusieurs Réunions d’experts sur 1’évaluation et le suivi des études de
faisahilité ainsi que certaines publications sur le développement industriel ont
souligné que le manque de projets économiquement viables était du en grande partie
Y la médiocrité des études de pré-investissement. Ils ont par suite recommandé a
170ONUDI de diffuser les notions et la méthodologie figurant dans le Manuel de
Préparation des Etudes de Faisabilité (Doc 1D/206), en organisant des séminaires de
formation & 1°échelon national dans les pays en développement.

Avec la publication de ce Manuel en 1978, 1°0ONUDI a apporté une contribution
majeure dans la recherche d’une normalisation de la terminologie et de la technique
3 utiliser dans le domaine des études de pré-investissement, et elle a ainsi fourni
aux pays en développement un outil pour faciliter la préparation de projets
techniquement, financierement et économiguement sains.

En 1984, 1°70ONUDI a encare augmenté ses compétences et ses possibilités en
matidre de préparation et d'évaluation de projet en mettant au point le Modéle
Informatique pour 1’Analyse et 17Evaluation des Etudes de Faisahilité (COMFAR,
abbréviation de 1’anglais Computer Model for Feasibility Analysis and Reporting).
Le programme COMFAR permet une préparation et un calcul rapides des différents
tableaux nécessaires pour 1’analyse financiere et économique d’un projet
d*investissement industriel. Il permet a 1’utilisateur qui désire préparer et
évaluer des projets de simuler les mouvements de trésorerie (entrées et sorties),
en utilisant la puissance de 1’ordinateur pour préparer des études de
pré-investissement, c’est a dire

N e S
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Préparation et mise a jour des méthodologies de préparation des

études de pré-investissement de projets industriels adaptées aux

besoins des pays en développement

1.1.4. Séminaires de formation & la préparation et a 1’évaluation de
projets industriels

1.1.5. Séminaires de formation COMFAR

1.1.
1.1-

[N

1.2. Expérience acquise, progrés réalisés et efforts encore nécessaires

1. Expérience tirée des séminaires de formation
2. Résultats de 17assistance technique au niveau des analystes de
projets
1.2.3. Résultats de 1'assistance technique au niveau des organismes chargés
d’études de pré-investissement industriel
1.2.4. Résultats au niveau des études de projets industriels

1.2.
1.2.

2. Présentation des derniers travaux et développements de 170NUDI dans
le domaine des méthodologies de préparation et d’évalutions des études
de pré-investissement

. Mise & jour et extension du Manuel de Préparation des Etudes de
Faisabilité Industrielle

N
—

. Le COMFAR. Evolution. Addition du GRAFIX et de 1’Analyse Economique
Colts-Avantages (AECA)

2.3. Evaluation économique par la méthade des effets

2.4. Manuel de préparation des études de faisabilité industrielle adapté
aux petites et moyennes entreprises
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3. Présentation des nouvelles applications des méthodologies ONUDI de
préparation et d’évaluation des études de pre-investissement dans le
cadre de la situation économique actuelle du continent africain

3.1. Etudes de réhabilitation et de restructuration

3.2. Privatisations

3.3. Pratection de 17 environnement

3.4. Infrastructures physiques nécessaires au développement industriel

4. Conclusions. Suggestions pour un programme de renforcement des capacités
nationales de préparation et d’évaluation des études de pré-investissement

4.1. Formation

4.1.1. Recensement des besoins de formation 3 la préparation et a 1’évalua-
tion de projets industriels

4.1.2. Renforcement de la formation par 1’organisation de séminaires, voyages
d’études ou stages

4.2. Renforcement des organismes chargés d’études de projets industriels
ainsi que des banques de développement

4.2.1. Besoins d’amélioration des arganismes et institutions chargés de la
préparation d’études de pré-investissemeni industriel
4.2.2. Possibilités d’assistance technique pour ces activités de renforcement

4.3. Recensement des experts nationaux et création de bureaux d’études natio-
naux et sous-reégionaux

4.3.1. ldentification de 17expertise natianale
4.3.2. Création de bureaux d’études nationaux et sous-régionaux

4.4. Développement et renforcement des études de pré-investissement
Conclusion

ANNEXES

o e
=======

1. Projets d’assistance technique 3 la préparation et a 1°évaluation
d’études de faisahilité en Afrique, gérés par le Service des Etudes
de Faisabilité de 1°ONUDI (ID/FEAS)

2. Séminaires de formation a la préparation et & 17évaluation d’études
de faisabilité industrielle réalisés en Afrique francophone par le
Service des Etudes de Faisabilité de 170ONUDI

3. Programme du Séminaire sur la préparation, 1’évaluation et le finance-
ment des projets d’investissement industriel
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- des études d’opportunité
- des études de pré-faisabilité
- des études de faisabilité

COMFAR peut &tre utilisé aussi bien pour des études d’opportunité
d’investissement légers ou simples que pour 1’évaluation financiére et économique
approfondie d’études de faisabilité pour des projets d’investissement complexes et
importants. Ce progiciel devient ainsi un instrument précieux pour la preparation
et la sélection de projets d’investissement sains, processus qui doit étre
obligatoirement suivi pour assurer la meilleure utilisation possible des ressources
naturelles, humaines et en capital si limitées, en vue d’atteindre les objectifs
sociaux, la croissance économique et 1*amélioration des conditions de vie, et
d’éviter les mauvaises allocations de ressources, les longues périodes de
gestation, les dépassements de colts d’investissement et la création de
surcapacités.

C. RESULTATS ESCOMPTES

On formera de 15 & 25 agents des arganismes gouvernementaux, d’entreprises
privées, de banques et d’institutions privées concernées par le développement
industriel aux méthodes et techniques récentes de préparation, d’évaluation et de
financement de projets. Il faudrait envisager 1’application de ces méthodes et
techniques & certains projets industriels actuellement en cours d’examen dans le
pays, ainsi que les moyens pratiques d’introduire ces techniques dans les activités
quotidiennes des organismes concernes.

Les méthodes présentées peuvent &tre appliquées a de nouveaux investissements,
3 des projets de modernisation ou d’expansion, 3 la réhabilitation de capacités
existantes, & des entreprises de participation mixte avec capital étranger, 3 des
négociations de contrat, etc.

Ces séminaires présentent un intérét particulier pour les firmes de consultants
ayant 3 préparer des études de pré-investissement, car des projets mieux étudiés
garantissent des chances plus grandes de succeés pour 1’investissement considére.
Cette formation est également tout 3 fait appropriée au travail exécuté par les
institutions financigres de développement qui ont & évaluer la viabilité financiere
des projets avant de prendre une décision quant a leur financement.

D. ACTIVITES PREVUES

Le Séminaire durera de 3 3 6 semaines, selon ce qui sera jugé nécessaire et
décidé en commun par 1°ONUDI et le gouvernement du pays d’accueil.

Méthode d*instruction

Le stage camprendra des exposés théariques et des exercices pratiques. Les
méthodes classiques d’instruction seront renforcées par 1’emploi de moyens
audiovisuels modernes. La plupart des exposés seront complétés par de bréves
études de cas pratiques exécutées par les participants. Une importante étude de
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cas préparée par 1°0NUDI sera utilisée par les stagiaires 3 la fin du
séminaire en vue de la préparation d’une étude de faisabilité compléte. Durant le
déroulement du séminaire on pourra envisager des visites & diverses institutions de
planification ou de préparation de projets ainsi qu’a des entreprises industrielles
existantes.

Programme du séminaire

—

Les participants seront initiés & la présentation systématique des différentes
questions 3 examiner dans le cadre d’une étude de pré-investissement. Ils seront
notamment mis au courant des complexités inhérentes a 1’é&laboration d’études de
faisabilité techno-économiques complétes. Tous les éléments de ce genre d’études
leur seront expliqués de maniere 3 leur montrer 1’importance de la planificatian
soigneuse d’un projet en vue de son analyse financiére ultérieure.

Le programme de séminaire ci-dessous est suggéré 3 titre indicatif, certains
points pouvant éventuellement &tre éliminés. Le calendrier détaillé sera annoncé
ultérieurement, lorsque le programme définitif aura été arrété conjointement avec
le pays et 1’6tablissement hdte.

v

Module Temps alloué
______ |
1 Schéma du cycle de développement d’un projet 10% |
II Etudes de marchés et capacité de 1’usine 154 |
]
III Analyse technique 15% j
2 i
IV  Analyse financiere 252 '
v Evaluation économique colts/avantages 20% ; 1
|

VI  Présentation du Modéle Informatique pour 1’Analyse
et 1’Evaluation des Etudes de Faisabilité (COMFAR) 15%

On pourra sur demande introduire des modules supplémentaires tels que Eléments i
de Promotion des Investissements, Financement des Projets, Mise en Oeuvre des
i+ Projets, ou Diagnostic de Réhabilitation. Le contenu des modules sera adapté en
fonction du type d’investissement étudié, de maniére a refléter les caractéres |
principaux de cet investissement. i

Détail des modules pour un Séminaire type sur la Préparation et 1’Evaluation
de Projets d’Investissements (nouvel investissement)

1 i Schéma du Cycle de Développement d’un Projet |

1. Sommaire du cours: le cycle du prOJet

2. Objectifs du dévelappement

S Planification nationale, planification sectorielle et
planification du projet

4. Examen des procédures nationales de planification
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INTRODUCTION

Beaucoup de pays d’Afrique trainent toujours avec eux comme un lourd boulet les
séquelles d’investissements onéreux et inappropriés. Ces investissements &taient
le résultat de décisions fondées non pas sur des é€tudes approfondies de la

| rentabilité future mais plutdt sur des estimations hatives et sauvent trop
i optimistes.

A 1’issue de ces dix dernieéres années d’expérience en Afrique dans le domaine
des études de faisabilit& 1°ONUDI estime avoir, par ses programmes d’assistance
technique, apporté des résultats visibles et encourageants en matiére de
préparation d’études de pré-investissement, méme s’ils restent modestes face a
1’ampleur des besoins. Elle désire donc effectuer conjointement avec ses
partenaires une évaluation du programme réalisé jusqu’ici, de son impact sur
1'industrialisation de 1’Afrique, et proposer en conséquence les actions a
poursuivre.

L’objectif ultime serait 1’élaboration d’un programme de renforcement des
capacités nationales des pays d’Afrique, francophone en particulier, en matiere de
préparation et d’évaluation d’études de pré-investissement, et ce jusqu’a 1’horizon
de 17an 2000 et en tirant les conclusions de 1’expérience du passe.

L*atelier qui doit se réunir, et auquel s’adresse ce rapport introductif, doit
étre un atelier de sensibilisation et de reflexion permettant aux participants,
responsables nationaux de Services d’Etudes de pré-investissement, d’examiner
ensemble et d’échanger les expériences nationales dans la préparation et
1’évaluation des études de pré-investissement, et d’en faire ressortir et discuter
les propositions d’actions futures & entreprendre par tous les intéressés
(gouvernements, secteur privé, institutions de crédit, ONUDI, PNUD, etc.) afin de
consolider et renforcer les capacités nationales en ce domaine.

Rappelons d’abord comment 1’0ONUDI s’est eéquipée pour faire face aux besains
dans ce domaine.

L’ONUDI avait été créée en 1947 en reprenant le flambeau du Centre de
; Développement Industriel jusque-la basé a New-York et s’était installée a Vienne.
| Afin de mieux répondre aux besoins des pays en développement 1°ONUDI a
ulteérieurement décideé, apres l'Assemblée et la Déclaration de Lima en 1976, de
modifier sa structure. C’est a cette occasion et a cette époque qu’ avait été créé
' au Sein de la Direction des Opérations Industrielles (devenue depuis Département)
le Service des Etudes de Faisabilité.

Ce Service ainsi bien délimité s’est dés alars mis & la td3che et a lancé ses
activités d”assistance technique dans le triple domaine de la réalisation d’études
de pré-investissement, d’assistance aux institutions de pays en développement
chargées d’études de pré-investissement et enfin dans le domaine de la formation.

2




4]

Dans cette derniére activité 1’ONUDI ne s’est pas bornée a la formation des
cadres des pays assistés mais a €galement voulu mettre au point des outils
méthodologiques de préparation d’etudes de faisabilité permettant d’une part aux
différents praticiens et analystes de projet d*avoir un outil pratique a leur
disposition pour leurs études, mais permettant aussi d’établir un langage commun
auyx divers utilisateurs. C’est ainsi qu’est paru en 1978 le Manuel de Préparation
des Etudes de Faisabilité Industrielle. C’est egalement 3 cette date qu’ont &té
commencés les premiers séminaires de formation spécifique aux études de
pré-investissement. L*ONUDI a également lancé & cette époque, avec le PNUD, des
programmes d’assistance 3 la création ou au fonctionnement d”institutions chargées
de la préparation d’etudes de projets industriels.

Arrivés maintenant vers la fin des annees 1980, et face au constat que la crise
gconomique a severement atteint certains pays en développement, et particulierement
les pays africains, il est peut-étre opportun de vouloir faire le point, et de
dresser le bilan des dix derniéres années, en essayant de dégager les forces et les
faiblesses des expériences réalisées.

Ce bilan et ce constat sont particulierement importants a etablir dans le
domaine des investissements et plus précisement dans celui des etudes de
pré-investissement qui sont 1’abjet du présent atelier.

Le bref rapport introductif qui suit se propose, afin d’ouvrir les débats,
d’examiner successivement:

1’expérience réalisée par 1?0NUDI dans les pays africains depuis 1978 et les
progres effectués en préparation et évaluation d’études de faisabiliteé

- les derniers travaux et développements de 1?0NUDI dans les méthodologies de
préparation et d?évaluation d’études de pré-investissement

- les nouvelles applications de ces méthodologies ONUDI aux problemes actuels
de développement industriel du continent africain

- les conclusions & tirer de ces expériences ainsi qu’un certain nombre de v
suggestions pour un programme de renforcement des capacités nationales de
préparation et d’évaluation des études de pré-investissement

1. PRESENTATION DE L’EXPERIENCE ACQUISE AVEC L’ONUDI ET DES PROGRES REALISES
DANS LES PAYS AFRICAINS FRANCOPHONES DANS LA PREPARATION ET L’EVALUATION
DES ETUDES DE FAISABILITE DANS LE COURANT DES ANNEES 1978 - 1988

1.1 Activités réalisées depuis 1978
Le Service des Etudes de Faisabilité (IO/FERS) a commencé en 1976 a prendre en
charge, & gérer et 3 développer en propre des activités et des projets d’assistance

technique qui étaient jusque-lé intégrés & des projets plus larges.

Le programme global d’activités du Service couvre quatre domaines principaux
qui sont complémentaires 17un de 17autre:
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Role de 1’industrialisation

Politiques et straté&gies industrielles

Identification des projets

Présentation du Manuel de préparation des études de faisabilité ]

industrielle et du programme d*ordinateur 3

Introduction & un projet de développement industriel :

Facteurs intervenant dans 1’actualisation des flux financiers |

a) Principes de la preférence temporelle

b) Intéréts composés et escompte

c) Exercices sur les intéréts composés et 1’escompte

d) Actualisation des flux financiers: Valeur Actuelle Nette, Taux
Internes de Rentabilité, Ratios Bénéfice Actualisé/Colts

e) Exercices sur l'actualisation des flux financiers

Différentes méthodes d’évaluation des projets d’investissement

Etude de marché et capacité de l’usine

Introduction

Elasticités de 1’offre et de la demande par rapport aux revenus
et aux prix

Etudes de marché

Données requises et leur collecte

Introduction aux méthodes de prévisions

- Projections de séries chronologiques

- Exercices sur les séries chronologiques

- Analyse de regression

Dispositions relatives a la commercialisation et & la distribution
Politique des prix

Programme de production et capacité requise

Analyse technique

Généralités sur 1’analyse technique

Capacité de 1’usine et variantes technologiques

Elaboration d’un calendrier de production

Analyse technique

Matériaux et facteurs de production

Processus de production

Etablissement de 1’organigramme du processus de praduction
Détermination des besoins de 1’équipement nécessaire a la
production

Evaluation des différentes options possibles pour 1%équipement
de praoduction

Choix de la technologie

Besoins en main-d’oeuvre

Identification et estimation de la main-d’oeuvre nécessaire a
la production
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IV.
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7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.

15.
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Plan d’implantation provisoire des installations

Etude de la localisation et de 1’emplacement

— Evaluation de lal localisation par optimisation des bénéfices
- Evaluation des sites possibles a partir du bilan

- Evaluation du site 3 partir de facteurs subjectifs
Specifications pour la construction et les travaux extérieurs
Colts estimatifs

Analyse financiere|

Méthodes comptables retenues pour le projet
Tableaux financiers des colits totaux
Méthodes d’évaluation de 1’investissement

- méthodes simples |

- méthodes basées sur 17actualisation
Calendriers de remboursement de la dette
Colit du capital pour l’entreprise

Analyse des ratios

Sources de financement

Incidence de 1’inflation

Analyse du risque, du seuil de rentabilité et de la sensibilité
Plan financier du projet

Examen de 1’analyse financiére

Analyse €économique

Principes de 1’évaluation sociale et économique
Interdépendance des prix et de la palitique économique nationale
Relations intersectorielles

Introduction aux prix virtuels

Calcul des prix virtuels

Examen de contrdle du projet

Praocédures pour la détermination des prix virtuels
Calculs du taux de change virtuel

Calculs du taux de salaire virtuel

Objectifs nationaux et évaluation du projet

Objectifs régionaux

Objectifs de répartition des revenus

Aspects aléatoires dans 1’évaluation d’un praojet
Méthodes globales d’évaluation de projets: ONUDI, DCDE,
Banque Mondiale

Méthode des effets

Nip 5%
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- 1’assistance aux pays en développement dans la création, le renforcement et
le fonctionnement de leurs services nationaux ou sous-régionaux de
préeparation de projets d’investissement industriel

- la preparation et 1'&valuation d’études de pré-investissement

- la préparation et la mise a jour des méthodologies de préparation et
d’analyse des études de faisabilité industrielles, adaptées aux besoins des

pays en développement

- la formation, couvrant tous les aspects des activités de pré-investissement,
afin de parvenir a la création d’une entreprise industrielle profitable.

Ces deux derniers composants des activités de I0/FEAS complétent parfaitement
les deux premiers objectifs principaux. Il reflétent également toutes les
conclusions tirées des activités d’assistance technique dans les pays en
développement. Ces observations pratiques sont immédiatement incluses dans les
programmes de formation et sont enregistrées de maniére a &tre prises en
considération lors de la mise & jour des documents d’enseignement.

Nous passons ci-dessous en revue les différents domaines d’intervention du
Service.

1.1.1 Assistance technique a des Institutions, Services ou Cellules, de
préparation et d’évaluation de projets industriels

, Cette assistance technique a été apportée depuis la création de 170ONUDI en

[ 1967. Et lors de la création du Service des Etudes de Fasabilité en 1976 les

L projets d'assistance technique qui étaient déja en cours et qui comportaient
souvent une composante importante sinon préponderante de préparation de projets
industriels sont restés la plupart du temps gérés par leurs anciens administrateurs
(chargeés de projet), c’est-d-dire par des Services différents.

C’est pourquoi nous verrons successivement les projets d’assistance technique
gérés par le Service des Etudes de Faisabilité et ceux gérés par d’autres Services

de 1°0ONUDI.
1.1.1.1 Projets d’assistance gérés par le Service des Etudes de Faisabilité
a) En Afrique francophone

8 projets dassistance technique a moyen terme (plus d’un an) sont actuellement
gérés par le Service pour 1’Afrique francophone. Ils concernent les pays et les
domaines suivants (on trouvera en Annexe un tableau complet des projets):

Algérie:
3 projets sont en cours:
- Assistance a 1’Institut Supérieur de Gestion et de Planification (ISGP)

dans 1’élaboration d*une méthodologie d’évaluation et de selection des
projets d'investissement o
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- Etudes de pré-investissement et promotion de projets industriels a
1’Entreprise Nationale d’Engineering et de Développement des Industries
1égéres (EDIL - Ministere des Industries 1€égeres)

- Développement et promotion des industries de loisirs a 1’Entreprise
Nationale de Développement des Industries d’Articles de sports, de Jouets et
d’ Instruments de Musique (Dejimas — Ministére des Industries légeres)

—

Cameroun:

Un projet en cours de démarrage: !
Etudes, expertises et conseils d’appui a la mise en ceuvre du Plan Directeur |
d* Industrialisation :

Congo:

Assistance & la mise en place du Bureau Central d’Expertise et d’Evaluation q
des Projets d’Investissements (CEPI). C’est une extension d’un projet commenceé ‘
en 1980.

Djibouti:
Un projet démarre en 1988:

Renforcement du développement et de la promotion industrielle
Madagascar:

Un gros projet démarre en 1983:
Etudes de pré-investissement pour le développement industriel

Zaire:

Un important projet démarre en 1983:
Mise en place et fonctionnement de la zone franche d”Inga (ZOFI). &

Six autres projets ont été terminés durant les années précédentes. Il
concernaient:

Comores: Conseiller technique pour les projets industriels

Djibouti: Unité d’études industrielles

Gabon: Etudes de factibilité d’industries de transformation

Mali: Assistance au Centre d’Etudes et de Promotion Industrielle (CEPI)
Mauritanie: Etudes de faisabilité de projets industriels i

Niger - Nigéria: Assistance 3 la Commission Mixte de Coopération Economique
Niger — Nigeria
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VI. Modéle Informatique pour 1’Analyse et 1’Evaluation des Etudes
de Faisabilité (COMFAR)

1 Description du modele

Systeme principal de COMFAR

-~ Tableaux d’entrée

- Tableaux de sortie

— Rapports

Calcul des variantes d un projet

o Présentation graphique des résultats
Module Coldt/Avantage

Exercices pratiques avec le COMFAR

r

o b

Etudes de cas

b Les participants formerant de petits groupes de travail, chacun devant

u entreprendre une évaluation compléte de la rentabilité financiere et économlque
d’un prajet industriel présenté par leur gouvernement. Les groupes se réuniront
ensuite pour discuter les méthodes employées et les résultats obtenus.

E. AFPORTS DU PROJET

1% L?ONUDI fournira une équipe de consultants internationaux pour préparer
et mettre en oeuvre le programme de formation. Cette équipe devrait
normalement se composer de

- un analyse financier (de préférence familier avec COMFAR)
- un ingénieur industriel

- un spécialiste des études de marché

- un économiste industriel

2. Des experts nationaux - contreparties des consultants internationaux
(ils travallleraxent ensemble, seconderaient les experts expatriés et f
apprendraient eux-mémes par la pratique, en étroite coopération avec .
les autorités locales et 1’équipe internationale). Leur contribution
directe au programme serait déterminée conjointement par 1’0ONUDI et
1’institution de contrepartie durant la phase de préparation du
sem1na1re,

3. Du matériel de formation (généralement fourni par 1’ONUDI dans les {
limites du budget du séminaire). Il comprend:

le Manuel pour la Préparation des Etudes de Faisabilit& Industrielle
le Guide pour 1°Evaluation Pratique des Projets

le Manuel pour 1’Evaluation des Projets Industriels

le Manuel de 1’Utilisateur COMFAR

des Tables d’intéréts composés et d’actualisatian

- des calculatrices de poche

|




4. Toutes les installations nécessaires au séminaire (y compris la dispo-
nibilité de services administratifs et de sécretariat durant le
séminaire)

9. Les traitements des stagiaires et les allccations afférentes, durant
la période du séminaire

6. Les moyens de transport nécessaires aux experts internationaux durant
le séminaire

L*ONUDI et le Gouvernement se mettront d’accord pour chaque cas séparément sur
leurs apports respectifs. Cependant, en regle générale le Gauvernement fournit au
moins les apports mentionnés sous les points (2), (4), (5) et (6).

Les participants seront desxgnes par le Bouvernement hote. Les candidats
devront avoir une formation supérieure d’économiste ou ingénieur, et posséder une
grande expérience dans le traitement des projets industriels.

Bienqu’ off1c1e11ement de51gnes par leur gouvernement, les participants ~
assisteront au séminaire a titre individuel. Ils devront s’engager a suivre tout ‘f
le programme du séminaire conformément au praogramme établi par 170NUDI, le ‘
gouvernement et les autorités de contrepartie désignées, et 3 se conformer & la
réglementation établie pour le stage. Il est attendu d’eux qu’ils contribuent
activement aux débats et aux €études de cas.

F. PLAN DE TRAVAIL %

En vue de ce semxnalre, le gouvernement soumettra & 170ONUDI certains de ses
projets parvenus & la phase d’ évaluation, au moins trois mois avant le début du
stage. LTONUDI transformera les études de projets en etudes de cas qui serviront a
1’enseignement.

\m
G. REQUETE PELRG L DRGANISATIDN D UN SEMINAIRE .
Les gouvernements, institutions f1nanc1eres, sociétés de développement et
autres organ1smes analogues intéressés sont priés de soumettre leur demande de
/’h1na1re 3 1’adresse suivante:
é?‘ Organisation des Nations Unies pour le développement industriel ;

Département des opérations industrielles
Division de 17appui aux opérations industrielles
Service des études de faisabilité

Boite Postale 300

A-1400 Vienne (Autriche)

Télex: 135612
Téléphone: 26310
Toute information supplémentaire peut Etre obtenue en appelant a Vienne les

numéros de téléphone suivants:

(043-222) 2631 + ext. 38746 ou 3743
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b) Dans le reste de 1’Afrique

Douze projets d’assistance technxque 3 moyen terme sont actuellement gérés par
le Service des Etudes de Faisabilité. Ils concernent les pays et domaines suivants

{(voir aussi en Annexe):
Angala:

Un projet en cours de demarrage:
Etablissement d’une Unité pour la Préparation et 17Analyse des Projets

Industriels
Botswana:

Assistance au Service de Recherche de Praojets
Ethiopie:

Plusieurs projets importants sont en cours dans ce pays depuis déja un certain
nombre d’années.

- AMAssistance au Service de Projets Industriels (IPS Industrial Project
Services)

- Assistance au Centre Ethiopien de Technologie

- Développement d’un porte-feuille d’études d’opportunité industrielles

- Assistance & la planification centrale des projets

- Assistance 2 1’Agence d’Etude de Projets de Développement (DPSA)

Ghana:

Un projet en cours de démarrage:

Service d’analyse de faisabilité pour des études de pré-investissement i la
Banque de Développement Industriel

Soqdan:

Service d'assistance et de conseil aux investisseurs

Zambie:

_ 2 projets en cours:

? - MAssistance a 1’Unité d'Evaluation de Projets de la Corporation de

Développement Industriel (INDECO)

’ - Assistance au Département des Politiques d’Investissement de la Commxs-}
Nationale pour la Planification du Développement (NCDF) ‘

Zimbabwe:
Assistance a la Banque de Développement du Zimbabwe.

- e k - > e )
Cing autres projets se sont terminés durant les annees precedentes:
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Libye:

Assistance a 1’0Organisation Générale Nationale pour 1’Industrialisation dans la
Préparation, 1’Evaluation et la Promotion d’Etudes Industrielles.

Tanzanie:
Assistance a la Corporation Nationale de Développement
Zambie:
autres projets ont été exécutés:
Etude d’identification de projets industriels dans 9 provinces

Etudes de faisabilit€ industrielle
Identification d’industries dans les provinces

LI 22}

c) En Afrique sous-régianale
2 projets sous-régionaux
- Taogo-BOAD: Un projet qui doit démarrer en 1989:

Assistance a la Section des Etudes de la Banque Duest Africaine de
Développement (BOAD)

- CEDEAO: Un projet exécuté en 1980: .
Formulation d’une politique et d’un programme industriel régional pour la £
Communauté Economique des Etats de 1’Afrique de 1’0Ouest '%

Cette assistance comportait de maniere générale les activités suivantes:

B b

- Organisation de 17 Institution ou du Service, de sa structure et de ses
méthodes de travailj;

- Mise au point d’outils méthodologiques, méthodes de préparation des études
de faisabilité industrielle;

- Identification de projets industriels;

- Réalisation d’études de pré-investissement (études d’opportunité, de
préfaisabilité ou de faisabilité)

"iJ_ Promotion et montage des projets industriels étudiés et positifs;
- Formation des cadres de 1’Institution ou du Service ainsi que des cadres

d’autres institutions, aux méthodes de préparation et d’évaluation de
projets industriels.
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1.1.1.2 Projets gérés par d’autres Services de 1°0NUDI

Un nombre appréciable de projets d’assistance technique portant en plus ou

moins grande partie sur les études de projets industriels ont été gérés par
d*autres Services de 1°0ONUDI, pour diverses raisaons:

- soit pour des ralsons hlstorxques. parce que 17administrateur en charge du
projet continuait a le suivre aprés la réorganisation de 1976

- soit barce qu’il s’agissait de projets intégrés de planification ou de
promotzon industrielle avec une forte composante d’études de pro;ets, ou de
projets ou 1%accent était mis dans une deuxiéme phase sur les études de

faisabilite.

L*assistance donnée était le plus souvent du méme type que celle ment10nnee

dans le parargraphe précédent pour les projets gérés par I0/FEAS.

On peut ainsi mentionné les pays et les assistances suivantes, sans que cette

liste soit limitative:

Fays
Eénin

Burkina Faso

Burundi

Centrafrique

Cote d’Ivoire

Niger

Rwanda

Sénégal

Tchad

Togo

laire

- Office de Promotion des Entreprises Zairoises (OPEZ)

Organisme assisté _ {
- Bureau Central de Projets (BCP)

- 0Office de Promotion des Entreprises Voltaiques
(OPEV) puis du Burkina (OPEB)

- Centre de Promotion Industrielle (CPI)

- Ministére du Commerce et de 1°Industrie
- Ministeére des Petites et Moyennes Entreprises

- Office de Promotion des Entreprises Ivnxrxennes
(OPEI)

= Bureau de Développement Industriel (EDI) ;

= Centre d’Assistance et de Promotion des Entreprises
Nationales (CAPEN) j

- Office de Promotion des Entreprises Nigé?iennef
(OPEN)

-~ Ministére de 1’Industrie, des Mines et de Q% \
1’Artisanat (Minimart)

- Société Nationale d’Etudes et de Promotion
Industrielles (SONEFI)

— Office de Promotion Industrielle du Tchad (OPIT)

- Société Togolaise d’Etudes et de Dévelappement
(SOTED)
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1.1.2 Préparation et évaluation d’études de pré-investissement

Qutre 1’assistance directe, la mise au point des méthodologies de préparation
d’studes et la formation des analystes de projets, 1’0NUDI a préparé directement

des études de pré-investissement.

Plusieurs centaines d* études de faisabilité ont été exécutées par 170ONUDI
depuis 1978, portant sur tous les secteurs industriels.

Sur 222 études recensées sur les dernieres années:
117 concernaient 1°Afrique, dont

49 pour 1’Afrique francophane

60 pour le reste de 17 Afrique

8 pour l7Afrique régionale

I1 faudrait aussi ajouter les Etudes de pré-investissement réalisées
directement par les projets d’assistance technique et qui ne sont pas

comptabilisées par 170ONUDI.

En 1988 80 études d’opportunité, de pré-faisabilité et de faisabilité ont été
réalisées au total par IO/FERS pour des projets de nouveaux investissements et pour

la réhabilitation/extension d’entreprises existantes.

important & noter est que sur les études de faisabilité

Un point intéressant et
25 % ont conduit & un investissement, ce

réalisées ces derniéres années par 1’0NUDI
qui est un pourcentage trés positif.

udes de faisabilité concernent tous les secteurs. Elles se sont
intéressées particuliérement au secteur de l1’enérgie ou un certain nombre de pays
connaissent des goulots d’étranglement faute de dévises permettant d’importer du

pétrole et dautres combustibles.

Les et

‘Elles ont porté également sur les réhabilitations, un nombre croissant
d’entreprises industrielles, particuliérement en Afrique malheureusement, ayant éte
durement touchées par les effets conjugués de mauvaises décisions
d’investissements, d’une mauvaise gestion et de la crise economique.

Ce point sera précisé un peu plus loin au chapitre 3.

1.1.3 Préparation et mise & jour des méthodologies de préparation des études
de pré-investissement de projets industriels adaptées au besoins des

% pays en développement.

1.1.3.1 La contribution majeure dans ce domaine a été la publication en 1978
du Manuel de Préparation des Etudes de Faisabilité Industrielle, ID/20é, qui est
devenu le Guide officiel de 1?0NUDI en matieére d’études de pré-investissement.




La publication de ce Manuel avait été motivée par les constatations faites par
170ONUDI sur la base du travail de recherche effectué dans les pays en
développement. Ce travail concluait que l’une des raisons d’échec dans le
processus d’industrialisation était le manque d’é&tudes de faisabilité

convenablement préparées et évaluées. Ce guide a eu le grand mérite de codifier un

tant soit peu des méthodes qui, tout en étant similaires, €taient cependant
disparates, et d’instituer un langage commun parmi tous les professionnels appelés
a traiter des études d’investissements.

Ce manuel a depuis lors &té publi€ en 14 langues et diffusé a plus de 120 000
exemplaires.

Une é€dition révisée a €té mise en chantier et réalisée et sera trés bientdt
publiée. Cette nouvelle édition tient compte des suggestions et observations
regues des utilisateurs du Manuel dans les pays en développement et dans les pays
industrialisés et de la vaste expérience acquise grace 3 plusieurs centaines
d*études de pré-investissement réalisées par 17ONUDI.

Quelques précisions sur cette nouvelle €dition seront données dans le chapitre
suivant.

1.1.3.2 Parmi dautres Manuels qui ont complété ce manuel de base, il faut
également citer:

- Le "Manuel paur l’Evaluation des Projets Industriels" ID/244, publié en
1981 et congu pour etre utilisé concurremment avec le Manuel d’Etudes de
Faisabilité.

- Le "Guide pratique pour l’examen des projets (Analyse de colt-avantage du
point de vue de la collectivité dans les pays en développement)" ID/SER.H/3
1974d.

1.1.3.3 COMFAR

Un développement important dans 1’application de la méthodologie de préparation
d’études de pré-investissement, telle que présentée dans le Manuel, a été
1"informatisation de cette méthode avec la mise au point en 1983 du progiciel
COMFAR ou Modéle informatisé pour 1’Analyse et 1’Evaluation des Etudes de
Faisabilité (Computer Model for Feasibility Analysis and Reporting).

Dés le début des années 80 de nouveaux ordinateurs personnels ont éte mis a la
disposition du grand public & des prix abordables. IO/FEAS a compris que
1’utilisation d’un ordinateur personnel pour la preparation et 1’&valuation d”une
étude de faisabilité accélererait considérablement 1°exécution de tous les calculs
nécessaires et en normalisant son contenu elle faciliterait le travail de prise de
décision. C’est ainsi qu’est née 1’idée du progiciel COMFAR.
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Ce progiciel n’est autre que la transposition en un modéle informatique, et le
traitement par micro-ordinateur, de la méthodologie du Manuel. La puissance et la
rapidité de traitement du micro-ordinateur, outre la rigueur de calcul, donnent des
possibilités importantes ifuns 1’étude des variantes d’un projet, ainsi que dans
1’analyse de sensibilite.

COMFAR est un modele de simulation du cash-flow (entendu au sens mouvement de
trésorerie et non cash-flow tel qu’il est encore employé par certains analystes
financiers et que 1’on appellerait plutdt marge brute d’autofinancement ou MBA).
Aprés 1’introduction manuelle dans 1’ordinateur de toutes les données de base du
projet, le progiciel calcule ensuite automatiquement et rapidement toutes les
données resultantes, établit tous les tableaux présentés dans le manuel,
particuliérement les tableaux financiers, et tire les taux de rentabilité.

Le progiciel est simple et peut &tre utilisé pour des études d’opportunité, de
préfaisabilité ou de faisabilité. Il peut étre utilisé tout aussi bien pour
proceder A1l apprec1at10n d’études d’opportunité simples que pour approfondir
1’évaluation financiere et économique de projets complexes.

Son usage s’est repandu tres vite au sein d’institutions de développement,
institutions financiéres, Ministéres de pays en developpement et de plus en plus
des Sociétés de Consultants de pays industrialisés.

Nous présenterons briévement dans le chapitre suivant les derniers
développements du progiciel COMFAR.

1.1.3.4 Outre les outils méthodologiques mis au point et diffusés par le
Sidge de 170NUDI, il faut aussi mentionner les nombreux outils pratiques congus sur
le terrain au sein des projets d'assistance techniques. Dans les projets les
experts ONUDI ont souvent préparé a l’attention des cadres de contrepartie des
manuels de preparatzon d’études de pré-investissement de prOJets 1ndustr1els,
manuels adaptés aux conditions et besoins locaux, et ceci a la fois a des fins de
formation et d’utilisation pratique immédiate.

1.1.4. Séminaires de formation & la préparation et & l1’évaluation de projets
industriels.

La publication du "Manuel pour la Préparation des Etudes de Faisabilité
Industrielle" fournissait le matériel didactique de base nécessaire pour commencer
le programme & long terme d’accroissement des capacités nationales en matiére de
préparation d’études de pré-investissements dans les pays en developpement . Le
programme a commencé modestement avec 1’organisation de 2 - 3 séminaires de
formation annuels, mais a prls progress1vement del? ampleur a mesure que les
autorités nationales concernées avaient 3 faire face 3 un nombre croissant d’ échecs
d’investissements industriels réalisés dans un passé récent. Ces investissements
avaient 6té faits dans la plupart des cas sans étude de faisabilité sérieuse et
sans évaluation en profondeur des conséquences financiéres et économigques de la

mise en oeuvre de l'investissement.
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Apreés une période initiale d’expérimentation des activités de formation, un
groupe de travail dexperts a assisté a la mise sur pied d’un programme de
formation cnmposé de si» modules de base couvrant tous les aspects d’une eétude de
pré-investissement. Ce sont:

- Schéma du processus d’élabaration d’un projet de développement industriel

- FEtudes de marché pour un investissement industriel

- Aspects techniques d’'un investissement

- Evaluation de la rentabilité financiére d’un investissement

- Evaluation des colts et avantages économiques engendrés par la mise en
oeuvre du projet

- Mise en oceuvre du projet

Depuis 1980 plus de 90 séminaires de formation & la préparation et a
1’évaluation de projets industriels ont eu lieu. Ul séminaires ont été dispensés
dans 45 pays en développement, sans compter les séminaires interrégionaux réalisés
par exemple en Fologne, au RFA, en Yougoslavie, etc. Ils ont regroupé enviraon
2,500 participants. Les Programmes de formation ont été donnés dans les cing
langues de travail officielles des Nations-Unies.

Pour 1°Afrique en particulier, 51 séminaires ont été réalisés (sur les 90
réalisés jusqu’a la fin de 1987) dans 23 pays et ont regroupé 1370 participants.
On peut ajouter que 9 seminaires interrégionaux ont eu lieu a Varsovie et trois a
Hambourg avec une vaste représentation des pays africains.

On voit ainsi que plus de la moitié de 1°effort de 17ONUDI en matiere de
formation (dans ce domaine) a concerné 17Afrique.

Le contenu des différents programmes de faormation bien que suivant la structure
modulaire de base adoptée, devait étre dans chaque cas particularisé et adapté de
maniére 3 répondre aux besoins et aux demandes du pays pour lequel le séminaire
était préparé. Les ajustements introduits tenaient compte du profil des
participants, de la durée proposée pour le stage, de la tenue antérieure éventuelle
dans le pays d’autres séminaires sur des sujets similaires, du profil de
17institution au bénéfice de laquelle le séminaire était destiné, etc. La durée des
cséminaires variait généralement de 1 & 8 semaines (avec des extrémes de 2 jours et
3 mois) avec une moyenne oscillant autour de 3 - 4 semaines et dependait de
facteurs tels que la requéte du gouvernement, 1’ évaluation des besoins, la période
pendant laquelle le gouvernement ou l’institution pouvait détacher ses agents, et
quelquefois des fonds disponibles.

Le succes de ce programme est attesté par le grand nombre de requétes que le
Service regoit, mais le succes mesuré de cette facon ne signifie pas seulement 4
qu’il y a un besoin fortement ressenti de cette formation. Le succeés est di, dans %&
une large mesure, au groupe d’experts qui ont &té attirés par 1’idée du programme :
lui-méme. La plupart d'entre eux ont une éducation universitaire supérieure,
quelques-uns sont professeurs a temps plein, et tous ont une expérience pratique du
travail de préparation et d’évaluation d’études de faisabilité. Ces experts
garantissent le niveau élevé de qualité de 1’expérience fournie A nos partenaires
des pays en développement. En méme temps ils nous informent sur les problemes et
besoins des pays ou ils ont été affectés. Ce type d’information en retour est
utilisé pour améliorer notre programme et pour 1’ adapter aux besoins et au niveau
de 1’expertise nationale dans la préparation des études de pré-investissement.




A fin 1988 26 séminaires étaient en projet et en recherche de financement, dont
8 pour 1’Afrique.

Ces stages de formation étaient en général des stages complets en ce sens
qu'ils traitaient de tous les aspects d’une étude de pré-investissement industriel
et couvraient 1'industrie en général.

Pour 1’année 1988 en particulier, 30 seminaires de formation nationaux,
régionaux et internationaux ont rassemblé plus de 500 professionnels d’institutions
et banques de développement, de ministéres et de firmes de consultants.

Un programme de coopération inter-universitaire sur la préparation et
1’évaluation de projets s’est développé et comprend des universités et instituts
spécialisés a Alger, Belgrade, Bradford, Delft, Eindhoven, Hambourg, Helsinki,
Varsovie et Zagreb. Des aménagements similaires sont en cours avec des Universités
aux Etats-Unis, en France et en URSS.

A 1’heure actuelle I0/FEAS réalise une mayenne d’environ 20 séminaires de
formation differents chaque année aux niveaux national, régional et interregional.
Quelques-uns des séminaires internationaux ont déja acquis une excellente
réputation et FEAS est confronté a un flut important de candidats pour un nombre
limité de places disponibles. Par exemple pour 17atelier organisé par 17 Institut de
Recherche Economique de Hambourg en 1988 il vy avait plus de 160 candidatures pour
20 places disponibles. Il en va de méme pour 1’atelier proposé par 1’Ecole
Centrale de Planification et de Statistiques de Varsovie ou il y avait 140

candidats pour 25 places.
Formation dispensée par d’autres institutions

A titre complémentaire il est utile de mentionner la formation 3 la preéparation
ou 3 1’évaluation de projets industriels, dispensée par d’autres institutions.
Parmi elles, et sans que cette liste soit limitative: ;

- la Banque Mondiale (Institut de Développement Economique)

- 1la Caisse Centrale de Coopération Ecaonomique (CCCE avec le CEFEB)

- le Centre de Développement Industriel (CDI - Eruxelles)

- 1’Agence de Coopération Culturelle et Technique (ACCT - Ecole Internationale

- de Bordeaux)

- 1’Institut Sous-Régional Multisectoriel de Technologie Appliquée de

Planification et d Evaluation de Projets (ISTA) au Gabon

1.1.5. Séminaires de fcrmation COMFAR

Le lancement de 1a mise en oeuvre du logiciel COMFAR des 1984 a entrainé de
nouveaux besoins de formation du fait que ce modele infarmatique était un outil
nouveau pour de nombreux analystes de projets des pays en développement comme de
pays industrialisés. L7ONUDI ne pouvait donc se borner a diffuser son nouveau

-

progiciel et une formation préliminaire & 1’utilisation des micro-ordinateurs et a
ce logiciel spécialise etait necessaire.

o - on Mt 24
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Le large essor des applications de COMFAR tant dans les pays en développement
que dans les pays industrialisés (plus de 300 installations dans le monde & la fin
1989) a entrainé de nouveaux besoins pour des programmes de formation offerts par
10/FERS, en faveur des applications du COMFAR. A 1’heure actuelle, environ 50 % des
programmes de formation demandés par les gouvernements et les banques de

développement concernent les applications de COMFAR & 17évaluation financiére et
éeconomique des études de pré-investissement.

'
\

Les premiers séminaires ont eu lieu en 1985, et de 1985 & 1988 42 séminaires
ont eu lieu, réunissant 555 participants. L’Afrique a bénéficié de 18 séminaires
réunissant 211 participants.

A fin 1988 17 séminaires de formation COMFAR étaient en projet et en attente de
financement, dont B8 pour 1’Afrique.

1.2. Expérience acquise, progrés réalisés et efforts encore nécessaires

Aprés avoir passé€ en revue les activités de 1°ONUDI durant les dix dernieres
années en matiere de préparation et d'évaluation d’études de pré;investissement,
17important est d’essayer maintenant d’en tirer les canclusions, de juger
1’expérience acquise, d’évaluer les progres réalisés et d’estimer les efforts
encore nécessaires pour améliorer sans cesse les capacités nationales et régionales
d*études ainsi que le niveau des &tudes de pré-investissement exécutées.

Cet exercice se revele plus difficile que la revue, faute d’une enquéte
détaillée et objective dans les divers pays, et aussi parce qu’il est plus
subjectif.

Nous essaiercns successivement de voir:
- 1’expérience tirée des séminaires de formation
- les reésultats de 1’assistance technique au niveau des analystes de projets

- les résultats de 1%assistance technique au niveau des organismes chargés
d*études de pré-investissement industriel

- les résultats au niveau des &tudes de projets industriels
1.2.1. Expérience tirée des séminaires de formation

. . . . - .
L*analyse des rapports des Séminaires tenus ces dix derniéres annéees laisse une
impression nettement positive.

On note un grand intérét des participants, qui se traduit par une bonne
assiduite (prés de 85% en moyenne).
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Du coté des insuffisances et faiblesses de ces institutions, il faut relever
essentiellement:

- un fonctionnement souvent trop rigide et trop bureaucratique
- un gestion insuffisante

- un personnel de qualification inégale et pas toujours au niveau des
taches a exécuter

- un niveau de qualité, donc de faisabilité, des études encore trop faible
et qui n'attire pas la confiance des investisseurs.

Quelles sont les causes des faiblesses de ces arganismes?

Il semble qu'on puisse incriminer principalement le caractere statutaire de
1’ Institution, qui est assez généralement le Statut de la fonction publique. Ce
statut entraine a lui scul comme conséquence toutes les faiblesses suivantes:

- manque d’autonomie de gestion
- manque ou insuffisance du budget de fonctionnement
- nominations politiques de 1’encadrement

- personnel détaché de la fonction publique, donc de qualification inadé-
quate et sans l’expérience spécifique nécessaire

- personnel mal rémuneré et donc peu motivé, toutes ces faiblesses entrai-
nant la méfiance des entrepreneurs priveés

A cette cause statutaire, an peut ajouter d’autres raisons:

- le personnel de qualité, une fois formé, quitte souvent 1’institution
pour une autre administration ou pour offrir ses services au secteur
prive

- certaines institutions se sont trop reposées sur le travail opérationnel
.realisé par 1’assistance technique et n’ont pas su, une fois 1’assistance
terminée et partie, maintenir le rythme et le niveau de qualité. Certaines
se sont méme carrément écroulées une fois 1’assistance terminée.

C’est ainsi qu’on sous-estime souvent le role des experts et consultants
expatriés dans la marche des institutions de développement. Le voeu des
gouvernements et du PNUD est naturellement de limiter cette assistance
technique dans le temps. Aussi les documents de projets posent-ils comme
principe qu’aprés 3 3@ 5 ans les experts et cansultants ont formé leurs
collégues de contrepartie, transmis leur savoir et qu’ils peuvent s’en
aller. Mais la pratique rappelle cruellement que 1’expérience se trans-
ment difficilement et lentement, et qu’une fois la démonstration effectuée,
il reste a celui qui regoit a faire ses propres expériences et erreurs.
Cette période devrait se dérouler de préférence en présence d’experts

qui pourront accompaaner et assister cette prise en mains progressive,

et aider & corriger les erreurs.

ey P




1.2.4. Résultats au niveau des études de projets industriels

d’études de pré—investissement sont
de projet des institutions de dével oppement
plus les maigres fascicules de quelques

I1 est certain que de plus en plus
réalisées localement par les analystes
ou de promotion. Et ces études ne sont

pages des débuts.

La qualité des études n'a cependant pas encore atteint un niveau suffisant pour
inspirer la confiance, attirer des investisseurs privés et servir de base solide a
la prise de décision. Autrement dit, elle est encore insuffisante pour pouvoir
nyendre" les études, aux sens ) 1a fois intellectuel et financier, et sur le plan
financier permettre a ces institutions d’étre autosuffisantes. ;
' |
t dans 1’insuffisance des études de marché

ositions ou des estimations peu fondées et
e des perspectives

La faiblesse des &tudes réside souven

qui ne sont trop fréquemment que des supp
trop optimistes, donnant par conséquent une image trop optimist
des projets. Une autre faiblesstest la sousestimationfréquente des besoins en :

fonds de roulement.

es études sommaires et imcomplétes qui
r obtenir les avantages du Code des

r de base de décision.

’ : Par ailleurs on rencontre fréquemment d
ne sont encore trop souvent effectuées que pou

£ X y
l Investissements et non pour servi
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11. PRESENTATION DES DERNIERS TRAVAUX ET DEVELOPPEMENTS DE L’ONUDI DANS LE
DOMAINE DES METHODOLOGIES DE PREPARATION ET D’EVALUATION DES ETUDES DE

PRE-INVESTISSEMENT

s outils méthodologiques ne peuvent rester figés

L?ONUDI est consciente que de
fonction de 1’expérience acquise, de

mais doivent évoluer et s’ adapter en
1" évolution des méthodes de gestion disponibles ainsi que du niveau de
développement atteint par les pays partenaires. C ’est pourquoi le Service des
Etudes de Faisabilité s’est attaché dés la parution du Manuel 3 la fois a maintenir
3 jour ses outils, et d’autre part & concevoir et mettre au point des instruments

nouveaux .

Nous passons bridvement en revue ci-dessous les développements poursuivis par

¥ I10/FERS.

2.1. Mise a jour et extension du Manuel de Préparation des Etudes de Faisa-

i : bilité Industrielle

uit ensuite en espagnol et en frangais,

Publié & l’origine en anglais, puis trad
s et diffusé a plus de 120 000

le manuel a été au total publié en 16 langue
exemplaires.

t sera trés prochainement publiée. Cette
tions et ohservations regues des

pement et les pays industrialisés,
plusieurs centaines d’études de

Une édition révisée a été préparée e
nouvelle édition tient compte des sugges
utilisateurs du Manuel dans les pays en dévelop
ainsi que de la vaste expérience acquise grace aux
pré-investissement réalisées par 170NUDI.

:




La deuxiéme édition se propose de mettre davantage 1’accent sur un certain
nombre de points tels que les stratégies de commercialisation, les études de
marché, 1’acquisition et le transfert de technologie, la planification de
1’environnement, ou 1’analyse financiere assistée par ordinateur.

2.2. Le COMFAR. Evolution. Addition du GRAFIX et de 1’Analyse Economique
Colits—-Avantages (AECA)

Depuis sa mise au point et son lancement en 1983, en version anglaise, COMFAR a
subi des améliorations et des extensinns i1ncessantes et importantes, nécessitant
des auamentations successives de la capacité de traitement et de mémoire des
ordinateurs utilisés.

Les commentaires et les suggestions des utilisateurs du COMFAR ainsi que les
augmentations de capacités des nouveaux ordinateurs personnels ont été pris en
cansidération dans l’élaboration de la nouvelle génération COMFAR qui doit étre
terminée dans le courant de 1’année 1989.

Le progiciel COMFAR 1.0 a été publié pour la premiére fois en mai 1983.

COMFAR 1.1, adapté pour les micro-ordinateurs Apple III et IBM PC/XT en 3
novembre 1984, comportait une extension des modules financiers et des modules de
colts de production, ainsi que plusieurs modifications mineures mais utiles. @
L’interface utilisateur/COMFAR avait été simplifié et les temps de calcul étaient .
considérablement réduits.

COMFAR 2.0 était une version mise & jour et multilingue de COMFAR 1.1, pouvant
également €tre employée sur tous les ordinateurs . tegralement compatibles avec les

IBM PC/XT (c’est & dire compatibles avec le dispozitif IBM ROM/BIOS et utilisant le j
systéme d’exploitation MS.DOS 2.1). v
COMFAR 2.1, derniére version disponible, présente au chaix des dialogues et des .
rapports en 7 langues possibles.
Enfin un module graphique (GRAFIX) et un module d’analyse économique des h

colts-avantages du point de vue de la collectivité nationale ont été ajoutés.

Le module graphique GRAFIX de COMFAR a été congu pour faciliter 1’é&valuatiaon :
financiere et économique des projets d'investissements industriels. Il fait {
apparaftre, sur l’écran ou sous forme imprimée, des tableaux graphiques normalisés
qui présentent:

les flux de trésorerie annuels nets (financiers et économiques)
- les flux de trééorerie cumulés

- les valeurs actualisées des flux de trésaorerie

- la sensibilité du taux de rentabilité interne

- 17analyse du seuil de rentabilité



- les ratios du service de la dette

- les ratios d’endettement

- les ratios de couverture des colts fixes

- la structure des colts de production et des ventes

- les ratios de rentabilité

- la structure de la valeur ajoutée

COMFAR GRAFIX consiste en une série de 26 tableaux, dont 12 permettent une
analyse interactive de la sensibilité des certaines variables telles que les prix
de vente, les volumes de production et des ventes, les colts variables
d’exploitation, les cotits fixes d’exploitation, les colts totaux d’exploitation,
les colts financiers, les colts initiaux d’investissement.

Enfin, le module d’Analyse Economique Colits-Avantages (AECA) a été ajouté. Ce
module s’inspire principalement des méthodologies exposées dans le "Guide pratique
de 1?ONUDI pour 1’examen des projets, analyse des colts-avantages du point de vue
de la collectivité dans les pays en développement" (ID/SER.H/3) et dans le "Manuel

de 1°ONUDI pour 1’évaluation des praojets industriels" (ID/244).

Ces deux manuels, dont les méthodes ont 6té largement acceptées et appliquées,
ont en quelque sorte fixé des normes pour 1?évaluation écanomique des projets.

Le module AECA calcule donc la valeur actuelle nette du projet et son taux de
rentabilité interne économique, aprds qu’on ait procédé a des ajustements
préliminaires des prix et des taux de change.

Le module détermine aussi:

- le test d’efficacité absolue, en appliquant le critére de la valeur
ajoutée

- 1’effet net sur les ressources en devises

- la répartition de la valeur ajoutée nationale

En 1988, le nombre de licenciés COMFAR a depassé 300, répartis dans plus de 100
pays. COMFAR a été choisi par 1’URSS pour étre son logiciel de base dans ses
négociations de joint-ventures.




2.3. Evaluation économique par la méthode des effets

Le Service des Etudes de Faisabilité Industrielle est en train de préparer un
nouvel outil d’évaluation économique des projets industriels en mettant au point un
document méthodologique sur 1’évaluation économique par la méthude des effets, mise
a jour de la méthode initialement publiée dans les années 1960.

2.4. Manuel de préparation des études de faisabilité industrielle adapté aux
petites et maoyennes entreprises

Enfin le Service IO/FEAS devrait étre a meme de mettre en chantier en 1989, et
de mener & bien, apreés une longue recherche de financement, la préparation d’un
manuel plus simple et ad ptée aux petites et moyennes entreprises.

II11. PRESENTATION DES NOUVELLES APPLICATIONS DES METHODOLOGIES ONUDI DE
PREPARATION ET D’EVALUATION DES ETUDES DE FRE-INVESTISSEMENT DANS LE
CADRE DE LA SITUATION ECONOMIQUE ACTUELLE DU CONTINENT AFRICAIN

La situation économique présente de 1’Afrique a exigé de 1’0ONUDI qu’elle puisse
apporter des réponses appropriées a un certain nombre de besoins pressants et
nouveaux. I0/FEAS a ainsi élargi ses concepts méthodologiques & quelques secteurs
nouveaux .

Nous donnons brievement ci-dessous et a titre indicatif quelques exemples.
3.1. Etudes de réhahilitation et de restructuration

Un nombre croissant d’entreprises industrielles de pays en développement sont
loin de fonctionner & plein rendement. Certaines ne fonctionnent que tres
partiellement, et souvent en dessous du seuil de rentabilité. D’autres ont
compl&tement cessé de fonctionner depuis déja nombre d’années.

Le Service des Etudes de Faisabilité a de plus en plus participé au programme
de 1’0ONUDI pour la modernisation des entreprises industrielles et a mis au point un
concept multidisciplinaire d’évaluation préliminaire qui couvre des éléments tels
que 1"analyse financiere, la commercialisation, la conception des produits, la
qualification et la gestion de la main-d’oeuvre, 1’ingénierie et la technologie, le
matériel, la maintenance, le contrdle de la qualité ainsi que les effets
socio-économiques et les incidences sur l’environnement. Cette évaluation

préliminaire sert de base pour fournir une assistance complémentaire en profondeur.

Le méme concept s’applique aux études de restructuration d’entreprises dont le
fonctionnement est déficient et dont la structure devenue inadéquate nécessite des
remaniements en profondeur.
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3.2. Privatisations

Dans un certain nombre de pays africains, 1’Etat a été amené, soit pour des
raisons d’id€ologie politique, soit pour des raisons d’int&rét économique et
national, les investisseurs privés faisant défaut, a prendre en charge la création
et/ou la gestion d’entreprises industrielles. Beaucoup de ces décisions ont été
prises lors des années relativement prosperes de la décennie 1970. La récente
crise économique internationale a brutalement rappelé certains Gouvernements aux
réalités économiques et leur a montre qu’ils n’avaient pas les capacités ni les
moyens financiers nécessaires pour gérer efficacement ces entreprises.

De nombreux Etats se sont donc engagés dans un programme de privatisation
entrainant 3 la fois une réorganisation de 17entreprise et un réamenagement de sa
structure financiére. Les mémes concepts et méthodes de 1°ONUDI permettent, &
partir d’un diagnostic préliminaire et d’un programme d’action, d’en chiffrer les
repercussions sur le compte prévisionnel d’exploitation et sur la rentabilité de
l’entreprise, permettant des prises de décision et des négociations en toute
connaissance de cause.

3.3. Protection de 17environnement

Une prise de canscience croissante est en train de se faire progressivement,
méme dans les pays en développement, a propos des conséquences néfastes et sauvent
graves de 1’industrialisation sur l’environnement. Dans certains pays
industrialisés les dégats sont déjad importants et les colts de protection beaucaup
plus élevés qu’ils ne l’auraient été s’ils avaient été initialement prévus.

L*ONUDI s’associe naturellement a l1’action internationale pour la protection de
1’environnement et introduit cette notion dans ses outils méthodologiques. Comme
indiqué au paragraphe 2.1, la nouvelle édition du Manuel des Etudes de Faisabilité
fait intervenir ce nouveau facteur et I0/FEAS s’est préoccupé d’ajouter dans
1’ 6étude des facteurs et colts d’investissement les éléments propres a la protection
de 1%environnement.

3.4. Infrastructures physiques nécessaires au développement industriel

De la méme maniére, le Service des Etudes de Faisabilité a voulu élargir le
domaine d’intervention de sa méthodologie d’études de faisabilité en 1’appliquant,
et pour cela en 1’adaptant, aux investissements en infrastructures physiques
nécessaires au développement industriel.

Ce nouveau développement inclut en particulier les investissements en réseaux
et moyens de transport, en production et distribution d’énergie, en systemes
d"adduction d’eau, etc.




nanpapnmm

BT T T L T Ty T ¢ |
RN AR RNt N

.............

4. CONCLUSIONS. SUGGESTIONS POUR UN PROGRAMME DE RENFORCEMENT DES CAPACITES
NATIONALES DE PREPARATION ET D’EVALUATION DES ETUDES DE PRE-INVESTISSEMENT

Apres avoir fait le bilan de 1’expérience réalisée ces dix derniéres années et
du stade d’avancement atteint, puis avoir situé les forces et faiblesses de
1'Afrique en matiére de préparation et d’évaluation des études de
pré-investissement, essayons maintenant de construire pour l’avenir et de tirer de
ces enseignements un programme de renforcement des capacités nationales.

On peut envisager ce programme Sous divers aii les, et utiliser différents
moyens pour y parvenir.

éléments présentés ci-dessous ne prétendent pas étre exhaustifs, et ne sont ;

Les
&léments de réflexion déstinés a amorcer une discussion plus générale et
¥

que des
plus fructueuse.

4,1. Formation

Considérant que la richesse principale d’un pays et son atout essentiel pour le
développement résident dans les ressources humaines, le premier effort doit porter
encore et toujours sur la formation, pour élever progressivement le niveau de
qualification et d’expérience de ceux qui doivent conduire et accompagner le
développement, et en particulier de ceux qui sont chargés des études de projets

industriels.

4.1.1. Recensement des besoins de formation 3 la préparation et & 1”évaluation
de projets industriels

Avant de préconiser quelque programme de formation que ce soit, il serait

d’ abord nécessaire de faire le point de la situation existante, d’évaluer pour
chaque pays et chaque sous-région quels sant les besoins en personnel et
qualifications, de recenses quelles sont les compétences existantes, comment et ou
elles ont été formées, ou elles sont utilisées, etc. En bref il y aurait pour
chaque pays une étude 3 faire, un recensement des besoins de formation aux méthodes ..
de développement industriel, domaine plus large et qui englobe la préparatian des
Gtudes de faisabilité. En plus il faudrait faire en méme temps une évaluation de

la formation effectuée jusqu’ici.

La formation, qu’elle concerne la préparation des études de faisabilité ou
toute autre composante de la promotion industrielle, s’effectue presque toujours de
facon ponctuelle et "gpportuniste" pourrait-on dire, au coup par coup, én fonction
des propositions qui sont faites soit par les organisations internationales (Banque
Mondiale, BIT, FED, ONUDI, etc.), soit par les diverses coopérations bilatérales.
Ce qui fait qu’il n'y a généralement ni plan ni vue d*ensemble, que les stagiaires
sont choisis en fonction de leur disponibilité du moment et pas toujours en
fonction de leurs besoins réels. L’affectation ultérieure des stagiaires ne tient
pas toujours compte non plus de leur formation récente, ce qui entraine des gachis

et des déperditions importantes.

AR SRR CEIRNPD $TTL ROWE I N7 PRIBC W I TR P O T8 B Rre W BT RS B R e T TR PR




D e e e o —— e e b e e g e Y P b s s

. 26

Enfin, é&tant donné les efforts importants de formation effectués depuis 20 ans,
et dont on ne retrouve pas toujours la traduction concréte sur le terrain dans les
pays concernés, on peut se poser la question: que sont donc devenus les
recipiendaires de cette formation, et & quoi celle-ci leur a-t-elle servi?

C’est pourguoi 1l est recommandé, pour chaque pays, d’effectuer une étude qui
ferait le bilan de 1‘expérience de formation depuis deux décennies dans le domaine
de la promotion industrielle, et recenserait les besoins de formation encore &
couvrir, en particulier en matiere de préparation et d’évaluation de prajets
industriels.

4.1.2. Renfaorcement de la formation par 1’aorganisation de séminaires,
voyages d’études ou stages

Sans attendre les résultats d’un tel recensement, il apparalt malheureusement
évident que les besoins de formation sont encore treés importants en matieére de |
préparation d’études de faisabilité industrielle. Il y a donc lieu de renfarcer la
formation dans ce domaine.

En fait, les méthodologies, et particulierement la méthodolagie ONUDI,
existent, les matériaux d’ensexgnement et de formation sont disponibles, méme sur
o place. Mais ce qui est nécessaire au perfectionnement des analystes de projet, ce
i: n'est pas tant une accumulation d’un savoir-faire, gu’un comportement, et la
4 pratique de bonnes méthodes et de bonnes habitudes de travail.

Cette acquisition de savoir-faire pourra s’aobtenir:

- Par des séminaires

Mais ces semlnalres ne devront pas étre des sem1na1res theorxques ol le
stagiaire se borne a écouter pass1vement des exposes et conférences. Ils devront
au contraire 8tre des séminaires trés pratiques basés essentiellement sur des
études de cas et des travaux pratiques.

- Par des voyages d’études

Un voyage d’études bien congu et bien préparé peut 2tre tres utile, en
permettant au stagiaire de visiter, dans un ou plusieurs pays, une ou plusieurs
institutions similaires a celle dans laquelle il travaille, de voir leur
organ1sat10n ainsi que la maniére dont ils ont répondu aux problémes posés. Les
organismes & visiter devraient &tre situs soit dans des pays ayant déja atteint un.

stade plus avancé de développement industriel, soit dans des pays industrialisés.

Mais 1’inconvénient de ces voyages d’études est leur colt, ainsi que la
tendance de trop de stagiaires a les transfarmer en voyages de tourisme.

- Par des stages pratiques
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On peut aussi organiser des stages, non pas de formation théorique, car comme
nous 1’avans déja vu ce n’est pas ce dont les cadres africains ont le plus besoin,
mais des stages pratigues d’une durée de 1 & 3 mois, ol 17analyste placé au sein
d’une institution similaire d’un pays en développement plus avancé, ou d’un pays
industrialisé, acquerrait le comportement et le savoir—faire qui lui manquent. La

encore, de tels stages doivent étre bien congus, bien préparés et bien mis en
A o
: ceuvre pour etre efficaces.

-y i

11 est donc souhaitable d’effectuer, en matiére de formation & la préparation
d’études de faisabilité, une évaluation des besoins puis d’établir un programme de

formation, ou tout au moins un plan estimatif.

.

4.2. Renforcement des organismes chargés d’études de projets industriels
ainsi que des Banques de développement

Avoir un personnel formé et compétent est une premiére chose importante, mais
si les organismes et institutions qui les emploient sont faibles, et si leurs
cadres ne sont pas placés dans de bannes conditions de travail, cet effort de
formation restera sans résultats concrets.

el

4.2.1. Besoins d’amélicration des organismes et institutions chargés de la
préparation d’études de pré-invest:® semcnt industriel

L’amélioration du fonctionnement et de 1’efficacité de ces organismes résidera :
dans le traitement de leurs faiblesses principales telles qu’elles ont été décrites }
dans le paragraphe 1.2.3. Et les mesures a prendre devront porter sur:

L

- leur statut

leur structure et leur organisation

- le personnel dirigeant

les cadres

les méthodes de gestion

4.2.1.1. Statat

Tous ces organismes ont été créés pour répandre 4 un probléme et a des besoins.
. . . -~ .
Mais il ne suffit pas de creer un organe pour que le probléme soit résolu pour
. - o . e . ’ e - .
autant. Dans de trop nombreux cas on a oublie de vérifier si l’organe crée etait
adapté aux besoins auxquels il devait répondre et si en particulier ses moyens
- o . N N .
d’action étaient en proportion des taches a accomplir.

Nous avons vu précédemment que, tr&s fréquemment, le statut de caractere public
de 1’institution ne lui permettait pas de remplir convenablement ses taches, a la
fois par manque d’autonomie de gestion, manque d’ autonomie financiére, manque de
moyens matériels et financiers, et insuffisances du personnel dirigeant et des

cadres.

e
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11 n’est toutefois pas facile de repérer ces expertises, surtout quand on en a
besoin rapidement. Aussi peut-on recommander dans chaque pays, au niveau de
1’institution principale chargée du développement industriel ou des études de
pré-investissement, 1’8tablissement d’un recensement des experts nationaux dans les
différentes disciplines du développement industriel (y compris les agro-industries)
et la constitution d’un fichier national de ces experts, mentionnant leur

spécialité, leur formation, leur expérience et leur lieu actuel de travail.

On peut suggérer, pour effectuer un tel recensement, effectuer une enquéte:

auprés des principales entreprises industrielles, agro-industrielles,
commerciales et de services du pays;

aupres des ministéres, administrations et offices techniques;

auprés des Ministéres ou Institutions disposant de statistique sur les cadres
nationaux envoyés en formation a 1'étranger.

I1 pourrait en outre y avoir intercommunication entre ces divers fichiers, d’un
pays & 17autre, de maniére 3 constituer un réseau africain d’experts nationaux et

sous-regionaux.

4.3.2. Création de bureaux d’études nationaux et sous-r&gionaus

Ayant identifié et recensé les expertises nationales, il conviendrait
d’encourager et de promouvoir la création et le développement de bureaux d’ études
de projets nationaux ou sous-régionaux. Ces bureaux d’études pourraient &tre
associés a des bureaux de consultants étrangers, a la fois pour 1’expertise dont
ils ne disposeraient pas et comme support jusqu’a ce qu’ils atteignent une force
suffisante. De structure légere ils pourraient étre tres compétitifs vis—-a-vis des
bureauyx de consultants étrangers et devraient progressivement prendre une place
croissante sur le marché des études de pré-investissement.

L’ONUDI s’est efforcée, ces dernieres années, d’utiliser chaque fois que
possible 1’expertise nationale africaine pour les études de faisabilité. Cette
utilisation s’est révelée parfois difficile, pour des raisons de responsabilité
d*ensemble de 1°étude, et d’harmonisation au sein de 1’équipe d’études.

4.4, Développement et renforcement des études de pré-investissement

Le développement industriel de 1'Afrique reste en cours et a encore un lang
chemin & parcourir avant que les divers pays n’aient atteint un stade sensible
d’industrialisation. C’est & dire que de nombreuses industries sont encore a créer .

- P X, 3 - . a - 3
et qu'il y aura dans les annees a venir de nombreuses autres études de faisabilite
N . ? i L S% ’ e . » 2
a2 faire. Le passé a montre de maniere cruelle comment 1’insuffisance d’eétudes
préalables entrainait des erreurs lourdes de conséguences, qui grevent 1’avenir de

beaucoup de pays africains.

11 faut donc renforcer le sérieux des études de pré-investissement, de fagon a
limiter les choix malheureux.

S’il imparte pour chaque Etat ou chaque institution d’avoir un "portefeuille”
de projets ou d’idées de projets, il importe aussi de ne pas lancer d’études de
faisabilité sur des idées trop vagues, et surtout sans qu’on dispose d un promoteur
intéressé, et qui le prouve concrétement, et sans aussi qu’on dispose d’une
probabilité élevée de financement du projet. Une étude de faisabilité ne doit pas
se faire "pour voir" mais parce que 1’on a de bonnes raisons de penser qu’un o
investissement profitable est possible et qu’on veut préciser les conditions de
cette profitabilité.

Pt Y ens, e .




31 L

CONCLUSION

Nous sommes arrivés au terme de ce rapide survol, qui n'avait comme ambition
non pas de traiter le probleme de manitre compléte, mais simplement d’étre un
exposé introductif, de présenter le probléme et d’esquisser quelques axes de
réflexion. Ces éléments servirant de base aux discussions générales de 1’atelier,
dont les suggestions qui auront été exprimées viendront enrichir et étoffer les
conclusians.

Quant a elle 17ONUDI, dont c’est la mission d*aider les pays en développement a
réaliser leur développement industriel, elle reste & leur disposition pour définir
avec eux et mettre en oeuvre les programmes d’assistance nécessaires.




PROJETS DE PREPARATION ET EVALUATION D'ETUDES DE FAISABILITE EN AFRIQUE, GERES
SERVICE DES ETUDES DE FAISABILITE DE L'ONUD{ (I0/FEAS)

PAYS No. PROJET T 1T R E DUREE DATES D'EXECUTION
ifrique francophone
Algérie * DP|ALG|86]019 Assistance & 1'Institut Supérieur de Gestion 2 ans En cours - Commencé 1986
et de Planification (ISGP) dans l'élaboration
d'une méthodologie d'évaluation et de selection
des projets d'investissement
Algérie * DP|ALG| 86021 Etudes de pré-investissement et promotion de 2 ans Commencé en 1987
projets industriels a 1'EDIL
Algérie * | DP|ALG|86]022 Développement et promotion des industries de 15 mois Commencé en 1987
loisirs a4 l'entreprise nationale DEJIMAS
(Ministére des Industries légeéres)
Cameroun 7 DP|CMR|87|001 Etudes, expertises et conseils d'appui a la mise 3 ans Commencé en 1989
en oeuvre du Plan Directeur d'Industrialisation
Comoros s1|co1|79|803 Conseiller technique pour les projets industriels 6 mois 1980
Congo * | DP|PRC|79|004 Assistance & la mise en place du Bureau Central De 10|80 & 384
DP|PRC| 831|007 d'Expertise et d'Evaluation des Projets d'Inves- En cours Commencs en 198
tissement (CEPI)
Djibouti s1|pJ1|80|801 Unité d'études industrielles 18 mois 6|80 a 4|82
Djibouti * DP|DJ1|86|014 Renforcement du développement et de la promotion 2 ans Commencé en 1987
industrielle
Gabon DP|GAB| 78005 Etudes de faisabilité d'industries de trans- 3 ans 1179 a 12|82 .

oo
¥

projet en cours

formation
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