


STRATEGIES S/SECTORIELLES NE LA JEUNESSE,
DES COOPERATIVES ET DES SPORTS ET LOISIRS.

"_a mobilisation générale que j'appelle de toutes mes forces autour

de la préparation de notre prochain plan doit viser la mise en place

de toute une stratégie Communale centrée sur la proportion d'activités

productrices qui seraient le fait de nos jeunes surtout entrant dans la
vie édconomiaue eomme acteurs prineipaux, car sinon les conditions d'une

autosuffisance alimentaire véridique ne seront jamais réunies”.

- Diseours du Président de la Républigue le 30/01/1987 lors de Sa ren-
eontre avee le 2&me greupe des Agents de 1'Etat echargés de l'autosuf=

fieance alimentaire et de la valorisation des ressources humaines.



Stratégies S/Sectorielles de 1z Jeunesse,

les Coopératives et les Sports et Loisirs.

Introduction Génércle.

Dans la démarche que nine le Pays pour 1'élaboration du 4&me prlan,
le Ministére de la Jeunesse et du Houvement Coopératif entend y contribuer en
définissant sa stratégie. Pour ce faire il s'inspire des orientations des
hautes instances politiques. A4 partir de ces orientations le Ministére aura
& définir les objectifs et les programmes d'action d'accroftre les efforts pour
accomplir la mission qui lui est'dééolue. Le Comité Central du M.R.N.D, qui a
donné le concept d'autosuffisance alimentzire comme point central du plan a
souligné la nécessité de l'aide aux coopdretives et associations de production,
de distribution et de consommation.

Il a insisté également sur la mobilisation et 1l'intégration de la jeunesse

non scolarisée et descolarisée dans le cricuit de production.

Dans son document de préparation du IVeme plan, le Ministdre
du plan n'a pas manqué de ressortir des actions en faveur de la jeunesse:
"La réducation de 1l'analphabétisme et la promotion d'une formation de base
permettant & chaque individu de s'épanouir dens la sociétd, la création
de plus en plus d'activités productrices de biens et services pour
procurer un travail rénumérateur a4 un effectif de plus en plus croissant
de jeunes mais également pour mettre & le disposition des populations des
Biens af et des services adaptés 2 leurs revenus pour améliorer justement

leur bien 8tre".

& l'examen des grands axeg du plan nous estimons que les domaines
de la Jeunesse, des Coopératives, des Sports et Loisirs reléve du secteur de 1a

valorisation des ressources humaines.

La Jeunesse constitue un facteur capital du plan du fait de son
poids dans les forces vives de la nation A mobiliser pour atteindre 1l'objectif

fondamental de 1'autosuffisance alimentaire.

Les Coopératives tout en ayant pour objet la production des
biens et des services exigent du planificeateur des actions de formaetion et

d'encadrement, ce qui implique la valorisetion des ressources humaines.
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' Les Sports et Loisirs cortrivuent 2 la valorisation des
ressources humaines dans la mesure ou-ils dévcloppent ‘des aptitudes,
psycho-physiques des individus, cultivent un esprit de cohédsion et

d'entente.



I¢re PARTIE : VALORIS.TION DES RESSOURCES
HUMLINES 50US-SECTEUR "JEUNESSE"

CHAPITRE I # Contexetd général du sous secteur et 8a place dans 1'économie
nationgle.

Etfant donné 1'importance numérique de la jeunesse dans la population totale,

69% ont moins de 25 ans et parmi eux en &ge de produire représentent 39%

de la population active, il va sens dire que la réussite de la stratégie

alimentaire rebose sur ces opérateurs écongmiques. Bien qu'il soit difficile

de chiffrer avec précision la contribution de cette jeunessé au produit

Intérieur Brut (P.I.B.), 4 la Balance Commerciale ainsi que son apport

au budget de 1'Btat, cette contribution 2 la vie économique reste certeine.

Le Jeunesse en 4ge de travailler méne des activités diverses
de production dans les milieux ruraux et urbains. Ces jeunes en
Participant aux activités de production dans leurs familles et dans
les groupements socio-économiques, ils représentent un potentiel pour
une plus grande production dans la mesure ol ils seront formés et

initiés aux meilleures méthodes et techniques de production.

Gréce aux ateliefs des jeunes qui fabriquent certains
produits que nous importions entre autres le metériel sportif (ballons
et filets) outils et artlcles nénagers, etCeso. 11 ¥y aura une dimunition
pxgportiomnelle des commandes des objets 1mportés et cela constribuers

& 1'équilibre de 1la balanoce commerciale dens la mesure
od commatériel est fabriqué sur place.

Une action importante dans- 1e domaine de la formation et
du perfectionnement dans le savoir-faire dans la production et la

diversification devrait nous. amener & voir un marché satisfaisant

& )l'intérieur et & 1'extéricur et ainsi améliorer 1'équilibre de notre &conomie.




Le budget dé 1° Bt~ t sc \1t nllnge dons 1le mesure oh les
centres deé jéuncs éttein&ront 1'autosuffisence recherchée. Lcs recettes
budgétaires seraient mcerues gricc aux contributions matérielles et
financiéres des groupemcrts.

Les activités productives ics jeuncs lour procureraicnt des revenus.
‘L'incitation & 1'épargne au niveau des institutions Bancaires notamment
les Banques Populaires contribursit & l’ﬁugmentqtlon de- la production
par ‘la voie du crédit. De méme leurs dépots pourront servir de bons

 de développement.
1.2. Création d'gm9101s.,'

Les effectifs qui n'ont pas d'emploi se retrouvent
principelement dens la catégorie des jeunes en raison de 1eur 1mportance'
numérique et surtout par leur manque de formation face au marché de 1'emploi,
En effet, plus de 100.000 jeunes affluent sur le marché du travail
4 la recherche d‘eﬁploi renumérateur dont plus de 50% d'entre eux
sont analphabétes. De plus les terres cultivables s'amenuisént,:
1'industrie est embryonnaire et 1l'artissnat n'est pas suffisamment
développé. I1 est donc évidert, et ceci a été plusieurs fois recommandd
que les jeunes devraient avoir une formation de base et professionnelle
pour &tre mobilisés dans divers sec*ours de développement afin qu'il
puisse créer grice & Ieur inaginstion et & leur esprit d'innovation -
des emplois et s'associer en groupcments pour réunir ces moyens de
production et pour s'auto-encadrer. L'inventaire demandé par le Chef
de‘liEtaf est l'une des voiéS'qui permettront d'identifier des emplois

possibles et partant les formations 3 dispenser.
2. Définition du Sous-Secteut.
Nous définissons 1'action de valqrisétion'des ressources

humaines "Jeunesse" en déterminant la population cible et en circonscrivant

la mission assignée au'dépéftement'dans le s/sécteur de la jeunesse.




D'apres les données de 1°ONAPO au | Janvier 1987 les
moins de @5 ans représentaient 69% de 1a population totale qui est
estimée & 6.574.258 habitants
Les jeunes &ges de 15 a2 24 ans étrnient au nombre de 1.299.415 dont
12524417 non acolarisés et descolarisés soit 39% de la population
active, la plupart d'entre eux vivent en milieu rural et s'occupent
essentiellement des activités agricoles.

Nous réferant aux textes 1légaux sur 1'éducation, les jeunes de moins

a

de 15 ans sont encadres i wewew ol . =~ laa giructures

d'éducation formelle.

Partant la Jeunesse dont le Ministire de la Jeunesse et du Mouvement

Coopératif doit s'occuper est constitude de jeunes Ages de 15 & 24 ans

dont on distingue les catégories suivantes :

- Les non scolarisés comprenant les jeunes qui n'ont pas été & 1'école

et des déperditions du ler cycle du primeire. Ce groupe est éonsidéré

comme analphabéte.

~ Le groupe des descolarisés est constitué des déperditions du 2dme
cycle du primsire. Ces 2 catégories ont droit & 1'éducation de base
pour valoriser leurs potentialités en vue d'un meilleur engagement
dans le développement.

- Pour ces deux groupes auxquels s'ajoutent ceux du 32me cycle du
primaire, les déperditions des CERALI et ¢u secondeire, une formation
professionnelle est nécessaire en vue de los intégrer dans les

circuit de production.

La valirisation de ce potentiel humain constitue une
condition indispensable & 1la promotion de l'emploi en vue d'approcher
la finalité recherchée dans le cadre du IVirme plan & savoir 1°amélioration
du niveau de vie de la populations Pour ce faire la formation
de base, l'apprentissage des métiers, la fermation-information,
l'encadrement & travers toutc= ~-—*~= Atactivitds de production et
par des actions de coopération constituent des léments de la stralégie

du sous-secteur.
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CHAPITRE II. Analyse détaillée de la situstion actuelle.

1. Dynamique structurcllc du o/ 3ecteur.

Dans la société Rwandzise traditionnelle 1'éducation
des jeunes ainsi que leur encadrcment éteicrt assurés par les parcntis.
Le meilleure école était d'abord cclle du rilieu familial ou 1'enfant
par la formation-informelle, acquérait les qualités humaines et le
savoir-faire dans les méticrs exercéds par ses parents ou dans

1'entourage familiel.

Lo éontact avec la civilisation occidentale & par la suite
brisé cet équilibre. D'autres modes deformation et d'cncadrement
ont progressi?omdnt apparu. | _.
Le joune devait, pour s'intégror dans 1lan socidtd, bénéficicer d'une
éducation de:bgse et d'unc formation aux techniques nouvelles.
Cette situafibn & au dercurant déSarticuitE liorgqnisation de la
famille rwandaise; bien des parents accomplissent mal leur devoir
pensant que les structures nouvelles joucront a clles seules tout les

rble de 1!'éducation.

_ En compldément & l'action dcs parents, les orgrnisncs
publics et privés sc sont égnlcrent occupés du domaine de 1'éducation- .
et de 1l'encadrement des jeuncs. Ils ont crde dcs dcoles, des centres
de formation ot ont mis cn place des structurcs administratives
d'encadrenent. ™
Le Ministére de la Jeuncsse ¢t du houvement Coopératif a été crde pour
conpléter 1l'action d'éducation au nive~u fereel cn s'occupant de la
formation et de 1'intégration dc ln. jeuncssc non-scolzrisée et
descolarisée dens lc processus du &évoloppement nation~1 . Lulvant
un systéme d'éducation non forrmellc.
Actuellement il cxistc 64 Centres ol sont recrutéds chaque année

environ 6400 jeuncs & raison de 100 jecunes -par Centre.

Les structures des C.C.D.F.P. ainsi que les 0.N.G.
concourrent & 1l'éducntion popmlaire dcs jeunes, notamment par le

biais des cathéchunénats, des atcliers ct des centres des mouvenents

de jouncsse.




1.1. Organisation dcs Structurcs de Pormetion des Jeuncs.

Suivant lec modc dec gestiom, lcs structures de formation

se répartissent corme suit :
- Les Centrcs promus par 1o il JEUCOOP

- Les Centres et Ltclicrs presus par lcs Comruncs

Les Contres dont les pronoteurs sont des privés

Los CCDFP cn tant que structurc de coordination ot

de concertation des scrvices de base dens 1'éducation

populaire.

Les séninnircs organisés cn 1979, 1982, 1986 et qui
rogroupaicnt tous cecs prozoteurs ct respongables de toutes ces
structures ont pérmis de joter les jalons d'unc concertation ot d'une
prise de conscience sur 1'inportnrnce dec ce secteur d'éducafion des
jeunes ¢t sur la nécessité d'harmoniser progressivenont leurs actions.
Par ces sénminaires, les promotcurs ont pergu la néCessité de dépasser
le niveau defornntion de baso’pour s'occuper égalenent de la formntion

profossionnelle, de la production cf du guivi de lours laurdats.

Les analphabdtes sont d'abord alphabdtisés avant d'8tre
lancés dans 1l'apprentissagc des néticrs.
En plus, tout centre doit produire pour s'autosuffirc et assurer le
suivi des jeunes en les aident techniquouent et matériellenent & sc
constituer en groupenents précoopératifs de productions

Les Centres & vocation régionalc réié?ent directoﬁenf,
du MIJEUCOOP. D'mutres,. bien que ifromus paf ce néme départcnent,
dépendant de 1'sutorité communalc de loﬁr'rossort. Ceux des privés
sont gérés directoment per lcurs promotcurs, lc Ministerc leur

accordant cn paptic lc natéricl et lc pcfsonnol,

Les Chantiers des Jcuncs constituent unc nouvelle.
péthode d'anination et d'cncadrenent des jeuncs par des actions de
fornation et de travail intensif que le Ministére expérimentent .

depuis 1979.
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Los Chantiers des Jeunes cadrent avee l'action du Ministérec en

patiére de formation sur le tas et de recyclage &es responsables

des groupenents socio-écononiques. Ils s'cccupent donc simpltanément

du probléne d'initiation professionnelle et de pronotion d'enploi.

Les jeunes sont formés en vue d'exploiter les posibilités aconomiques
détectdes dans leur nilieu d'origine.

le premiére expérience a conencé par le Chantiér Sud en Préfecture

de GIKONGORO en 1979, suivi par 3 autres; une au Nord en Préfecture

de GISENYI (Comnune KARLGO) 1'autre & 1'Est en Préfecture de BYUMBA
(Comnune MURLMBI) et la 3tme & 1'Ouest en Préfecture de KIBUYE

(Cormune GISHYITA).

Toutefois, ces Chantiers des Jeunes n'ont pas encore atteint tous

les résultats esconptés.

I1 convient de signaler que l'autres opérateurs interviemnent dans

la formaﬁion des jeunes sans que leurs actions soient limitées pour autant
3 cette catégorie de la population. C'est notanment le cas du Qentre

de Formation et de Recherche Coopérative IWACU et de 1'INADES.

Aux structures évoquées ci-dessus, s'ajoutent les ateliers de formation

pour la plupart mis en place par des organisations privées.

1.2. Des Structures d'Bncadrement.

Répondant aux Voeux du Chef de 1'Etat selon lequel le .
Ministdre ayant la Jeunesse dens ses attributions ne pourra réussir
sa tission que quand il aure assuré sa présence dans chaque Comnune :
pour une mobilisetion profonde, le Ministere a procédé & la formation
des premiers animeteurs qu'il a plecé dané les Communes, S/Préfechares
et les Préfectures. Leur nission est d'aniner les jeunes par
des réunions, de les inciter aux activités de production et de les

encadrer sur le plan sportif et culturel.

Le persomnel d'encadrenment Communal est recruté et

rémuneré par cette instance tandis qu'au niveau S/Préfecture et

Préfectoral, il est nommé par le Ministére.
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L'instabilité et le nanque de qualification requise de

ce persommel corrmnal constitue un obstacle 5 1l'efficacité de cette structuré.

L cbté de cet encedrement adninistratif, les mouvenents
de jeunesse s'occupent, en plus des objectifs d'éducation nmorale, de
1'encadrement socio-4conomique et culturel de leurs nembres. Le MIJEUCOOP
suit avec intérét et collabore avec ces mouvements des jeunes
et leur apporte le soutien technique et matériel. Vous trouverez en
annexe la liste des mouvements de jeunesse, leurs objectifs et le

nonmbre des membres qu'ils encadrent.

BEn outre, les associations des jeunes ous forme de
Groupements Socio—Bconomiques dans lesquelles les pouvoirs tant
publics que privés mobilisent les jeunes, constituent des structure,
d'auto-encadrement ol les jeunes produisent, s'informent et sont
suivis par les services techniques cormuneux et autres.
Ces groupements fonctionnent comme des pré—coopératives,.des nutuels,
des entreprises commercisles. Leurs activité,‘sont trés varides; elles
embrassent les secteurs agricoles, d'élevage, d'artisanat, de commerce
et autres services.
Le tableau de la page 21 reprend l'évolution de ces groupements
de 1983 & 1986.

1¢7« Organisation des Services de 1'Etat.

Les structures nationales d'encadrement de la jeunesse
ont débuté en 1967 avec la création d'un tureau chargé de la jeunesse
au sein du Ministére de la Famille et du Développement Communautaire.
En 1972, fut crée le Secrétariat d'BEtat 2 1ls Jeunesse et aux Sports
qui forma les premiers Encedreurs des Jeunes pendant que le Ministére
de la Défense s'occupait du Service Civigque de 1~ Jeunesse et des
Centres de Rééducation. En 1973 fut créé le linistére de la Jeunesse
dont la mission fut définie par le Chef de 1'Etat dans son discours
programme du fer Aot 1973 :

"Le Ministére de la Jeunesse est chergé de progranner et de réaliser

1'intégration de cette jeunesse dans le cadre du développement

ngtionale.
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I1 s'intéressera plus particulidrerent i s~ formetion civique et &
sa préparation a la vie nctive, vie qui pcur la plupart se ntne dnns
les milieux ruraux; c'est pourquoi unc foriz.tion de base agricole
et artisanale sinsi que sur le rmouver ent coopératif doit leur étre
donnée. i'orgnnisation des loisirs de cette jeunesse non scolarisée,
tant en milieu rural gu'urbain, reticndra 1l'attention de ce
Ministdre. Son efficacité ne pourra &tre pleine que s'il réussit
sans tarder & assurer dans chaque Comnunc pour une mobilisation
profonde". En 1964, le Ministeérc regoit l'actuelle appellation de
Ministére de la Jeunesse et du Mouvenent Coopératif. I1 regroupec
depuis le serwice du Mouvenent Coopdératif et intégre en son sein
les anciens centres du service civique de 1la jeunessec qﬁi se sont
transfornés en centres dc formntion des jeunes tandis que les

centres de rédducation ont &té attachds nu Einistére de lg Justice.

Ce regroupecment des scrvices au scin d'un néme département
n'ost pas le résultat d'unc action hasardcusc. Il traduit
plut8t le souci d'dviter la dispersion des offorts des services de
méme vocation. Le motivetion cssentielle référe donc i la recherche
d'un meilleur encedrement ct merque une 4velution logique allant des‘

groupements socio-écononiques aux coopératives agréées.

hctuellement les scrvices du Ministére se répartissent
en 3 Directions Générales au nivenu ccniral, d'un service d'encadrenent

tant au niveau préfectoral que conrunal.

Comme il apparait cc hinistérc chargé dc la Jeuncsse ne
date pas dc longtemps ct conneft dos difficultds du personnel insuffisant.
I1 se recherche dans la forrmletion dcs stratégics dans un domaine

aussi complexe que celui de la formation ct de 1'encadrement de la jeunesse.

Ces difficultés ces recherches tetannantes apparaissent
notarment dans les études nendes par les organisnes tant nationaux
g4 . . .
qu'internationaux sur les tentatives de risc sur pied des nécanismes

de formation ¢t d'encadrement.
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1.4, Infrastructures physiques et autres ressources du sous-secteur

- Infrastructures_physigues,

Le plupart des infregtructurcc de formation et d'administration sont
des bAtiments de récupération qui sont @uwénagés tout bien que mal sans plan
type et restent inadaptés & leur miszion.,

La plupart des infrastructures sont implantées dazns de grands domaines
(anciennes concessions des colons) ce qui permet de réaliser des programmes

de production et de wulgarisation agro-pastoral.

Dans leur formation pratigue, les jeuncs participent & l'installation et a

la réfection des infrastructﬁresc,Malgré cette contribution non-négligeable,

i1 n'emp8che que ces infrastructures construites en matériaux semi-durables
risquent de se déteriorer faute de budgot d'entretien,

I1 faut par ailleurs noter que méme au niveau central et dans certaines préfece
tures, les services d‘administration se trouvent & 1l'étroit et par conséquent

les agents ne travaillent pas dans de bonnes conditions,

Les équipements matériels didactiques, logistiques et les outiis de produc-
tions de toutes les structures de formation et d’encadrement restent insuf-
fisants, De ce fait, les connaissancss praticues s'acquiérent difficilement

et leur objectif dfauto-suffisance recule l'cspolir de gon échéance,

Celle situation d'insuffié;nce deé moyens se retrouwe au niveau des services o -

d'encadrement et hondicape sérieusement leur action de suivi.

~ Resgources Naturelles:

Les Centres et les groupements socio-écdnomiques basgent leurs

activités sur l'exploitation des ressources naturelles locales tels que les

terres cultivables, l'argile, les ressources aquatiques. 1 hoiS......c...
Ces ressources ne sont malheureusement pos toutes identifides, d'autres n'ont
pes fait objet d'étude, d'exploitation et de mise en place, Par ailleurs,
1ltinsuffisance des moyens limite leur exploitation rationnelle tel que le

montre 2 titre d'exemple les cas repris dans le tableau ci-aprés.
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Pour accomplir la mission de¢ formction et d'encadrement les
Centres de Formation disposent d’un personnel comprenant un Directeur,
un Gestionnoire et des Instructcurs.
Lo mojeure portie de ce personnel a‘c pos bénéficid de formction profes-

gsionnelle requise,

Au nivecu des préfectures, des sous-préfectures et des communes,
le personnel d'enccdrement se conpose rugpectivement d'un encadreur
assisté d'un cdjoint, d'un seul encadreur sous préfectoral et d'un sel
enccdreur communcl de la jeunesse et des coopératives, Outre que ce
personnel est insuffisant il n'a pas la formation requise pour maftriser
leur secteur d'octivités, Le méme probléme d'insuffisance quantitatif se

pose zu niveau cussi de 1l'administration centrole,

Le budget alloué ou MIJEUCOOP augmente au fur des onnées comme
1'indique le tableau ci-aprés, meois reste quand méme insuffisant eu

égerd oux besoins de lo population cible et aux activités & mener.,

Crédits accordés

Libellé 1964 11985 ! 1986 ! 1987 __
- Personnel S/Statut 1 249567070 1 174181831 1 320004400 | 420080306
~ Personnel S/Cantret | 52844184 | 68079488 1 56927200 I 71301616
- Journaliers ! 500000 ! 500000 1} 500000 1 750000
- Matériel de bureau ! 100000 1} 75000 1 75000 | 133425
- lMatériel technique ! 25000000 1 25000000 | 32000000 | 51045225
- Fourniture de bureau ! 2000000 I+ 1500000 ! 1500000 1855850
- Abonnements | 1000G0 ! 100000 | 100000 | 150000
- Ca;burant | 3785000 | 33893600 1 3214300 ! 4816080
~ Produits alimentcires | T400000 1 66871664 1 6871200 1 6894830
- Achats d'ouvrages ! 5000C |} 50000 1 50000 1 100000
- Entretien véhicules ! ! ! !

officiels 1 144007€ 1 3348000 1 3103200 I 4168800
- Entretien machines 1 200C00 160000 ¢ 250000 1 250000
= Trongport & l'intérieurl 120000 1} 90000 | 90000 1! 180000
- Indemnités kilométriques 3000060 225000 1 225000 1 800000
- Frois de mission ! 1500000 | 1125000 1 1125000 1§ 2955000
- A, Iid. ! - ! 1100000 ! - { 100000000
- Intervention gouverne- |

mentole dans les I ! l l

constructions et répora- ] ! !

!

tion des C,F'.,J,

l
- Appui aux groupements 1.
socio~économiques des |
jeunes !
l

el vea sun oo
— Ga s

TOTAL 139437335 | 125945300 | 291511132
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A  titre 1llustr”t1f ce bhu cet, comparé i ceux d'cutres

departements 8 occupont de ia Jeunesse dont notamment le MINEPRISEC,

et le MININTER & travers les C C.D,F.l.,. montre de f;gon pertlnente

les écarts non justifiés dans leS,u11002u10nS des noyens financiers,

Iablecu comperatif

Période | Budget olloué &l Dudget nlloué aux! Budget alloué & 1'Enseignement

_______i__ _?-_a DOGOJO - 4 .!-CQC OD.‘FIP.

| Primaire + ERAI

1986 1 125.945.300 I 89.818.500

3.768.‘687'-.600

1987 . I’ 142.996.800 ] 434.320.200

3. 674 338 600

e e ——

Lé MIJEUCOOP avec ces foibles moyens soutient ées centres de

formation ainsi que ceux des privés et des communes, ce qui,ne donne pas

suffisamment'd'impéét étant donné la mocdidité de ce budget (cbmmu le

reconnait du reste le Chef de 1'Etct - dens son discours aw 4eme Congres).

Nous devons. nécnmoins reconnaitre l'appui des cutres opérateurs privés

nationaux, ainsi que les 1ntervent10ns extérieures pour le financement

des- proaets en foveur des Jeunes.
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Année
0T
1980
1982
1983

1984

1984
1985
1985
1986
1986

1986
1986

1987

Ci-oprés les ~ides r:

Jdeg depuis 1979

Orgenisme

ACCT
ACCT
ACCT
UNESCO

UNESCO.
ACCT
UNESCO
CANADA -
ACCT
H,P.I.

B M. U.D,
ACCT

Allemagne

Fédérale

Japon

!

Trojet .. ... . Montant
Cuctier Sud ! 12,000,000 FRW
Chontier Nord | ! 18.000,000 FRW
Chantier Iist H 6,000,000 FRW
Equipement 10 Centres ! 1.802,163 FRW
Jeunes filles !
Hotériel didactique pour CFJ f 920,000 FRW
Bimasse | 1 2.156.,224 FRW
Alphabétisation 1 510,517 FRW
Alphabétisation ! 1.381.380 FRW
Fibres de siscl et boranier | 1,178,317 FRW
Petit élevage SIIYANDA, !  1.706.535 FRW
GACULIRO, RUSALIRA,. !
Apiculture KIDUYE . I 361,200 FRW
Apiculture, étude jus, . 2.271.075 FRW
séchoirs goliires - 3 { '
Aide en marchindisés- . 1 6,000,000 FRW
!
Alphebétisction - 1 2,650,000 FRW
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INTEGRATION DU SOUS-SECTEUR DANS L' 8CONOUMIE NATIONALE

1. Apport aux autres secteurs

T cadre de la valorisation des ressources humaines,
les programmes de la formation dispensée aux jeunes dans les Centres et les structures
d'encadrement dans un systéme ‘non formel contrinusnt & 1°effort national d'éducation.
A ce titre le systéme d'éducation formelle ne pouvant recevoir tous les jeunes scola~
risables (55% seulement), le reste doit se former ailleurs, autrement dit dans les
structures non formelles tels que nos Centres. D'autre part, les lauréats du primaire
non regus au scondalre ni au CERAI n'ont pas de connaissances suffisantes pour exercer
les métiers divers et c'est a ce niveau qu 'intervdéennent les structures 4'apprentig-
sage des métiers tels que les Centres des jeunes, les ateliers, (e BS540 5l oo 0 0 06 b oo n
Dans le cadre de 1'intégration de la Jeunesse dans le processus de developpement,
les ateliers et les groupements soc1o-economiques des jeunes pour la productlon et le
pexfectionnement sont Promus a l'intention des lauréats des CERAI et des deperdltions

de l'enseignement formel.

Au secteur de l'industrie et de 1'artisanat, le sous secteur
jeunesse fournik des structures opérationnelles G’wncadrement que sont les ateliers,
les groupements et les coopératives. Ces derniers contribuent X la promotion de la

production dudit secteure.

Au secCteur dé la produ=tion agro-pastorale, le sous secteur
jeunesse fournit une main d'oeuvre apte a ‘appliquer les techniques modernes d'exploita~
tion agricole et d'élevage. Pour la Vuldarlaatlun et des démonstrations pilotes, nos
Centres de Formation des jeunes aingi que les groupaaents g1l en sont issus constituent
des = pports pedagoglques pour une meilleure application de ces ‘techniques par les

agriculteurs et les éleveurs des environs.

La pernéabilité des jeunes encadris facilite une diffusion
Plus rapide et plus sfir de ces techniques et technologies approprides.
Ils s'expriment & travers les f1léments culturels dont l: folklore et d'autres données

de la recherche culturelle.




D'autre part, la formation-information donnée aux jeunes leur permet de
diversifier leurs activitds productives et d'adapter les technigues et technologies

au contexte socio-économigque du milieu.

D'autre part, elle leur permet de g'impregnur des valeurs culturelles nationales

et de les enrichir par des apports extirieurs jugés positifs.

2. Apport des autres secteurs

Dans le cadre de la formation par cohortes, le sous-secteur jeunesse
ne pourrait pas disposer des instructeurs spécialisés dans tous les métiers, aussi
.recourt-il eux techniciens spécialisés des services. Il en va de méme pour la

production et l'organisation des groupements et des atelierse.

Pour l'exploitation des ressources naturelles, le sous-secteur jeunesse
doit obtenir des informations sur les ressources disponibles et sur les techniques

de leurs exploitation et de leur valorisation.

La diffusion des apports de la recherche culturelles permet aux jeunes

de s'en imprégner et de les exprimer a travers les jeux et les loisirs.

CHAPITRE II. kéalisations et évolution du sous-secteur.

Jusqu'a présent, les pléné napionaux de développement n'ont pas
clairement défini les orientations, les stratégies =t les programmes spécifiques
au sous-secteur de la jeunesse. Les actions :n faveur des jeunes ont elles-mémes
évoludes compte tenu des problimes poéés par cette catifgorie de la population.
C'est ainsi que dans les annhées 67; les premiers in-ices de 1'exode rural et de
la délinquancé commencaient & se manifester et que le svstime de 1l'éducation com-
mencga - manifester des symptamés d'inadaptation aux rialités du milieu.
C'est ainsi que d'unepart fut créé le bureau de la jeunesse'éu sein du Ministére
de la Famille et du Développement Communautaire ainsi que des structures d'aducation

formelle organisées par des initiatives privées (sections familiales; CERAI, CERAR).

.../:;.'



sur le plan politique, des orientations unt 4té donndes en cette matidre

par le Manifeste 1°4 du k.B.R A LU
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WURAUSYIRUKO KUTIZE CYaNGWA RUTAS - DaOYE ¢~ whai & AraSaULLI (Jeunesse) *

izisatira gutatanya

= -~

1) N'ubwo bigoranye bwose .WR ¢ . ULC n'aha o Dogs

~

na Leta n abashaklra Jruovlruk ywacu iswire =atuma ruzashobora kwibashaho
no kwubaka 1g1hugu C{acu, ruqafa51a isi vosz wu kuremya amahoro, kugira, ngo
u*u171ruko ruhugukire 1cvaruz amurs au nzira z'ubwitonzi.n'ishyska ryo gukunda

inilimo y'amabokos

2) Ni wo mpamwvu Kongre yem:je kos
il

Parti i~omba gufasha Leta muvgutunganya7imlfyango,ffqub?iruko igamije

kwiga no gushaka wiwuti whibibazo birwerekeiz. Igafatanya n'abagira-neza

cafite intego-:yo kwita ku majyanhere yfurub imuko..

3) I rasaba Leta gufasha uruoylruko gushinga twa koperative tw 1ayuga,

Mu nama zose za Parti zicenewe kwiga l>13=zJ by =naj~anwere, hagomba ' kubamo

intumwa z'urubviruko, knva tasi swii s2giver kugora ku nz8°0 20 "he'juru za
partis B Sy e S _ A

4) L~~ Phiwin. UTU lzakora uko ighosove kusirs ago urudziruko rwiﬁe n'urukiga

futashe bagenzi Habo n 'shandi hose batas oshove kwita cyanqwa ‘kuza:uka ‘bi=

hagije L mashull, kUJL] zkira anajjaMUvae. ' =

5)'K4, ra uburere bwlza, umwuka mwiza, ubwan v1“~': suturuka kuli SPOYo

ns 1nd1 mlklno.

Kongere vonqeve kwl)utsa abateget51 ko 3"'ﬁUa cquteza imorere imikino mu

.
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6) Buli Komlnl lconoa kuglra lliUGa £ 'iaikino no gutegura uko rﬁinruko

rwavo rwajya rurusianwa n "urwo . zingd Kbmini w wajyambere y'imiklno,

n‘ubuhanga bundi.bw'ibyiza bitiwbwa.n’ aJuﬁjarwa“ua. . 1 -

'Ces Drxoccupatlons s€ - concretlsalent et se trdc ‘is aient progressivement

en actian, Un Secra ctariat s tat 4 la Jeunesse et aux Sports fut créé en

1972 avec:




a) L'encadrement, l'éducation et la formation de la jeunesse, masculine

et féminine, gui n'est pas a l'école;

b) La coordination et l'orientation des différents mouvements, associations,

clubs de jeunes;

c) La promotion d'oeuvres sociales, dconomiques, artisanales, culturelles ou

autres, aptes a valoriser toute la jeunesse de la Nation;

d) La promotion et l'organisation des Centres sociaux poux les jeunes gens

3 sinstar des "Foyers Sociaux” pour jeunes fillesj

e) L'orientation moderne et démocratique des sports, de la formation physique

et artistique, de la culture traditionnelle et du forlklore rwandaiss

f) La promotion et l‘organisatioﬁ deloisirs sains et utiles dans les milieux

populaires, tant citandis que ruraux; .

g) L'étude de tous les problimes concernant la jeunesse non a 1'école, en «cok-
laboration avec les associations de :jeunesse et les groupements des parents,
lesproblimes principaux concernéront l'emploi, 1'éducation du sens civique,

la discipline nationale et la culture populéire.

Avec 1°'&vinement de la IIe République, le Discours Programme précise les crientae
tions politiques et trace un programme axé sur deux thémes principaux & savoir

la formation et l’encadrement de li-jeunesse noniécolariSée et descolarisée.

De cas orientations, on cernait le public cihié 3 savoir les jeunes qui n'ont
pas été a 1'école et ceux qui n'ont pas terminé le cyéle du secondaire (Extrait
du Discours Programme du.1/8/1973); I1réssort de ces directives qu'il faudra

dispenser une formation de base et une formation professionnelle permettant

1'intégration de ces jeunes &ns le circuit de production.
Pour ce faire, il fut créé le Ministere de la Jeunesse en 1973, qui entame la mise «
en place des structures d'éducation et’ d'encadrement. En 1984, les problémes

principaux de 1la jeunesse.qqi préoccupent .les instances politiques sont la

mobilisation des jeunes dans la productiom et la promotion de 1l'emploi.
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Le Discours du Chef de 1'Etat a NYAKINLMA en Mai 1986.sur la

Jeunesse et le Développement en est l'expression la plus vivante.

Déja avec l'lntroductlon de la notion 4 "intégration de la jeunesse
dans le circuit de production, la concept jeunesse s'est élargi.
Elle ne se limite plus & la jeunesse non scolarisée et descolarisée, mais g'étend
a toute la jeunesse sans quglification professionnelle pour . exercer tel ou tel
métier. A

Dans le cadre du programme ordinaire, au début du III e plan,.le
MIJEUCOOP gérait ou supervisait 42 Centres de Formation avec un.effectif d'environ
3,000 Jeunes. En 1985, le MIJEUCOOP gérait ou supervisait. G4 Gentres de Formation
avec un effectif d'environ 5.000 jeunes. A cbté de cela, des ateliers sont promus
par les autorités locales et par les 0.N.G. tand;s qu'au niveau des C.C.D.F. P.
une partie des jeunes y suit des cours d'alohabétisation et y regoit. une éducation
‘de basee ) -
Au cours de la période du IIe plan le MIJAUCOOP s'est efforcé d'améliorer les
infrastructures et éﬁulpements, la qualitdé de la formation, par de nouveau pro-
grammes, le systéme de gestlon =t la qualite du personnel de formation et d'enca=-

dremente

L'encadrement de la jeunesse dans les activitds socio~économiques et
culturelles a connu une progréssion évolutive dans la mesure ou le’ personnel et
les moyens matériels étaient dlsnonlble- Aujourd’hui presque toutes 1€s° ‘Com~
munes ont un Encadreur et des Animateurs ‘bénévoles des secteurs. Dans chaaue
Préfecture et S/Préfecture il y a des Encadreurs de la Jeunesse et des COoperatives,
Sur.le plan politique, un deg membres du Comité de Ce1lulé s'occupe de la jeunesse,
les actions principales sont d'animer’ les jeunes dans 1¢s activités de production
des groupements, participer a 1*éducation de base brgﬁniSéé“dans'leé'CbeP;
organisger des activités socio-culturéllese {ballets et équipes qurtives de la

Commune, animation et Umuganda)e
Concernant les programmes, le IIIe plan avait prévu:
- Une étude d'évaluation des chantiers existants et de proposition pour la

création d'un nouveau chantier;

- La mise en place de 3 nouveaux chantierse

evelenn
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L'étude sur les chantiers dez jeunes a été réalisée par le BUNEP
qui a présenté un.document accusant des car-nces fondamentales sur la pertinence

de la formule m@me qu'il fallait étudicr. rour ce qui est de 1'implantation des

5 chantiers, un seul a pu_démarrer; .
Au niveau de la Sous-Préfecture et de la Qréfecture, se trouve un parsonnel admini-
stratif chargé de 1°'ancadrement & 1a jqunesse;

Sur le plan de la production et de 1'emploi, des G.3.£ des ateliers

d'activités diversés ont organisss et promus dans tout le pars pour essayer de

dégorger agricole. Pour ce faire, des sessions de formation de courte durée pour

le personnel d'encadrement ont été régulitrment tenues. Des concours cormunaux,

- préfectoraux et nationaux dcs groupements ont &té organisés et desprix ont été ate

tribuéds aux meilleurs pour les encourager et susciter la création des nouveauXs

De méme des expositions-vente ont &té organisées pour stimuler
l'exprit d@'jinnovation et 1'augmentation de la production. Des subventions et des
préts ont été accordds aux. groupements et des mécanismes permettant 1'acceés facile

au crédit ont été mis en place.

I2s Tendances.

Il importe de_;@}qxer.que l'importancg progréssivement attachée a
ce secteur nia jamais ét< traduiﬁé‘dégéiééé progranmes d'écﬁion précis et les moyens
accordés pou;,des solutions envisageableé‘n'dnt-pas.été en conaordances
Par ailleurs,.les stratégies et les programmes d'action et leur oxdre de priorité
n'ont pas été drablids * e ‘
Malgré tout ce qui a'pu 8tre fait_ dans ce secteur, les résultats
restent insignifiants eu égard au nombre de jeunes touchés par les programmes de .- '=°ti

formation et d'enca’rament dans l'ensemble deos effectifs concernsis {2,6%).

oo ol wen
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Cependant il y a lieu de noter les tendances ‘sulvantes:

- L'harmonlsatlon des programmcs de formation et de production; .
- L'accr01ssement des moyens afln dc maximiser les rundements.

Nous pouvons, C1ter notamment La suuvbrtlon accord e aux groupements des

jeunes

par le Chef de 1 Etat lors de sa tournee dans les Prefectures, le fonds de

garantie déposé par le Mlnlstpre do la Jeunesse et du Mouvement Cooperatlf

auprds ﬂes Banques Populalres en vue de fac:llter le crédit aux groupements

des jeunes 7 etc,,,,.’“w -'t- = , 'W:_giaw

- La tendance i cerner concrétement leés réalités. des problémes et les approches

. de l'ememple del'inventaire des activités productrices des jeunes:

secteur a 1l'exemple du PNUD,

- La tendance X la démarcation du secteur en matidre d'éducation populaire

et d'éducation formellee. o e

Evolution des-Gnoupements,Socio-ﬂconnm’vvﬂ: des jeunes et des Clafie J.

| par Préfecture de 1973 & 1983 ot 1985.

up i 1 1973 oy 1985 f | 1 1986

- L'intérét, porté par les organisations internationales & intervenir dans le
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On remarque que de 1973 §-1983 1es Groupem;n;s des 3eunes onL augnente considé=

rablement et ont gardé la stanilité au cours des’ anndes su1vantes.

Quant aux Centre de Formatlon des jeunbs,'lls ont egalement évolus de la néme

fagon sauf qu'n 1984 le Ministére de la’ Jeunesse et du Mouvement Cooperatlf &

hérité d'une v1ngta1ne d‘anc1 :ns Centres du: Servxce Clv1que de 1a Jeunesse.

Ceci a contrlbuer a une augnentatlon soudalne du nombre de Ce. E.J.

II. Contraintes ot éotentialités‘du sous-secteﬁr
¥ —aid iy ==

1. Les contraintese..

Parmi‘les contraintes qui hanuicapent le diveloppement du

sous-secteur dela jeunesse, il convient d'ev0quer celles llcas aux institutions,

aux faiblesses matérielleS'et financifres aux technlques et enfin 3 1'insuffisance

des moyens humains.

1.1. Les faiblesses Iléésaéii institutions

Le domaine oh s'inscrit la mission assxgneg au Mlnlstere de 1a

Jeunesse et du Mouvement COOpCYatlf est assez complexe. Cette mlSSlOn preconise

en effet-l'rnta ratlon de la jauncsse non ocolarlsee et Jescolarls e dans la-
g

rocessus du dédveloppement natlonal. Cette jeunesse outre son 1mportance numérique,
b

est confrontde a des nomobreux sroblimas, lids Lssentlellement au ﬂanque de 1° dau~-

cation de base, a la non gualificatior profeSSionnnlle oour tirer proflt des res-

sources dlsoonlbles, 5 i lnadequatlon antre la foxmatlon at l emploi et enfin

au manque d"emploa. que ce soit dans l2 secteur agrlCOlg. o les espaces exploitables

s'amenuisent et dans d'autres saeteurs gui. du reste ne sont pas assez developpes.

Cette Jeunesse souffre aussi du problime dc déracinement, suite 4 la désintégration

des systimes traditionnels d'encadrement.

Tl

. »4—ﬂ4" D'autres aépartements,se sont égaleient préoccupés de la jeunessey

Tel est, le cas ‘du Ministire de la Défense hatlonale 3 travers les anciens Centres

du Serv1ce Civiguis de la jeunesse et le hlnlstrre de la Santé et des Affaires

Soc1ales dans ses prOgrammes de promotion de la famille.
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Cependant, la complexité du Gowaine de lu jeunesse et le manqgue d'haruonisation des
intervenants des différents zeivices ont £.2% 4u'il n'y a pus eu de cohérence dans
la définition des politicues et straté; ies & suivre. Les programzes C'action restent

encore au stade embryomntire,

1.2, Insuffisance des moyens metériels et fintnciers.,

Dans'sa politique de foruntion et d'encadrement de la jeunesse, le
Ministére a procédé en collaborction avec les Communes et. orgonismes privés a la créa-
tion des établissements de formotion.
Non seulement ces établissements sont insufiisants compte tenu de l'effectif des
jeunes & former (les centres n'accueillént'gu'une infime minorité d'environ 6000
jeunes par an), mois aussi disposent des infrastructures non adaptées aux activités
de formation, Elles sont pour la plupart coustitudes des bftiments de récupération,
assez vieux et qui exigent des moyens importants pour les réfectionnes et les adapter
& la formation., Les équipements dont disposent ces établissements de formation sont |

- insuffisants eu égard aux effectifs des jeunes & former, |

S'agissant de 1l'encadrement, le cinguiéme Congrés du IIWD a recomman=—
dé au Gouvernement de pourvoir cu soutien matériel et technique aux Groupements
Socio-Economigues des Jeunes, ‘algr’ los ellovts déployés effectivement par les ins-
tances publiques et privées, ces moyens restent de loin inférieurcs aux besoins,

A titre illustratif, le budget alloué au adpartement de la jeunesse au cours de
1l'exercice 87 est de 32 millions dcstiné & 1l'achat des équipéments‘et ou matériel
fongible, & répartir entre 64 Centres de Sosuntion des Jeunes, pour appuyer un mil-
lier de groupements socio-économiques et ateliers des jeunes 2ainsi qu'une dizaine

de mouvements de jeunes,

Avec ce budget, le Iinistére ne peut & prine cutaccorder 10 millions pour la formation,
solt environ 150,000 FRW par centre, alors cue les besoins minima pour le bon fong-
tionnement s'!évaluent au moins & 500,000 ¥IV, Ce montant ne peut pas couvrir le rem-
placement du matériel didactique de base us?, qui requiert une somme de 80,000 FRW
par centre ni les frais d'entretien des bftinents évalués & un ninimum de 100,000 FRW
par an et par centre.




Stagissant des groupements gocio-doonouiques et des ateliers, la méthode des con—- "
cours dont les critéres sont bawmes escenticl oacnt sur la qualité constitue une vole
pour appuyer ces structures de p-ocduction, & montant destiné aux prix aux gagnants
est dans 1l'ordre de 14,300,000 PR en préveyont récompenser les cing premiéres uni-

tés par commune suivant l'ordre ci-apres

- Premier 2 50,CQ0 PR¥W
« Deuxiéne 2 25,00C T
- Troisitme ¢ 20,00C W
- Quatriéme ¢ 15,000 FRY

11 faudrait des moyens finonciers plus accrus pour apiuyer les activi~
tés en faveur des jeunes comme le faisait remarquer le Chef de 1'Etat lors de l'ouverw
ture des travaux du Véme Congrés du LIUD en disant notamment: "Ia pierre d'achoppe-
ment de toutes les initiatives en feveur des jeunes est 1l'extréme modicité des budgets
qui y sont alloués. Il importe sang doute que le premier pas éoit accompli par les
jeunes, qu'ils prouvent leur cap;cité > s'orseniser, leurs motivations d'entreprendre,
leur maturité face aux problémes'du développemént, mais, il importe aussi qu'un effort
soit fait pour qu'une plus grande parﬁie ¢u budget de 1'Btat soit orienté vers des

actions en faveur de la jeunesse',

1.3. Les faiblesses Technigues.,

Ia grande partic de lo jcunesse Rwandaise, n'ayant pas bénéficié de
1'éducation de base se trouve limitée quant aux aptitudes & assimuler et mattriser
les techniques améliorer de production.

Chaque année, plus de 100.000’jeunés'affluent”SUr"lé marché du travail & la recherche
d'emplol rénumérateur sans qualification requise pour exercer les emplois convoités,
A ceux-13 s'ajoute un effectif important des jeunes qui terminent le cycle primaire
et regagne le milieu rural sans qualification, Il découle bien entendu de ce menque

de qualification que le facteur travail dc ces jeunes se trouve peu volorisé.

VAT
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De plus, les terres culsivables qu'ils devreaient exploiter se raré-
fient de plus en plus. I1 feulreit, pour scrbtir de 1l'impasse, d'unc part, utiliser
les techniques modernes d'exploitavion pour tirer un maximum de rencement & ce peu
de terres cultivables disponibles, ¢t A'autre part, passer a des zetivités non
- agricoles pour deécongestionnor co wocteur, ‘
le manque de formation nécesnaire chezm les jeunes constitue une entrave pour nai-
triser les techniques améliorées d'exploitation agricole ou s'ouvrir a d'autres
horizons en pratiquant des activités autres qu'agricoles,

Au niveau de la recherche d'emplois dens dlautres secteurs, plusieurs problémes se
posent: il y a notamment le fait que les nouveaux metiers identifiés restent peu
nombreux ou ne sont pas portés a la commaissance des jeunes, Cette situation reste
préoccupante dans la mesure ol presque tous les Centres de form-tion de la jeunesse
ainsi que les CERAI pratiquent la construction; la menuiserie et lo couture sans se
soucier des problémes de marché ni des dlsponlbllltés des mat1ere< premiéres,

Le peu de maitrise des métlers G¢jd identifiés ne permet pas aux Jeunes de fabri~
quer des produits compétitvifs,

Les solutions sont a chercher dens 1l'adaptation.de la formation & 1'emploi et dans

l'organisation des circuits de coumarcialisation.

1.4, Les faiblesses des ressources houaines.

Le sous-secteur jeunesse dispoée dejpers@nnel d'encreﬁent et de fore
mation, mais force est de constoter cue és éadres disponibles resteﬁ% a la fois
insuffisants et pas assez compétents cu <“ard la complex1te de l“ Llosion qu'ils
ont & accomplir, _

Cette situation est resnentle au niveau certral préfectofal, mﬁis surtout au niveau
communal, alors que ¢ est la que se trouve concentrée cette jeunesse qui attend un
encadrement multldlmentlonnel in plus des problémes que la comuuvne partage avec

les qutres echellons, L & y pose en purtlculier le probleme de monque de moyens

pour engager et remunerer ces teanlclens.

.01/00.




Ie probléme de quolirficatic: me pourra 8tre résolu que si le
systéme 4'éducation formelle mette en place des mécanismes adéquets pour la for-
mation d'un personnel d'encadrencnt ¢os jeunes, Quant au personnel de foruation,
les effectifs en place doivent 8tre recwelds, tandisque les structures 4'éduca-
tion formelles devraient pouvoir fournir dous les meilleurs délais des techniciens

qualifiés pour le sous-secteur de 1 jeunesce.

- 24 Potentialités du sous—Segieurs.

Malgré les faiblesses noubreuses qui consituent un andicap sérieux
a4 llintégration de la jeunesse dens le processus du développement il convient de
recomnattre l'existence des potentialités réelles qui offrent un espoir & la pro-

motion de la jeunesse,

Le nombre important de la jeunesse au sein de la population cons-
titue & lui-méme une potentialité considérable a valoriser pour le développenrent,
En effet, d'aprés le recensement général dé la population effectué en 1975, les
moins de 25 ans constituent plus de (5 de la population totale, qui s'élevait a
cette époque a 4.83%,527 habitants, Ies jounes 4gés de 15 & 24 ans et faisant
partie de la populatior active sont actucllement évaluds & plus ou moins 1,500,000
goit environs 50%Z de lo population active,

L'aventage que représente cetie jeunesse pour le développement est qu'elle est dis-
ponible, plus que.la population wdulte, elle est préte & s'ouvrir aux innovations
et acquérir des nouvelles techniques pour amnéliorer leurs activités. Sa forme physi-

que et son dynamisme sont autant dlatouts leuf'permettant_de'se réaliser,

Ta volonté politicue de vnloriser le secteur de la jeunesse constitue
aussi une potentialité. Zllc se trzduit por les préoccupations constantes des
instances supérieures qui nmalgré les moyens limités, n'ont menagé cueun effort pour

résoudre les problémes de la jeunesse.

y B
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Te Chef de 1'Etat dons son message & 1'occasion du Wouvel “in o une Tois de plus

explicité cette volonté de valoriser 11 jeunesse lorsqu'il disait notaments

3D
(4]

"Slagissant plus particulidreuent de la jeunesse rwandaise, je voudrals rappeler
que ses problémes n'ont jameis cesué de prdoccuper notre pays. lon Gouvernement
s'en soucie d'autant plus'Que cette catésorie de la population représente plus
de 50¢ des rwandais et qulelle est conformtée & des problémes aigus de formation,

d'encadrement et de production',

Par ailleurs, les structures de formation et d'encecreuent en place::
les entités aedministratives, les ddpartenents chargés de 1'enseipgnenent formel
ainsi que les centres de formation sont autant des instruments cul concourrent

3 la réalisation des objectifs visant la promotion des jeunes,

En complénent au budget alloué au département pour la promotion
de la jeunesse, il convient d'ajbuter la contribution des pays et organismes amis
qui agissent en faveur de la jeunesse prircipalement par le bizis des O.N.G,

ainsi que les possibilités d¢ja existantes d'accéder au crédit bancgire@'”“”'_
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Dens le bus de dornper & 1o jeunesse 1a place qui lul revient dens
la stratégie d'autosuffisance alimentailc Iu IVe Plan, il importe de tout mettre
en oeuvre pourbqué les Torces vives et conuidérables que représcentent les jeunes,
en raison notamment de leur nombre toujours croissant, soient entitérement mobi-

1isdes dans les diverses activités de production nationale.

Toutefois, pour porter ses fruits, cette mobilisation doit reposer
sur une éducation de base et unc fovuction professionnelle destinée & rendre les
jeunes plus aptes a exercer divers nétiers, de méue que sur une promotion des
structures d'encadrement chargées de fener la sensibilisation-action auprés des
Jeunes., Ainsi les orientations de l& politique du sous éecteur portent essentiellew

ment sur la formation et 1'encadrcment,

ITI.1. Domaine de la formation,

Du fait que le Département s'occupe ecssentiellenent dec 12 jeunesse non Scola=-

risée et descolarisée,l¥éducatior & {icpenser comportera trois aspects :

IIT.1.1. Bducation de bhase :

I'éducation déc base est l'acquisition des connaissances permettent

au jeune d'8tre un citoyen ouvert et perméable aux idéaux du développement,

cette éducation de base m'adresse & la masse des jeunes qui n'ont
pas fréquenté 1'école ou ont abandonné ou échoué le premier cycle de 1'enseignement

primaire,

Cette éducation sera assurée par le bisis des CCDFP ainsi que celui
des initiatives privées tels les parcisses et missions des diverses et confessions,

des associations et muvements des jeunes.

NVATY




II1.,1.2, Formation-inforuation

Cet aspect de foruuiion vise l'acquisition des commaissances par des
inforaations utiles au perfectiommsuient (= savoir-faire.
Cette formation sera Gispensée au niveau Ces CCUFP par le biais des reyclages, des
réunions et des conférences en faveur (es responsables des jeunes et des groupe-
ments socio-économigques au niveau des Communes.
Tlle sera donnée également dans les chantiers et maisons des jeunes, de méme que

dans les structures des mouvcilents de jeunesse.

IIT.1.5. Formation professionnelle

Ie formation professionnellc qui est 1llacquisition de techniques ou
1'epprentissage d'un nétier se fera per des cohortes, Elle se déroulera dans les
chantiers des jeunes. Elle sere organisZc dans le but de satisfaire les besoins
des Communes et des régions en artisans gualifiés dans des filiceres cholsies
compte tenu des potentialités du milieu et possibilités de création d'emploi. Ia
durée et 1la fréquence de la foruation tiendront compte dé 1'évolution des besoins
du milieu,

Les horaires doivent permettre une alternance entre la formation au centre ot le

travail & domicile pour éviter le déracinement des jeunes de leur milieu de vie.

ITT.2. Domaine de 1l'encadremernt,

. Bn vue d'intégrer les jeunes dans la vie familiale, socio-économique,

culturelle et politique, un encadrement dynamigue s'impose.

III.2.7. Encadrenent familial

Une bonne &ducetion des jeunes dés leur enfance constitue un pré-
lable pour leur développe ent hormonicux. Cette éducetion incowbe principalement
aux parants qui seront appuyés par diversces structures éducatives.

Ia Cellule de base de la société rwand:isc gu'est la famille doit jouir d'un

équilibre pour un développeient véritable,

eos/one




2 Leé Objectifs
IV. 1. Domaine de la formation

Disposer des cadres compéten%s et en nombre suffisant pour la
formation et 1'encadrement des jeunes & tous les niveauxs '
o Dispenser une éducation de base en faveur de tous lesnlgunes
déscolarisés et non-scolarisés.
Améliorer le niveau de formatlon et former le plus d'effectifs
dans les Centres. = ' =
Favoriser les echanges entre les Jeunes par la promotlon de
' la formation-information.-
Développer la formation professionnelle dans les divers métiers

identifiés sur base des besoins et potentialités-du milieu.

e rogyrammes

« Recruter un personnel des centres mieux formé”pour occuper les
postes prévus sur l organigramme d'un Centre de Formation des
Jeunes, , :

- Direction : Un cadre ayant un niveau A1 et formé dans les
' sciencesde 1'Education ou. un A2 expérimenté.
- Section Formation-Information : un- cadre de niveau Af et =%
formé dans les Sciences de 1! Lducatlon.
- Section Production : Un technlclen de niveau A2 dans le‘
domaine ou le Centre est spécialisé.

~ Section Appui Technigue aux G.S5.E. : Un Cadre de niveau Al -

formé dans les’ 501ences 8001o—econom1ques ou un

Ay expérimenté. : '
- Instructeurs : I1 faudra au moins un spécialiste par métier
enseigné dans le Centre et qui sera temporaire.

« Former les membres des Comités pour les jeunes-au niveau des
secteurs communaux. .

o Elaborer des programmes de formation de base & dispenser aux
jeunes dans les C.C.D,.F.P.

» Oréer Au moins un Chantier des Jéunes-par Préfecture et
améliorer les Chantiers des Jeunes existants.

» Organiser des réunions et des §éminaires dans les C:C.D.F,P.,
CeF.J. et Chantiers des Jeunes pour les Responsables et
Membres des Groupements des Jeunes

. Perfectlonner le personnel 4! encadrement et de formatlon des

Jeunes (recyclages, bemlnalres etc ... )
. Elaborer et lancer les prOgrammes de formaulon par cohortes




.. %P -

. Identifier les besoins en formation compte tenu des potentialités
et des possibilités d'emploi dans différents milieux. .
. Institutionnaliser 1'éducation populaire des jeunes dans un ) cadre

$hagll. - | Y e

IV. 2. Domaine de l'Enéadrenent' : ; '_ _ _ -

Ob;ectlfs.

- Promouv01r la - famllle en revalorlsant 1l'autorité et la responsabi-
lité des Parents et des 1nst1tutlons traditonnelles d'éducation
familiale et gociale de fagon & éViterbla-désintégration de'la
vie socio-famille. = ' '

- Faire assimiler aux jeunes les valeurs de la culture rwandaise et
promouvoir chez‘eux le respect de la personne humaine et de la |
solidarité entre les hommes afin de les responsabiliser sur leur
r8le au sein de la famille et de la société.

“ Intensifier la sensibilisation de la jeunesse aux idéaux AU -~
M,R.N.D. dans le but de-préparervleur'intégraﬁion dans* la
Jul.B.N.B.

- Renforcer la concertation entre les départements et les institu-
tions concernés par les problémes des jeunes en vue de plus de
coordination, d'harmonisation.et d eff10301te des programmes.

~ Accrolitre la productlon et les p0531b111ues d'emp101s remunéra-

§

teurse - o - o— g

- Assurer 1' acqulsltlon aes nouvelles technologles appropriées pour
faire des jeunes des travallleurs dravant~garde dans chagque
sesteurs d' activités. '

P

‘—-Déve10pper les méthodes et technlqaeu d‘organ¢satlon et de gestion
des groupements 8001o—econom1ques en vue d'asgurer leur mutation
vers des structures de type coopératif ou de sociétés commer-

- ciales., . ‘ : —_

- Rendre les chantlers et les malsons des jeunes des unltes modeles
de productlon et centres 4' appul aux groupements: -

- Donner des orientations de planlfloatlon des productlons et par-

Co W - - NS

t1c1per a1 organisation des circuits de leur oommerc;allsatlon.

. Sensibiliser les Parents et les Jeunes sur leur rdle ‘respectif par

-Les Programmes - " _ T
des mass média et des'structures d'éducation.’

. Créer des Comltes pour.les jeunes au niveau des Secteurs et des
- Comiunes. -

. Actualloer la loi sur-la wrotection des mineurs.




- 33~

o Promouvoir des associations des Parents pour l'éducation et
l'encadrement des jeunes.

. Recruter un personnel d'encadrement compétent et en nombre
suffisant

- Bncadrement communal : un technicien de niveau A2 formé dans

les domaines du développemrent rural,

- Sur le plan national : il faut des cadres supérieurs pour

assumer les fonctions de Chefs de Services.

o Mettre 2 1la dispositibn de ce personnel des équipements et
infrastructures adéquats.

e Mener une cgmpagne de sensibilisation des jeunes & l'auto-
organisation notamment & travers les Groupements Socio-Economi-
ques.

» Appuyer metériellement et techniquement les G.S E. déja créés
par ¢ e~ Liorganisation des Concours

- L'organlsatlon du Festival de la Jeunesse

- Les mécanismes d'acces au crédit des Banques

- La Commercialisation de leurs produits

- Le renforcement en qualité et quantité des leurs
équipements et infrastructures.
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