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1.1, BUREAU COURRIER ET ARCHIVES

Le Bureau Courrier et Archives assume les attributions suivantes:

Tenue de l'indicateur gdnéralj;

L'expédition, réception et ouverture du courrier;

~ Demandes d'audiencess

i

Dactylographie de la cprrespondance et le classement des archives,

11 conviendrait de souligner qu'en plus de ses propres attibutions,
le Bureau Courrier et Archives était chargé, avant la création du Bureau
Relations Publiques, de la gestion des dossiers administratifs du personnel
du Ministare de la Fonction Publique et de 1l'Emploi, de l'accueil, de
l'orientation des visiteurs et enfin, de l'application du protocole au

niveau du département,

Ce Bureau comprend trois sections:
- Section Réception et Enregistrement;
.= Section Classement des Archives;

- Section Dactylographie et Transmission,

La section réception et enregistrement est chargée de réceptionner

le courrier entrant et de l'enregistrer dans un indicateur tenu a cet effet,

La section classement des archives s'occupe de trois opérations
a4 savoir
- La numérotation des arr8tés et décisions ministériels, commissians
d'affectation et lettres;
-~ Assurer le classement de ces mBmes actes;

- Chercher les antdcédents du courrier entrant,

La section dactylographie et transmission est chargde de :
- Dactylographier la correspondance du Cabinet du Ministre et du Secrétaire
Général;
- Tenir & jour le cahier de transmission du courrier sortant,
En bref, le classement des archives et la tenue & jour du suivi des dossiers
sont des activités qui occupent la plus grande partie de l'emploi du temps

du Bureau Courrier et Archives,

i s



Voici le nombre de documents manipulés dans ce Bureau au cours

de cette anndg 3

- Courrier recgu 224,503
-~ Lettres expddides 4.096
~ Arré@tés présidentiels 505
- Décisions ministérielles 212
- Arr8tés ministériels I.261
- Décisions de congés 358
~ Communiqués passds 3 la Radie 134
- Télégrammes officiels envoyés 81
-~ Attestations de libre engagament 34
~ Commissions d'affectation 620

- Bordereaux de transmission
¥ Notes de paiement & l'Ordonnateur-Trésorier " 58

~ Ordres de mission & l'intérieur du pays 19

En ce qui concerne les demandes d'audience, le Bureau Courrier
8t Archives collabore étroitement avec le Bureau des Relations Publiques
pour acheminer toute demande d'audience introduite auprés du Ministre ou du

Secrétaire Général qui juge de l'opportunité de chaque demande,

L'exiguité de natre local pose un probléme de conservation des
archives dont le volume augmente considérablement d'année en annde,
En réalité, ce probléme est commun & tous les services du Département et la
solution sera bient8t trouvée avec l'achevement du bulding du Ministzre de

la Fonction Publique et de 1'Emploi,

1.2, BUREAU DE LA GESTION DES CREDITS

La comptabilité des dépenses engagées et 1z gestion du matériel
mis & lo disposition du Département sont les principales activitds du Bureau

de la Gestion des Crédits,

A propos de la comptabilitd des dépenses engagdes, il a étd
question de gérer un crédit ds 86,924,249 Frs rédparti en [9 articles
budgétaires soit 8 du Secrétariat Général, 6 de l'Administration Publique et

5 de 1'Emploi et Sdécurité Sociale,

Ce crédit a été majoré d'un montant global de 2,400,000, ce
qui nous a permis de liquider toutes les factures des geragistes jusqulalors
en suspens et d'arriver a la fin de l'exercice sans difficultés de réparation

de véhicules et de consommatian de carburant,.

En outre, plusieurs factures litigieuses ont été honorées a
concurrence de [,493,965 Frs,
Par aillesurs, un article dénommé "Pension" a vu le jour et a permis de
régulariser la situation en matidre de versement des cotisations sociales
des agents S/Statut pour la période dl'avant 1963, Le montant y relatif
s'éleveit a 19,100,000 FRS,
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XHECUTIOTNW DU BUDGET 8
ARTICEES CREDITS ANNUELS ¢ ENGAGHMINTS BONT H DEPASS IMENT
SECRETARTIAT GENERAL . . AU 31 DECEMBRE 1980 . R
Personnel sfstatut : 5.982.717 4,556,882 1,425,835 5
10.100,03,01 s : :
Entretien véh, off, : 3,600,000 : 3,599,970 : 30 :
10.100,03,02 q
Yoyagesn de sorvice’ : 600,000 : 357,960 : 242,040 :
(Indtés xil, & autres) . . .
10,100,04.,01 " : ¢ :
Personnel s/contrat L 1.577.928 L 1.389.775 3 188,153 :
10.,100,05,01 : 3 $
Matériel & Fourn,Bureau : 1.300.,000 . 14274,488 . 25,512 :
~
10.100,05.03 : _ ) _
Téléphones, Télégrammes . 1.900,000 : 1.528,908 . 371.092 .
10.100,07,00 $ : : :
Frais de représentation : 30,000 . 10,099 : 19.901 :
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10.,100,07.01
Litiges

ADMINISTRATION PUBLIQUE

10.101,01.,00
Personnel s/statut

10.,101,03,01
Entretien véh, Off,

10.4101.403,02
Voyages de serv, (Indtés kil,
et autres

10,101,04,01
Personnel s/contrat

10,101,05,01
Matériel &Fourn, de Bureau

10.101,06,01
Pension

EMPLOI ET SECURITE SOCIALE

10,102,01,00
Personnel s/statut

104102:03,01
Entretien Véh, Off,

10,102,03,02

Voyages de ser, (Indtés xil,
et autres

104102,04,01

Personnel s/contrat

10,102,05,01
Matériel et Fourn,Bureau

..

1,500,000 1,493,965 : 6,035 :
18.666.306 : 15,484,644 3.181.662 :
1.500.000 : 1,500,001 - .
1,000,000 : 3754360 624640 ;
2,880,078 : 2,859,738 : 204340 :
6.000.,000 . 6,000,000 : - )
19,100,000 : 19,100,000 ; N '
12,010,068 b 10,481,148 P 1.528.920 :
14500,000 : 14499.996 : 4 :
2,000,000 : 1¢999.819 ; 181 :
3e7TTT4152 : 3,224,160 552,992 :
2,000,000 ' 1,962,746 ¢ 37.254 :
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EQUIPEMENT

Véhicules

-~ Le Ministeére de la Fonction Publique et de 1l'Emploi a pu acguérir en 1930
trois minibus dont 2 de 26 places et I de I5 placses pour le transport en

commun du personnel,

- La Jeep Land Rover octroyée aux Services de 1l'Emploi et de la Sécurité

Sociale pour en faciliter le fonctionnement,

Machinesg
~ 20 maeghines & écrire;
- 4 ventilateurs;
- 9 machines & calculer (toutes services & la Direction des
Traitements),
MOBILIERS

- I0 Bureaux de travail; -~ 3 Bureaux dactyloj;
- 9 classeurs métalliques; - 3 trieurs de courrier;
- 7 armoires métalliques;

- 44 chaises,

L'on remarquera gue ce matériel d'équipement ne représente pas grand chose pour
tout un Ministére doté en particulier de I5 Inspections du Travail instaldes

dans les Préfectures,

143, BUREAU D'ETUDES ET PROGRAMMES

Les activités du Bureau d'Etudes et Programmes pour l'annde 1980

n'ont pas connu d'orientation autre gue celle des anndes précédentes,

Dans le présent rapport, nous ne détaillerons pas toutes les
realisations de 1l'année mzis nous nous contenterons de mentionner quelques unes
des activités qui méritent une attention particulidre & savoir 1'étude des grands

dossiers et la participation & des seminaires ou conférences,
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1. Etude des grands dossiers,

Le Bureau d'Etudes et programmes a, dans lz cadre de sas

activités, mené des Gtudes dont les résultats, traduits sous forme de notes,

ont été adressés A 1'autorité compgtente,

Dans le cadre de la préparation de l1a Conférence Mondiale

des Pays les moins avancés, le Dureau d'Etudes a confectionné un document

5 la demande du Ministre du Plan sur 1a situation globale de l'emploi et les

orientations de son développement

~ Situation de 1'Emploi,

Dans notre pays, les probleémes de l'emploi découlent d'un

niveau insuffisant d'activité déconomique et d'une structure socio-8conomigue

peu propice au développement des emplois permanents productifs et rémunéra=

teurs,

pe fagon globale, la situation de l'emploi présente des

caractéristiques suivantes @

-~ la prédominance du secteur traditionnel sur le secteur modernes: 907 de la

population vit d'activités rurales en particulier sur des exploitations

agricoles traditionnelles;

- la pénurié de main-d'oeuvre qualifide : elle résulte de l'absence de

moyens de formation professionnelle;

- 1'insuffisance de capitaux : elle constitue un handicap majeur a la
multiplicité et & la diversitd d'activités économiques et par voie de
conséquence entrave le développement et la promotion de ltemploi,

Flle est due aux possibilitéds d'épargne tris faible étant donngd la modicité

du revenu moyen per capita qui est de 70 $ par ang

- le cadre institutionnel : les services dn l'emploi ne sont pas bien
structurds de fagon qu'ils puissent organiser et maftriser le marchd de

1'emploi, Ces services manguent de moyems tant matériels qu'humains,

grientationsdu développement de l'emploi,

e développement de l'emploi suppos® 1a mise en oeuvre dfune

politique ci-aprés dans notre pays,

10 Croissance économique soutenuep toute politique active de

1'emploi doit se fonder essentiellement sur l'hypothdse gque la création
d'emplois productifs est fonction 34 l» fois du taux de la croissance
dconomique et de la structure du développement ainsi que des mesures prises
dans des domaines de politiqu: pricis,

En d'autres termes, il faut sans cesse insister dans tous les secteurs sur

une croissance €économigue soutenue ou ltexpension de la production,

yravec] wiki



29 Choix des technigues appropriés: elle exerce une influence

certainme sur la situation économigue et sociale dans un pays donng.

Pour qu'une technique puisse 8tre considérée comme appropriée a un pays

en voie de développement, il faut gu'elle :

- aboutisse & une meilleure utilisation de la main-d'oeuvre sous-employes;

- se traduise par une amélioration de la productivité moyenne de le main=-

d'oeuvre grféce & une utilisation plus efficace des capitaux, tou jours
insuffisants, des terres et des ressources naturelles;

- fournisse un meilleur outillage, une amélioration de la productivite
et une projression des revenus dans les secteurs en retard de progrés

sur les autres.

30 Répartition des revenus : dans les pays en voie de dévelop-

pement, la répartition des revenus, putre 1'influence gqu'elle exerce

sur l'épargne et les investissements, détermine aussi en partie le niveau
de l'emploi du fait de son action sur la structure de la consommation.

A ce propos, elle détermine quels types de produits sont demendés sur le
marché et délimite le volume de cette demande. L'on peut constater par
exemple que les biens essentiels qui sont trés achetés par ceux dont

les revenus sont faibles, c'est & dire principalement des denrées ali=-
mentaires et des produits manufecturés simples sont précisément les
biens gui sont ou peuvent &tre produits selon les techniques utilisant
beaucoup plus de main-d'oceuvre que celles gqui sont nécessaires pour
fabriquer les biens recherchés par ceux guil ont d'importants revenus,

pour lesquels il faut généralement une forte densité de capital.

49 Adéguation formation / emploi :.la formation professionnelle

est insdparable de l'emploi puisqu'elle y prepare. Elle a un rble
relatif dans le développement de l'emploi car la disponibilité de la
main-d'oeuvre qualifiée influence l'offre et la demande.

La formation professionnelle doit permettre aux jeunes d'acquérir les
connaissances indispensables & l'exercice d'une profession, d'adapter
les connaissances et les capacités des travailleurs & 1'évolution des
techniques ou d'en faciliter la reconversion professionnelle et enfin

leur assurer une promotion sociale.

590 Meilleure utilisation de la main-d'oeuvre : on peut recher-

cher une meilleure utilisation de la main-d'oeuvre par l'intensifica-
tion et la diversification de la production et par la promotion de la

productivité.
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- La formation professionnelle,

La formation professionnelic rev&t de nos jours une importance
certaine dtant donné son but qui eost de répondre aux besoins réels et immédiats
en personnel, Outre gqufelle permet le resyclage des agents en leur accordant
la possibilité de s'adapter aux progrées technologiques, elle constitue
également un instrument de reconversion et méme, cans certains cas, de

promotion sociale,

Le projet ad hoc cherche & centraliser les programmes et m@me
les activités de formation et de perfectionmement des agents, d'une part, et
dtautre part, & associer & la formation professicnnelle le secteur privé qui

jusqu'a présent semblait n'y manifesiez aucun intérét,

- Révision du statut du personnel des Etablissements Publics,

Le service d'détudes a ¢té associé aux travaux de la commission,
composée de certains Directeurs des £tablissements Publics, chargée de la
révision du statut du personnel des Etablissements Publics en vue de répondre
aux réalités desdits Etablissements, Malheureusement cette étude n'a pas pu

se terminer faute de disponibilité de la plupart des membros de la commission,

- La convention n® I35 sur l'8ge minimum,

Cette convention devait @tre soumise 2 1'autorité compétente
en vue dlexaminer l'opportunité de sa ratification ou de prendre des mesures
d*un autre ordre,
Elle préconise une politique nationnle visant & assurer 1'4xlition effective
du travail des enfants et & élever progressivement 1l!'4ge minimum d'admission
3 1l'emploi a un niveau permettant aux adolescents diatteindre le plus complet

dédveloppement physique et mental,

Elle a été ratiffée le 7 novambre I980 par notre pays,

- Projot d'apr@té ministirisl modifiant l'arr@té ministeériel

n°® 33/09 du 3 janvicr I977 portant fixation du montant de

l'indemnité journalibre de restaurant et de logement,

par suite des difficultés financiéres rencontrées par les
agents de 1'Etat en mission & l'intdrieur du pays, et dss voeux exprimés par
plusieurs départements & ce sujet, le Ministére de la Fonction Publique et de

1'Emploi a procédé au reldvement du taux de l'indemnité journalidre de mission,

ooo/cu-



En fait, cette décision aurait da 8tre prise en 1978 lors de la
ma joration des traitements des agents de l'Etat pour les mAmes raisons qui
ont motivé ltaygmentation des traitements & catte épogue, Malgré ces mesures,
1a situation slest vite trouvée dépassée pour donner lieu a une nouvelle
augmentation de ces traitements au Ier septembre 1980,

Cette dégradation continue du pouvoir d'achat des agents de 1'E£tat face a la
cherté du coQt de la vie se réfldte également dans les indemnités accordées

aux agents en mission & l'intérieur du pays,

Cl'est compte tenu du coOt moyen des hftels et restaurants du
pays qu'il avait été proposé de fixer le montant des indemnités de mission &
trois mille francs pour les agents sous-statut et & deux mille francs pour

les agents sous contrat,

£tant donné les implications financidres que cette majoration
allait faire peser sur le budget de 1l'Etat, le Conseil du Gouvernement a, en
sa séance du 30 janvier 1981, adopté le taux de deux mille francs pour les

agents sous statut et de mille francs pour les agents sous contrat,

Par ailleurs il a précisé que l'agent qui effectue une missiaon
a 30 km au moins, d'une durdée minimum de 7 heures et ne dépassant pas une
journée doit bénéficier d'une indemnités de 1000 francs s'il est sous statut

et de 500 francs s'il est sous contrat,

-~ Projet d'arr@té présidentiel relatif & l'octroi d'une

indemnité de déces aux ayants-droit dlun =mgent sous contrat

décédé,

La préparation de ce projet a ¢td guidée par des raisons
humanitaires et le souci de traiter de 1z m@me manidre des situations
semblables § les ayants=droit d'un agent sous contrat décédé devraient
bénéficier des m@mes avantages gue ceux accordés aux ayants-droit d'un agent

sous statut déeédéd en cours de carrisre,

Le projet prévoit, comme pour les agsnts sous statut, une
indamntée de décis d'un montant €gal 2u triple du dernier traitement mensuel

d'activité au bénéfice des ayants-droit de 1ltagent décdéds,

- Projet d'arr@té présidentiel déterminant la compaosition

et le fonctionnement du Conseil d'Administration de la

Caisse Sociale du Rwanda,

La composition du Conseil d'Administration de la Caisse Sociale
est tripartite,
Le projet prévoit sept membres dont trois représentants du Gouhernement,

deux représentant des employeurs et deux représentants des travailleurs,
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Ils sont nommés par le Président de la République pour un mandat de trois ans
renocuvelable,

Le Conseil d'Administration a tous les pouvoirs d'admindstration
ot de disposition en vue de la réalisation de la mission de la Caisse Sociale

et ce, dans le respect de la loi sur la sécurité sociale,

Le Ministre ayant la sécuritd sociale dans ses attributions
assure un contrfle tutelaire sur les actes du Conseil d'Administration,
Il doit notamment annuler toute décision du conseil d'édministratian qu'il
estime contraire aux lois et réglements, aux statuts de la Caisse Sociale
ou a 1'intérdt général ou qui serait de nature & compromettre l'équilibre

financier de la Caisse Sociale,

‘@ 98me Congrds Mandial de prdévention des accidents du travail

‘et des maladies profdssionnelles,

Ce congrés auquel a participé une déldégation de la Caisse
Sociale, a tenu ses assises & Amsterdam du 6 au 9 mai 1980, Il avait éié
congu dans l'optique de permettre un échange de vue et d'expdrience en vue
d'aider & stimuler les efforts déployds sur le plan national ainsi que
la collaboration internationale dans le cadre du programme international

pour l'amélioration des conditions et du milieu de travail,

11 avait comme th&me principal a son ordre du jour "évolution

récente de prévention des risgues professionnels dans l'entreprise,

A la lumigre des travaux de ce congrés, notre département
entend promouvoir une politigue de prévention des risques professionnels par

la mise en oeuvre des actions tendant @
- & l2 collaboration étroite entre les partenaires sociaux car ils sont

fondementalement concernds par la protection du travailleur;

-~ A la mise en place des comités d'hygiéne et de sdcurité dans les entreprises

pour contribuer & l'amélioration des conditions de travail dans l'entreprise,

~ & lt'intégration, au stade de la conception des projets et des études,

des mesures de prévention dans le processus d'exdécution du travail;

-~ 3 la sensibilisation et & l'information des travailleurs en matidre

d'hygigne et de sdécuritdg

- & la formation du personnel administratif chargé des questions de sdcurité

et de prévention;

~ aux possibilités d'intégration dans l'enseignement professionnel des

programmes de prévention, d'hygidne et de sécurité du travail,



- Observations-sur le projot de statut particulier des

agents de l'enseignement public,

Qutre les observations générales sur la forme et sur le fond
du projet, le Jureau Etudes et Programmes a souligné la nécessité de l'insti-
tution d'un statut particulier des agonts de ltenseignement public si l'on
veut réellement sauver et revaloriser l'enseignement dans notre pays,

Nul n'ignore combien le métier d'enseignant est pdnible si bien gqu'il faut
penser a encourager et a motiver eeux gui l'exercent,
Toute l'activité du monde moderne doit sa réussite & l'école et ne pas

sten soucier, ce serait hypothdquer l'avenir de tout un peuple,

~ Note sur 1l'évolution de la Fonction Publique depuis 1960,

Cette note retrace en grandes lignes 1l'dévolution de la

fonction publigque et ses grandes arientations pendant vingt ans,

Clest durant la période do l'autonomie de notre pays que
les nouvelles autoritds s'empress2rent pour mettre en place ses propres
institutions essenticllement politique et administrative, Et c'est dans ce
cadre que fut créé le Ministére de l'Intérieur et de la Fonction Publique
pour s'occuper entre autres de la gestion du personnel de 1'Administration
rvandaise qui se vit doter en décembre 1961 d'un premier statut dit "statut

des fonctionnaires de l'Administration Centrale,

Le principe énoncé dans le prdambule a ce statut est la
recherche de l'efficacitd des cadres administratifs s "l'efficience des
cadres administratifs doit @tre assurd & tout prix, l'administration doit
of frir & ces agents les garanties de stabilité susceptibles de lui attirer

des éléments de valeur ,..".

Sous la 1@ére Républigue, la gestion de la Fonction Publique
fut assurés par plusieurs Départements si bien gqu'il était difficile de la

suivre de prés,

11 faudra attendre 1972 pour que l'on pense réellement 2
l'organisation des services de 1l'Administration Publigue et a la définition
de leurs attributions, L®& principe d'organisation des services est d'ordre
constitutionnel mais il se trouve renforc¢ par les nécessités pratiques de
l'activitéd administrative, par le souci de décentralisation des services,
d'uniformisation de leurs structures et d'une méthode de travail cohdrente

et efficace,

En juillet 1973 sonna l'heure de la II&me Reépublique,
Les innovations et les grands changements dans la fonction publique préoccu-
pérent les nouvelles autorités afin d'assainir 1'Administration, La fonction
publigue regut comme grande orientation tracée dans le Discours-Programme du

1er aoft 1973 de veiller & rentabiliser ses agents, d'déviter le pléthore du
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personnel qui est néfaste au développement dconomique, de combatre 1'immobi-
lisme administratif, de stimuler les initiatives et enfin d'dtre guidée en
matidre d'engagement, de stage et de promotion par les prihcipes les plus
équitables tenant compte des capacités réelles et respectant 1l'équilibre

ethnique et régional,

En mars I974, le nouveau statut appeld "statut général des
agents de l'ftat" est entré en vigueur et s'applique contrairement & celui
de I961 & toutes les administrations de 1'Etat sous réserve des lois et

réglements particuliers & certaines d'entre elles,

Le souci de dynamiser les services de 1'Etat pour les adapter
continuellement aux exigences du moment et de traiter globalement toutes les
questions en rapport avec le travail et l'emploi a conduit en juin 1975 a la
création d'un ministdre ad hoc" Ministére de la Fonction Publique et de

1'Emploi,

Enfin le Discours-Programme du £ janvier 1979 sculigne de
nouveau le rf8le que doit jouer la fonction publique pour permettre 2
1'Administration dc disposer d'éléments responsables, conscienticux et

compétents,

Dans ce Discours-Programme, le Président de la République
a précisé le programme dfaection de som gouvernement, Tous les aspeocts de
la vie nationale ont été aborddés et des recommandations ont été €mises en
consgéquence, Chaque département ministériel est alors tenu, en ce qui le

concerne, de contribuer a la rdussite de ce programme,

Les diverses recommandations formulées & l'adresse du
Ministére de la Fonction Publique et de¢ 1l'Emploi ont fait 1'objet d'un
commentaire de la part du service des &tudes pour voir les actions & mettre

en osuvre afin d'accomplir la mission ainsi dévolue 3 la Fonction Publique,

1° Insuffisance de rendement et ses remddes,

I1 a été demandd au Ministdre de la Fonction Publique =t de
1'Emploi de relever le rendemsent das agents de 1'Etat en stimulant les bons

éléments, en redressant les erreurs et en dcartant les incorrigibles,

Insuffisance de rendement,

L'insuffisance de rendement provient principalement de
l'incanscience professionnelle, du sous~-emploi et de 1l'incompétence,
Mais d'autres facteurs peuvent aussi influer négativement sur le rendement

des agents,
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a) L'inconscience professionnells @

L'inconscience professionnelle se manifeste par l'absentéisme,
les arrivées tardives, le travail badclé, les documents ou dossiers adirés,

le bureau en désordre, les départs hatifs et les sorties inconsidérées,

b) Le sous-emploi @

Le sous=~emploi dont il est Question ici apparaft quand dans
un service donnd les agents ne profitent pas de toutes leurs capacitiés
professionnelles en vue d'assurer la productivité normale,

Le recrutement inconsidérd d'un personnel pléthorique et non indispensable

en est également & la base,

c) L'incompétence 3

L'incompétence comme source d'insuffisance de rendement
est due au manque de qualifications indispensables & l'exerice d'une
profession donnée, Ceci se passe de commentaire, car, a des responsabilitds
ou charges détermindes correspond une formation de base minimum donnée,
Du moment qu'un agent n'a pas cette formation ou n'a pu acquérir les con-
naissances ou aptitudes nécessaires, il ne peut vraiment prétendre &tre
4 la hauteur de ses taches; d'od 1l'importance pour le Ministire de la
Fonction Publique et de 1'Emploi de placer chague agent 3 sa place c'sst-
a~dire la od il est censd micux fournir un rendement appréciable,

Ici se pose également 1= probléme d'orientation professionnelle,

Il ne suffit pas, en offet, de pouvoir placer tous les
candidats, il faut encore s'assurcr qQue les responsabilités confices 2
chague agent lui conviennent, Un candidat mal orienté, c'es-a-dire qui
est 1a ol précisément il ne devrait pas 8tre, ne peut fournir un rendement
apprdéciable,
Les compdtences ou qualifications de chagque agent doivent riépondre aux
exilgences de l'emploi, A cet effet, los services du recrutement doivent
8tre étoffds d'un personnel compdtent, capable d'analyser 1l'incidence et les

implications de chaque affectation,

Le probléme d'orientation professionnelle touche également
les stages dits de perfectionnement, Le but de ces stages dtant de permettre
aux agents de faire preuve de plus d'efficience et donc d'accroftre le
rendement, l'agent de l'Ftat ne devrait en bénéficier que dans le cas ob
ledit stage cadre biocn avec ses fonctions,

C'est pourquoi 1la bonification de titre prévue & l'article §I de l'arrétd
présidentiel n® £9/03/2 du 19 mars 1974 portant statut des agents de
1'Administration Centrals ne devrait 8tre accordés a l'agent que dans le cas

ol le titre en question porte sur des matitres en rapport avec saes fonctions,
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Parallslement & l'orientation professionnelle se pose
également le probléme de la stabilité des agents dans 1l'emploi, L'agent de
1'Etat devrait évoluer au scin du département ol il a été affecté lors de son
engagement, ou tout au moins dans le mé@me genre d'activités compte tenu de
sa formation ou qualification, Lorsqu'un agent est transféré ou détaché avant
que la période d'initiation ne s'ach&éve ou juste apris la période d'initiation,
il n'aura pas eu le temps d'acquérir les aptitudes nécessaires a l'exercice
de sa profession, Si le mouvement alors se reproduit indéfiniment, cet agent
ne pourra bien exercer aucunc fonction et par voie de conséquence ne pourra
donner un rendement apprdciable, Les transferts, tout comme les détachements
ne devraient 8tre considdérés que comme une mesure exceptionnells, car, nous
venons de le voir, ils ne sont pas de nature & favoriser l'acquisition des

compdtences et de l'expdrience requises pour l'accroissement de rendemant,

par expérience il no faut pas entendre seulemcnt le temps
passé au service de l1'Etat, mais aussi et surtout le temps passé & l'exercice

d'une fonction déterminde,

A c8té de ces trois facteurs, d'autres phénoménes peuvent

dgalement provoquer la diminution du roendement, Il importe d'abord de

mentionner la mauvaise délimitation des attributions des agents,

Le problémse _gqui se pose est celui de la clarté des textes, Ccux-ci doivent

permocttre & chague agent de connaftre sos attributions avec précision,

L'agent qui ignore la portée exacte de ses attributions ne peut géndralement
pas avoir le rendement maximum, car, la mauvaise ddélimitation des attributions
conduit & l'indécision, favorise los hésitations et la réticence, et améne

la confusion,

Un agent peut, par aillsurs, diminuer le rendement quand il
estime que l'emploi gui lui est confié n'est pas bien rédmundrd ou est en
dessous de ses capacités, Dans le premier cas, il y a absence de motivation
au travail, tandis gquo dans le sccond cas l'agent peut se croire pris pour
robot chargé des tAches de routine, Dans tous ces cas, jamais l'agent ne

fera preuve de diligence et de dévouement,

Pour pouvoir relever le rendement des agents de 1l'Etat,
le Ministére de la Fonction Publique et de 1'Emploi devra prendre en consi-
dération 1l'ensemble de ces facteurs, Pour ce faire, il sollicitera le
concours de tous les dédpartements ministdriels,
Ceux-ci devront effectuer des contrfles périodiques pour s'assurer que les
agents sous leurs ordres s'acquittent consciencieusement de leurs tAches et

font preuve de compdtence, en vue d'une productivitd normale,

En outre, un corps d'inspecteurs de la Fonction Publique
devra 8tre créé pour effectuer des enqu@tes dans les services publics afin
d'évaluer le rendement des agents et proposer toutemesurc de nature 2a

l'améliorer,
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£n cas d'inconscience professionnelle ou de sous-emploi,
le Ministzre de la Fonction Publique et de 1'Emploi ne devrait pas hdsiter
3 prendre les sanctions approppriédes, Et lorsqu'un agent fait preuve d'incompée
tence, le Ministere de la Fonction Publigue et de 1'Emploi devrait lui chercher
une place qui lui convient, Tout agent de 1l'Etat devrait savoir qu'il est
au service de la nation et que la Fonction Publique ne constitue pas le

refuge des faindants, des irresponsables ou des insouciants,

Mais si le Ministére de la Fonction Publigue et de 1'Emploil
doit punir les fautifs, il doit aussi, comme l'a soulignd le Président de
la Républigue, stimuler les bons dléments, Pour y parvenir, le Ministére
de la Fonction Publique et de 1'Emploi pourrait, sans devoir instituer une

prime spéciale & cet effet, relever les taux des augmentations annuelles de

traitements prévus par les différents textes légaux régissant les agents

de 1'Etat, Le Ministere de la Fonction Publigque et de l'Emploi veillera
alors & ce que l'appréciation du mdrite de lt'agent ait des bases plus
objectives, car, la pratique actuelle en matidre de signalement ddénote une

certaine complaisance,

Si 1'on tient & souligner le caractére complaisant de
certaines cotations, cl'est surtout par le fait gue l'apprdéciation du mérite
est exprimée par les seules mentions "Remarquable, Tr&s Grand, Moyen,

Assez Grand, Insuffisant" sans d'autres précisions, L2 mention obtenus
dans chacune des huit rubriques prévues au bulletin de signalement devrait
pouvoir E&tre jusitifide, Si l'autorité hidrarchique estime, par example,
que tel agent sous ses ordres a un sens de responsabilité remarquable,

il dovrait le démontrer dans l'analyse détaillde des services faits par

lvagent,

I1 ost cependant regrettable de constater que les
differentes autorités hiérarchiques ne font pas une analyse détaillée des
services rendus par l'agent, tel qu'il est stipulé dans le bulletin de
signalement, Elles se contentent souvent d'une phrase lapidaire de ce genres
Tel agent est un travailleur consciencieux, ce qui am&ne & lui attribuer

la cote "Trés Bon",

Le Ministére de la Fonction Publique et de 1'Emploi devrait
inviter les Chefs de département & respecter scrupuleusement le sens du
bulletin de signalement en fournissant tous les renseignements demandéds,
et ce, de la manig&re indiquéde,

Il devrait dgalement, sur base des rapports périodiques dtablis par le
corps d'inspecteurs dont nous avons préconisé lg création ci-avant, pouvoir
modifier la note synthétique attribude par l'autorité hidrarchique au

dernier échelon,

v ol wu



A

- T

29 Décentralisation dbs responsabilités

ay niveau de 1'Administration Centrale

En préconisant 1la décentralisation des responsabilités auy
niveau de l'Administration Centrale, le Président de la Républigue voudrait
qu'il soit mis fin aux lenteurs ot tracasseries administratives dont les
usagers des services publics se plaignent, En termes clairs le but recherchd
est la simplification des procédures, la réduction des délais et le désencombre-
ment des services centraux, Pour y parvenir la'technique de délégation de
pouvoir ou de signature est 3 mettrs en oguvre,

Elle consiste & accorder aux échelons subalternes une large autonomis dans
certaines matidres précises tout en maintenant la surveillance et le contrfle
par les autoritdés hidrarchiques supdrieures, A c8tdé de cstte technique, l'on
peut également envisager la réorganisation des services publics,

Dans cette optique, la création d'un eervice d'0Organisation Administrative

dont les attributions seraient schématigquement les suivantes est 2 recommandersy
-~ 6tude et amdlioration des travaux administratifs;

- étude des Services publics (structures, attributions, locaux et dquipement)

en vue d'améliorer leur organisation,

39 Drganisation et gestion des socidtés & participation

publigue et placement du personnel du_secteur privé,

En vue d'amé@liorer l'organisation et 1la gestion des entreprises
4 participation publique, lo Président de la République estime que le Ministdre
de la Fonction Publique et de 1'Emploi devrait confiar les responsabilités a
des d¢léments qualifides, Nous nc reviendrons pas sur cette question d'orientae
tion professionnelle Car, nous nous v sommes longuement dtendu dans les pages
précédentes,

Le Prisident de la République a par ailleurs demandé auy
Ministsére de la Fonction Publique et de 1'Emploi de permettre aux socidtds
privées de recruter du personnel nécessaire, Nous aavons que jusgqu'lici les
sociétds privées dprouvaient des difficultés & recruter un candidat détenteur
d'un diplBme égal ou supérieur 2 celui dhumanités; la priorité en matidre de
racrutement dtait réservde ay secteur public, Ceci s'expliquait dans le temps
par le souci du Gouvernement de disposer des cadres compétents, Maintenant
que les besoins on personnel du secteur public sont de plus en plus comblés,
cette mesure ne se fustifie plus,
Le probléeme a été résolu, car, le Ministdre de la Fonction Publique et de
1'€mploi ne refuse plus de documents d'usage aux candidats qui ddsirent

storienter vers le sscteur privé,
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40 Exercice des activitds commerciales par les agents de 1l'Etat,

parmi les instructions et recommandations faites par le
président de la R¢publique, celle relative & l'exercice des activités commer-
ciales par les agents de 1'Etat intdresse ggalement le Ministére de la Fohction
publique et de l'Emploi,

Le Président de la République voudrait que soient précisdées les activités com=
merciales compatibles avec la gqualité d'agent de 1l'Etat,

Cette question n'est pas nouvelle, car, 1'Instruction
présidentielle n° 556/01.11 du 9 juin 1975 indigquait l'orientation & suivref
en la matidre, Le prabldme a été de noveau abordé par le Conseil du Gouvernement
en sa séance du I4 novembre 1978 sans toutefois trouver de solution unanimement
acceptable; il avait d'ailleurs, a cotte occasion, &té "renvoyé pour complément
d*étudeh,

Tout en reconnaissant gque les avis sur cette question restent
divergents, le Président de la Républigue estime, capendant, gque certaines
activités commerciales ne nuisent pas & la bonne marche du service,

Aussi a=-t-il chargé le Ministére de la Fonction Publigue et de l'Emploi
d'étudier profondément la quastion afin d'éclaircir la situation une fois
pour toutes,

11 nous semble, pour le moment, impaossiblo de préconiser
toute solution dtant donnd la complexité de la question, En affet, déterminer
une activité commerciale qui ne soit pas susceptible de nuire & la qualité
d'agent de 1'Etat c'est-a-dire qui ne soit pas "de nature & nuire & l'accomplise
sement des devoirs de la fonction ou & la dignité de celle-ci ou a assujettir
normalement ou matériellement l'agent & des intdér@ts privds ou particuliers"
n'est pas chose aisée, A 1'dtat actuel des choses, autant s'en tenir aux
directives contenues dans l'instwouction présidentielle n° 556/01,11 du
9 juin 1975 relative aux activités compatibles avec les fonctions d'agent
de 1'Etat, Ladite instruction autorise la participation aux socidtés et
entreprises légalement reconnues et la mise en location des véhicules et

maisons,

5e prévision et planification des cadres,

Le Ministdre de l1la Fonction Publigue et ds 1'Emploi a été
également chargé de procdder a la prdévision et a la planification des besoins
en effectifs en tenant compte des compdtences requises pour chaque secteur
d'activités, Pour réussir cette mission, &1 sollicitera le concours du Ministiere
du Plan et des Minist&res chargés de 1l'Enseignement,
Une commission interministdrielle regroupant les représentants desdits
départements devra alors “tre créée,
Cl'est cette commission gui arrf@tera les modalités pratiques & mettre en

peuvre pour rdussir cette mission,
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6° Soins de santd,

£n matidre des soins de santd, lo président de la République
voudrait qu'il soit mis fin au systeme actuel gui met a charge do l'Etat
tous les frais, Il souhaite & ce propos Jue soit inmstitud le régime d'assurancew
maladie; c'est au Ministéare de la Fonction Publigue et de 1'Emploi et au

Minist&re de la Santé Publique didtudier la questiaong

Pour ce faire, nous priconisons la création d'une commission
interministérielle regroupant les repriésentants desdits départements,
Cette commission dtudiera tous les aspects de la guestion ot proposera les

mesures en conséquence,

70 crdation des tribunaux de travail,

Le Ministeére de la Fonction publique et de l'Emploi devra,

par ailleurs, crder des tribunaux du travail chargds de trancher les conflits

entre employeurs et employés,

Jusqu'ici les conflits de ce genre étaient, aux termes des
articles 110 et II2 de la loi du 24 aolt I962 sur 1'organisation et la
compétonce judiciaire, du ressort dos tribunaux de 1&re instance,

Le nombre de plus en plus élevé des conflits que les tribunaux de 1ére
instance sont appelds & trancher plaide en faveur de la création des chambres

du travail au sein des tribunaux de 1&re instance existants,

En fait, la nécessité de crder des tribunaux de travail avait
été dé ja ressentie par le Ministére de la Fonction Publique et de 1'Emploi
dés 1976,
Un projet a, en effet, Gtd ¢laboré dans ce sens et transmis & la Présidence
de la Républigue par lettre n°® 6969/09.18/01/76 du 20 décembre I1976.
Ce projet n'ayant pas eu de suite, il s'agira pour le Ministére de la Fonction

publique ot de }'Emploi d'actualiser le dassier,

-~ Réajustement des traitements des traitcments des Agents de 1'Etat,

Dans le souci d'assurer le pouvoir d'achat des agents de
1'Etat et de stimuler leur rendement, le Ministere de la Fonction Publique
et de 1'Emploi a procédé, en collaboration avec les services de la Banque
Nationale du Rwanda, du Ministdre de 1'Economie et du Commerce, du Ministére
du Plan et du Ministare des Finances, a une détude qui a conduit au réda justement

des traitements des agents A partir du 1er octobre 1930.

D'apres cette ¢tude, 1'indice relatif montrait gque le niveau
de vie des fonctionnaires avait baissd de 38,18% suivant les donndes de la
Bangue Nationale du Rwanda st de 34,97% selon le Ministere de 1'Economie st
du Commerce en prenant pour le calcul de 1'indice du salaire, la moyenne
géndérale de la masse salariale des fonctionnaires de 1'Administration Centrale,
Ces taux ont 6té calculés respectivement & partir de 1'engqudte budget -consom-
mation menée par la Danque Nationale du Rwanda en 1976 et des prix relevés sur
l2 marché de Kigali,

WIS



- 19 -

En effet, cfest a Kigali que résident le plus grand nombre de fonctionnaires
et ob s'exerce unc pleine activité sur toute l'année, alors que la plupart
des autres villes sont désertes a certaines époques (ex.Butare) tandis que
d'autrcs; satellites, 1= consommation des villes des pays limitrophes y est

injectdée, (Ex,Biscnyi, Cyangugu).

Cl'est dire gque le pouvoir dtachat des fonctionnaires a subi
une perte dc l'ordre de 3g,18% si 1'on s'en tient aux données de la Bangque
Nationale du Rwanda ou de 34,97% si 1l'on se rGfere aux chiffres avancés par
le Ministiére de 1'Economie et du Commerce,” I1 va sans dire donec gqu'une
ma joration de 33,18% ou de 34,97% selon le cas, permettrait de rattraper la
diminution du niveau de vie de 1974 s'il y avait addguation cntre les traitements
ct leos prix,

Toutefois, il a ¢td souligné que la meilleure solution aurait
consisté & restructurer le haréme des salaires non plus en termes de pourcentage
mais en fonction des busoins 3 satisfaire pour chague catdgorie de salarids,
pour ce faire, il fallait procdder par la méthode des budgets-types par
catdigoric de salariés en tenant compte du minimum vital fortement influencé
par les différentes rubriques telles que 3 1talimentation, le combustible,
1'6clairage, l'habillement, le couchage, l'ameublement, le loyer, 1'dguipement

ménager, les loisirs, 1'hygigne et santé etc.,.

Comme on s'est appergu gque 1os conditions du moment ne permet-
taient pas cette restructuration, 1l'on a suggéré de se contenter dtutiliser un
pourcentage comme solution provisoire en attendant de mettre en place les
mécanismes permettant une splution approprice gu'est la restructuration des

traitements et salaires par un groupe pluridisciplinaire,

L'application du taux de 35,18% ou de 34,97% & tous les
traitements a dd finalement dtre re jetée pour des raisons budgétaires,
Ct'est pourguoi le Ministire de 1la Fonction publique et de 1'Emploi stest
trouvée dans l'obligation de proposer le relevement des traitements suivant
les taux diffdérentiels de l'ordre des
10¢ pour les traitemcnts ot salaires allant de 45,001 et plus
15% pour las traitements et salaires compris entre 20,001 et
45,000
20% pour les traitements ot salaires compris entre 10,007 ot
20,000
25% pour les tpaitements @t salaires infdrieurs ou dgaux B
10,0004~
En dlautres termes, 12 moyenne globale des augmentations des traitements était

ramends a 207 pour toutes les Administrations de 1'Etat,

En guise de conclusion & cette dtude, il a été suggéré la
création d'une commission technique pluridisciplinaire appelde a d¢laborer une

politique cohérente des traitements dans le secteur public,
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11 Séminaires et Conférences.

-~ Participetion aux travauX de la premiére réunion de la Sous-Commission

Technigue Spécialisés du Travail et de la Sécurité Sociale.

En application de la décision de la 2e session ordinaire
de la Commission technigue spicialisée des affaires sociasles et cultu-
relles tenue & Gisenyi du 12 z2u 17 novembre 1979, la premigre réunion
de la Sous-Commission du travail et de la sécurits sociale s'est tenue

du 28 au 31 janvier 1980 3 Gisenyil.

Les experts des trois pays membres de la C.E.P.G.L. se
sont penchés sur les points ci-aprés:

10 Examen des projets d'instruments pour 1l'application de la conven=
tion générale de sécurité sociale et de son arrangement adminis-
trztif & savoir :

- Code d'instructiaons administratives;
- Guide de sécurité sociale pour les travailleurs migrantsj

- Recueil des formules a utiliser dans les trois pays.

Ces documents ont été adoptés par la Sous-Commission
avec quelgues légéres modifications junées ndcessaires pour en facili=-

ter la compréhension et l'utilisation.

20 Echange d'informations sur les anciens travailleurs migrants.
A cet dgard, les déléqués ont pris acte de l'importance et du caractére
urgent gue revét cette question et ont déclaré qu'ils feront prendre
les mesures nécessalres pour activer le processus de transmission des
renseignements voulus entre Institutions de Sécurité Sociale afin de

faire bénéficier les intéressés de leurs droits.

30 Fixation des modalités pratiques pour 1'entrée en vigueur effec~
tive de la Convention. Il a 6té constatdéd & ce sujet gue la Convention
et sor Arrzngement Administratif fixent ces modalités. I1 s'agit du
mode de calcul et du paiement des prestations, du principe de transfert

des arestations, de la date de dépeart des opérations.

- Siminaire de Formation sur 1'Application de la Convention Géndrale de
Sécurité Sociale de la C.E.P.G.L. (Gisenyi, 5 au 17 mail 1980).

En application de la décision des rdunions ordinaires
de la Commission Technigue Spdcialiscde des Affaires Sociales et Cultu-
relles de la CEPGL, tenues respectivement & Gisenyi du 20 au 25
feurier 1978 et du 12 au 17 novembre 1979, un Séminaire de formation
sur l'application de la Convention Génsdrale de Sécurité Sociale de la
CEPGL a &td ornanisd conjointement par le Secrétariat Exécutif
Parmanent de la CEPGL et le Bureau International du Travail (BIT).

Le Séminasire de formation gui s'est tenu du 5 au 17 mai
1980 a Gisenyi a regroup¢ les représentants des Institutions nationales
de Sécurité Sociale, des Ministeres de tutelle, des Organisations de
travailleurs et d'employeurs du Burundi, du Rwanda et du Zalre.
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ont également participé & ce Séminaire les fonctionnaires du Secrétariat Exdcu-
tif permanent de la CEPGL et des représentants des Instituts Nationaux de
Sécurité Sociale et des Ministéres de tutelle du Cameroun, du Mali et de la
Mauritanie,

Ay cours de ce Séminaire, les participants ont dtudié avec
1tassistance des experts du BIT et du cecrdtariat Exdcutif Permanent de
la CEPGL les guestions juridiques, administratives et technigques lides &
1'¢laboration et & la mise en application d'instruments multilatdraux de
Sécurité Sociale dans le cadre des groupemonts déconomiques sous-régionaux
en Afrique en général et de la Convention générale de Sécurité Sociale de
la CEPGL en particulier,
Les Gtudes ont couvert l'ensemble des problémes de coordination des différentes
législations africaines de Sécuritd Socialc en matieére d'accidents du travail
et de maladies professionnelles, d'assurances invaliditdé, vieillesse ot
survivants ot de prestations familiales et de maternité,
Les exposds théoriques ont &té suivis des séances des travaux pratigues en
rapport avec l'application de 1a Convention Géndrale de Sdcurité Spciale de

la CEPGL,

Les participants, aprés examen approfondi du contenu de la
Convention Génsrale de Sécurité Sociale (CEPGL), des r2gles de coordination
des législations nationales de Sdcurite Sociale, et apriés dchange d'expériences
et d'informations sur leurs législations nationales, ont canvenu de soumettre

aux Autorité compdtentes des recommandations ci-apres:

10 l'organisation des sdminaires de formation a lt'déchelon de chaque Etat
membre de la CEPGL., Les séminaires organisds sur le plan national connaf=-
tront la participation de tous lcs partenaires sociaux afin de diffuser
plus larpement la connaissance des problaémes liés a l'application de la

Convention Gdndrale de Sdcuritd Sociale de 12 CEPGL;

90 la création d'unitds au sein des Institutions nationales de Sdcuritd
Spciale chargdes de suivre les proolames lides & l'application de la
Convention Génd¢rale de Sécuritd Sociale (CEPGL) et des liaisons avec le

cgcrétariat Exdcutif Permancnt de la Comnunautd;

30 le développement de tous les moyens possibles en vue d'informer les

travailleurs migrants de lours droits et obligations;

4° 1'8laboration au cours de l'exercice I900 du Guide de 1l'assuré social
de chague Etat membre,
Fn vue de feciliter 1o confection du Guide, le canevas agxamind au cours
du prédsent Sdminaire pourrait servir de document de travail au sein de
la Sous-commission technigue spicialisde du Travail et de la Sdcurité
Sociazale;

50 ltassociation plus active des experts nationaux a 1l'dlaboration des

programmes d'enseignement, & l'erganisation et a4 la tenue des séminaires

ultérieurs;
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6o 1'envoi de la documentation appropride et le sommaire des exposeés
suffisamment & l'avance avant la date du début du séminaire, Cela permettrait
aux participants de prendre en avance connaissance du contenu des exposés
théoriques et de se consacrer ainsi davantage aux sdances des travaux

pratiques,

7o 1'élaboration dlun programme d'harmonisation des légilations sur les
problémes precis tels que 1'4ge d'admission 3 la pension de vieillesse,
l1a liste des maladies professionnelles, la définition des ayants-droit, etc,.
on vue de faciliter la coordination des législations nationales de sfcuriteé

sociale;

go l'harmonisation des numéros dtimmatriculation attributs aux assurds dans
les différents Etats, la reconstitution de la carribre des travailleurs
migrants suffisamment & 1tavance avant la date de liquidation des pensions
et 1o centralisation en un licu appropric des informations relatives a
la carridére de ces travailleurs en vue de faciliter et dlaccélérer la

liquidation des pensions,

En guise de conclusion & ce rapport d'activités du service
d'Etudes et Programmes, il y a lieu de signaler que tous ce qui gst repris

ci-tdessus n'est pas limitatif ni exhaustif mais purement indicatif,

Sur le plan du fonctionnement, la pénurie du parsonnel qualifié
ot 1'absence de formation continue des agents du Bureau d'Ftudes sont 13 des

obstacles majeurs a la bonne marche de ce service,

Concernant le personnel, il faut rappeler que le genre des
traveux gqui s'effectuent dans ce burcau exige un personnel compdtent et
suffisant, ce qui n'est pas le cas actuellement ¢tant donnd son effectif

qui a été diminué de trois dldments,

. pour ce qui est de la formation, il n'est point besoins
d'insister sur le fait quo la mission dévolue au service d'Etudes nécessite
1vactualisation des connaissances, De ce fait, il serait souhaitable gue les
agents affoctds a ce service participent lc plus possible & des seminaires,
des collogques, stmages et confcrences organisés dans leg cadre des activités
du Ministdre de la Fonction Puilique et de 1'Emploi soit a l'intérieur du

pays soit a l'Etrangor,

1.4, DUREAU RCLATIONS PUBLINUES,

-

Créd par ArrAté présidentiel ne 199/09 du 5 juin 1978, le

48

gureau des Relations Publigues s'occupes
- de ltaccueil, infnrmation et orientation des visiteurs;

- de l'@mmplication du protocole,

Dans le cadre de l'accueil, au cours de l'année 1980, ce
service a enregistré 53 visites annoncdes pour le cabinet du Ministre et
76 pour le Secrétariat Géndral; sans compter celles gui se sont faites sur
rendez~vous £t qui ont dchappé au contrile du buresau,

!
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En outre, ce service a essayé de rdpondre aux requBtes.gui

lui étaient prdsentées, chaque fois qu'il dtait saisi,

En ce qui concerne l'application du protocole, le service

des Relations Publiques s'est occupé essentiellement de la prdparation
matérielle pour l'acquisition des documents de voyages ainsi que d'autres
formalitdés aupris du Ministidre des Affaires Etrangdres ¢t de la Coopération
et des Ambassades, Au cours de l'année 1980, le protacole s'est opérd suivant
le programme des missions officielles effectudes a 1'dtranger,
Ce protocole consiste a faciliter les formalités de départ et de retour des
membres de la delégation rwandaise & l'afroport International de Kanombe,
Ces formalités ont concernéd les missions suivantes:

~ La conférenece Internationale du Travail

- Conseil d'Administration du CRADAT

- Centre Africain et Mauricien de Perfectionnement des cadres

~ Commission des Affaires Sociales et Culturelles de 1z C.E,@.G.L.

- Mission au Zimbabwe & l'occasion de l'indépendance national

de ce pays,

En dehors des attributions statutaires contenues dans l'arr8td présidantiel
précité, d'autres téches ont é6té confides & ce bureau pour ddgorqor certains

services du département,

a) Gestion des dossiers du personnel s/statut affecté au Ministére

de la Fonction Putlique et de 1'Emploij

b) Assurer le classement ds ces dossiers;

c) Etablissement du calendrier et des décisions de congds

d) Dossier des médailles de service,
Pour cc qui est de la gestion des dossiers du personnel, il s'agit en fait
de confectionner les dossiers des nouveaux engagés, s'assurer si tous les
dossiers contiennent toutes les piéces exigdes ct suivre leur mouvement
compte tenu des diffdérentes positions du fonctionnaire (transfert, détachement
eCtyyse)a
C'est ainsi qu'au cours de l'exercice dcould, IS5 dossiers des agents nouvel-
lement engagés ont pu 8tre constitués, 4 ont étd transférds & d'autres

départements I a été ditaché auprés de la C.E.P.G.L,
Quant & 1l'¢tablissement du calendrier et des ddécisions de

congd 73 agents ont bénéficié des congds annuels de repos, tandis que

2 ont su des congés de circonstance,

o e
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2,1« BUREAU PERFECTIONNEMENT DES AGENTS

I. FORMATION A L'INTERIEUR,

———————— T~ ——— " - - —

14 Demandes de bourses de stage & l'intérigur du pays,

H Domaines t Nombre de candidats :
Topographie ¢ 23
Comptabilité H 22
Dactylographie : 3
Véricateurs Cour des Comptes 2 15
Secrétariat : 104

Cycles de formation réalisés & l'intérieur du pays.

T - -

Comme il a été souligné dens les rapports précédents,
le Centre de Muhima fonctionne &al & cause du mangue de moyens
financiers. En effet, il n'est pas possible d'élaborer un
programme cohérent de formation alors que nous devons faire
appel aux professeurs vacataires qui doivent &tre payés, Ne
disposént pas de fonds propres, le Centre se contente des cycles
de dactylographie.

Toutefois, au cours de cette année, un cycle de formation de

52 secretaires a été organisé pour une durée de 9 mois.,

b) Centre Ruandais de_Formation_de_Cadres_de MURAMBI.
Ce centre fonctionne normalement avec l'aide financigre
du Gouvernement Belge,
L'arrangemeht perticulier signé le 16/02/1976 & cet effet pour
une periode de 4 ans a été reconduit en 1980, au cours de
ltannée 1980. Quant & la formation proprement dite, les cycles

suivants ont été organisés.
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Désignation du cycle

!'Nmbre de!Ré&us-! Echecs!
!'partici-!sites! !

Début

! ! ! !

!

06.03.1280
22.05.1980
29.07.1980
16.10.1980

13.09.1980
03.08.14%8;

18.02.1982

08.11.1980

03.09.1981
18.03.1981

01.10.1980

!pants ! ! !
! ! I !
Ce77 Recenseurs communaux! 30 125 1 4 ! 07.01.1980
Ce78 Rercenseurs Communaux! 30 ! 22 © 3 ' 17.03.1980 1
C.79 Recenseurs Communaux! 30 126 1| 3 ! 27.05.1980 1
C.72 Tronc Commun ' 30 122 1 6 ! 18.02.1980 1
"Comptables"
C.73 Magistrats de sikges! 35 ' 24 | 5 ! D1.01,1979 1
Ce74 Vérificateurs de la ' 30 o= 1 . ! 03.11.1980 1
Cour des Comptes
Ce75 Formation des Topo- ! 30 R ! 18.02,1980 1
Qraphes
C.89 Receveurs Comptables! 3p0 P 27 1 o« ' 17.08.1980 1
Communaux
L.90 Magistrats des Siéges 34 I~ o~ ! 03.11.1980 1
C+91 Receveurs Comptables! 3q0 I~ - ' 24.11.1980 1
Communaux
S.33 Séminaire Judiciaire 38 I 28 T w 1 29.09.1980 1
5.34 Instructeurs Nationaux = N ! - ! -
"S5.35 Séminaire Apicole ! - L ! - ! -
5.36 Inspecteur du Travail 22 1 280 1 < ! 08.12.19380 1

20.12.1980

Le tableau ci-dessus donne un apercgu géndral

réalisés dans le cadre de Murambi et de ses e

et de Kavumu.,

1979,

o

du Ministore de 1'"Intérieur étant immenses,

veurs Comptables Communaux 3 imméciatement s
Recenseurs Communaux. 0On en est
le 24 novembre 1580 (C.89 et C.91).

e wufn 4

des cycles de

formation

xtension de Nyabisindu

re de

ce qui fait
€té recyclés soit 143 personnes,
(871, Ce76, C.77, C.78 &t C.79) Les besoins en matig

formation

la formation des Rece-
uivi aprés celle des

au deuxiame cycle gui a comnencd
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Dans le domaine de la Comptabilité, un cycle de Tronc -
Commun Comptable a été organisé du 18 février 1980 au 16 octobre 1980
pour répondre aux besoins exprimés par le Ministere des Postes et des
Communications, le Ministére de la Defense Nationale et L'OCIR/THE.
Il en a été de méme pour la Cour des Comptes pour laguelle un cycle de
formaticn des vérificateurs de 1a Cour des Comptes a €été organisée a
partir du 3 novembre 1980 (C.74). Cette formation intéresse également

des agents du Ministere des Finances.

Pour le Minist&re de la Justice, un cycle démarre en
1979 @ été cldturé le 13 septembre 1980 apres 11 1/2 mois de formation.
La Belgique s'étant engagée a former 200 Magistrats des sieges, un
autre cycle de 10 mois @ démarré le 3 novembre 1980, Il est prévu de le
clBturer vers le 3 septembre 1981 (E.7% et C.90). Il yz:a lieu de signa-
ler également qu'avec 1'appui logistigue de Murambi un séminaire judi-
cisire a été organisé du 29 septembre 1980 au 1ler octobre 1980 a Kigali,

Ce séminaire s'adressait & 38 Magistrats 5. 55 }a

La formation des Topographes dont les besoins avaient
6té exprimés en 1975, a continuée. Un troisiéme et dernier gycle a

commencé le 18 féyrier 1980 pour une durée de 24 mois,

Le Ministere de la Fonction Publique et de 1'Emploi a
gégalement profité des infrastructures d'accueil du Centre de Murambi
pour organiser un séminaire des Inspecteurs du Travail et Agents de la

Caisse Sociale du Rwanda (5.36).

Les cycles de recyclage des Agents du Ministére de la
Jeunesse et des Sports prévus pour 10 mois & partir du ler aodt 1980
nlont pu démarrer au cours de cette année.
Ces 10 cycles ont été prévus a partir du 3 janvier 1981 (C.80 2 88 )
Le séminaire des Instructeurs Nationaux prévu pour le mois de décembre
1980 a 6té reportd au mois de feévrier 1981 tandis gque celui de

1'Apiculture été reporté au mois de juillet 1981,

waw J  wam
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Technique de Laboratoire vétérinaire
Amélioration de 1'Habitat

Politique Commerciale

Télédétection en ressources en eau

Formation & 1'ITAP
Diplometie

Relations Economiques Interna-
tionales

Travail Gouvernemental

Méthodes modernes de gestion
Publique

Administration territoriale

Gestion du personnel

Entreprises publiques

Planification économique et sociale
Finances publiques

Travail et Emploi

Contentieux administratif
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Agent du Ministére de
1'Agriculture et de
1'Blevage

Agent du Ministére
des travaux publics

Agents du Ministére
de 1'Economie et du
Commerce

Agents du Ministeére
des Ressources Natu-
relles, des Mines et
des Carriéres

Licence + Concours

s e o e e L1

L1 . L1 (1] (1] . . .. -n (Ll .. .o . ee ow e

PAYS-BAS
ABIDJAN

SUISSE

ITALIE

FRANCE

-

*20/2/80 *

we

.. ae e ae e . . . . e e (1] e . e

1/2/80 :

ﬂm\m\mo”

29/2/80°

.

1/3/80,

o oo .. .. e o .

. (1] .

Février

9/6/80

c2/7/80

19/5/80

(1]

oe

Juillet

18/7/80

15/8/80

6/6/80

e

e

..

e

e

e

..

10

mois

sSem,

semn,

sem,

mois



‘was J

*was %

*wes Q|

*uas Q|

‘was g

sTOW §

sTOW Z|

sToWw g|

sTow g|

—_——

0B8*LL*LCIDB 6 5L

i
i
i

0B*LL*LZi0B 6" 4al

.
i
;
i
;
[
i
i

0B8°9°¢1L

LB°8*°l¢

ZB uIng

e e B
— — e s m—

.

i08*w°Le
i
i0g*w°Le

— S e M S S By Sd S Sd ey d— g S . —

.
.

—

— —
_——

— e w— =—

i0B8*3dag

0g°®3dssg

— -
— Eme Em Emt Ees B S—i Sme e w—e e s e

—— . ==

08°*6°6lL

08°L°tg

— e m— m—

’. ;.mw..

—— e s

— b A et B RS ama

08*

M
-
C ol

. m——

— ey m—y E— E— —

08 Li

oo.\lll

assINgj jeganeTeooegi Iatoobsue

I
*ddT1Tydi ssiterndod sanbuegisINIddITIH

i

abena13,; T ap 38]
i sanyTnotTIby, T 8pi
B8TTe}I{9I83STUT Np sjusbyy
i i

i abena13, T =p 318]

i aanyTnotiby,T 8pj
9TTe3Ii B8I83STUT|y np 3uabyl
i d

i

]
TOTdW3, T
i 8p 38 enbtrgndi

i UDT30UO4 BT 8P|
BTT211i8I93STUT Np siuabyt
i i
8TTe2Ii Ndl40.T @2p Ss3uabyl

i
aJupI{j UODT3OBT®S ap 3s8]

—-—
—— g et

.
|
I
]

poOURT 4 SINCAUOD 8p a8TON|
i i

i 8Tezaugd snbtumogwj

i Us dyn + aIT8uuUOTS|
@ssTng; =sajoxd soustIadxi;
i

*gowogne anbTu=o3uW |
us dyJ + alT8uuoTs|
8ssTNg| =-saj01d aousTIgdx3j
I
sgjTuBwNyj
i 18 3EBSINETE00B(q]|
60UBYJ| + SINOOUDD ap BIOA|
= g

——

e e et e ]

—_——

JONYH4

et T T T T .

JINYYA

 e—t m—r m—r m— e

IEELINS

R R e——

——

JINYH4 i

ol

gl

I R T e —

-— —— —— . T m—s ea Tt mma e e omeg =

—— o e e emE et B o, s E—0

yoTanzy ap sa383dasjuUT sap arool
12eINnI alTieoueq swslsAg

sauTsn
sap juswadtnbg,T 8p uaT38I3U3

seTo0o0TIbe sastadeajus sap
suadow saIpeBod sap 3UBWAUUCT3O8JIad

TTRABRIY

8p SUDT3TPUOD Sap UOT3IBIOTTSWE,T
ap ann uUs TIBARI| Np uoTjesTuebag
BWSTINO| NP UOT3S3aY

aTboToIogjaWw 38 BTTNTID UOTIIBIAY

sauenoQ s8p 8TEUOT}E2N 87003

I0s33]
Np sInaTIg}xy S80TNISG S8p 8T007] =

s3pdw] sap 8TeUDT3EN 810073
$9I9TOUBUT] uOoT3eOTTdde
18 S3T008 Sa8T SUBPp UOT1BWIO |

aTedauab anbturmoay

aTTgowoane anbtuwoay

sanbtydeabogh sasousTtos s3]

Sp mmi Sl B WmY S Sl e RS WS Sl Sed el e Sl g e St g .

— ot s e g e w0 s e g e—

— — — —

e

£

A

LZ

0c¢
61

8L

Ll

91

gl

7l



oW ¢

TOW Z

wes 8

was L

STOW 6

sTOW 9

*was 9

sTOW |

anol

sToW Z

s 8 8 9

sTow ¢

——

i
i
i

i i
i .
i

1 |

{L8°TINCi08*3d8S

i i
i08°21°9i08°0L"9
i
08°9°12i08°%°8¢

p8*L*9zi 08°9°6

pg°zL*Lg08 v°8BlL

- —

i
i
i

ps*LLsl
i

.
i
.
|
- .
| i
.
i

Bl R AR Y

i
iog*6°LzinB 8 8L

i
i

pg*ct L

i
i
i i
i i
i i
i

i i
i
i08*9°*8¢

—— — — =

i
i
i
i
i
i
i
i

—— . m— ==

08°6

i
08*6*¢2il8 7' 8Z

‘5

i
j08°z1°2Li08"6" 22

gg°* v 8¢

i
i
i
i
i
i
i
i
i
i

|
.
i
.
|

i
i
i
i

—— -

08 w7 sl

— s e W w7

st SmmE A= rane mmS w—

i
Fs
i
soueddi

aTuswWNOY

aTuU2WNOY j

i
S3ANIi
i

i
i
8sSsSING |

8ITONT,P

8393
unoIswe)

soueId

I
i
i
i
i
i
i
i
i
i
aTTe31i

i
i
i
goueld
i
i
gouBIdj|

.

i
8ssTING|

i
i
8ssSTING|
i
i
i

UNoIawe]

ap TEUOT3}EBN 8JTAIBSI

goUa0TT] NEanTu 8Pj

JUOWSTNes s3epTpURd|

¢ anod s1noouodi

saucabTaTp S8IPEJ]

gqueadbTITp $8IPE]

. e s et mme Tl mmy

squeabTaTp S8IPEJI

HYSLiT 8P ansyoIayli

i

QddIdudli
UoT3esTT2IIUB]|
nesang np 2Ipedi

ot o—

snbT3sT3238 BT

sznaTipdns salIpe]

—— — - w—

suyoa| sana2302IT(di
i

anbTTgnd UOT3OUOL|
el 8ap Tauuosaad Npi

uarysab saTgesuodsayi

i
TRTI0]TIIOL|
Inai2I}sTUTWPY
i

e14yyl o1 @p s3jusbyi

|
OddI4uyli

eT ap sauabyi
i

ToTdw3j
82TINIB8S

JONYH4

JINYWNOY

JINVWNOY

JINYWNOY

I a4 d

3851N5

Lt 2 3 %

1 33%V

38S IS

35515

— w— . w3

i
i
i
i
i
i
i

i
i

i
i
i

i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i

i
i

squabyily 4 ¥ d Ji
g =

— — S s -

— ey Eme e et e s mme

— s e m—— e

—— . =

Lld s8P sineTasdns aTeUOTIEN 81093
fbutiaxien

g@TTATIISNPUT S83TUN saTTannou ssp
sap uotqestuebio 38 uot3daoun)

mmﬁﬂmﬂmpmnﬁ:ﬁnoumm sastadaajus
sap uoT3seb 18 uotaestuebap

sgutw=ib sap uoT122T88

squswT3Ed
UoT32NI}SUOD UB coﬂpmwﬂamﬁumam

sabeusw Sap

sazdne sajgnbua sap uoTaestuebap
q1e13,p 89I3WW0]

sTog g sauTyoeu sap XTOY2 Ap

soI81TIa sa8T INS anbtuyoe] 20838

snbTTgNd
uoTlouUdy 21 ep Tauuosiad UOT3sS8]
eIT0]TIIB] UDT3F2IFSTUTURY

sqpaodsuei} sS8p uotaestuebap

astIdaijue,p 93T1T1Q23dWwod

3IANB0,p=-uTew eT 8p xneTouTnoId nNo
xNeQ0T s89TnIss S8p saTqesuodsay

B¢

Le

9¢

¢

£

(A1

L¢

0¢

6¢

B¢Z

LZ

9¢

¥4



i abenaTl, T OPi i

i i i i
i i i i i3@ 8an3Tnotaby T api i i

z/L ue  j i iTTINyY D¢ -33ney |eI33sTUT Np s3uabyj ERIL L ER i SaITBUTI239A Bnbruyos]
i i i i i i i i
i i i i j UDT308T®S 8p SIN0O| i i

sue 7 {ZB*TINCi 0B*390i 08 TeWi unozswelj =—UOJ + S83STUBWNH] *g*d*li v i *Q°d*I,I & @gsUadsTp uUOTjRWIOH
i i i i i i i i

STOW H j i { 08 utnCi enbTOT28i0JSOdINIW NP s3uabyi 3INDIITIBI 2 i 8TPUBOUT UOT308301d
i i i i i i i i
i i i i i anbTtgneuj i i

sTOoW 9 j i i 0B utnCcj snbtbTeg@i -oIgy,T ep s3usbyi 3INDIDN3EI ¥ i j10dozagy
i i i i i i i i

sToW ¢ j i i 0B utnCj anbtb1agi NdLHO,T 80 8Ipeli 3INDIDI38i L i 813TTe3QH uoTyseb 38 awsTINO|
i i i i i i i i

sTOW f | i i 08 uUutnCj anbT6T8gIYayYNIW NP Touuosiadi JN0I97138i ¢ i aToo0TIbe Insjoag
i i i i i i i i

sSTOW 9 j i i 08 utnri enbtbregiyysI,T ep T2uuosIadi 3NCIJTN3EI ¢ i *Yey*s°*I
i i i i i i i i

sToWw 9 j i i 08 utnCj onbtbTagiJLINYSINIW Np s3usbyi 3INDIDI3EI T i Teotpsweaed 38 TedTpsl INsjoss
i i i i i i i i

sToW H j i { 08 utnci enbtbBregi JNQ3INIW np s3uabyi 3INDIDI3BI L anbtuyoaq juswaubrasul
i i i i i i i i

sTOW # | i i 08 utnci anbtbtedi SUNI,T ep s2apeldi 3INDIOT38i ¢ i *S°Y°N°I
i i i i i i i i

sTow Z i i i 08 utnci enbtbregi °N°d*I sInassajoIdi 3INDIJI3IEI ¢ i Tl T
i i i i [ i i i

sSTOW B j i i 08 utnrcj enbibyregi *5°3°d*g Np saipeldi 3INDIVI3GI € i *g*3] snbtbobepsd neaang
i i i i i i i i
i i i i i8uUT08palW 8p 93TNOEBS| i i

sTow  j i i 08 utnCci anbtbregi 2T 8p saipeldi 3INBIDI3GI ¢ i autoapagly ap p3TnNoe4

i i i i i i Lo i BN S 9

i i i i i YOIWYN3IYIW ne sanbj i i

i i i i i #2tbBisup sswaTgoadj i i uoT3N3T343Ns 8p satbasug

sTOW | j08°8°¢Li08"L°%7Li O0B°%°Bi ¥ S Ni sap aTgesuodsayj g s nNi L i sap sewaTgoad ss&T INS B8ITEUTWAS
i i i i i i i i
i i i i i ("oeg) 8IT=23Ts| i i
| i m n n I,Hm_:..mCJ Jmm_gﬂc mUm i i

i i i i i snTd n=2 s3jepIpue]j i i *1°1°d

ue | jLB*TINCiog*3dasi 08B w°*gli ouURI | ¢ anod sanocouo)i JONYYAE L sap gN3I,T & eartojeiedspad aToAQ

- NM -

— e g e Sy Ses Sed St Sees Ged SRS el Sl Sl el S el Wl ea i S S

S e e i B B



‘was 9

*ues g
sTOoW g
STIOW 7
sTOW 7

sTOoW ¢

sTOoWw |

sTOW |

sTOW g

sanol 4

STCW g

sTow 7

sanal g}

*1dag

— e — —

i 08°nONIO8* jdag

i
i Dm.>oz_om 3dagi
i

i utne

i
i
i

i
i
1
i
i

i
i

———

300y

a0*3deg

("3

i
i
o
i
i
i

i
TTINY

iD8"ZL*9i0B*0L"9j

i
I
i
i

i
_Dm L* 9%

i
i
i
ioB"L*L1L
i

i0B®*9°0¢i0NB*9° 91

i
i
g8 LL*4

TTNC=TW

— et e w— —

——

.
_

. ey e S ey e

o g Beme E— g

— - .

igg*g”’ mw_@m B 8L

l
08°9° rm Dm.m.mwm

08*9%4i

0B8*0OL"1L

08*c*g

08°6°¢

TEU=TH |

— w— s s mmd et S—p e

-—

S s ema e e e s

08°

N

'Sl

0 s S - md S Semd s e s s

[E—

08*%°0Zi
i
i
08°®*2Zi
i

iJINYSINTW Np sauaby

anbTbTagiyIIWYNIY Il NP s3uaby;

i i

i i

*TS0BNOANIIWYNIYIWN Np s3uslyj

i i

8TNbaN L iyIIWYNIYIW NP s3uaby;

¢ i

8TNban | iy IWYNIYIW NP m#cmmqm
i

auboTodiyoIWNIYIW Np mJCumqm

i i

i i

i i

i i

i i

i i

[ i

8TUBWNOY| TYIYNIW NP sjuabyj

: i

i i

BYOTIFINY [ JLNYSINIW NP s3uabyj

i SIBTOURUT 4]

assingi S2JTBUUDT32UOY |

i i

sUTY]| 0J3NIW Np s3uabyj

i i

i i

"¥esTNi S331STWOURD ]|

i i

Bnbtbtagi i

/80UR1d| IYIYNIW Np szuabyj

i i

i i

i i

i  IYOYNIW NP s3jusbyj

i i

i i

i _

gpuemy ; i

i i

BUTYD{ IYIYNIW Np sjzuasbyj

{
4

-}
N ]
LN

I annmNo® G

T m— —

I annN 0i

JINYWNOY

JINVRNOY

JINYWNOY

JHIIYimy

i
i

— oy e E—t e—g a— —

3581INS1

I 3N NO

i
i

‘pul
.ECH
"puUl

.UCH

— o m— b e, =t e e

— — —

sanbT3inaosewaeyd
18 s8nbTWTYD S8TIFSNPUT S8BT

suUep 3JUBWBUUDITAUT,T 8p UOT128303d

sanbtTgnd sastadaijus
§8T SUBp UOTQEBWIOJ 38 UOTIsay

saTIapuo] sajtgad asp uoTae3lTOTdxX]

JUBWTO NP 8TIISNPUI
8TI8pUGC] Bap ssuUlapow sanbTuyas|
butqexaey

SaTT8TIISNPUT €83 TUN safTannou
sap uotjestucBio 38 uoTadaouon]

sa8TTeTI)snpuIi-oibe sasTIidagqus
sap uoTisab 98 voTjestusbag

sutoapauw seT
sgajoad juswauTteIqU]

inod Tauuo
S8UBNOP SBp UOTI3BWIO0Y B8p SINO]
8TI31sNpuUT suusAow 32 83T138d B
8TeuUoTIBeN aTwouoo3l, T

8p uoTt3seb BT ans satTeUTWEg
syogd =71 ans abe3g
*spgjuazedde sTe3zaban
uoraonpozd ap sarboTouyoan

s8T 18 sa3100aIAT10d 8p awalsAg
8ITE3INRUNWWOD

juswaddoTangp 81 suUep sanTaed

-2dooo sap ay@I BT JINS 8ITRUTWSS

8an3Tnotaby, T ap juswaddoTanag

——

—— ey e —

— e e m— —

L L I T T I T

— o —

69

89

g9

Lo
as

66

85

LS

9¢

&5

7S



70

71

72

73
74

75

76

17

78

79
80

81
82

.-.—--—---—----.-.--.—._--_o—o—-—o—-—--‘«-.——-.«-.—-.—-—o—oﬂ-—-o—

e e T

— . S W

Formation en Techniques de
Construction de l'Habitat

Formation en Commerce
International (séminaire)

Séminaire technique sur la
Production du Bio-Gaz &
Grande échelle

Technique Vétérinaire

Sémipaire Interpational sur
le rOle des coopératives
dans le développement
communautaire

Systemes de polyrécoltes et
les technologies de produc-
tion végétale apparentées.

La femme dans le dévelop-
pement national

Le dévaloppement rural
intégré
Population et développement

s e tmm e g S

Population et Planification
Agricole et Rurale
Formation d'un Juriste
d'Affaires

Droits de 1l'Homme

Formetion & 1'I F C A D
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I+ Anglais )
! i t
IP N UD IAgent du MINECO IMaroc~
! ! )IFrance
! ! !
2 IpNUD IRgents du MIRENAMICA Chine
! } i
H ! i
'FRANCE lAgents du MINAGRI [IfFrance
! ! }
! ! H
! ! !
! ! !
! lAgents du MinisterelRwanda
l ldes Affaires Socia-!
! lles et du Mouvement)
! ICoopératif, !
! tAgents du MINAGRI 1
1 ! !
! ! !
! ! \
1 IACCT lAgents du MINASOCOOR France
! ! i
! ! !
1 1A CCT !Agents du MINASOCOOP France
! ! !
IC ED O R!DiplBme Universi- !Roumanie
; ttaire (Economie, |
! 1Sociologie, Médec. |
! 1Statistique, Géograit
! 1phie,Mathématique).!
! ! !
IndIFAD/IPD Agents du MINAGRI !Cameroun
! ! !
1 1Belgique !Juriste IBelgique
! ! !
1 VO NU ILicence en droit !
Ind.!'I,F.C.A.D! Humanités 'Belgique

saw f mun

fAgents du MINITRAPE )Belgique !}
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Africains

Les statistigues du Commerce
mxtérieur et de la Balance des
paiements,

séminaire dec responsables de la
politique économique et des cadres
des Bangues (entrales des pays
Francophones

géminaire sur les mécaniques et
Techniques d'analyse économique et
leurs applicetion dans le contexte
du développerient.

Péches

Administration Publique et Gestion
Fihanciére

cantinentales

Stage ea Gestion des services
dlentretien des parcs automobiles

Ta technologie et 1'environnemnent

Concepts écologigues et méthodes
applicables aux inventaires des
ressources naturelles et a la

gurveillance de 1'environnement dans

les Milieux Troplcaux
cours de spécialisation bancaire

Utilisation rationnelle du cuir
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yAgent du MINIPLAN
1

:

tCadres des Bangues
1

!

!

i

JAgents du MINTPLAN
yAgents du MINECO

1
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1Agents du MINAGRI

! L
 Humanités + 7 ans

Expérience profes-—
;Sionnelle

!

'Ingéniorat +

12 ans Expérience
Iprofessionnelle

f

yAnglais + 3 ans
Expérience profes-
(Sionnelle

'Connaissance de
t1'anglais + Expé-
Irience profession-
tnelle inventaire
lécologique,

i - .
yAgents des Institu-
;tions bancaires et
yfinancieres.
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Urbanisme et Aménagement

Cours sur la culture appliguée de
plantes

Une formation technigue au service
du développement industriel

Cours sur la pomme de terre

Séminaire des Inspecteurs et
Conseillers Pdédagogiques

Formation de Techniciens de niveau
moyen

Gestion HbBiteliere

Cours en planification de 1'Educat®!

Perfectionnement d'assistants
Bibliothécaire =t documentalistes

Tigues
Pertes aprés recolte de riz

Incidences d'un accrouissement de
la preduction de manioc sur la
nutrition des groupes vulnérables

Critéres d'évaluation des investis-
sements dans l'agriculture
Prospections acoustigues

Combustibles dérivés du bois utili-
sables pour les petites industries

Rogriculture

Production locale de matériels
pédagogiques.

S

— e b

v

- 36

D.n.b.

PAYS BAS!

OMPI

PAYS BAS!

ARCET

ACCT
PNUD
I1.P.D.

PHUD
PNUD
PNUD

PNUD
PNUD
PNUD

RFA
ACCT

!

G g -

Agentg du
Rgents du
Boents du
Agents du
Rgents du
Agents du
Licencié

MINITRAPE
MINAGRI

MINECO

MINAGRI
MINEDUC

MINISANTE

Agents de niveau

Bach.

et

du service

1

'p

'P
IF

M

'F
1y

France

aycs Bas!

117.3.81126.6.81 h: 3 mas

ays Bas!30.6.80!6.10.81117.10.81111 jours

ays Bas!
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aroc

rance
Imlbl

!

!

ICAMEROUN!

de Documentation dans
un 3ibliothe&qgue
Rgents du MINAGRI

ARgentsdu MINAGRI

Agents

Agents

Agents

Rgents
Agents

Agents
Rgents

du

du

du

du
du

du
du

wiaf i

MINAGRI

MINAGRI

MINAGRI

MINAGRI
MINECO

MINAGRI
MINEDUC

!

-

R F A
FRANCE

!

17.4.81

116.7.80130.7,80

11.10,80!30,11.81

115.9.80
!

110.7.81

17.11.80
!

'3 mds

12 sem.

13 mois

7 sem.
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126 ! Les Arts graphiques et impression ! 3 ! R F A 'Agents Imprimerie ! R F A 115.10.80! i !
127 ! Techniques de 1'Imprimerie ' 171! RFA TAgents Imprimerie ! R F A 115.10.80! ! !
128 ! Professions commerciales et 1T I RF A lExpérience ' R F A 115.10,80! f ]
! Administration i ! Iprofessionnelle ! ! ! [ ]
129 ! Garde-chasse ! 31 RF A !Agents de 1'ORTPN !'CAMEROUN !15,10.80! ! i
130 ! Travaux de construction des ponts ! 3 ' R F A lExpérience IR F A 115, 10801 ! ]
1 ! ! !professionnelle ! ! ! ! i
131 ! Construction génerale des ponts ! ' RF A !Expérience iR F A 115.10.80! i ]
! ! ! Iprofessionnelle ! i ! i !
132 ! Monnaie-Banques et Assurances 12 1R F A 'Expérience IR F A 115.10.,80! ! !
1 ! ! !professionnelle ! ! i i !
133 ! Bourses libres ' 3 VR F A !Choix du Gouverne- 'R F A . 115,7.81 i ! !
1 ! ! Iment Rwandais ! ! ! ! i
134 ' Management hdtelier ! 2 1 RF A !Personnel ORTPRN IR F A 115.10.801 ! i
135 ! Protection de la nature et culture! 2 I R F A 'ARgents de 1'ORTRPN 112.10.80! ! i
! des paysages i ! ! ! ! ! 1 i
136 | Radiodiffusion: Technigue de ' 1 1 RF A 'Agents de 1'ORINFOR! R F A 115,10.80! 1 !
! Studio et des mesures ! ! ! ! ! ! ! 1
137 ! Electrotechnique et alimentation 1 2 1 R F A !Expérience ! 115.10.80! i !
! en énergie ! ! '!professionnelle ! ! ] ! !
138 ! Technique automobile 1 51 RF A IExpérience ' R F A 115.10.801 i w
! ! ! Iprofessionnelle ! ! ! ! !
139 | Technigue automobile 121 RFA 'Agents du MINISANTE! T O G O !'15.10.80! ! !
140 ' Collogue internationzl sur ! ! CNUCED lAgents du MINAGRI ! Inde ! 16.12.80112.12.80!) 1 sem.
! 1'expension des échanges commerciau ! ! ! ! ! i !
! de produits d'huiles véggétales. ! ! ! ! I i ! I
141 | Séminaire sur la dynamique du ! ! CNUCED 'Agents du MINECO ! BELGIQUE!29.9.80 !27.10.80!28.11.80 1 mois
! développement des exportations ! ! ! ! ! ! 1 ]
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2. Nombre de départs par pays d'accueil, origine de la bourse

et la formation suivie.

Pays Htte! Origine de!Nbre! Formation suivie ! Durée
! 1z bourse ! ! !

R.F.A. ! R,F.A. ! 5 | Domaine de l'hbttellerie I 27 mois
(15) I R.F.A. ! 1 ! Production et commerciali-! 8 mois
! 5 % ! ! sation !

! R.F.A. t 1 ! Planification routiére ! 12 mois
! R.F.A. ' 1 ! Imprimerie ! 17 mois
I R.F.A. ! 1 ' Industrie laitiérs ! 18 mois
! R.F.A. ' 1 ! Gestion d'atelier 1 15 mois
b RaF a8 1 2 ! Ateliers mécanigues ! 4 mois
! R.F.AR. ! 1 | Projets industriels !' 1 mois
' R.F.A. ! 2 ! Production végétale 1 14 mois
! ! ! !
FRANCE I P.NUDL. 1 ! Météorologie ! 6 mois
(47) ! ! ! !
1 AubsBeTs 1 | Nouvel ordre économigue I 1 mois
mondial
1l B:M:5% 1 1 ! Epidémiologie ! 2 mois
! A.C.C.T. t 1 ! Graphisme pédagogigue 12 £ mois
! A.C.C.T. ! 1 | Gestion d'entreprise 12 4 mois
t FRANCE t 2 1 I,N,A., Niveau III Technique 2 ans
! A.C.C.T. ' 1 | Conseiller des petites et !2 % mois
i ! ! moyennes entreprises !
I Esldbs ' 1 1 Formation en nutrition ! 3 mois
! A.C.C.T. ! 1 ! Développement rural !' 1 mois
I FRANCE ! 1 ! Presse écrite 1 2 mois
! FRANCE ' 1 ! Journalisme ! 4 mois
! FRANCE ! 1 ! Production de vaccins ' 11 mois
! FRANCE ! 1 ! Diagnostics -laboratoire ! 11 mois
! FRANCE ! 1 ! Artisanat ! 9 mois
! FRANCE ' 1 ! Services postaux ' 10 mois
I FRANCE ' 2 !} Diplomatie ! 10 mois
! FRANCE ' 17 ! Inspecteurs principal des ! 13 mois
! ! ! postes !
! FRANCE 11 ! Travail social ' 2 ans
] HeL.T, ! 1 ! Exploitation des Télécom- ! ans
! ! ! munications !
! U.P.U, ! 1 ! Inspecteur des services ' 11 mois
! ! ! postaux !
I FRANCE ! 1 ! Relations économigues I 10 mois
! ! ! internationales !
I FRANCE ' 1 | Planification de l'éducation 9 mois

vsafnsn
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FRANCE

BELGIQUE
(14)

SUISSE
(14)

-AIC.C.TI

FRANCE
FRANCE
FRANCE
F.E.D.
FRANCE

FRANCE
FRANCE
0 P
FRANCE
FRANCE

‘B.G.M,

Ay CWlaT,

FRANCE
BIT/AGCD
A B, T T,

- AaGelaln

A;G.CODI
PRIVEE

A.GOC.DQ
R:BaB.D,
A.G.C.D,

RedilaDs
P.N.U.D,

ReGsCoD,
R+G+C4D,
O0.N.U.D,.I,
A+€6.C.D,

PaNesU,D,
0.MM,
SUISSE

-~ SUISSE

CGATT
SUISSE
SUISSE
SUISSE
SUISSE

i S U S S G Y T T

i - - S G ¢

e S S Y

== N AR S Wl o el ey

i Gl e

Gestion du personnel de la
Fonction Publique
Télécommunications

Tripanosomiases animales

!

Développement météorologique!

Télédétection aérienne
Télé-interprétation et
Cartographie

Conseillers sportifs
Parasitologie vétérinaire
Télécommunications
Maitrise d'ouvrage
Hydrogéologie

Technique d'audio-visuel
Gestion des services

universitaires

Santé publique

Hygigne du travail
Méthodologie agricole
Méthodologie de l'histoire

Psychopédagogie

Voyage d'études { omaine )
&%édicala

Hématologie

Neuropsychiatrie
Production de matériel
didactique

Pédagogie

Planification et rénovation

de 1'éducation
Promotion de la santé

Laboratoire de génie civil

!
!
!

!
!

Gestion des biens industriels

GCestion HBtelidare

Politique commerciale
Hydrologie
Télécommunication
Centralisation TRAFIPRO
Politique commerciale
Exploitations des télécoms
Mécanique géndrale

Cours bancaire

Mécanique automobile

7 e

10

10
12

mois

mois
mois
mois
mois

mois

ans
mois
mois
mois
mois
mois

mois

mois

2 mois

5 mois

5 mois

5 mois

2

jours

mois
mois

mois

mois

mois

mois
mois

mois

6 mois

18
12
18

mois
mois
mois
mois
mois
mois
mois
mois

mois
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ITALIE IFINAFRICA ! 2 ! Cours supérieur bancaire ! 4 mois
(3) y FINAFRICA ! 1 ! Cours banceaire 1 8 mois
PAYS-BAS 1 PAYS BAS ! 11 Médecine vétérinaire 1 10 mois
(4) 1. PAYS BAS ! ? 1 Laboratoire vétérinaire ] 6 mois
1 PAYS BAS I 11 Photogrammétrie | B8 mois
! ! ! !
ROUMANIE i PiNJUDe 1 T Hotellerie et Tourisme i 2 mois
(2) 1 P.N.UDL 1 T Population et Développement 1 10 mois
i ! ! !
UsS.he { UeSaIsCafol 11 Systames nationauX de santé 1 40 jours
(16) 1 U.S.I.C.A.1 1 1 Systémes d'enseignement non 1140 jours
] 1 i scolaire !
1 USeh TaDat 1 11 Enquéte sur budget de 1 45 jours
! ! { consommation !
| UeSeAaIDel 31 Enseignement de l'anglais 1 2% Mois
| FJM.I, 1 1 1 Politigue financigre | 5% MOIS
f U.S.A.I.D.! 2 ! Croissance économique 1 2 mois
1 U.S5.A.I.D.1 1 | Energies de substitution 1 1 mois
i PalNaleDe & 11 Planification de l'éducation ! 2 ans
! U.S.I.C.A.! 1 ! Programmes nationaux de 1 40 jours

! ! ! bourses 1

. . | HeGeBaI.0.,8 2 1 Menagement du développement 114 mois
! U.5.A.I.D.! 1 ! Technologie des énergies | 2 mois
! ! i alternatives !
1 U.S.A.I.D.! 1! Maniement du micro-ordinateur ! 75 mois
! ! ! !
CAMERODUN Y F.E.Ds Py Gestion des entreprises , 6 mois
(10) | R.F.A. 3, Enquétes ménages 1 mois
| CRADAT  , 1, Inspection du travail . 4 mois
| F.E.D. , 2, Statistigue | 9 mois
| CRADAT  , 2 , Contrbleurs du travail | 8 mois
| UNICEF | 2 | Nutrition 45 jours
. D.M.S. , 1, Soins infirmiers ;40 jours
; CRADAT ; 1 ; Inspection du travail ; 2 mols
| UNESCO 1, Education des adultes .1 mois
; W N« ; 4 ; Gestion des entreprises (IPD) ; 2 ans
! ! ! !
COTE D’IUDI%ELWESCD | 2 ! Photogravure y 2 mois
(6) | UePolls P2 Pédagogie postale ; 1 mois
I UNESCO f 1 ! Ecologie forestiere ; 17 mois
! R.F.A ! 9 1 Elsctricité 1 2 ans

confuns
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TOGO 10.M.5. i ! Santé publigus ! 3 mois
(10) ! 0.M.S. ! 21| Cours supérieurs de santé ! 23 MOIS
! ! ! publigue !
! 0.M.S. ! 2 | Education sanitaire I 1% mois
I CaMaan ! Technigue d'assainissement ! 3 ans
10.M.5. ! 2 ! Inspection sanitaire ! 3 mois
! ! ! !
EGY P T E TEGYPTE ! 1 ! Protection des pleantes ! 4 mois
(2) IEGYPTE 1 1 1 Santé animale ! 4 mois
! ! ! !
SENEGAL , UNESCO ¢ 2 | Communication rurale ; 2 mois
(4) yUsIeT. , 1, Technicien des télécoms ; 2 ans.
;A.C.C.T. | 1 ’ Enseignement des langues | 1 mois
. | , hationales ’
CONGO y0.M. 5. , 1, Planification des programmes i 1 mois
(2) | : , de vaccination |
yU.PLU. , 1, Services postaux & financiers | 10 mois
i ] ]
MADAGASCAR !I.D.E. " 1 " Développement rural ’ 3 mois
]
(2) - kg d Sylviculture ' 4 mois
! ! f !
TUNISIE (1) 'C.I.P. ! 11 Culture de la pomme de terre ! 1 mois
! ! ! !
Z AIRE yB.C.R. y 1, Cours bancaire ' 2 mais
(2) yUsN.ToZo , 1, Instructeurs syndicaux , jours
ETHIOPIE (1)!D.N.U.D. 9! Industries du bois ! % mois
! i ! !
BENIN (1) IC.P.F.C. ! 1T ! Formation coopérative ! 6 mois
! ! ! !
NIGER (3) y0.A.C.I. , 3 | Streté de 1l'Aviation Civile , 18 jours
! i ! !
BURUNDI (2) ,A.C.C.T. , 2 , Tradition orale (évaluation) 1 mois
! i ! !
ILE MAURICE ,UNICEF , 2>, Education préscolaire \ 3 mais
(3) 1 ] i ]
ALGERIE (1) "U.G.T.A. ° 1 ° Sécurité du travail ’ 2 mois
! ! ! !
1 I | i
I NDE (1) 'C.R.D.I. ° 1 ° Recherche sur l'amélioration - 9 mois
! ! ! du sorgho ;
CHINE (1) 1F.A.O. ! 1 | Production végétale ! 1 mois
JARON (1) ! JAPON !' 1! Télex communication ! 3 mois
LIBAN (1) | 0ACI ! 1 ! Nevigabilité des aéronefs ! 4 mois
TOTAL - 11771 - i1336 mois

.

Au total les 177 stagiaires ont pessé 1336 mois a l'étranger soit

une moyenne de 7 mois 20 jours.

w el v
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3, Répartition géographique et ethnique des stagiaires

suivant la formation antérieure et le stage suivi,

OI. BUTARE.

Origine ethnique

Etudes antérieures t Stage  suivi $tHUTUs TUTSIs TWA 8 TOTAL
s : t t 3
01, Technicien agricole A2 g Protection des plantes ¢ 18 -3 =12 1
02. Docteur vétérinaire ¢ Médecine vétérinaire : 13 =8 = 1
03, 4 ans secondaires s H8tellerie t 12 ~3 -3 1
04. A2 Electromécanique g INA technique Niveau IITs 1 ¢ =3 = 32 1
05, A2 Vétérinaire s Laboratoire vétérinaire s+ -8 18 -3 1
06, Docteur en Médecine 3 Systéme national de santés 138 =38 -2 1
07. Master of arts s Planification de ¢t 1¢ -3 =23 1

1téducation

08, Licence en Math,Physique 1§ Technologie des énergiess 1 3 -t -4 1

alternatives

09, Ingénieur civil s Laboratoire de génie t -3 13 -3 1
civil

T0, Technicien agricole A2 ¢ Laboratoire vétérinaire ¢ = 3 18 =13 1

II. D6 Latin-Sciences t Gestion des entreprises ¢ 1 s -t = 1
(1.p.D.)

I2. I.7.5. en statistique ¢t Maniement du micro- t t 4 -3 -3 1

¢ ordinateur

02, BYUMBA.

01, Assistant Médical A2 : Santé Publique t 13 -8 -3 1
02, Licence en gestion ¢ Cours supérieur bancaires 1 3 -3 =32 1
03, Ingénieur Agronome ¢ Gestion des entreprises 5 1 ¢ =38 =38 1
04. Ingénieur Agronome ¢ Recherche sur le sorgho ¢ 1 2 -3 =3 1
05, Ingénieur Technicien ¢ Industrie laitiére : 18 =3 =2 1
Agri A1 H s
06. Ingéniecur Agronome ¢t Production végétale ¢ 1t =13 =3 1
07. Bachelier IPN t Inseignement de 1Wnglaiss:s 1 3 -t -1 1
08. 4 ans secondaires s Slretd Aviation Civile ¢ 1 s -3 - 1
09, Licence en journalisme t Presse écrite :t 1: =13 =3 1
I0, Licence en Droit ¢ Slreté Aviation Civile ¢ 1 @ -3 -3 1
II. D6 + Contr8leur du travails: Inspection du travail ¢ 1:¢ -2 =13 1
I2, Technicien Vétérinaire A2 ¢ Production de vaccins ¢ 12 -3 -1 1
13, Grand-géminaire (7 ans) & Sciences sociales t 13 =3 =3 1
I4. A3 ETO $ Navigabilité des aédronefs 1 : =g =3 1

voefwas
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02. BYuMBA (Suite)

15, A3 ETO ¢ Mécanique générale s 138 =3 , S
16, Licence Math,Physique s Production de matériel s 13 =3 : 1
didactique
I7. 1 an Grand-Séminaire s Contrdleur du travail ¢ 1&8 —3 : 1
18, 1 an supérieur s Télécommunication : 18 = : 1
19, Docteur Vétérinaire s Laboratoire vétérinaire ¢ 1: =3 s 1
20, 6 ans secondaires s Cours bancaire s 18 -~ s 1
TOTAL H - $ 20 ~— 8 s 20
03. CYANGUGU,
01. A1 en construction ¢+ Constructions BAtiments s 1 3 -3 s 1
02, Docteur en Médecine s+ Hématologie s -3 1t i 1
03, Ingénieur des Télécoms ¢ Télex communications s 13 =3 s 1
04, 4 ans secondaires ¢+ Tradition orale t 1¢ = H 1
05. A3 Sociale s Nutrition : 2t - g 1
TOTAL : - s 5¢ 13 : 6
04. GIKONGORO.
01, Doctorat en Médecine s Cours supérieurs de s 18 = 2 1
santé publique
02, D7 Pédagogique : Pédagogie postale g 18 = s 1
03, Ingénieur forestier ¢ Tcologie forestiere T 1 -3 : 1
04, Technicien vétérin A2 ¢ Santé animale s 12 -3 H 1
05. 3 ans secondaires + Télécommunications : 1: =3 s 1
06, Ingénieur Civil s Planification routigre : 13 =3 H 1
07. Ingénieur Agronome ¢ Développement rural s =2 13 H 1
08, A3 Médicale s Voyage c'études : 13 = : 1
09, A3 Médicale ¢ Bducation sanitaire t -2 18 3 1
10, 6 ans secondaires s Cestion d'etelier s 1 ¢ -2 H 1
II., Licence &s Sciences ¢ Développement rural s 1: = : 1
T2, A1 Aviation Civile ¢t Développement s 13 -3 : 1
¢ météorologique H : $ H
1%, Licence en REducation : Planification et réno- s 13 =3 s 1
vation de 1l'éducation

I%, 6 ans secondaires ¢ Cours bancaire : 11 =~ : 1
15, A2 Pédagogiques s Services financiers et ¢ 18 =% s 1
16, Bachelier &s Lettres s %gggggiion du Travail ¢ 13 =—= 8 s 1
I7. A2 Agricole ¢ Production végétale s 1 =3 - 1
18, A2 Pédagogiques ¢ Gestion des entreprises ¢+ 1 =32 s 1
TOTAL s - : I6: 2 s I8




o i

05. GISENYI.

01. A1 Section sociale IHygizne du travail ENE- NI
02, A3 Section des Arts | Graphisme pédagogique ! 1 ! =1 -1
03. Licence en psychopédagogie production journalisme! 1 | -1 =11
04. A3 Section des Arts ! Imprimerie [ T S A
05. 2 ans E.O. | Engudtes —-ménages 1 =t =1
06. 4 ans secondalres | Exploitation des téléc., 1 ! =1 =11
07. A3 E«T«0s | Formation & l'artisanat (O B B
08. A2 Pédagogigues ! Exploitation des ser- ! 1 1 =1 =11
! vices postaux ! I
09. 4 ans secondaires | Services postaux I I e A
10, A3 E.T.0. I Mscanigue générale 121 =1 =12
11. A1 Statistigque I Voyane d'dtudes aux ysa 1 1 =t =11
12. A2 Médiczle I Inspection sanitaire I e
13. A3 E.T.0, t{ Maitrise d'ouvrage 11t =1 =1
14, 6 ans secondaires | Techniciens des Télécoms 110 -1 =11
15, Ingénieur Mécanicien ! Gestion des biens L R S B
| industriels ! !
16, Licence &8s Lettres | Enseignement des lan- ! 1 1 =1t =t 1
| gues nationales ! R
17. A2 Pédegogigues i Gestion des entreprises 1 ! =! =11
___________-__,________-_____lﬁlzg:gzl______________-l__-l__l__l _____
BT T X N . - DB 2t W18
06, GITARAMA.
01. Technicien de Mstéorologie!Météorologie [ I A B
02. Mattrise en hydrologie i Hydrologie I e
03. A3 Pédagogiques ! Hbtellerie I e
04, Technicien 1 INA Technigue niveau III 1 ! -! -1 1
05, Mattrise en Histoire IMéthodologie d'Histoire! 1 ! =! -1
p6., 6 ans secondaires IEnseignement non scolaire 1710 =1 =11
07. 6 ans secondaires I Nutrition [ B R B
08. Licence en gesticn | Cours bancaire [ R B
09. Technicien Agricole A2 | Industries du bois 1171 =1 =11
10, Licence en Economie ! Pplitigque financiére I T Y B
11. Licence en Economie | Croissance économique ! 1 ! -t -! 1
12. 6 ans secondaires | Energies de Substitut®! 1 4 -t -I 1
13, 6 ans secondaires ! Journalisme I B N
14, Technicien vétérinaire AZ2! Diagnostics-laboratoire 1 ! o
15, Licence en Droit ! Diplomatie (N I B B
16, Ingénieur ! Atelier mécanique B B A L
17. 6 ans secondaires | Exploitat® des Télécoms 1 ! -1 =I 1
18, Licence en gestion | Relations économigues ! 1 !t =1 =11
! internationales ! =1 =1

sk sf viws



19.

20,
27
2254
25%

24,
25
26.
27.
28.
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03.
04.
05.
06.
07.
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06 GITARAMA

(Suite)

2 ans supériesurs (Lettres)
!

1 an supérieur !
1 an secondaire + stage !
A3 E.T.0. !

5 ans secondaires !

Ingénieur géologue
Docteur en Médecine !
5 ans secondaires !
3 ars secondaires +
AZ en

1 an

stagel
sports !
supérieur !
6 ans Humanités ginéralses!
Ingénieur Agronome !

7 ans secondaires [

07. KIBUNGO.

- A2 Médicale i

A3 ]

Technicien topographe A2 !

08., KIBUYE.
£3 Section des Arts !

Doctorat en Médecine !

Licence en gestion !
D7 Padagogique !
Ingénieur Technicien Agril
Technicien zgricole AZ !
6 ans secondaires '
3 ans secondaires !
Docteur vétérinaire !
Licence en Droit !
Licence en péddagogie |
Ingénieur Agronome !
A3 E.T.0. !
A3 EaTabs !

6 ans secaondaires !

Gestion du personnel !
de la Fonction Publigue

Télécommunicatiaons !
Téldcommunicetians !
Maitrise d'ouvrage i

Agent Technigue de la !
Statistique !

Télédétection aédrienne!
Promation de la santé !
Education préscolaire !
Inspection sanitaire !
Conseiller Sportif !
Sécurité du travail 1
Education des adultes !

Technicues audiovisuelle

Santéd publique !
Photogravure i

Maftrise d'ouvrage i

Photogravure !

Cours supérieur dse !
santé publique i

Politique commerciale !
Pédagoaole postale !
Méthodologie agricole !
Hotellerie 2t Tourisme!
Formation coopérative !

Sylviculture i

Trypanosomiases animales

Management du deévelopp.
Psychopédagogie !
Population et développ.
Mecanique générale !
Photogrammétrie !
Electricits !

L. s (UL, 5 (S, Y N Y

|
By s e
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01.
0z2.
03.

04.
05,
06.
07.
08.
09.

01.
0z2.
03.
04.
05.
06,

07.
0a.
09.

10,
(R
12
13a
14,
154
164

e P
18.
19

09.
D7 Pédagogiques
6 ans secondaires

Doctorat en Médecine

D7 Médicale

DS E.N.I.

6 ans secondalires
Licence psychopéda
A2 Statistigue

5 ans secondaires + stage!

1 an supérieur

6 2ns secondaires
A2 en Sport

7 ans secondaires
D7 Médicale

D7 Médicale

_—-———————-—..—————-—-.———-—-————-——-——u-—_—-m——_———- ——————————————
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KIGALI.

| Communication rurale !
| Gestion des entreprises

| Planification campagne!
| vaccination !

1 Santé publigue !
t Hbtellerie !
| Hdtellerie !
I Psychopédagogie !
| Enquftes -meénages !

Technigues d'assainis-!
! sement i

1 Télécommunications !
| Télécommunications !
| Conseiller Sportif !
| Conseiller sportif !
i Spins infirmiers !

| Santé publique !

10 RUHENGERI.

Licencse en gestion
Ingénieur commercial
Docteur en médecine
5 ans secondaires

4 ans secondaires

Maitrise en économie

A3 Agricole
A2 Médicale

Ad joint Technique
Statistique

Bachelier IPN
Licence en pédagogie
A3 E.T.0.

A1 Section sociale

6 ans secondaires
Docteur en Médecine

Licence &s Sciences
politiques

A3 E.T.0.

5 ans secondaires

| Cours supérieur bancaire 17!

! Nouvel ordre économigue
| Epidémiologie !
| Communication rurale !
! Hbtellerie !

! Conseiller aux petites!
! et moyennes entreprises

ICulture de pomme de terre
! Education sanitaire !

i Enguéte budget consom-!
! mation ]

| Enseignement d'anglais!
i Enseignement d'anglais!
! SOreté de l'aviation !
! Croissance économigue !
i Politigue commercisale !
1 Neuropsychifitrie !
1 Diplomatie !

| Mécanigue générale !
! Ateliers mdécanigques !

| Instructeurs syndicaux!
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10. RUHENGERI (Suite)

20, Bachelier IPN i Tradition orale | I e R
21. Licence en psychopéda | Planification de 1'é- ! 1 t =1 -1 1
! ducation ! ! i !
22. 1 an supérieur ! Gestion du personnel de 1 ! =! =11
I la Fonction Publique ! ! ! !
23, 5 ans secondaires + stage! Télécommunications [ IO R B B
24, Bachelier IPN ! Management du dévelop~! 1 ¢ =1 -! 1
I pement ! P
25, Licence en ggographie | Télé-interprétation et! 1 ! -1 -1 1
! cartographie i I
26, Docteur vétérinaire | Parasitologie vétérinaire 1! -! -t
27. 6 ans secondaires | ContrBleurs du travail! 1 ! -! -1 1
28+« D5 E.N.Il. | Education préscolaire ! 1 ! =1 -1 1
29, 6 ans secondaires ! Cours bancaire F 11 =1 =1
30, Ingénieur Agronome i Hydrogéologie 11 =1 =1
31, Licence en gestion ! Evaluation de projets ! 1 ! -t -1 1
! industriels ! ! ! !
32, Maitrise en Maths | Cestion des services ! 1 ! =1 =11
! universitaires ! ! 1 !
33, D6 Scientifique | Cestion des entrepri- ! 1 ! =1 =! 1
1 ses (IPD) ! I
29;_§_§D§_§§EQDQEEE§§_1_§§§9§l,§§£!i§§§-99§§§95______l_l_l_:l_:l_l--
T 0O T A L i - 134 1 -1 =134

-.—-..-.———__..-.-.———.—-.-.-.-_..._—_._...._.-_—..._-._.-.—.._—-.—.—.—.——_...._.-._..——_—_—.--—-s--.--———-u—.

......_.-_..————-—.—————______._._.__._.-......_...._..__..__.__...._.._.-___-..-—_-.—..-.--——.—.-.-—.--u-———-_

Ftudes antérisures ! Stage suivi ! TOTAL
Adjoint_Technigque_de_la_Statistigue ! Enguétes - Ménages ! __1_
1 0 T R L ] - ! 1

Tableau Récapitulatif.

! Préfecture ! Ethniege ' TOTAL!
o L HUTU ) TUTSI_ ! _TWA____.!___ !
101. BUTARE 19 i3 ! - ! -;5 ----- !
102. BYUMBA 1y 20 o= ! - 1 20 1
103. CYANGUGU 1 5 1o ! - ! 6 !
104. GIKONGORO ' 16 2 ! - ! 18 1
105« GISENY] 1 18 T - 1 - i 18 !
106, GITARAMA 1 31 12 ! - ! 33 !
107. KIBUNGO 14 Io- ! - ! 4 !
108, KIBUYE 15 [ ! - ! 15 !
109. KIGALI 1 15 11 ! - ! 16 !
110, RUHENGERI ! 34 I ! - ! 34 !
111, ETRANGERS 1 1 P ! - i 1 1

TOTAL !168 19 ! - ! 177 !
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Stages suivis T

03.
DNF.

05.

06.
7.
08.

0o.
10.
s

12.

5

3 -

4. Répartition des stagiaires suivant le stage suivi

Employeurs.

= "
T . _Employaurs
~

-

Photogravure, graphisme pédagogique
Santé publigue, Epidémiologie,
Promotion de la santé

Cours bancaire, Politique financiere
Fducation sanitaire, soins infirmiers
Inspection sanitaire

Systemes nationaux de santé,
Technigues d'assainissement
Hématologie et neuropsychiétrie

Voyage d'Etudes

Communication rurale, presse écrite,
Journalisme’

Reproduction et commercialisation
Hotellerie et Tourisme

INA Technigue Niveau I1I, Audio-
visuel (technique) _ .
soreté de l'Aviation, Navigabilité
agronefs.
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13.

14.
15.

16
17.
18.
19.

20.

23.

24,
255

26,
2l

28,
29

30,
31.
2%

uw.
wb.

Planification de 1l'éducation,
Fducation des adultes

Diplomatie

GCestion des entreprises, des atéliers,
des biens industriels

Pédagogie postale, services postaux

gt financiers

Télécommunications, télex communicat®
Météorologie, Hydrologie, Hycdrogeo.
Ecologie forestidre et sylviculture,
Protection de la plante.

Médecine vétérinaire, santé animale,
Trypanosomiases animales

Recherche sur le sorgho, Production
Végétale, culture des pommes de terre
Industries leitidres

Développement rural, Population et
développement

Industrie du bois

Production de veccins, Diagnostic,
Laboratoire vétérinaire

Mécanigue générale, Mécanigue auto.
Relations économigues internationales,
croissance économigue

Hygigne du travail, Sgcurité du travai
Gestion du personnel de la Fonction
Publique

Inspection du travail,
Travail

Manzgement du développement,
Conseillers des P M E

Planification routigre, Maltrise
d'ouvrage

Méthodologie agricole de 1'histoire
Psychopédagogie

Contrdleurs du
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I
36.
- o

38.
39,
NWDI

41.
pN.
43,
44,
45,
46..

47.
48.
49,
50.
514
52.
53.
54,
55.

— = o

Production matériels didactiques
Technigues d'imprimerie
Enseignement de l'anglais, des
lanques nationales

Artisanat

Tradition orale

Technologie des énergies altérnati-
ves de substitution

Cestion des services universitaires
Laboratoire de génie civil
Statistique

Projets industriels

Electricité

Télédétection, télé-interprétation,
Photogrammétrie

Conseillers sportifs

Enquétes, ménage, budget consommat?®
Maniement du micro-ordinateur
Nutrition

Education préscolaire

Travail social _

Formation coopérativ

Construction des batiments
Instructeurs syndicaux
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5. Nombre de dossiers présent@s suivant les pays/organismes donateurs.

Pays/Organis-!Nmbre! Domaine de formation !
mes donateurs! ! !

—-——-—-..q.——_--..-__-n.u——_-——_....————-——_.—————.———n———.—-.———-——.——-.——-—-———-————..n—-——

FRANCE 1 2 | Fiscalité et développement! - I Non retenus
(52) 1 2 1 INA Technigue Niveau II ! 2 ans ! Retenus
1 3 % Médecine vétérinaire 112 mois ! Retenus
1 1 1 INA Radio Niveau III 1 2 ans ! N'est pas
! | ! ! parti
1 1 ! Travail social ! 2 ans ! retenu
1 1 ! Journalisme i 2 ans ! Non retenu
{ 1 | Hydrogéologie ! - ! Retenu
1 1 | Maintenance ILS-VOR 1 2 mois ! Terd
! 1 | Radio Télévision !t 3 mois ! Retenu
1 ! Presse écrite 1 7 sem. ! Retenu
i 3 | Diplomatie & 1'I.I.A.P. ! 10 mois! 2 retenus
I 2 1| Télécommunications (lignes) 2 ans ! Retenus
I 1 1 Télécommunications (transmis- 2 ans! Retenu
! | sion) ! !
1 1 1 Télécommunications (exploi- 2 ans ! Non retenu
! I tation) ! !
I 2 1 Télécommunication (commutat®) 2 ans! Retenus
t 1 | Inspection des services ! 2 ans! Retenu
! | postaux ! !
1 2 | Maftrise d'ouvrage ! 6 mois Retenus
! 2 | Secrétariat de direction ! 2 ans! Non retenus
1 2 | Trypanosomiases animales ! 12 mois! Retenus
1 1 ! Santé publique ! 2 ans ! Retenu
! 5 1| Magistrature ! 2 ans ! Non retenus
1 1 ! Relations économiques ! 10 mois! Retenu
! ! internationales ! !
1 1 | Formation sportive ! 2 ans ! Retenu
I 2 | Formation administrative ! 2 ans ! Non retenus
i 4 ) Gestion des ressources I 3 mois ! Non retenus
! ! financiéres ! !
1 1 ' Relations économigues ! 3 mois ! Non retenu
1 1 | Management public ! 3 mois ! Non retenu
! 1 1 Contentieux administratif ! 3 mois ! retenu
! 1 | Entreprises publiques et ! 3 mois [ Retenu
! ! développement . !
I 1 1 Ldveloppement rural et urbain 3mois! Non retenu
I 2 | Gestion des ressources Hum. 3 mois! Non retenu
! 1 ! Relations politiques ! 3 mois! Non retenu

! | internationales ! !

T ST



BELGIQUE

(34)

ONUDI

(11)
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Laboratoire de psychopéda.
Circulation aérienne

Transfusion sanguine

Technicien du Ministére public!

Hématologie

Finances publiques

Secteur agricole

Projet IPN

Génie civil

Organisation de la main-
d'oeuvre

Bureau pédagogique enseigne-
ment secondaire

Enseignement technique

Petit élevage

Circulation adrienne &

lutte anti-incendie

Chirurgie

Projet I N R S

Tourisme et gestion hbBteliére
Secteur médical et paraméedic.
Electromécanicue & Télécom~

munications

Exploitation des Télécommu-
nications
Commutation

Téldcommunications

Raffinerie du pyreéthre
Organisation industrielle
Entretien industriel
Laboratoire industriel
Energie industrielle

Gestion des entreprises
Gestion de la production des

bien industriels

! Financement du développement

I —_—

mois
mois
mois
moils
mois
mois
mois
mois

mois

NN N OOy OO Dy

mois

4 mois

4 mois

6 mois

e

mois

mois
mols
mois

mols

i O 1B Oy

mois

4 mois

2 mois

2 ans

ﬁetenu
Attente

Refusé

Pas de suite

Retenu

Non retenu

Attente
Retenus
Retenu

Retenu

Rttente

Non retenus

Retenu
Attente

Attente
Attente
Retenu

Rttente
Attente

Retenus

Attente
Attente

Attente
Attente
Attente
Attente
Attente
Attente

Retenu

Attente



U.S.A,
(17)

Fou s
(20)

ACCT
(13)
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Politique economique !

Analyse de la croissance !4 %

gconomique !
Statistigues !
Inventaire des ressources |
naturelles !
Planification économigue !
Informatique !
Voyage d'dtudes !
Statistiques agricoles !

Maniement du micro-ordinateur 1 mois!

Planning survey !
]

Exploitation postale I

2

mois

mois

mois

Sem.

Sem.

40 jours!

Exploitation des télécoms 1 12
Télécoms lignes et céables | 12

Mécanique automobile !
I
Statistigues du commerce !
extérieur !
Enquétes dans 1les ménages |
Service anti-incendie !
Imprimerie 12
Projets industriels !
Technigues d'imprimerie !
Montage et confection !
des plagques !
Impression offset !
Composition et caméra !
Hdtellerie !
Gestion du personnel de la!
Fonctiaon Publique !
Gestion des entreprises !
Gestion du personnel de !
la Fonction Publigue |
Amélioration des plantes -1
Bangues de J&nes ' !
Administration dg l'ensei-!
gnement !
Enseignement de 1'histoire!

«vuidlnui

1

4

4

8

W

!

2 mois!

6 mois!

mois
mois
mois

mois

mois

]
1
]

I
H

6 moid

mois

Retenu
Retenus

Non retenu

Non retenus

Non retenu
Rttente
Attente
Non retenus
Retenu
Attente

Non retenu
Retenu
1 retenu

Non retenus

Pas de suite

Retenus

Retsnu
Non retsnus

Attente
Attente

Attente
Attente
Attente

2 retenus

Attente
Atfente

Attents

Attente

Attente
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CRADAT ! 2 'Main d'oeuvre ! 6 sem. ! Refusés
(11) | 4 1ContrBleur du Travail ! B mois ! 2 retenus
1 3 }Inspecteur du Travail ! 4 mois ! Retenus
| 2 !Services de l'emploi ! 6 sem. | Retenus
! ! ! !
PHILIPPINES (1) ! 1 tAgriculture ! ! Pas de suite
1 1 ! !
FAD I 2 1Télédétection & utili~- ! 3 sem. ! Non retenus
(2) -~ ! | sation de 1l'eau ! !
{ 1 ! !
PAYS BAS 1 1 !Extension rurale 111 mois ! Pas de suite
(4) 1 1 1 Industrialisation | 6 sem. ! Pas de suite
1 1 ' Photogrammétrie ! 12 mois! Non retenus
I 1 1 Technologie et dévelop~ ! 12 mois! Pas de suite
i !pEment | |
P.N.U.D. ! ! Droit International ! 18 jours Attente
(9) ! 1 ! Petites & Moyennes industries 1 mois! Retenu
! 2 ! Inspecteur des services ! 12 mois! Retenus
| 1 postaux - ! !
! 2 ! Population et développement9 mois! 1 retenu
! ! Energies renouvelables ! 12 mois! Attente
] ] I I
GATT/CNUCED | 2 ! Politique commerciale 112 4 moid 1 retenu
(3) I 1 !Dynamique et développe- ! 1 mois ! Pas de suite
! ! ment des exportations ! 1
0.M.P.I. (1) ! 1 ! Droit d'auteur ! 1 mois ! Attente
! ! ! !
UNESCO | 2 | Education des adultes ' 1 mois ! 1 retenu
(4) I 1 ! Alphabétisation ! 1 mois ! Attente
i 1 | Presse écrite ' 1 mois ! Attente
! ! ! !
CRPRFC (1) ! 1 | Formation coopérative ! 6 mois ! Retenu
! ! ! !
ROUMANIE (3) I 3 | Marketing ! 2 mois ! 1 retenu mai
! ! ! ! pas parti
0oACTI (1) ! 1 ! Avistion civile ! = ! Retenu
Pt ! !
CEA ' 1 ! Administration ! 3 mois ! Attente
(3) ! 2 | Gestion fipanciére | 3 mois ! Attente
FED (1) ! ! Statistigue du commerce ! 4 mois ! Pas de suit
! I extérieur ! !
JAPON (1) I 1 ! Télex communication ! 3 mois ! Retenu
C SR $1g ! 1 ! Sécurité Sociale ! 2 ans ! Retenu
BAT (1 ! 1 ! Information sur le mondd 1 mois ! Retenu
! ! du Travail ! !
BeRa8e8: (1) I 1 ! Statistiques financi&res 9 mpis ! Retenu
TOTAL 1203 . L -
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Il apparait clairement dans ce tableay que:

67 dossiers ont &té fetenus.

68 dossiers n'ont pas été retenus,

56 dossicrs attendent que les organismes/pays donateurs de bourse
répondent,

12 dossiers n'ont pas eu de suite,

Ce tableau comparé & celui des départs montre que sur 177 départs,
seuls 67 dossiers sont de 1l'année 1980, Les 110 autres ont été proposés
aux pays/organismes donateurs de bourses au cours des anndes précédentes,

Le service de perfectionnement rencontre beaucoup de diffi-

cultés dans la gestion des bourses de stage,

La plupart des bourses de stage tombent en annulation du
fait de la lenteur administrative et de la procédure en vigueur dans

la sélection et la présentation des candidats,

Il y a également le fait que certains organismes donateurs
de bourses ont des correspondants autres que le Ministére de la Fonction
Publique et de 1'Emploi. Ceei nous géne beaucoup parce gue nous ne
connaissons les offres que d'une fagon indirecte et pas de facan
exhgustive, De plus eertains correspondants nationaux présentent des
dossiers de candidature avant que la Présidence ait donné le feu vert,
Sur ce point une meilleure coordination et un respect des attributions

de chaque service nous seraient bénéfiques,

Pour promouvoir la formation & l1'intérieur du pays, il
faudrait prévoir un moyen de déplacement afin d'assurer une inspection
réguliere des centres de formation. Pour le Centre de Muhima, il faudrait
une certaine autonomie financidre car faire dépendre ce Centre de la

Gestion du Ministére ne 1lui permettra pas de s'épanouir,

Quant a la formation 2 l'extérieur, il faudrait songer
sérieusement & revoir la procédure actuelle car elle handicape 1la
bonne marchg du service de Perfectionnement et nous fait perdre un grand

nombre de bourses,

La Fonction Publique devrait finaliser sans aucun autre
intermédiaire les dossiers concernant les demandes de boursa de stage

et l'agrément des candidatures,



2,2, DIRECTION DU RECRUTEMENT ET DE LA GESTION DU PERSONNEL ,

-

Au cours de cette anneée, la Direction a poursuivi les
efforts entrepris en 1979, c'est-a~dire la tenue 2 Jjour des dos-

siers de tous les agents de 1'Administration Centrale,

La collaboration et l'entente entre les 3 Divisions et
-lee@-2 Bureaux qui font partie de cette Direction étant la base
nécessaire pour réussir sa not&3 mission, la Direction n'a rien
ménagé pour sensibiliser les collaborateurs & cet objectif, C'est
dans ce cadre que son souci constant fut d'occuper chague agent
suivant un programme préalablement discuté et bien compris.

A base de 1l'estime mutuelle, le travail superficiel est
en régression dans cette Direction et les fautes d'inattention se

pratiquent accidentellement,

Dans les chapitres gui vont suivre les quelgues statis-
tiques illustrent le volume des dossiers instruits, tragtéS'at
€ldturds,

Pour mieux accomplir notre tdche, l'initiative et les

suggestions d'ol qu'elles viennent, sont toujours favorisdes et

Enccuragées,

2e2414 DIVISION DU RECRUTEMENT ET DE L'AFFECTATION,

Les candidats remplissant les conditions de recrutement
ont été engagés suivant les besoins exprimés par les différents

Départements ou Services,
Ci~aprés le nombre et catégories des personnes engagées;

a) Nouveaux recrutés,

N m oo - - - — -

117 Secrétaires d'Administration dont:
~ 60 Administration Centrale
- 24 Ets Publics
-~ 33 Secteurs Privés

108 Fonctionnaires dont:
- 93 Administration Centrale

- > Ets Publigs

- 10 Secteuyrs Privés

487 Rédacteurs Adjoints dont:

409 Administration Centrale
18 Ets Publics

60 Secteurs Privés

cco/ ¢ e
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136 Agents Principaux donts
- 121 Administration Centrale
- 9 Ets Publics

- 6 Secteurs Privés
2 Agents Adjoints dans 1'Administration Centrale,

soit au total de 850 dossiers des personnes qui ont éteé
examinés et engagés au cours de l'annee 1980,
215 agents ont été proposés et admis 4 titre définitif

dont 32 de la premigre catégorie,

_._.-...—_—--..-——-....—..._—_._...-.-.-—__....—..-—_--—.———-_---——_.———

162 Transferts
12: détachements
20: mises & la disposition ont €té réalisés,

d) Reprise apris une période de disponibilite pour motifs
de convenances personnelles,

—.———_---.u-.-———--...-—.--—---.——_._-..-.—.__—-..-.o-—.——-._-..—...——————..—-—-‘—q

15 Agents avec l'ancien grade
10 Agents avec un grade superieur
soit un total de 25 agents repris au sein de l'Adminis-

tration Centrale,

- Plusieurs offres de services n'ayant pas le niveau
autorisé par le statut ont éte orientés chez d'autres

employeurs.

La Division du Recrutement et de 1'Affectation a présenté
% la Direction les dossiers litigieux et le résultat a

gté le suivant:

130 personnes ont été placeées en disponibilité pour

motifs de convenances personnelles.



BESOIN EN PERSONNEL PAR DEPARTEMENT ET PAR CATEGORIE,

] Cats1 Il Eate Z | Catea 3 | Cats 4 Y T AOTHAL

PRESIDENCE ! 2 ! - ! 2 ! - ! 4
MINADEF ! - ! - ! - ! - ! -
MININTER ! 4 ! 2 ! 16 ! - ! 22
MINAFFET ! 2 ! - ! 3 ! - ! 5
MINIFIN ! 14 ! 3 ! 45 ! ~ ! 62
MINIJUST ! s ! - ! 2 ! - ! 4
MINEDUC ! e ! 31 ! 20 ! - ! 864
MINIPLAN ! 4 ! - ! 3 ! - !
MINIFOPE ! 4 ! - ! 4 ! - !
MINIPOSCO ! 6 ! 5 ! 52 1 - ! 24
MINISANTE ! 17 ! - ! T2 ! 5 ! 104
MINAGRI ! 7 ! 3 ! 17 ! 15 ! 42
MINASQOCOOPR ! 1 ! - ! 25 ! 5 ! Pk
MINIJEUNESPORTS ! - ! 2 ! 11 ! - ! 13
MINITRAPE ! 11 ! 10 ! 18 ! - ! 39
MIRENAMICA ! 8 ! - ! 8 ! - ! 16
MINECO ! 8 ! - ! 16 ! - ! 24
I 125 ! 56 f 275 ! >5 ! 491

AGENTS MIS EN DISPONIBILITE POUR CONVENANCES PERSCONNELLES PAR
DEPARTEMENT ET PAR CATEGORIE,

Département Il 1e cat.! 2e cat,! 3e cat,! 42 cat,! T O T A L
PRESIDENCE ! 1 ! - ! 1 ! - ! 2
MINADEF ! - ! - ! - ! 1 ! 1
MININTER ! - ! ~ ! 4 ! - ! 4
MINAFFET ! 1 ! - ! 4 ! - ! 5
MINIFOPE ! - ! 1 ! 11 ! - ! 12
MINIFIN ! - ! - ! 8 ! - ! 8
MINECO ! 2 ! - ! 2 ! - ! 4
MINIJUST ! 1 ! - ! 7 ! - ! 6
MINEDUC ! 1 ! 19 ! 6 ! - ! 26
MINIPLAN ! - ! - ! - ! ~ ! -
MINIPOSCO ! - ! - ! 4 ! - ! 4
MINAGRI ! - ! - ! 4 ! 5 ! 11
MINISANTE ! - ! 3 ! 20 ! 7 ! 30
MINISOCOCPR ! - ! - ! 7 ! 3 ! 10




MIJEUNESPORTS ! - ! - ! 2 1 = ! 2
MIRTNAMICA ! - ! 1 3 S ! 4
MINITRLPE ! 1 1 1 ! 611 ! 9

! 7 ! 27 !o87 ! 17 ! I38

CANDIDATS PLACES AU COURS DE L'ANNEE I980,

Département 4Licence | Baccalauxr, ! Humanités ! D5 - A3 | Inférieur !TOTAL

1 oY ! ! ! y 843 !

pFauival, ! ! ! !

1 1 ! ! ! !
PRESIDINCE ! 31 5 ! 3019 ! 2 11
MINADEF ! ;N - ! -y B om ! g l 1
MININTER ! 1 1 1 ! 24 ! = ! = 123

o ! ! ! ! !
MINAFFET 2 5 8 - - 15

1 ] [ i 1 1
MINIFOPE - 3 9 ~ - 12
MINIFIN ! 2 1 2 ! 7 1 5 ! - 1 87
MINTICO ! 11! 1 ! 7 ! 11 - ! 10
MINIJUST ! - 1 16 ! S B ! - ! 19
MINEDUC P 5 | 40 ! 33 1 5 ! - 1 T00
MINIPLAN ! 1 1 1 ! 8 1 - ! « | 4
MINIPOSCO ) 2 ! 0 1 14 ! - I 56
MUMEE L 4g 0 7 ! 48 1 23 - 1 89
MINISANTE ! 6 1 3 1 85 1 36 ] - 1 130
MINASOCOOP ! 1 4, 1 33 1 27 ! -~ 1 65
MLJEUNESPORTS! 11 1 ! s ! 1o - 1 21
MINITRAPE ! 1 1 4 ! ™ o3 ! = | Im
MIRTNAMICA ! 301 - ! I0 ! 5 ! - 1 18
M.R.N.D, ! 11 - ! § f = ! - 1 2
ETS PUBLICS ! 24 1 5 ! I8 ! 9 ! - 1 56
STICTEOR PRIVE! 33 ! 10 ! 60 ! ¢ ! - 1 109

! ! ! ! ! !
TOTAL ! II4 ! 170 o487 ! 136 ! 2 1 849

! ! ! ! ! !

sesf san
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f) Difficultés,

e e S -

OQutre les difficultés que nous avons connues au cours de l'année
précédente, nous déplaorons les engagements directs par les

Etablissements Publics ou par les Entreprises Privées,

-

AR l'absence des Inspecteurs de 1'Administration Publigue
pour la répression de tels abus, les Inspecteurs du Travail devraient

recevoir mandat de suppléer a cette regrettable carence.

Nous insistons parce que la plupart croient honorer les
instructions et lois en vigueur en plagant le Ministére devant un

fait accompli,

Comment voulez-vcous que le Ministére de la Fonction
Publique et de 1l'Emploi puisse planifier le placenent de la main-
d'oeuvre alors gue les places vacantes sont jalousement gardées par
les Employeurs ou méme que ces derniers refusent des candidats qui
leurs sont présentés sous prétexte qu'ils ne répondent pas au profil

qu'ils souhaitent,

Que dire des Départements qui refusent des candidats
alors que des postes budgétaires restent ouverts jusgu'd ce qu'tils

tombent en annulation.

Les immixtions, au risque de déséquilibrer la politique

naticnale d'attribution d'emploi, se font de plus en plus fréquentes.

242424 :JIVISIDN AVANCEMENT ET GESTION DU PERSONMEL.,

Au cours de l'année 19680, cette Division s'est assidQOment
pencheée sur la réqularisation des dossiers des agents de

1'Administration Centrale,

Gréce & la lettre circulasire n° 762/09.23 du 5 mars 1979
la quasi totalité des agents ont vu leur avancement en grade se

réaliser: - en premigére catégorie:

- 16 Secrétairesd'Administration
- 64 Chefs de Bureauy

18 Chefs de Division

1

2 Directeurs

. ~ autres catégories 622

pendant que 2753 ordres furent donnés & la Direction de la
€omptabilité et des Traitements pour l'avancement en traitement
de 2753 agents sous les auspices de la Direction du Recrutement
et de la Gestion du Personnsel, h

VAT
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A ceitravail s'ajoute un nombre indéterminé de commis-~
siong d'affectations et d'extraits de différents actes reproduits pour

chaque dossier lorsgue ces actes ne sont pas individuels,

La Direction s'est particuliarement penchée sur la
reorganisation de ce service, Elle 1'a doté d'un personnel suffisamment

nombreux, responsable et dynamique.

Aussi, la tenue & jour des dossiers est plus aisg, le
contrble des destinations des dossiers est plus facile, Il suffit de
consulter la fiche dite "circulation des dossiers" pour se rendre

compte de l'importance et de l'efficacité de ce Bureau,.
Le personnel de ce Bureau garde jalousement le secret
de 8,641 dossiers répartis comme suit:
6.005 dossiers des agents en activité;
491 dossiers des agents démis de leurs fonctions;
398 dossiers des agents révoqués;

354 dossiers des agents placés en disponibilité

disciplinaire pour une durée inddéterminde;

730 dossiers d'agents placés en disponibilité pour

motifs de ccnvenances personnelles;
208 dossiers d'agents en suspension de traitement;
205 dossiers d'agents dont le contrat a été résilis;
182 dossiers d'agents décédés;

68 dossiers d'agents mis & la retraite.
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EFFECTIFS DES AGENTS DE L'ETAT SELON LES GRADES. Situation au 31/12/1980

DEPARTEMENT ! GRADTES I TOTAL
IH.E, 18,B,00,8. 0y VEsD41C:5:19:8:.0F:Ps! Fs IR.P:l R. "RAIAPLITALPL2IALPL3IAPLIA, TALALID.PL Py

PRESIDENCE ! - 1 71 - 12351 Bl 16! 131 101 321 41 121 151 21 31 61 20 o1 = 1 - 1 o1 153
ORINFOR b= b=t - b5 3 el 9l b 4 8 70 9L 50 41 41 11 11 21 11 -1 e
MINADEF b= b=l bbb g 20 4 20 4 20 10 St S 41 10 114 1 11 -1 1B
MININTER o=t b2 bsgt 3t 6l 370 41 46! 7! 10! 190! 3 1 31 12 112 1 51 2 1 -1 -1 282
MINAFFET o~ b7 b3 b4l 970 981 931 21 50 41 51 241 11 31 8 1101 51 2 1 - 1 -1 148
MINIFOPE - bt o3 b4l 9t g 70 q1 120 10 160 420 Bt 71 111 41 11 - 1 -1 -1 138
MINIFIN o= b= bata2b 8l 8t 300 100 21! 200 341 1211 14 1 12 1 12 1 5 1 41 - i 21 -t 317
MINECO S R 2 2 S o L AN : A § Y T S R A T S S S S S
MINIJUST 3o bat 2 b 3 40 110 150 0 1 31 70 430 - 1 61 61 21 51 41 41 -1 136
MINEDUC - bt e tgel 12! 50! 138! 26! 165! 20! 60! 108! 22! B! 32! &1 41 11 - 1 -1 g9e
MINIPLAN o= o= boatst 8l 94 111 4l 100 . 91 131 360 31 20 51 20 41 - 1 - 1 -1 127
MINIPOSCO o Lo b4t 50970 220 300 190 391 270 251 1000 16 ! 30 ! 73 1 20 1 161 3 1 - 1 -1 438
MINAGRI o= b1 b5 ba4t 41t 380 761 221 62! 500 51! 2761 56 ! 6C ! 188 ! 10 ! 451 60 1 221 —1 1077
MINISANTE - b b2t 31180 521 66! 20! 81! B5! 160! 3721 S50 ! 83 1 260 1 46 1 411 32 | 191 -1 1391
MINASOCOOP ! - 1 1t 2l 20 201 100 14! 41 321 16! 551 120! 351 40 ! 136 | 26 | 121 6 1 21 -1 515
MIJEUNESPORTS! - ! 11 21t 11 41 8! 61 21 40 21 121 26! 41 91 91401 41 21 11 -1 135
MINITRAPE - b1t toalglo20! 10! 41 151 91 211 441 50 41 48 1 51 31 - 1 -1 -1 179
MIRENAMICA ! -~ ! 2 & 21 4! 7L 10! 21! -t Ep 21 81 291 21 11 81 11 11 - 1 -, -1 106
M.R.N.D. o= b2t o3t o2t s5E 31 30 41 4l -1 91 28 - 1 =] = fe {o] % | =1=] 23
i i | 1 1 1 1 ] | 1 1 I I
TOTAL m 3 1 o5 m 55 mﬁmou qmom 316y 511, 126, 528 268, 504,1504, 226 | 271 , 793 |19 1149 114 w 52 -! 6005
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NOUVEAUX RECRUTES PAR CATEGORIE. Situation au 31/12/1980

Département | 1&re Catégorie ! 2&me catdgorie ! 3&me catégorie ! 4&me catégorie ! Same catégorie! 6&éme catégorie! TOTAL
PRESIDENCE i 3 ! 5 ! 3 ! 1 ! 2 ! = ' 14
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-4 = Situation au 31/12/T980,

EFFECTIF DES AGENTS REPRIS AU SERVICE EN I980,

0

Provenance ! avec 1l'ancien grade lavec un grade supérieur 3 1l'ancien ! Total

1. Convenances personnelles I5 I0 25

2. Révocation

LT T —

3, Démission

4. Disponibilité Disciplinaire

.t At ee b S HT awn PO gy e
40 st e
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5. Résiliation de contrat

-t b
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g

6. Suspension Traitement
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EFFECTIF DES AGINTS HORS D'ACTIVITE.

Situation au 3T/T2/T980.

Situation

au cours de I980

Total hors
dlactivité

1. Convenances personnelles m 130 w T30
2, Révocation m 2 m 398
3. Démission “ 41 “ 491
4. Disponibilité disciplinaire pour m m

une durée indéterminde ! I7 m 354
5. Suspension traitement “ 40 m 208
&. Décédés “ o m 182
7. Résiliation de Contrat w - M 205
8. Mise en retraite “ 33 M é8
T0TATL ! 278 : 2,636
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Situation au 31/12/1980

RECAPITULATION

Dossiers des agents en activitsé

Dossiers des démis

Dossiers des Révogués

Dossiers des agents en dispoaibilité
disciplinaire

Dossiers des agents en disponibilité poyr
motifs de convenances personnelles
Dossiers des agents dont le traitement
est suspendu

Dossiers des agents dont le eontrat a &té
résilié

Dossiers des agents décsédds

Dossiers des agents mis & la retraite

..

6,005
491
398
354
730

208

205

TOTAL
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2.2.3. LA DIVISIOHN CONTENTIEUX.

IS A e o v e -

I. HARMONISATION DES DIVERS STATUTS APPLICABLES AUX AGENTS DE

L'ETAT ET AVIS SUR LEUR APPLICATION,

Cette attribution conticnt deux points 3

a) Harmonisation des divers statuts applicables aux agents de 1'Etat.

Cela suppose que tous les Projets de statuts particuliers
ou de leurs modifications doivent passer par la Divsion Contenticux
pour vérifier s'ils sont en harmonie avec le statut géndral d'une

part, et s'il n'y a pas de contradictions entre eux d'autre part.

b) Donner avis sur leur application,

Cela suppose également cue les différentecs administrations
de 1'Etat demendent avis de 1a Division Contentieux pour tel ou tel

cas oU l'application du ststut s'impose.
P

Or, il a &td constatsd que les projets de statuts particuliers ou de
leurs modifications sont g€lebords par les services concernadas et
présentés a tui de droit, sans que la Division Contentieux en

prenne connaissance, Quant 2 l'application de cos statuts, chaque
administration, est indépendante 1'une de l'autrc en matidre d'appli-~
cation du statut qui lui est propre.

51 la Division Contenticux n'a jemeis travaillé ni au cours das
anndées antéricures, ni au cours de celle qui s'achéve, dans le

cadre de cette attribution, c'est parce qu'en pratique, l'occasion

ne s'est jamais présentse,

IT. EXAMEN DES LITIGES AYANT TRAIT AU REGIME DISCIPLINAIRE.

Au cours de l'exercice 1980, la Division Contenticux a
effectud des enquetes sur les lieux, afin d'éclaircir cortaines
situations, a interrogé un certain nombre d'anents, soit pour
recueillir des renseignements suppldmentaires de leurs moyenrs de
défense, soit directement suite sux accusations portées contro

8UX par leurs départemsnts.

L'examen des litiges qui Opposaient les agents & 1'Administration

a conclu a

o--/.--
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-~ 40 czs de ddmission d'office;
- 2 cas de révocation;
14 cas de disponibilits disciplinaire;

68 cas de suspension de traitemont;

~ B cas de suspecnsion pour trois mois;
- 2 cas de retenue d'un guart du traitement;

- 6 cas de disponibilits d'effico.

Ces mesures ont 5ts prises géndralemant pour sanctionner los fautes
d'indiscipline, ou de diétournement des deniecrs publics.

Il a été constatd gque les agents des catdgories autres qua la
premiere sont les plus concernds.

Les raisons supposdes de ce comportement sont les suiventos:

a) Indiscipline: Ces agents n'occupant pas pour la plupert des

postes de direction, accusent une irresponsabilité notoire dans
l'accomplissemant dos t&ches qui leur sont configes,

De plus, leurs traitements 6tant de loin infériecurs au colt réel

de la vie, ces mémes agents sont & la merci des fluctuations ¢cong-

miques pas tr&s prometteuses.

Le découragement les conduit & l'indiscipline se traduisant par des
absences, des retards, d'abandon de service, la corruption et des
activitds personnelles qui, en plus de leur traitements, peuvent

leur procurcr des revenus complémentaires,
p

b) Détournements: La vie que menent ces agants pDousse ceux qui d'entre

eux manipulent les fonds publics & les détourner pour leur propre

profit.

Il y a aussi la course a l'argent ct 1le manque de conscience profes-

sionnelle.

c) Le probléme dlorientstion: Les affectations qui ne tiennent pas

compte de 1la fFormation, des aspirations et des golits des agents.

L'agent devrait s'ipanouir socialement ot intellectuecllement dans
Son cadre de travail pour donner plus de rgndement et pour se disci-
pliner, seulement nous nous heurtons & un praobléme & ne pas passer

saus silence c'est 1'absence de cadres dans tous les domaines.

oou/o.-
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d) Mutations: Il existe des mutations opérdes dans le but d'ennuyer
les agents. 11 est donc humain qu'une mutation décidde dans cette
intention, loin de favoriser l'ambiance et le rendement, crée des

mécontentements qui conduisent & toutes sortes d'irrdgularitds.

Par conséquent, il faudrait améliorer les conditions de
vie des agents, c'est-a-dire, leur donner un traitement qui puisse
répaondre aux basoins depremidre ndcessitd. Il faut entendre par 1la,
un traitement qui permet a 1'agent & la fois de se payer un lonement
ol les conditions d'hygieéne sant assurées, de se procurer des
habits, lui et sa famille et de se payer une ration alimentaire
Jusqu'a la fin du mois, Autrement, on ne voit pas comment l?’admi-
nistration peut exiger un rendement maximal d'un agent prdoccupé

par des problémes de logement, d'habillement et de nourriture.

Un traitement qui répondrait & ces trois besoins essentiels
permettrait & l'agent d'@tre & 1'abri des préoccupations matdriclles

afin de se consacrer exclusivement a son service,

En ce gqui concerne le détournement, la premidre solution
serait celle proposéde dans le précédent cas., La deuxiime est celle
de continuer 2 décourajer les auteurs de detournement par des
mesures disciplinaires sdveres, bien yue celles~ci, jusqu'a présent

se sont avérdies indfficaces,

La troisidme scrait de donner une indemnité de crisse a tous ceux
qui manipulent de l'argent, en tenant compte dvidement des responsa-
bilitds de chacun, comme on 1l'a fait pour les Comptables Publics.
Les affectations devraient tenir compte des qualifications et des
gouts de chacun dans la mesure du possible. Les mutations devraient

aussl s'opérer uniquement dans 1'intér8t du service.

ITII. ELABORATION DES ACTES ADMINISTRATIFS RELATIFS A L& SUSPENSION
POUR MESURE D'ORDRE, A LA SUSPENSION POUR CAUSE DE MALADIE.,

L'élaboration des actes administratifs ne se limitent pas
seulement zux actes administratifs de Suspension pour mesure d'ordre
et de suspension d'sctivits pour cause de maladie. Elle s'est
¢tendue sur d'autres actes administratifs notamment, les actes
relatifs a la démission d'office (40 actes), disponibilitd discipli-
naire (14 actes), suspension de traitement (68 actes), suspension

disciplinaire pour trois mois (8 actes),

TP S
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disponibilité d'office (6 actes), suspension pour cause de maladie

(11 actes), suspension pour mesure d'ordre (4 actes), disponibilits
pour motifs de convenances personnelles (3 actes), démission volon-
teire (2 actes), au transfert (10 actes), zux indemnités forfaitaires
pour heures supplémentaires (7 zctes), 3 la reprise en service

(27 actes), modification d'actes entachjs d'irrégularitds (4 actes),
retenue d'un quart du traitement (2 actes) et aux circulaires ministd-

rielles (3).

IV, ENQUETES ADHINISTRATIUEg.

Douze enqultes edministratives ont 4td mendes par le Division
Contentieux au cours de l'annde 1980,
Subsidiairement & ces enquBtes, 27 interrogatoires nécessitaient un
complément d'informations sans lequel il aurait &té impossible de
trancher les litines dont elle ¢tait saisie.
Sans vouloir prétendre que les enquBtes dclairent parfaitement sur
certaincs situations, il ne reste pas moins qu'elles constituent un
mayen efficace de distinguer et de juger de la gravité des faits.
Il est 2 noter qu'étant donné 1l'importance des enquBtes administra-
tives, le service charné de les aeffectuer devrait avoir a sa dispo=-
sition, un moyen de déplacement sOr, pour dviter de retarder les
dossiers.
Les cas d'enqu@tes sur les lieux sont nombreux, mais les moyens de
déplacement trés limitds ne permettent pas de les effectuer.
La conséquence logique de ceotte situation est le retard dans 1'examen

des dossiers qui provoque des réclamations incessantes.

V. CORRESPONDANCE DIVERSE RELATIVE AU REGIME DISCIPLINAIRE.

u-_.-_—u--—--.._.-....—-.-.-.--——-.—.-...—.-.__-.....--.._.-.__—-.._...__--qu._-n.._—-_-...-.___._

L'examen des dossiers relstifs aux sujets divers, toujours
dans le cadre des attributions de la Division, a entrains la

rédaction de 71 lettres et 33 notes de service.

VI. ELABORATION DES INSTRUCTIONS ET CIRCULAIRES,

Deux circulaires ministérielles, l'une relative & la procddure
disciplinaire et l'autre ddterminant les ces de suspension de trai-

tement ont étd dlaborses:

____._,_,___._.__,,...___..,_,.____...,.._________.__...._...._.__.___.,,___._____.,_...

--.—-.-——_——-—.-—_——_—.—_—--q--—__.—-.-...-.-—_——”--.-----

En _matidre disciplinaire:

La procedure en matidre disciplinaire est souvent bafoude.
Ainsi les droits de 1'agent n'ont plus de garantie. En effet, un
anent contre qui une sanction disciplineire est pro jetée, est par

ce fait écarté de son service par le département utilisateur.

sk gl wim &
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Blanchi par ltenguete administrative, il est, la plupart du temps,
refusé par son service. Les transfert envisagé comme solution est
souvent contestgd par le titulaire dy m&me département. La Fonction
Publique qui n'a plus rien a €n fire se réfugie aux articles 36 et
38 du dicret-loi du 19 mars 1974 pour suspendre 1le traitement de
l'agent. La difficulté se situe au niveau de l'application des
statuts, L'agent n'est pas coupable pour 8tre Puni, il ne peut pas
travailler Parce qu'on ne le 1lui permet pas,

Devant une telle situation, ]a Division Contentieux éprouve des
difficultds quant & la position statutaire dans lagquelle 1'zgent

doit &tre placs.

La solution a ce probleme n'est pas facile a trouver,
En effet, 1a Fonction Publique devait S'adresser aux autres départe-
ments par voie d'autorits et mon par voie de négqociation, Aussi
longtemps que 1a Fonction Publique s'adressera aux autres départements

par voie dsa négociation, de tels Cas se reproduiront toujours,

Nul n'ignore que les enquéites administratives constituent un
moyen efficace méme s'i] n'est pas parfait. L'expérience a montrdé
pourtant que certaines accusations portées contre les agents Gtaient
fonddes sur des considérations autreas que celles d'intsérét du service,
Malheureusement il a été constatd que, les moyens de diéplacement pour
effectuer lesdites enquétes sur las lieux sont tras limitdes,.

Solution:

Pour édviter de Prendre des décisions entachaes d'irrégularités,
et dans le soucis de sauvegarderp les intéréts de ltagent,sans oublier
ceux de l'Administratimn, un véhicule devrait ABtre disponible chaque
fois que 1le Rersannel charqgg d'effectuer des enqubtes administratives

BN exprimait le besoin,

—— - —— —— - T ey

La suspension pour mesure d'osrdre est, suivant la circulaire
du Ministre de la Fonction Publique et de l'Emploi, de la compdtence
du Ministre dont l'agent relave, Depuis que cette circulaire a sorti
ses effets, les agents mis en Suspension pour mesure d'ordre ou bien
restent dans cette position, cear d'aprés certeins départements ministd-
riels, cette mesure vaut un renvoj définitif, ou bien 4 la fin des
trois mois de Suspension paur mesure d'ordre, ils sont mis & 1la dispo-
sition de 1g Fonction Publique pour 8tre transférgs 2illeurs. Staty-
tairemont, la suspension POUr mesure d'ordre se clbture par une sanc-
tion disciplinaire en cas de culpabilité9 OU par une renrise en cas
d'innocence, et jamais Par une mise a 13 disposition ay Ministére de

la Fonction Publique et dg 1'Emploi, La difficults surnit alors guand
il s'agit de trouver une Position statutaire dens laquelle il faut
mettre cet agent surtout quant il n'y g pas de place disponible oy

le transfert Peut s'effectucr,

e pa



Solution :
Pour dviter la rdpdtition de tels abus, nous devrions par une circu-
laire demander & tous les départements ministériels de bien vauloir respecter

l'esprit des textes rdéglementaires on la matiare,

Indemnités compensatoires pour charges spdciales, risgues et pertes

Des requftes tendant a 1'obtention des indemnitt¢s compensatoires pour
charges spdéciales, bertes ou risques continuent & affluer a la Fonction
Publique, Le principe dloctroi de ces indemnitdés est comsacrd par llarticle 40
du décret-loi du 19 mars 1974, et par 1'article 89 de 1l'arrétd présidentiel
n® 69/03/2 du 19 mars 1974, Cependant, d'aprés ee décret-loi, les cas ot les
conditions auraient df Atre déterminds par arrété présidentiel, D'apris ce
dernier, le taux et les modalitds auraient dd 8tre fixées par arr@td ministde
riel. L'on se souvient gue dans le but de pouvoir déterminer le taux et les
modalitds d'octroi ds ces indemnités, le Ministre de 12 Fonction Publique
et de 1l'Emploi avait rduni une commission d'experts intcrministériels dont
la mission principale dtait de déterminer d'abord les équipements dangereux,

ensuite les classifier suivant lour degré¢ de nocivité,

Les équipements ayant des effets nocifs cumulatifs ont Sté retenus par
la commission lors de 1o premilre sdance, La liste de ces m@mes équipements
ayant €été transmise aux diffd rents départements ministdéricls pour avis,
un seul dupartement y a GJDutL d'autres dquipements qui avaient échappd a
l'attention de la commission, Il fallait donc convoguer de nouveau cette
commission pour voir si ces nouveaux ¢quipements constituaient rdellement

un danger. Ainsi, lo dossier des équipements dangereux s'est arcdt. la,

5i la détermination des ¢quipements dangereux et leur classificationm
d'apreés le degrdé de nocivité constituent des facteurs indispensables pour
la fixation du taux et des modalités d'aetroi desdites indemnitis, il dtait
normal que les articles 40 du décret-loi et 39 de l'arr8té présidentiel soient

tombés en désudtude,

Solution 1@
Poursuivre le dassier des gquipements dangersux Jjusgu'au bout, afin
de permettre au Ministre de la Fonction Publique et de 1l'Emploi de prendre

une décision appropride,

Suspension d'activité pour cause de maladie:

L'on sait qu'une fois la pdriode de maladie terminde, l'agent rdtabli
reprend son service si l'avis de la commission médicale est favorable, et
qu'il est mis en disponibilitd d'office lorsque la maladie persiste,

Le probléme naft lorsqu'’il s'agit de demander l'avis de la commission midicale,
Cette commission ne se rdunit pas dans les ddlais raisonnables et quand
bien-méme elle se réunit, les conclusions ne nous parviennent gue tardluencnt
ou m@me pas. Entre-temps, l'agent concerné n'a pas de position statutalrement
définie, Les requltes qui parviennent 3 la Division Contentieux ne sont pas

examinés dans les ddlais normaux,

sw o wes
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Scumettre le probldme au Ministre de la Santé Publique en lui

demandant de traiter de tels cas avec urgence,

Cas d'acguittement

L'on est d'accord avec le principe statutaire qui dit que
"la peine disciplinaire est indépendante des poursuites judiciaires", mais
ceci n'est valable gue pour des cas ol la Fonction Publique est habilitde
8 vérifier les faits mis a charge de l'agent,
Il va autrement pour le détournement de Fonds publics, le cas ad la fFonction
Publique ne peut pas effectuer une enquéte administrative, Dans ce cas,
la peine disciplinaire serait dépendante de la peine judiciaire, Un agent
accus¢ d'avoir ddtournd devrait @tre puni au vu du Jugement du tribupal.
Pourtant, il arrive qu'il soit puni sans attendre 1ls Jugement, L'agent

déclaré innocent devrait Btre réhabilité dans tous ses droits,

Conclusion =

L'élaboration de ce rapport ne tient pas compte de tous les
détails des activitds de la Diuvision Contentieux, Elle a teny compte seulement
des principales occupations découlant de ses attributions, Le probl&me
le plus crucial asst que ceux gqui devaicnt normalement appliquer les textes
réglementaires en vigueur les baffouent au détriment des agents crdant ainsi
un climat peu propice au travail dans les services de 1'Ftat, Nous restons
convaincus que s'il n'y a pas de négligence, c'est par manque d'information
c'est pourquoi nous comptons nous assigner la tAche d'information essentielle-
ment par des circulaires, Co rapport 8voque les difficultds rencontries et
propose leur solutions. L'on ne peut prétendre que toutes les difficultis ont
6té signaldes, il peut y avoir d'autres qui auraient échappé a l'attention de
la Division, Mais celles-13 scraient signalées dans 1'avenir au fur et & mesure
qu'rlles seront découvertes,
La Division espdre gque les solutions proposées seront prises en considération

par les autorités compétentes, ainsi, sa tAche serait facilitde,
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2.2.4, LA CHAMBRE DE RECOURS.,

Dans les lignés qui suivent, 1'on y trouvera:
1° Le nombre des cas soumis & la Chambre de Recours.

2° La nature de l'objet de recours.

3° Les observations at recommandations.

1. Nombre de requétes introduites

Depuis sa création (1974) Jjusqu'au 28 février 1981, la Chambre
de Recours a enregistré 537 requétes. Le mandat qui avait débuté le
13 avril 1979 et qui s'achave le 13 avril 1981 a enregistré 120 re-
quétes dont 21 ont &té examinées par la Chambre et & retirées par les

requérants.

2. Nature de l'objet de Recours
111 cas concernent les bulletins de signalement; 7 ont trait 2

une sanction disciplinaire, tandis Que deux autres concernent le

rapport de stage.

3. Observations et recommandations

a) Marche de la Chambre de Recours

Au début du mandat le 13 avril 1979, la Chambre de Recours
comprenait 24 membres, le Président et Président~5uppléant Y compris.
Au début de la 2e annde du mandat, il n'en restait que 16 membres
apres le départ de trois membres mis en disponibilitsg pour les études;
de trois membres promus dans la premidre catégorie mais qui sizgent
néanmois dans cette Chambre, d'un autre transféré dans les services
extérieurs (diplomatie) et d'un autre qui est décsds.

Indépendamment du nombre réduit des membres, plusieurs séances ont
6té ajourndes étant donné que le Président et le Président Suppléant

étaient régulidrement retenus par 1'urgence de leur service habituel.

C'est ainsi gue 6 séances normalement prévues ont été annuldes (la
derniére séance datant du 8 avril 1981), Ici aussi, pour le ban
fonctionnement des Chambres, et, pour ne pas retomber dans un ajour-
nement perpetuel de réunmions il serait souhaitable que chacun des
Présidents des Chambres soit assists de deux Présidents-Suppléants.
Ceci permettrait, le cas échéant, de multiplier les sdances afin de

coefees



Le mandat 79-81 prenapt fin le 13 avril 1981, la procédure de mise

sur pied d'une autre Chambre devrait &tre entamée.

b) Non respect du statut par 1'Administration

10

La plupart des responsables attribuent les cotes aux agents
non admis a titre définitif c'est-a-dire gui n'ont pas encore
terminé la période de stage conformément & 1l'article 9 de
1'Arrété Présidentiel n° 69/03/2 du 19 mars 1974 portant
statut des Agents de 1'Administration Centrale,

Concernant 1'établissement des signalements, ceux qui attri-
buent les cotes au 1er degré, ce ne sont pas ceux qui
emploient directement 1'agent mais plutét d'autres qui dans

la plupart du temps ne suivent méme pas les activités de celyje
ci. C'est ainsi que le Chef dirsect doit fournir les éléments
de base sur chacun des agents sous ses ordres st partant

coter celui-ci en priorité. En plus pour tout agent, m&me

g'il lui était reproché de quoi que ce soit, l'autorité dont
celui-ci réldve ne devrait Jamais attendre la périonde de
cotétion pour évincer l'agent comme c'est la pratique habie¢ -~
thelle,

Quant aux sanctions disciplinaires, on remarque facilement que
ces mémes autorités se permettent d'administrer les sanctions
suivant des critéres Jusqu'aujourdthui inconnus.

Les articles 32 et 34 de 1'arr8ts précité demeurent asinsi
bafoués. Beaucoup de sanctions sont attribuées aux agents

Ssans aucune demande préalable d'explication, sans aucun aver-
tissement et surtout sans que l'agent en cause soit informé

de la mesure proposée a son encontre pour gqu'il puisse
présenter ses moyens de défense, :

D'autres m@mes vont Jusqu'a appliquer aux dits agents des
sanctions qui dépassent leur compétence, ne respectant pas
ainsi la tenuer de 1'article 33 et de 1'Article 34 du méme
arr8té présidentiel (autorité nantie du pouvoir de nominatien),

e) Moyens matériels et indemnités des membres

Bien que prévus par 1'Arréts Présidentisl précité, les Chambres

de Recours sont restéss longtemps inopérantes et pour les sortir

de cet état lethargique, il est plus que temps de tout mettre en

OBuUVre pour consolider leurs activités,

e /.ono
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40 Parmi 1l2s mesures propres 3 infuser dans ce service
un dynamisme nouveau, i1 importe de doter ces chambres d'un moyen
de locomotion., Bn effet la disposition nernanente 4d'un véhicule,

faciliterait les nombreux dsnlacements de service, assurerait la

régularité et la ponctualité des membres devant siéger et permettrait

dteffectuer en te s vonlu les enquétes indisnensables dans

certains cas.

oo T,e réglement dlordre intérieur des Chambres de Recours
nrévoyait que toutes les séances dsvaient se tenir 3 ¥ieali, or ces
séancas recrounaient les menbres qui proviennent des différents
services. Dons le but de crdéer un esprit a'ynité entre les membres
et nour aue, 2 l'avenir chacun nuisse s'atteler a sa tBche, les
membres dss Chembres de Recours svaient approuvé le princivpe
d'octroi des jetons de nrésence pour chaque ssance et cela a €té
consiené dans 1l'tarticle 13 bis du reelement d'ordre intérieur.

01

T2 Chaibre de Recours dénlore que les clauses des articles 1 et

5
1% bis resnectivement sur 1les frais de voyage et jetons de présence
(indemnitéﬂ) n'ont jamais eu de suite plausible alors que la lettre
n® 1955/01.18 “u 28 novenbre 1979 émanant de 1a Présidence de la
nérubligue et qui rénondait % ecelle n° 3004/05.27 du 22 octobre 1979
du jfinistre de la Fonction Publique et de 1'Emplol avait dsja
amore® un des élements de réponse. Une suite urgente gtavérerait
donc nécessaire pour ne nNas entraver les mesures administratives
destinées a rendre effectif le fonctionnement des 2 chambres de

Reecours.
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2.3+ DIRECTION DE LA COMPTABILITE ET DES TRAITEMENTS

Le Service de la Comptabilité et des Traitements veille & la mise
en application des textes légaux et réglementaires ayant trait & la situation
rémunératoire de tous les agents de 1'Administration Publique au cours de leur
carriére administrative,

I1 est en outre habilité & faire toute proposition susceptible d'améliorer ou

d'harmoniser la situation de l'agent en matidre pécuniaire,

I, ATTRIBUTIONS SPECIFIQUES DU SERVICE,

a) Direction Comptabilité et Traitements,

Flle est spéecialement chargée de 3
- la vérification de 1'exécution des divers actes réglementaires
et Administratifs en ce qui concerne les avantages matériels et

pécuniaires,

- l'organisation des opérations de rémunération et de retenues,

b) Division Comptabilité,

Hlle s'occupe de @

-~ la vérification des calculs relatifs aux avantages pécuniaires
découlant de l'avancement de traitement, du commissionnement et de

la promotion en grade,
~ l'exécution des retenues et versements,

La Division Comptabilité est composée de plusieurs semtionss

I, Calcul des Traitements et Taxes y relatifs,

- Création de fiches de paie lors de la nomination des agents,
~ Réouverture des fiches de paie en cas de reprise des agents.
- Suspension de traitements,

-~ Réajustement des traitements et des taxes,

~ Rédaction des notes de paiement et des lettres destindes A débloquer les sommes

prises en consignation par 1'Ordonnateur-Trésorier,

wo mue
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N

. Vérification des accréditirg lors du Paiement Iensuel,

- Vérification des accréditifs gy Tythme deg Opérationg mécanographes et desg
dactylographes,

= Addition geg aceréditifg et Comparaison avec leg totaux d'lmputations tirds

traitements du moig,

~ Rédaction des lettreg au Caissier ge 1'tat auprés de 1a Banque Nationale du
Rwands, pour la prige en Consignation des traitements Suspendus gy cours dy
mois concernd par le Paiement,

= Rédaction des attestationg de traitementg et des extraits ge paie,

B Opérationg d'avanceg SUr traitement et retenueg diverses.

6+ Classement,

~ classement des documentg comptables;
= classement de 1a Correspondance administrative;
= tenue 3 joup des fichesg alphabétiques des agentsg

= 8estion deg dossiers financiers.

L -



7. Secrétariat.

Tous travaux de dactylographie.

¢) Bureau Veérification ef Mécanographie.

Ctest la branche mécanisdée du Service. I1 a pour t&che de

- superviser 1'établissement des avis d'imputation directe a

1'intention des gestionnaires des crédits;

- suivre de prés les opérations du service de mécanographie;

- contrdler la tenue de la fiche individuelle comptable.

Ce burcau comprend 3 sections @

1. Avis d'imputation directe.

Cette section est chargde de communiguer périodiquement aux

gestionnaires des crédits de tous les Ministéres les dépenses en

traitements gui

Publique sur le

Flig
versements pour

Rwanda.

2. Usrification

ont &té effectudes par le canal de la Fonction

budget de chague Département.

a ggalement comme ta&che d'opérer des retenues et

cherges sociales en faveur de la Caisse Sociale du

et Mécanographie:

- reproduire fidélement a l1'aide des machines de type

"National" les calculs effectués par les comptables sur

les fiches de paie;j

- imprimer les accrdéditifs de traitements des agents;

- trier, vérifier et totaliser les accréditifs en les

comparant avec les fiches individuelles et les listings.

3., Tenue du fichier:

- classement des fiches en ordre croissant des matricules

et

par imputation;

- récupdération des fiches aprés les opérations matérielles

diverses entraingcs par la nomination, le transfert, le

détachement, la disponibilité, la démission ou la révoca-

tion des agents.

i wa )l w



- 90 -

-~ Récupdration des fiches de paie dans la salle de la Camptabilitg
apreés la vérification des accréditifs,
~ Récupération et classement des fiches aprés les opérations de
régularisation de la taxe professionnelle sur rémunération des calculs
de promotion de traitement, de retenues disciplinaires et convention-
nelles, de retenues pour avanccs sur traitement, pour préts construc-
tion, pour loyers des mesisons de 1'Etat, pour achat de motos et de
véhicules, ou prés les opérations de changement d'adresse de domici=-

liation de traitement.

II, Probleémes specifiques du Service.

I. Problame des locaux.

Depuis 4 ans ce probléme a toujours &ts signalé dans les
différents rapports annuels, et chaque annge i} Se pose avec plus
d'acuits.

Les locaux occupés par la Direction de 1la Comptabilité et
des Traitements n'ant pas changé depuis 10 ans alors que l'accroisse-

ment du personnel a atteint des proportions considérables.

a) Matériel de bureau:

5i on a besgin de recruter du personnel; on doit songer au
matériel de bureau correspondant, en l'occurrence des chaises, des
bureaux simples, des machines & dcrire et & calculer = o> R S S
Mais les loceux faisant defaut, il n'y a de place ni pour le personnel

a4 recruter ni pour le matériel nécessaire 2 leur travail.

c) Archives financitres.

Le dossier de chaque agent de 1'Administration Publique est
une synthese de toute sa vie professionnelle. Sa bonne conservation est
une ndécessité indeniable. Le manque de place pour l'installation des
classeurs métalliques destinds a la conservation des dossiers fait
courir un danger dvident de perte ou de vol de documents parfois d'une
importance Capitale. En effet on constate malheureusement que certaines

pidces sont parfois 2 la merci du premier veny.

Une fois gue 1le probléme des locaux aura &té solutionng,
toutes les questions connexes trouveront du méme Coup des remddes
appropriés,

En effet si le service des Traitements parvient & disposer
d'un espace de travail suffisant, il pourra proceéder au recrutement de
nouvelles unités dont 1s formation sur le cas contribuera & dviter le
surmenage des agents dé ja en place.

Dans le mé&me ordre d'iddées, 1'équipement de ces locaux ne
posera sucun probléme, étant donng gqu'il est régulidrement prévu lors
de chaque élaboration anneulle du budget du Ministeére de 1a Fonction

Publique et de 1'Emploi, /
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L'installation de cet équipement pzarmi lequel figurent les classeurs

métalliques permettra de veiller 5 la protection des archives financig=-

TES.
Enfin, signalons en passant, que des locaux spatieux et

bien aérés contibueront & 1'amélioration du rendement des agents.

2. Exécution des divers actes administratifs

Comme pour les anndes précddentes, il a été constaté avec
regret que certasins Ministeres n3gligent de nous mettre au courant
de la position administrative exacte de certains de leurs agents. Clest
notamment le ces des agents dont la carrieére administrative a d0, pour
une Taison ou une autre, subir un ou plusieurs changements tels que :

- Mutation disciplinaire
- Etudes

- Maladies prolongées

- Suspension

- Abandon de service

- Déscrtion

- Déces etCeseeassss

Lz conséquence directe de ce manque de collaboration &lémen-
taire est gue le service de la Comptahilité et des Traitements paye
indGment des personnes qui ne travaillent pas du tout ou qui sont morts
depuis lonjtemps. La question qui se pose est de savoir le sort réservé
aux accréditifs régulidrement émis aux noms de ces znents gui ne travail-
lent plus paur l'Etat. Normalement les gestionnaires des crédits doivent
renvoyer officiellement ces accrdéditifs auprés du Caissier de l1'Etat
pour prise en recette et en informer le Ministre de la Fonction Publique
ot de 1'Emploi. Celui-ci procdde alors 2 la suspension provisoire des
traitements ultérieurs en attendant que la situation administrative soit
éclaircie. Dans le cas centraire il y a lieu de se demander carrément
s'il n'y a pas connivence entre certains gestionnaires des crédits et
certains comptables publics lors de la distribution et de 1'échange des
accréditifs.

Etant donné gque d'une part la Fonction Publique ne dispose
pas encore d'un service d'inspection et gque d'autre part ces traitements
indGment liquidés affectent le budget alloud aux Ministéres dont ces
agents dépendent, la solution du moment scrait que chague Ministére
fasse, d&és l'exercice 1980, un grand effort pour signaler, sans tarder,
ces anomalies au Département de la Fonction Publique. Ceci géviterait

pas mal de malentendus de part ct d'autre.

Une autre pratigue non moins f&cheuse est que, malgre
maints rappels, plusieurs Ministéres dans lesquels sont affectés les
agents nouvellement engagss au sein de 1'Administration Centrale ne
fournissent pas 2u scrvice de la Comptabilité et des Traitements des
précisions suffisantes ayant trait au poste qui doit supporter lea
dépense-traitement. Ceci comporte un inconvénient majeur pour le Fonction
Publigue qui est obligZfe de payer presque tous les agents de ces
Ministéres sur des articles non approprids, ce qui risque de déséquili-

brer leur budnet,

g Lo o
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L'idéal seralt de nous transmettre a temps 1'article budnétaire qui

doit supportcr le traitement de tel ou tel agent nouvellement recruté.

3, Conservation des accréditifs.

Contrairement aux exercices précédents, cette annde-ci,
on a enregistré trés peu de cas de vols ou de faux en dcritures. Malqreé
tout, en collaboration avec le Ministére des Finances, une sérieuse mise
en gerde a ©td de nouveau lancdée a tous les gestionnaires et Comptables
Publics pour qu'ils continuent a &tre vigilants en aexaminant minutieuse-
ment les pidces d'identits avant d'effectuer toute opération de

distribution et de paiement d'accréditifs.

Afin de limiter les dégéts, la Fonction Publique s'est
convenue avec la Bangue Nationale qu'elle doit émettre les accréditifs
de traitements ne dépassant pes le montant de 50.000 FRW. Au-dela de
cette somme, c'est la Bangue Nationele gui doit émettre les accraditifs
et d'y imprimer les chiffres e¢n gros caractéres au moyen du protecto-
graph.

La conservation et le protection des formules d'accréditifs
vieraes pourraient 8tre agsurés svec beaucoup d'efficacité si ltexiguité
des locaux ne constituait pas un trds serieux handicap pour laz bonne

marche de tout le service de le Comptabilité et des Traitements.

4, Double paiemcnt.

a) Agents du Ministbre de 1'Education Nationale.

I1 arrive gque le Ministere de 1l'Education Nationale paye
sur liste certains professeurs nouvellement cnganés. Ceux-ci ayant
dé ja déposé leurs dossiers de demande d'emploi au MinistZre de la
Fonction Publique et de 1'Emploi, le Sorvice des Traitemcnts procéde
automatigquement a la liquidation de leurs sal=zires conformément a leurs
arrftés de nomination. Il en rdsulte gque Ces mbmes anents continuent a
Btre payds pendant plusieurs mois & la fois par le Service fipancier du
Ministsre de l'Education Nationale et par le Service de la Comptabilité
ot des Traitements jusgu'a ce gue 1l'on déecouvre ces anomalies par pur
hesard.

Etant donnd gque la Fonction Publigue prend soin de trans-
mettre au Minist2re de l'Education Nationale les arrftés de nomination
des agents mis & sa disposition, elle demande au Service financier de

1'enseignement de comparer les noms fugurant sur ccs actes aux noms

sEefims
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figurant sur leur listes mensuclles de peie et de communiquer au
Service des Traitements le relevé complet des agents doublement payés.
Ceci nous permettrait de récupérer au profit du trésor public les

montants indOment touchdés sans se fier au hasard.

b) Agents détachds.

Un probléme non moins semblable & celui des angents du
Ministore de 1'Education Nationzle se pose pour les aqgents en position
de ddétachement. Souvent les actes de ditachement parviennent au Service
des Traitements avec un certain retard.
Les agents concernés caontinuent & &tre pay2s par le canal du m@me
service jusqu'a ce que les arrétés zd hoc soient en notre possession.
Quand ces mlmes agents arrivent dans les d¢taeblissement auprés desquels
il sont dotachds, ils sont payés cn tecnant compte de la date mentionnde

sur leurs arrétds de ditachement, ce qui provogue un double paiement.

Afin d'éviter de telles anomalics, le Service des Traitements
souhaiterait recevoir & temps les arrftéds de détachement des agonts

aupriés de ces #tablissements.

5. Avances sur traitement.

I1 a é6té remarqué que le probléme des avances sur traitcment
revét une importancec particulidre pour les ajents de l'Administration
Centrale.

L'articlc B8 bis deo 1'Arr8tdé Présidentiel n® 04/09 du 3
janvier 1977 complvitant 1'Arré&td Prdsidentiel n® 69/03/2 du 19 mars
1974 portant statut des agents de 1'Administration Centrale disposc @
"Le Ministre ayant la Fonction Publique dens ses attributions peut,
par décision, accorder une avance sur traitement. Le montant accordsé

doit &tre remboursé au cours du m@me exercice budgdétaire".

Au cours des exercices budgétszires 1978 et 1979, le volume
des demandecs d'avences sur traitement s'est sensiblement accru par
rapport aux excercices prdécédents tout cn restant dans les limites rai-
sonnables.

Il convient de noter quec les reisons majeures de ceot accroissemont

furent et restent les suivantes
a) augmentation des effectifs de 1'Administration Centrale.

b) évolution assez lente des salaires des agents par rapport au

relevement du colt des bicns de premitire ndcessitd.

Certes, le principe de respecter un certain plafond global
est nécessaire tant pour dviter les abus dventuels gue pour garder un
minimum d'ordre, mais il est indispcnsable qu'il s'inspire dos critdres

ob jectifs et humains.

svelein
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A. Opérations de Traitements.

1. Traitements Bruts.

Janvier g 78,599, 990ss
Favrier 2 11530517 Ts=
Mars : 72.540.048.-
Auril C 15.268.878.<
Mai : 7227641224~
Juin : 74.060.973.-
Juillet $ 76,068,747 .=
RoOt - 74.199.32%:~
Scptembre £ 75.429.269,~
Octobre $ 128.878.436.~
Novembre : 94,756.946,.~
Décembre : 93.119.,525,.,~

986.529.040.~

2. Retenues pour Charges Sociales.

- - -

Janvier 2 6.694,295.~
Février 5 54377 293~
Mars 2 BeT6.413 4=
Avril H Ge399.250 .=
Mai s 5.608.624,.~
Juin $ 64057 72 5
Juillet 2 6.527.613 .~
RoGt - 6,522,921 .~
Segptembre 5 8:313.4718 =
Octobre $ 84133.732.~
Novembre s 9.126.345 .~
Décembre 2 9,864.208,~

83,422,042,
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Janvier : 5.940,160.~
Février ¢ 5+865.310:~
Mars g 5.414.710.-
Avril : 5.435.637,-
Mai : 4.830.725.-
Juin : 5.852.334,~
Juillet s 6,673,481 .~
Aolt : 6 272 76T i
Septembre : 602777 ...868 =
Octobre 3 G 927595 s~
Novembre : 7.640,000.-
Décembre : 7.410.248,~-

T4.834.829,

Janvier 561.386,-
Février 546,649, ~
Mars 515.688.-
Avril 3 549,604 .~
Mai $ 463,331 .~
Juin - 801.557.~
Juillet 558.300.-~
Aottt g 554,864 ,~
Septembre s 559.441 .-
Octobre 676,666,=
Novembre ¢ 588,527 .~
Décembre s 672.363.~

7.048.376.-
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b, TABLEAY DES CHARGES SOCIAL®™S my I980,
e ——

306+ b= 89

Mois ‘Taxe Profeg- *Pension ets goipg Méd, & Total
tsionnelle ¢ CRpP : ¢ mensuel
Janvier g 6.694.295 ¢ 5.940,I60: 56I.386 s I3.I95.84;:-
Février  6.377.293 5+865,310s 5464649 I2.789.25;_
Mars P 5.796.413 +414.710: 515,688 II.726.8f;—-

e ’

Avril ? 6.399.255 2+435.637s 549,604 12,384,495
;;i ? 5,608,624 4.830.725: 463,337 : 10,902,680
;;;n : 6.05?.925 ¥ 5.852,334s 80I.557 I2.7II.8£;_
;ggilet 2 6,527,615 64673.481: 558,300 : 13.759.39;_
Aot 2 6,522,921 64272,761s 554.864 I3.350.546
Septembre ! 6,313,418 t 6,27T,8683 5594441 I3.144.727
Octobre P 8.I33,732 64927 ,5953 675.666 : I5.73?.99;q
—_— g
Novembre $ 9,126,345 7+640,000¢ 588,527 I7.354.872
Décembre ' 9.864,208 74410,2483 672,363 4 I7.946,619

Total Annuel

283,422,042

=74.534-82987.048.376

: I65.005.247
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3, Traitements Nets.

Janvicr 65.204.149.-
Févricr i 58,740,925~
Mars & 60,813 .23% s~
Avril 62.884.384.-
Mai 61:374:042.=
Juin 61 « 349,125 ¢~
Juillet 62.309,353 ¢~
Aot 60.848.783 .~
Septembre z 62.284.5424~
Oetpbre $ 113.140.443 .~
Novembre 5 77.402.074.-
Décembreo

4, Réquralisations Diverses. (Notes de paiement sdressdes a

75.1772.7086:=

821 .523 0791 [ T

T8. %6 )
Janvier E 841.349.~
Féurigsr 636.144.~
Mars 1282 TE] w=
Avril 6539,101.~
Mai 638.079.-
Juin 780.979.~
Juillst : 560,306.-
Anbt H 392,152~
Scptembre 146632 =
Octobre 337.665.-
Novembre s 543,483,
Déccmbre 277.770.-

7.056.427 .=

N.B. a) Total Gé&ndral des Traitemonts Nets Liquidés aux

Fonctionnaires au Cours de 1'Exsrcice 1980 :
- Trzitaements lets + Treitements 0.T. ¢

821.523.791 + 7.056.421 : 828,580.212.~

I ATT
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5. TACLEAU RECAPITULATIF DES OPERATIONS DE TRATTEMENTS EN 1980,

MOIS g

TRAITEMENTS

BRUTS

r
e

CHARGES SOCIALES

TRAITEMENTS NETS,

Janvier :

78,399,990

13.195.84%

Févriar :

71520177

12.78B9,252

65,204,149,

58.740, 925

72.540.,048

T e V268117

60.813.237

19.268.6878

12,384,496

62.884.384

T2 TBw122

10,902.680

61.374.042

Juin

74.060.973

12.711.816

61.349,155

Juillet

76.068.747

1375 3.39%

62.309,353

Aolit

74.199.329

13.350.,546

60.548,783

Septembre

75.429,269

13.7144,727

62.284,542

Octobre

128.878.436

127378593

113.140.443

Navembrc

94,756,946

T7 354872

Ddcembre :

7341 19.525

17.946.819

77.402.074

754172.706

TOTAL

165.005.247

821.523.79

w waf w e
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GRAPHIQUE DE L'EVOLUTION DES TRAITEMENTS
MENSUELS NETS DE JANVIER A DECEMBRE 1980.

a) TRAITEMENTS MENSUELS.

65.204,149.~
58,740,925.=-
60.813.237 4~
62.884,384 .-
Mai 1980 61.374,042.-

Janvier 1980
4
Juin 1980 : 61.349.155.-

Févrisr 1980
/) Mars 1980
Avril 1980

Juillet 1980 62.,309.,353.~
RoGt 1980 60.848.783.~
62,284,542 .-

120.0 | Septem. 1980
v Octe. 1980 :113.140.443,-
S Novem. 1980 : 77.402.074.-
& Déc. 1980 : 75.172.706.-
115.0 p 2
= 821.523.791 .= |
Régularis.diverses) +__ 7,056.421.- .
A 82845804212 ¢~ -
110-0 - 3 =i
b) INTERPRETATION GRAPHIQUE .
105.0 |, Le point maximal se situe i
presqu'a la verticale au mois !
i d'octobre 1980. !
100.0 L & L'écart est d0 & la majora-
’ e tion des traitements aux tauwx
o de 15%, 20%, 25% avec effet
. rétroactif & partir du mois
95.0 | & de septembre 1980.
4
i
90.0 s [[']n_}
[1}]
c
jai]
a. ;
85.0 } 8
‘;_
80.0 |
TE,.0 %L f
b
70,0 | i
?
65.0 | )
60.0 \\\\ 1
55‘0 P \\-”—/7—. ) -
0 - : 0 o . s o . . . . . .
Jan.B80 F. ™M A M JJ J A S N Déc.
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OPERATION DE RETENUES CONVENTIONNELLE.

Ces opfrations sont effectudes chaque mois sur les traitements das

agents de 1'Administretion Centrale qui :

ont des manguants dec Caisse envers le Trésor Public
ont regu decs avances sur traitements
ont regu les préts pour Construction ou achat véhicule

ont signdé des contrats de préts avec les orgzsnismes publics

Les sommes retenues pear lss soins du service de lz Comptabilité et des

Traitements sont versdes mensuellement sur le compte de Monsiceur 1'GOrdon-

nateur Trdsorier du Rwanda ou celui de l'organisme concernd jusqu'a

l'apurement des montants dus.

A chaque forme de Créance correspond un tableau ditailld reproduisant:

le nombre de béndficiaires par ddpartement ministiriel

le montant accord? par départoment ministdriel

le montant rembours: par département ministériel jusqgu'au
31 décembre 1981,

Les diverses retenues Conventionnelles sont reproduites sur les tableaux

en anncxe comme sult

N I & B & L B o S

.

Rvances Achet vdéhicule B.P.O 30,004

Rvances sur traitoment

Avances Achat vdhicule OCIR

FOSOR

Déficits Ministére dec Postes et des Communications
Loyers '

Préts Construction B.P.0 30.004

Préts anents du M.R.N.D.

Brét Achats Moto

. wifm wm
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REMJOURSEMENTS DEFICITS A CHARGE DES AGENTS DU MINIPOSCO

VERSEMENTS EXERACICE 1980.

°
.

Minist&re : Nombre de Montamts | *'Montants Versements:
t bénéficiaires remboursar rembourses 1980

MINAFFET __° ST W 4B1.H83 . 455.885..-"- 153,600
MINIPOSCO ‘9 ¢ 13274995 : 682,355 291.744
TOTAL: 10 445,344

OCIR

VERSEMENTS -1 980

REMEOURSEMENTS ACHAT MEHICULE

, -Nombre de Montants 3

Montants

Versement

Ministere " 'bidndficiaires rembourscr remboursés 1980
W MIBINTER 8 o vt . R 283a022 | v  133.435 - Penogylad
SINBERL g eom@ 200118 | i1 _PBEeE1m .106.656_
: MINASUDECO: Z L P24..523 : 470.359 : 144:DDD
TOT.A L~y 5 2324732
REMBOURSEMENTS PRET POUR CONSTRUCTION : M.R.N.D.
: : HNombre de Montants & Montants

Ministére

béndficiasires rembourser

r

emboursds

Vorsement

LTI TY

: o 1980
fENESIRER v Aot 200.000____:__.162.500 - ._15.000___
2 _MININTER _: 2 =*__?99:999_~~_=___§9?:2994__~=--22§;999-_-
: MINISANTE 1 : -200,000 137,480 “s 43,992
TOTAL . 4 352.992
REMBOURSEMENTS PRET FOSOR.
—— Nombre de Montant 3 , Montants Versement
Ministére bénificiaires rembourser * ‘rembourses 1980
*PRESIREP __ ¢ 2 e dBaBHATT 3 BE.DIE .y 17.466
sMININTER ___: 2 s e P 362,429 i __ 282,015 28,707
‘YIMIEIN % % Fnmn e IR0 w8550 20,967
sHINEDUC ___ . 2 el 832T18 T n 123,763 2.99%¢
(HINIFOPE R I ~eo882940 0 ¢ 44,625 313
:MENE§BNI§___'___“_§ _______________ ﬂgj:f@?__‘_:__341.419 3745559
« :MINASODECO 1 839, 820 : 89.820 17.215
: T OT AL 1.5 125,011

]

o v as
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VERSEMINTS LOYERS EXZRCICE _T980.
MINISTERE s NOMBRE D& BENEFICIATRES : MONTANTS DEJA VERSES : VERSEENTS I980
PRESIRFP 3 ' .25 4 1,959,700 1 6674600
MININTER : 41 : 3.726.904 : T.I46.500
MINAFFET . ot 9 _ o olf 1,220,000 : 4%7.000
MINIFIN .. & = = X3 : 1.I03,900 . 3724000
MINLJUST : 6 : 391,600 : 176.000
MINELUC 2 33 3 344814250 s I1.340,1I50
mezmmwpz $ - 3 722,500 ‘ B 258,000
MINIFOPE : 10 : 709,600 $ 263,600
MINITOSCO : 20 3 I.318.811I : 424,000
MINICANTE . : 44 s 349964600 t 1.374.200
MINAGRI. . - N . I4 : 1,200,000 : 441,000
“MINASODRCO - : 5 ; 5534000 P 221,000
MINIJEUNESSE -2 14 ] 234,100 : . 106,000
MINITRAP AL I6 o ‘3 T,4464250- '3 _ 485,250
MIRENA ‘ 3 6 ‘ s 616,100 1 ~ 230,000
MIWECO 2 3 H 271,000 H 92,000
TOTAL s 265 : 22,951,315 : 8.,0344300

I g



¢l

$ "LBE" L

s

s

oo

oo

ae

oe

ca

es

: L91°B8ZZ* 59 : L96 " LW6 0L ¢ €8 : Tv Lol
—— Lz €00'629°¢ : 000°689°8 : 66 : GYHMLINIW 3
TTTTTTTlRSB9cey e T TTTTTTTTTT BRITIES LT T N A A 1 T 2 :” 3ISSINNICINIW ¢
R 7 e A mwmqmmﬂqm ;;;;; T 0007081°8 "« T T ciL T :7 T T03300SNIN
....... T o L oL Tl O S T T T
....... azzecppez s BEETEEWTE T ~07LTls8%6 : LS : THEHATIW ¢
....... e < 1 = o] T2k A A S - TS A T
....... ZZi 0leee i T TTTTTTTTTTTREZETOWOTS T T T T T TTIBeCO0ELTRLT s+ T T TTTReT T T T T T T T T TOISOGINTI ¢
TTTTTTTYezvigecy T TTTTTT ZIpTOLETET T T I o oi R - A be T . ke JH0IINT W ¢
....... ZEVT ey T T T T T T T T TRGETERRTE T T T T T T T T T T a06 9z s ¢ e T T TNV IdININ |
....... R 2 S V- 4 < S 1o v 1 - S Tste YA
....... CBETEVTTL T T T T T TTTTTTTTRSETAe T e T T TTB800TGoeTy s TTgz T T T T TTeTTTTTTTTRAANIN :
....... bee 0g9 & T0ZETEEETT T e TTTT0007068%z T T T el T 7T UTUIGACINIW G
597 n5c 7 12076987 % : 000°029°6 : g : NIJINIW ¢
....... s U R 1 R A 1o et Y R RS IS TV
....... 822 aRL e T T T T T T TTEIE IO T T T T T T T T TTTae0 T zAZ LY s T T T T T T T T e T T T T T T T T TT T T TIINING ¢
....... 0ZZ78gZ 1™ T T T T T T T T TRERTe6ETE T T T T T T T T o0 850 L ¢ T Tgw T T TTsTTTT33N3QIs3Nd ¢
086 L : : : : :
mxmzuuuo-muHDJQm : : z : :
$35UN0EWIY LNYLINOW 20861=L4L61 3ISHNDEW3Y LNYINOW * ¥3IQUOJJIY ¥ LNYLINOW @ S3IHIVIITIINIG 3C JUEWON ° JYILSINIW

0861 NOILONHICNGS BNO0Od 13¥d IN3W3SH3A

= S0L =

e




106 -

REMBOURSEMENTS PRET ACHAT MOTO
: Nombre de Montant : Montant Versement
Ministére béndficiaires: sccorddé ¢ remboursd 1980
MINAGRI : 74 :+ 12,580.000 4.837.553 3.045.380

e

o
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Au cours de 1l'année 1980, la Direction Générale de 1'BEmploi
et de la Sécurité Sociale s'est efforcée de remplir sa mission par 1'élaboration
et 1'application des dispositions légales relatives aux conditions générales de
travail, & la protection des travailleurs dans l'exercice de leur profession, &

1a Sécurité Sociale et au placement des demandeurs d'emploi.

Bien que tant d'efforts ont été consentis, il n'a pas été
possible de rassembler tous les renseignements qui permettent de cerner de pres

les problémes qui se posent 3 l'ensemble du monde du travail rwandais.

T1 n'est point besoin de souligner que le manque de moyens de
déplacement tant pour les services centraux que pour les services extérieurs
continue. 2 entraver la bonne marche de la Direction Géndrale de 1'Emploi et
de la Sécu:ité Sociale. Il en est de m@me de 1l'insuffisance du personnel formé
en matiére d'Administration du Travail et la carence des équipements appropriés

aux Inspections Préfectorales du Travail.

1. ATTRIBUTIONS PROPRES AU DIR:ZCTIUR GENERAL.

-  — -

Par Arr8té Présidentiel n°® 89/06 du 13 avril I979 modifiant et
complétant 1'Arrtté Présidentiel n° 105/05/2 du 29 mai I974 portant
Orgenisation et Attributions des services de 1'Administration Centrale, la

Direction Générale de 1'Emploi et de la Sécurité Sociale a été chargée :

- Des problémes relatifs aux agsociations professionnelles des
travailleurs et employeurs;
- De 1l'exploitation des rapports des Inspecteurs du Travailj

- Des relations avec le secteur privé.

Concernant les problémes relatifs aux associations profes-
sionnelles, des contacts et des entreticns ont eu licu avec les responsables
du Syndicat Naissant. Cette année a &té honorée par la visite de la
délégation de 1l'Organisation de 1'Unité Syndicale Africaine en date du 9 au

13 février 1980.
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A cette occasion la possibilité 4' Ctablir un programme

d'éducation ouvriére a été examinée en collaboration avec le Syndicat Naissant.

S'agissant de l'exploitation des rapports des Inspecteurs du
Travail, un commentaire y relatif fait partie de l'une des activités spéci-

fiques de la Division de 1l'Inspection Générale du Travail.

Quant aux . relations avec le secteur privé, plusieurs corres=
pondances ayant trait au recrutement ( équilibre régional et ethnique) et a la
gituation de la main-d'oceuvre ont été échangées entre la Direction Géndrale

et les employeurs concernés.

3.,1. DIVISION " SALAIRES 1T LiGISLATION ".

. Dans le cadre de scs attributions, le scrvice " Salaires et
Législation " s'est surtout consacré & la préparation des textes relatifs au
Code du Travail et & la Révision du Déeret-loi du 22 aofit I974 portant
organisation de la Sécurité Sociale, & la modification de 1'arr8té ministériel
n® 221/09 du 3 nai I976 déterminant les catégories professionnelles et les

salaires minima correspondants ainsi que l'indemnité d'anciemneté.

A, Textes relatifs aux conditions de travail.

- Projet d'arr®té ministériel déterminant les modalités
d'application de la semaine de 45 heures et fixant les taux minima des heures

supplémentaires ;

- Projet d'arrdté ministériel déterminant les registres de main-

d'ocuvre & tenir par l'employeurs;

- Avant projet autorisant les exceptions totales ou partielles

au principe du repos hebdomadaires

- Projet d'arr&té ministéricl fixant les modalités de déelaration
sur la situation de la main-d'oeuvre;
- L'avant projet de modification du code du travail a fait aussi

l'objet de complément en ce qui concerne le chapitre sur les handicapés et la
formation professionnelle, /
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B, Textes relatifs & la Sécurité Sociale.

Les textes d'application du décret-loi du 22 aolt 1974 portant

Organisation de la Sécurité Sociale:

- Arr2té présidentiel relatif & la révision des montants des

rentes et pensiong

- Arr8té présidentiel déterminant la composition et le

fonctiommement du Conseil d'Administration de la Caisse Soclalej

~ TL'arr&té ministériel n°® 623/06 du I4 aofit I980 détermine la
liste des maladies professionnelles. Cet arr2te englobe 38
sources de maladies professionnelles qui pcuvent se produire
dans les différents secteurs d'activité et détermine la liste
des industries, professions, travaux et opérations dans

lesquels les malalies professionnelles domnent lieu a réparation,

Les travaux en matisre de sécurité sociale ont surtout norté sur

la rivigion du décret-loi portant Organisation de la Sécurité Sociale.

La révision proposée apporte quelques nodifications de fond et
de forme sans toutefois blesser les principes fondamentaux de notre

systéue de sécurité sociale.
C. Questions relatives aux salaires.

Cette annde a été marquée par des revendications de réajustement
des salaires dans les secteurs public et privé,
In 1978, les agcnts sous-contrat ont bénéficié d'une majoration de salaire
conformément aux dispositions de 1l'arrdté présidentiel n® 293/09 du 31 aofit
1978. Tandis que les travailleurs du secteur privé se trouvaient encore
sous l'empire de 1l'arr®té ministériel n® 221/09 du 3 .ai I976.
Afin de comnaftre 1l'évolution des salaires, l'on 2 dfi mener une enquéte

auprés des établissements pris comue échantillon par branche d'activité.

L'évolution des minima catégoriels se présente corme suit:
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: 1976 H = 1978 8 1980 .
¢ Ie catégorie : 3 :

ler échelon 1.500 : 1.800 : 2.500 £
¢ 2e échelon 2,500 : 3,000 H 3,750 s
: 3e échelon 3.500 H 4,200 e 54250 :
¢ Ile catégorie - - :
¢ ler échelon  4.500 : 5.400 : 6.750 :
s 54500 H 6.600 H 8.250 4
s 6.500 : 7.800 : 9.750 :
s I1Te catégorie : $ s
¢ 1er échelon 8.000 g 9.600. : I2.000 :
s 2¢ échelon I0,000 g I2.000 g 14,000 2
¢ 3e dchelon I2.000 : 13.000 ¢ 16.000 H
. 4e échelon 14,000 . I16.000 : 19.0C0 .
¢ IVe catégoric 2 § :
s ler échelon I2.000 : 13.800 g 16,000 :
s 2e échelon I15.000 s I7.200 5 20,640 g
¢ 3e échelon 18,000 o 20.700 3 254805 :
¢ Ve catégorie : : :
¢ ler €chelon I8.000 3 18.400 g 22,080 :

2e é&chelon 20,000 g 22.000 e 25.300 H
¢ 3e échelon 25,000 : 27.500 : 31.625 :
¢ VIe catégorie § 3 s
: - : - : - :
¢ VIiIe catégorie 3 : H

N.B. Les minima catégoriels de l'année I978 ont &été obtenus en appliquant les

pourcentages arr@tés par le Conseil du Gouvernement au cours de sz scance du

30 juin 1978, soit : 1) I2re, Ile et Ile catégories : 20 '}
2) IVe et Ve catdégories ¢ IS5 %
3) Vie et VIIe catégorics : I0 %

(minima non spécifiés)

sia F b




Les mesures d'application de l'article 85 du Code du Travail
ont été revues.
C'est ainsi que l'arr2té ministériel n® 887/06 du 2I octobre I980 a été adopté

pour nmodifier les bar8mes de l'arr?té ministériel n° 221/09 du 3 mai I976
déterminant les catégories professionnelles et les salaires minima corres-—

pondants et l'indemnité d'ancienneté,

Ce texte actualise les bar®ines des minima catégoriels en
tenant compte des augmentations intervenues en 1978 et celles retenues par le
Conseil du Gouvernement en sa sdance du 9 septembre 1980. Le salaire minimum

qui était de 60 frs par jour 2 été porté & IOV frs par jour.,

3.2, BUREAU " RALATTIONS INTERMATIONALES v,

Les activités de ce service ont consisté principalement en
la préparation des documents destinés au Burcau Internmational du Travail:
réponses aux questionnaires, rapports sur les conventions et les recommandations,
information concernant la soumission des conventions et recommandations a

1'autorité compétente.

En plus, le scrvice a traité diverses questions relatives
aux séninaires et conférences organisés au niveau international dans le

domaine du travail,

A, Relations avec le Bureau International du Travail.

Plusieurs questions out été traitées dans le cadre de nos

tielations avec le Bureau International du Travails

-~ Réponse 2u questionnaire concernant la suite donnde aux

-“conclusions et résolutions adoptées par la Comuission Consultative des employés

et des travailleurs intellectuelss

- Réponse a l'invitation au colloque sur l'acquisition des
qualifications et 1l'emploi dans le cecteur non structuré d'Afrique

Francophone { OUAGADOUGOU);

- Réponse a la cormunication concernant la déclaration de

principe tripartite sur les entreprises multinationnles et la Politique Sociales
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- Mesures prises cn faveur des personnes handicapécs;
- Transmission & 1l'Association des Entreprises du Rwanda des
résolutions adoptées par la Conférence Internationale du Travail a la

65&me session;

~ Transmission & l'Association des Entreprises du Rwanda des
résolutions adoptdes par la 11éme Conférence des Etats d'Amérique Membres
de 1'0.T,T.3

- Transnission & 1l'Association des Entreprises du Rwanda des
résolutions adoptées par la troisidme Conférence régionale européenne de

1'Organisation Internationale du Travailj;

- Soutien de la Candidature Autrichienne & la Présidence de la

G6ene session de la Conférence Internationale du Travailj

- Soutien de la Candidature du Vénézuéla au Consecil d'Aéminis-

tration du Bureau International du Travail;

- Soutien de la candidature de 1'Autriche au Conseil

A'Administration du Bureau International du Travail;

- Dosgier concernant la participation & la 66&me session de
1a Conférence Internationale du Travail et & la 5&ne session ordinaire

de la Commission du Travail do 1'0,U.A.;

-~ Dossiers concernant le Centre Régional Africain d'Adminis-

tration du Travails;

- Réponse au questionnaire sur la cessation de la relation de
travail a4 1l'initiative de l'employeur, question inscrite & l'ordre du
jour de la 67&ne session de la Conférence Internationale du Travail pour

une prenigre discussion.

- Réponse au questionnaire sur la conservation des droits des

nigrants en matidre de séeurits sociale ( révision de la convention n° 48).
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B. Rapports sur les conventions ratifides.

Conformément & l'article 22 de la Constitution de
1'Organisation Internationazle du Travail, les rapports présentés au Bureau

International du Travail concernent les conventions ci-aprés:

- Convention n® 11 sur le droit d'association (agriculture),I92I;
~ Convention n® 26 sur les méthodes de fixation des salaires
ninima, I928;
- Convention n°® 94 suf les clauses de travail (contrats publics),
I949.
Pour ce qui est de la convention n® II, le droit
d'association est garanti aux travailleurs occupds dans 1l'agriculture au m8me
titre que les travailleurs de 1l'industrie et du coumerce, conformément aux

dispositions de la Constitution Rwandaise.

Concernant la Convention n® 26, les salaires minima
sont fixés par arr®tds ministériels conforménent & l'article 85 du Code du
Travail,

Au sujet de la Convention n° 94, il a été notamment
relevé qu'au regard de l'article 3 du Code du Travail, les contrats de travail

visés par la convention sont soumis zux dispositions du Code du Travail.

C., Souniission des conventions et recommand=ations

3 l'autorité compétente.

i e o+ v i

Les informations concernant la sounission des
instruments adoptés par la Conférence Internationale du Travail & sa 65&ume
session (I979) ont été communiquéos ~u Directeur Géndral du Bureau International
du Travail. Elles se rapportent aux instruments ci-apreés:

-~ Convention n° I52 sur la sécurité et l'hygiéne dans les

manutentions portuaires, I979:

- Convention ( n°® I53%) sur la durde du travail et les
périodes de repos (transports routiers), I979;

- Recommandation in I60) sur la sécurité et l'hygidne
dans les manutentions portuaires, I979;

- Recormandation (n° I6I) sur la durée du travail et les

cen o site

périodes de repos (transports routiers), I979.
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En ce qui concerne les instruments sur la sécurité et
l'hygiéne dans les manutentions portueires, il a été indiqué que les
activiés visdes par ces instruments n'existent pas dans notre pays. Il n'y a

pas lieu d'envisager la ratification de la convention n® I52.

Conpte tenu de l'évolution de l'infrastructure nationale
dans le domaine des transports routiers, la ratification de la convention

n® I53 pourrzit &tre envisagde.

D'autres conventions ont été sounises a l'autorité

compdtente en vue de leur ratifications

- la convention n° I38 sur 1l'Age minimum, 1973, a £té
ratifiée le 7 novembre I1980:

~ La convention n® I50 sur ltadministration du travailj

- Convention n® 8I sur l'Inspection du Travail;

-~ Convention n° I00 sur 1l'égalité de rémunération entre
1a main-d'oeuvre masculine et la main-d'oeuvre féminine;

- Convention n® II8 sur 1'égnlité de traitement (sécurité
sociale)s

-~ Convention n® III concernant la discrimination (emploi

et profession).

Les conventions n°® 8I et n® I00 ont été ratifides le IO
octobre 1980,

La convention n® III a 4t ratifide le 7 novembre I980,.

En outre, la recormandation (n° I62) concernant les
travailleurs 8gds, qui a $té adoptée au cours de la 662ne session de la
Conférence Internationale du Travail, a &£té sounise a 1l'autorité compétente
confornément & 1l'article I9 de la Constitution de 1'Orgznisation Internationale
du Travail.

3.3+ DIVISTION "INSPECTION GENERALE DU TRAVAILM.

LtInspection du Tr.wvail est le gardien par excellence
du droit du travail telle qu'elle est congue et définie dans les 1législations

internationales et nationales, elle doit veiller non seulement a la
protection du travailleur mais aussi & 1l'harmonisation des relations

professionnelles entre partenaires sociaux au travail,
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4 cet égard, 1'Inspection du Travail veille & deux

préoccupations essentielless

- veiller au respect de la législation du travail grioe

au contrdle régulier soutenu et énergique;

- Oeuvrer pour l'anélioration des conditions de travail,
ce qui suppose une action auprés des autorités compétentes en vue d'assurer
aux travailleurs une élevation du niveau de vie consécutive au développement

écononiique auquel ils participent.

A. Activités spécifiques de l'Inspection Générale du Travail.

La Division de l'Inspection Générale du Travail exerce
les attributions fixées par 1'Arr&té Présidentiel n° 59/09 du 30 juin I976,

a savoir:
-~ Organisation, coordination ¢t contrdle génsral des activités

de 1!'Inspection du Travail et de la nain-d'oeuvres
- Tenue & jour d'un fichier général des entreprises;
- Prévention et régleuents des conflits de travail;

-~ Chronique radiodiffusée sur le travail et 1'fenploi.

Concernant les activités d'organisation, de coordination
et du contrdle géndéral de 1l'Inspection du Travail et de la main-d'oceuvre, le
Chef de Division a effectud des visites dws quelques Inspections prifectorales

du travail et des conseils techniques ont €té donnés a tous les agents rencontrés.

En date du 8 au 20 dfcembre I980, un séminaire organisé
4 1l'intention des Inspecteurs du Travail et des Agents de la Caisse Sociale

du Rwanda s'est ddrould au Centre Rwandais de Formation des Cadres a Murambi.

Au cours de ce séninaire, les fonctiomnaires du linistére
de la Fonction Publique et de 1'Emploi ont fait bénéficier aux Inspecteurs du
Travail et aux Agents de la Caisse Sociale du Rwanda de leurs expériences en
matidre d'Inspection du Travail, de 1'BEmploi et de la Sdcurité Sociale et de
la Sécurité technique.

St'agissant de la tenue & jour d'un fichier général des
entreprises, la Direction Générale de 1'Enploi et de la Sécurité Sociale

dispose des renseignements de base mais un équipenment nécessaire pour conserver

les dossiers fait défaut.
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Pour ce qui est de la prévention et du réglement des conflits
du travail, les contrdles ont &té effectuds dans la plupart des entreprises
de la capitale et dans certains &tablissements des préfectures de Ruhengeri,
Kibuye, Gikongoro ¢t Kibungo en vue de prévenir les différerd; tant indivi-
duels que collectifs, Ces contrdles ont porté essentiellement sur les salaires
pratiqués.

Quant & la chronique radiodiffusée sur le travail et
1'emploi, un agent a &té recruté et affectd i 1'Inspection Générale du Travail

pour s'en occuper.

B. Activités spécifiques des Inspections du Travail,

Au cours de l'annde 1980, il faut signaler que les Inspecteurs
du Travail n'ont pas pu remplir avee efficacitéd leur mission parce que les
I q

moyens & mettre & leur disposition ont fait ddfaut.

Cette situation handicape trés sérieusenent le servive dc
1'Inspection du Travail dans tous ses efforts: son efficience, son rendement

et ses prévisions s'en trouvent fort riduits.

Aussi, l'application de notre législation et réglementation
du travail et de la sdcurité sociale est compronise et nos masses laborieuses.

en patissent fortement.

Corme il ressort du tableau n® 1y les visites des
entreprises ont été réduites au cours de cette annde A cause du manque de

moyens de déplacement.
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Dans leurs tlches journaliéres, les Inspecteurs du Travail

Jouent un r8le d!éducateur social qu'ils exercent & l'occasion du réglement

des conflits tant individuels que collectifs de travail.

La fonction

de conciliation confére & 1l'Inspecteur du Travail tout son prestige et lui

donne sa véritable dimension.

Tableau n® 2

-

Différends individuels

L - sk

du travail

Inspection du 3 H
travail T o e e
tRéglés : Non réglés : Total: Transmis au : Transmis & 1'auto-
2 : ¢ Tribunal ¢ rité centralec z
1. Kigali s 577 ¢ 48 :  625: BT - - :
2. Gitarana e IS57 s 6 ¢ I63: 3 : - :
5. Butare s I7: 3 : 202 3 2 - :
4+ Gikongoro : 59 @ 2 g 363 I : - s
5. Cyanguga : - 2 - $ -2 - s - :
6. Kibuye : 29 ® b : 20s : - s
7. Gisenyi s 63 2 I3 : 763 4 : - :
8. Ruhen jori g 80 = 30 H 110 12 £ - g
9. Byunba H 40 3 ) s 452 2 : - s
I0. Kibungo-Rwainagana 201 : 5 é 2063 2 : - s
IT. Bugesera g 2 8 - : 27 5 H - %
I2. Kabaya $ I9 ¢ 1T 2 30: 1 s - :
I5. Gatsibo s I9 2 IT : 30z T . - :
TOTAL 2 I.,255 3 127 ¢ I1.380: 85 é - :
Tableau n’ 3

Inspection du

(13

Différends collectifs du travail

Travail :Réglds : Non réglés : Total : Transnis & 1'autorité Centrale s
1. Kigali s 63 : 3 s 66 : - H
2. Gitarana : I - : I g - :
3. Butare s -2 - H - H - :
4; Gikongoro 2 I H - s 1l H - s
5. Cyangugu - - 3 - ) - g ~ z
6. Kibuye s - - . - s - .
T. Gisenyi 5 - H - 2 - H - :
8. Ruhengeri : 3 - i 3 & - s
9+ Byumba. s 4 s 3 s T - 3

10; Kibungo-Rwamazana - : I H I s :
IT. Bugesera 2 3 : - 2 3 s - :
I2, Kabaya s - | - ) - : - é
I3. Gatsibo s 4 2 s 6 - 4

JOUR O - B S

DOTAL e g9
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L'origine de ces différents conflits provient surtout du non
respect des minima catégoriels fixés par l'arr&té ministériel n° 887/06 du
21 octobre I980, des licenciements sans préavis ainsi que le non-octroi des

congés pavés,

Les divers rapports présentés en I980 soulignent que les
conditions d'hygiéne et de sécurité du travail ont été bonnes au niveau des
entreprises visitées, Néanmoins, les Inspecteurs du Travail ont enregistré
certains accidents du travail parmi lesquels on décéle des cas mortels. Cela

fait 1'objet du tableau n° 4 ci-dessous:

Tableau n° 4 Accidents du travail.

Inspection du Travail ¢ DNombre accidents du travail

¢ Incapacité permanente ¢ Décds : Total 3

1. Kigali g I8 B 9 s 27 g

2. Gitarana s 9 : - : 9 H

3, Butare : 5 : I : 6 :

4. Gikongoro g I : 2 : 3 i

5. Cyangugu : - o - : - :

6. Kibuye : - : - : - :

7. Gisenyi s I s I s 2 3

8. Ruhengeri $ 12 g 2 : 14 :

9. Byumba g 2 : 2 H 4 H

10. Kibungo-Rwamagana : 3 : I : 4 g
IT. Bugesera : 2 g - 3 :
I2. Xabaya g 4 s 5 5 :
I3. Gatsibo : - : - : - :
TLTA L - 57 2 23 : 80 :

o
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3.4, Direction de 1'Emploi.

.

Les attributions de la Direction de 1l'imploi sont:
La classification professionnelle des travailleurs, la détermination des
salaires minima catégoriels, 1l'étude des problémes relatifs au chbdmage et

au sous-—emploi.

L'exercice quotidien de nos fonctions nous a fait
découvrir qu'il existe dans le Pays des métiers non repris par la classifi-
cation professionnelle. C'est pourquoi la remise a jour de la classification

professionnelle s'impose.

A. Les aspects actuels du chdmage dans le Pays.

——e - B .

A mesure que s'opére le développement économique et
social, nous assistons & une lente prolétarisation qui avait fort heureusement
tardé gréce & la ruralisation quasi géniralisée de la population. De ce fait,
tout travailleur salarié devait, par tradition coutumiére, s'occuper, en
marge des activités professionnelles, d'une exploitation agricole destinde &
apporter un complément au revenu salarial étriqué. Cette exploitation
agricole devait également assurer la subsistance de l'ouvrier en cas de perte

de salaire,

Actuellewent, les choses changent d'une facon spécta-
culaire, Nous arrivons probablement en un grand tournant de l'histoire
du salariat national, car les vrais prolétaires commencent & apparaftre.
On trouve par ici par la les ouvriers qui travaillent en ville sans aucune
attache dans le secteur primaire. Ces gens ne méprisent certainement pas la
tradition mais ils sont acculds a cette situation par la raréfaction des

terres due & une trés forte croissance d4mographique.

Le nombre de la population a presque doublé depuis
1'indépendance, mais, le Pays n'est pas élastique. Il va sans dire que
toute la population ne pourra plus subsister par le simple revenu agricole.

C'est ainsi que les jeunes travailleurs de Kigali surtout rentrent vraiment

dans la catégorie des prolétaires.
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Ces travailleurs deviennent des ch@meurs dans le vrai sens du mot gquand ils

perdent l'emploi salarié.

L'aspect du chbdmage le plus frésent dans le Pays
est d'ordre conjoncturel. Notre économie n'est pas encore assez solide pour
permettre les investissements susceptibles de créer les emplois nécessaires
a4 tous les demandeurs d'emploi encore gue ceux-ci sont souvent sans

qualification.,

B. Probléme du sous-emploi dans les entreprises.

I1 existe dans les entreprises privées  un probléme
du sous-~emploi parmi les cadres nationaux. La question a fait couler de l'encre
notamment chez Somirwa ol les Ingénieurs rwandais des mines se plaignent de
voir les européens de néme qualification assumer seuls les responsabilités
et qu'en cas de prise de décision d'ordre technique, seuls les européens sont

consultés,

fuand on observe de prés la situation, on finit

par &tre convaincu qu'une certaine pression est indispensable pour emmener
les chefs d'entreprises a pratiquer la rwandisation des cadres. Aussi
longtemps que la gestion de nos affaires sera laissée entre les mains des

étrangers, nous ne pourrons jamais contr®ler 1'économie du Pays.

Il est faux de croire qu'une entreprise ne peut
jamais aller aussi mieux qu'une fois dirigée par un européen. Nous
connaissons dans le Pays les entreprises prospéres alors que ce sont les
rwandais qui en assurent la direction "HATTON AND COGKSON™, "™AMIRWANDAM ,

"SOGEEY" , "UN TOIT A TOI"™ , etc...

3¢4.17. Division de la Main-d‘'O.uvre.

B e . —

L'effort de la Division de la main-d'oeuvre
n'aura été qu'une approche objective d'organisation du marché de 1'emploi,
car on ne peut prétendre organiser le marché de l'emploi étant donné l'absence

d'informations et d'analyse & ce sujet.

o macs
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Ce service s'emploie & centraliser les demandes d'emploi et les emplois
disponibles mais la balance ne s'équilibre pas, les demandes étant toujours

plus nombreuses que les offres d'emploi.

De plus, toutes les offres d'emploi ne sont pas déclarées au service de
la main-d'oeuvre du fait de 1'habitude implantée chez certains employeurs

de recruter eux-mfmes leurs personnels.

Par ailleurs, il importe de signaler que le systeme
condamnd naguére des "pistons" et du népotisme demeure encore. Ce n'est

donc pas les seules capacitds de l'individu qui comptent, il faut en plus

(5]

voir celui qui le présente ou comsid.rer sn doscondance,
Les employeurs qui se soucient trds peu de 1'équité dans ce domaine apprécient

beaucoup ce systéme.

Ce ne serait pas de gré que les employeurs abandonnent
cette pratiquo il faut, & défaut de les convaincre, les y contraindre, Ici
apparalt une grave lacune du texte de 1'ArrCté Présidentiel n° II1/09 du I7
avril I978 portant organisation du placement des travailleurs et du contrBle
de 1l'emploi du fait qu'il n'a pas prévu de pénalité & l'encontre des
employeurs récalcitrants. L'Administration se trouve alors dans des

conditions qui ne lui permettent pas d'agir efficacement.

D.: ce fait, les demandeurs d'emploi ont aussi peu
de confiance a l'efficacité de notre service et préférent nous consulter gquand

seulement ils ont échoué par d'autres moyens.

Dans la nesure oh les offres d'enploi étaient
comrmniquées, la Division de la main-d'oeuvre s'cst efforcée de les satisfaire

en orientant un personnel répondant aux conditions voulues.

I1 faut souligner que certains employeurs, pour
justifier la mauvaise habitude d'embauche directe présentent des offres

d'emploi assorties des conditions guasiment impossibles a remplir actuellement.

Cependant quand ils doivent engager eux-m@mes, ils

assouplissent ces conditions. C'est ainsi que nous n'avons pas pu satisfaire
les offrcs d'emploi de la SGI#l pour la Centrale Hydrodlectrigue de.la MULUNGWA.
Ces offres exigeaient des technigiens de haut niveau avec expérience

professionnelle de 20 ans.
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Outre le placement, il a fallu aussi procéder

4 1'exploitation des donndes statistiques sur 1'état du personnel salarié.
L'on ne peut s'emp@cher de constater que nous sommes encore loin de voilr
se réaliser 1'équilibre ethnique souhaité au sein du personnel des
entreprises. On remarque que parmi les entreprises qui transmettent la
liste trimestrielle du personnel, il ressort d'un échantillon de 29
entreprises que 20 entreprises occupent un pourcentage des 02 supérieur

4 I0. Il s'en suit que sur IOC entreprises, 72 ont plus de Tutsi que

souhaitd, donc, plus de IO ).

Sur ce point, l'Administration du travail a
encore beaucoup & faire et tant que les particuliers ne comprennent pas
le bien fond4 de cette politique pour collaborer honn&tement, 1l'équilibre

ethnique dans les entreprises restera un vain mot.

La Division de la main-d'oeuvre a encore exécuté
les t&ches de routine tel que la préparation des cartes de travail et des
attestations de ch®mage., Il a fallu aussi se consacrer & 1l'étude des
dossiers des salarids expatriés ainsi qu'a la préparation des permis de

travail.

Les tableaux en annexe préscntent la situation
sur le placement des travailleurs nationaux par Préfcecture,et par ethnie

ainsi que la situation des étrangers par nationalité.
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TABLEAU B. Main d'Oeuvre Etrangére.

Burundais 202
Belges I71
Zairois 162
Indiens 56
Frangais 27
Ugandais 2%
Italiens 21
Britaniques 20
Pakistanais I2
Suisses 10
Néerlandais 11
Allemands 7
Tanzaniens
Danois
futrichiens 4
Sud--Yénénites 3
Kenyans 3
Hélléniques 3
Brésiliens I
Sénégalais I
Ithiopiens I
Iranicns I
Arabes I
Onanes I
Sri-Lankais T
Luxembourgsois I
Portugais I
TOTAL 753

wwn e

———— ——
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3.5, Direction de la Sdcurité Sociale

et de 1'Hygiéne du Travail.

B T —

Par Arr8té Présidentiel n® 59/09 du 30 juin I976,
les attributions ddvolues & la Direction de la Sécurité Sociale et de

1'Hygiéne du Travail sont les suivantes:

- Relations avec la Caisse Sociale du Rwandag
- Exanen des problémes de Séecurité Sociales
- Gxamen des litiges cn matiére de pensions et risques

professionnels,

A, Relations avee la Caisse Sociale du Rwanda.

Au cours de l'exercice 1980, la Direction de la
Sécurité Sociale en collaboration avec la Caisse Sociale du Rwanda ainsi
que la Division de la Législation et Salaires se sont penchés sur la révision

du déeret-loi du 22 aofit 1974 portont organisation de la Séeurité Sociale,

Concernant le contrBle de l'application des textes
en vigueur, la Direction de la Sécurité Sociale s'est attachde i constituer
un fichier complet des Etablissements Publics et des Communes dont la plupart

sont irréguliers en matidre de verscment des cotisations sociales.,

Sur le plan régional, la Direction de la Sécurité
Sociale ainsi que les services de la Caisse Sociale du Rwanda ont activement
participé au sein de la Coumission Technique Spécialisde des Affaires Sociales
et Culturelles, aux études relatives & la mise en application effective de
la Convention Générale de Sécurité Sociale de la Communauté Economique des Payﬁcs
Grands Lacs entréec en vigueur depuis le Ier janvier 1980, A cet effet, un
séninaire sur 1l'application de cette convention a été tenu & Gisenyi du 5 au
I7 nai I980. Ledit séninaire a réuni des délégués provenant des Pays membros
de la Comnmunauté Sconomique des Pays des Grands Lacs, de 1'Union Douanidre
des Btats de 1'Afrique Centrale (UDEAC) et de la Communauté Bconomique des Ztats

de lﬂAfrique de 1'Ouest (CZ40). Il a examiné en profondeur les thinmes ci-apres:
- Sécurité Sociale des travailleurs migrants ;
- lLa CEWGL, historique, réalisations et perspectives;
- Probléne de nigration dans la région des Grands Lacs;
- Problénes que pose la situation des anciens travailleurs
ayant €té occupés dans les pays de la Corrmunauté avant

l'existence de la convention.
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- Principes généraux de coordination des Législaticns de

Sécurité Sociale des Pays membres de la C E P G L .

B) EXAMEN DES PROBLEMES DE SECURITE SOCIALE.

Le régime de Sécurité Sociale au Rwanda couvre quatre
risgques sociaux & savoir

1°¢ L'invalidits

29, La vieillesse

39, Les accidents de travail

49, Les maladies professionnelles.

Ces risques sont g2rés par deux branches distinctes:

- La branche des pensions;

- La branche des risques professionnels.

Financiérement, notre systéme de Sécurité Sociale n'accuse pas
de déséqguilibre; les dépenses techniques et de prestations ne sont

pas encore trés élesvées par rapport aux recettes.

Cependant, il convient de mettre sur pied un plan financier
capable de cerner la politique d'action sanitaire et socisle dévolue

a cette institution.

Il sied enfin de signaler qu'un des problémes de Sécurité
Socizle gqui reste posg est celui des soins médicaux. En effet, &
mesure dque le pays se développe, chacun rdclame de béndéficier de son
droit & la santé. Le propension 4 la consommation de médicammnts est
croissante alors que la capacité de paiement de ces médicaments est une
charge trés lourde aussi bien pour l'entreprise que pour le pays;
Aussi faudra-t-il poursuivre 1'étude entamée en la matidre tel que le
recommande le discours programme du 8 janvier 1979 en ces termes:
"Le Ministére de la Santé Publicue, de concert avec le Ministére de la
Fonction Publique et de 1'Emploi, doivent dtudier avec urgence la
possibilité d'instaurer un régime d'assurance-maladie. Car la procédure
actuellement appliquée de faire supporter par 1'Etat toutes dépenses
en metiére de soins de santé et de fourniture de produits pharmaceu-
tiques constitue pour lui la charge financigre la plus lourde sans

pouvoir résoudre les problémes gue nous connaissons".

Ewonds wok
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C. Litiges en matidre de Sécurité Sociale.

e . i e B . ol i e iy

Corme pour les anndes précedentes, les litiges en

natiére de Sécurité Sociale enrcgistrie au cours de 1'année I980 concernent:

Les accidents du travail et les aladies professionnelles;

~ Les pensions diverses (vicillesse invaliditd, survivants, vieillesse
anticipéeS;

Ltaffiliation des travailleurs et immatriculation des employcurs;

1

Les versements des cotisations par les eriployeurss

Les divers.

Ces litiges sont de deux sortes:
Il existe des litiges qui nous parviennent par fecrit des enployeurs, des
travailleurs ou de la Caisse Sociale. En général? ces litiges sont nlus
nombreux et sont cnregistrés nar le Secrdtiriat de 1la Direction Générale
de 1'Inploi et de la Sécuritd Sociale, Le réglement de ces litiges se fait
en général par écrit. I1 existe enfin des litiges ol des requérants
nous saisissent personnellenent. C'est de ces litiges qu'il sera question

dans le préscnt rapport.

1+ Bn natiére d'accidents du travail et de raladies
professionnelles 2I cas ont &té enregistrds. @n général le litige existe
parce que ou bien l'accident du travail ou la naladie professionnelle n'a
pas été déclaré i la Caisse Sociale pour indemmisgation ou bien il 1'a £td

mais la Caisse Sociale ne 1'indernise nas.,

Le réglenent de ce litige exige en général une longue
procédures lorsque l'accident n'a pas été déclaré, 1'enployeur est invitd
a le faire dans les neilleurs délais ou bien 3 Justifier le motif de son

refus. Généralement le litige finit par &tre réglé,

2. Le réglenent des litiges en matidre de pensions exige
aussi une longue procddure ; Cos litiges sont de deux sortes
-~ les conditions rcquiscs pour le bundfice du droit
4 la ponsion ne sont pas remplies;

- I} cxiste des piriodes d'emplois pour lesguelles

l'emplayeur n'a pas versd les cotisations,
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Dans le prenier cas, l'intéresséd est invité & attendre Jjusgu'd ce que les
conditions rcguiscs spient romplies et dans le secon! c1s, l'ordre
x5t intimd a 1l'employeur de rigulariser la Situction, Une fois que le
dossier est complet, la Caisse Sociale procéde 2 1- liguidation

de la pension.

in natidre de pensions de vieillesse-invalidité
et survivants, le service a enregistré II cas dont IO pour les pensions de

vieillesse et survivants et I cas pour la pension d'invaliditdé.

3, Défaut de Versenent des cotisations de Zecurits Sociale.

- I L e

Pour ce genre de litige, 8 cas ont ét7
enregistrés ct traités par le service. Bn général, les cotisations font
défaut parce que l'enployeur n'a pas affilié le travailleur ou n'a pas versé
les cotisations. Pans ces conditions, 1'ennloyeur est invité par éerit &
régulariser la situation dans les neilleurs délais ou 1l'inspection du travail

procéde a une visite de contrble dans 1l'entreprise,

4. Dtudes et Recherche Adninistrative en Matigre de

Sicurité Sociale, _

- - - ———

En dehors des litiges en matidre de la sécurité
sociale, le service a &té invité soit & donner ses avis ou observations sur
d'autres probléues de sécurité sociale, soit & faire une étude des dossiers

en collaboration avec d'autres scrvices de la Direction Générale,

a. Révision des Montants des rentes confortiénent

a4 l'article 41 du ddcret-loi du 22 aofit I974

portant Organisation de la Sécurité Sociale.

Les augnentations des rentes devraient suivre
le rythne des augmentations des salaires intervenues depuis I966 & I980,

Le projet de cette révision a déja été sounis aux autorités conpétentes.
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b. Proposition d'une neilleure méthode de payenent

de prestations de Securitd Sociale.

Cette étude a été faite 3 la denande de la Dircction
de la Caisse Sociale du Rwanda pour remédier & de rultiples inconvénients
que l'on rencontre dans le payenent des prestations, Nous avons fait un
choix de deux néthodes qui senblent nieux s'adapter aux réalités de notre
pays et qui comptent parmi les plus utilisdes rar d'autres institutions de

Sécurité Sociale des Pays d'Afrique,

C'est la méthode de guichet, conplétée par le centres
itinérants avec déconcentration des services de la Caisse Sociale. A cet
égard, la Caisse Sociale du Rwanda devra installer des bureaux de paienent
dans toutes les Préfectures. Cette méthode = 1'avantage d'éviter de longs

déplacenents aux bénéficiaires,

5. Visite de contr8le en matidre du travail et de

la Sécurité Sociale,

o m e e e e min e & e e e e

Le Service a été invité & effectuer des visites de
contrfle en matidre du travail, de 1'enploi et de la Sécurité Sociale,

dans quelques entreprises de la capitale et de la prifecture de Ruhengeri,

Ao Préfecture de Ruhengeri .

L'agent affecté & ce service, en corpagnie de 1l'Inspecteur
Géndral du Travail, 2 effectud une visite d'Inspection dans les entreprises
suivantes:
- La Mine de Kifurwe;
= Le Chanticr T P N RUHINGERI (GECICO + NYAGATARE):

- La Centrale Hydroélectrique de MUKUNGWA (Chantier AUXBLTRA~BETON) ,

Lors de ces visites de contrdle, il Stait question de
vérifier si les salaires minina pratiqués dans ces professions correspondent
aux minima prévus par l'arr&té ministériel n° 221/09 du 3 mars 1976 sur les
catégorisations professionnelles et si les nesures de protection et d'hygiéne

T.pond nt ~ux normas prescritcs par 1a L8,
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B. Préfecture de Kigali.

Des visites de contrdle ont éié effectuées dans le
Centre de Formation et de Spécialisation AJEPO, il était question de savoir
gi les lois et réglements du travail et de la Sécurité Sociale étaient bien
respectés, Lors du contrdle, nous avons trouvé que le Centre a2 un but

éducatif plutdt que lucratif.

D'autres visites ont été effectudes dans les entreprises

suivantes:

- Un Toit & Toij

-~ Garage AMGIRg

- Elite Confection et Commerce (ECOCO)
- SOPROMODE (Parfaite Confection)

- SOCOIERVA,

Le contrdle portait essentiellenent sur la situation
de la Sécurité Sociale dans ces entreprises. Certaines de ces entreprises
se sont vues infliger des amendes puisque la situation en la matidre n'était

pas du tout réguliere.

3+5+1. Division "SECURITE TECHNINUE ET
HYGIZNE DU TRAVAIL",

— — —

L'année 1980 a été marquée par beaucoup de travaux
de burecau car les déplacenents pour raisons de service ont été limités, faute

de moyens de locowmotion.

Il faut noter aussi que les statistiques des accidents
du travail et maladies professionnelles sont encore inparfaite et ne
renseignent pas exactement sur le nombre, les causes et conséquences des
accidents du travail et maladics professionnelles survenus au cours de cette

amnmdée,

Les activités de cette Division consiste 2 ¢
- Tenir & jour le fichier des &£tablissements insalubres, incommodes ou
dangereux;

- Blaboration des reéglements de sécurité et d'hygiéne du travailj
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- Assurer l'application des dispositions législatives et rdglementaires en
matiére d'hygiéne et de sdécurités

~ Développer 1l'esirit de sécurité dans le travail au sein des Ztablisscments,
entreprises et écoles professionnelles;

- Domner des avis techniques sur l'octroi des pernis d'exploitation des
établissements classés;

- Paire des ¢tudes techniques relatives 3 la séeurité et 1'hygidne du
travail en collaboration avec les organismes ou instituts égréés.

- Contrdle de la sdcurité et de la salubrité des Stablissments industriels:

- Prévention des accidents du travail et maladies professionnelles et
enquétes y relativess

- Rapports et statistiques des accidents du travail et des naladies
professionnelles,

A cbté de ces tAches habituelles, la Division
de la Sécurité Technique et Hygidne du Travail a poursuivi les travaux de
rechercher et de rassembler les textes d'hygi®ne et sécurité du travail

afin de constituer un Recueil d'Hygidne et Sécurité du Travail,

Ce recueil comprend actuellement les textes ci-

apress
- Etablissenents dangereux, incormodes ou insalubres;

~ Sécurité sur les lieux de travailg

- Conité d'hygiéne et de sécurité dans les entreprises:

- Travaux dans l'industrie du bAtiment, du génie civil et des travaux
publics;

- Installation et exploitation des engins de lavages;

Chaudiére a vapeurs
Installations ¢lectriques:
Explogifs:

Gaz liquéfié;

Inflarmabless

!

Police des exploitations ninidres;

- isgréation des nembres de l'Association des industries de Belgiques

]

Peinture par pulvérisation pneumatique;

Manutention, transport et entreposage dcs liquides inflammables;
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- Institution des comités de sécurité et hygiéne dans les entreprises;

- llesures de prévention contre les intoxications par le plomb (1e
saturnisme professionnel)s;

- lichelles;

~ Exploitation des carriéres & ciel ouvert;

- Installation des tubes luninescents;

- Constatation et soins & apporter aux victimes des accidents de travail
et neladies professionnellecss

- Mesures préventives contre la silicosej

- Réglementation'"CARBURE DR CALCIWI, ACETYLeNE, CHALUMAUX;

- Atelier d'Imprimerie.

En outre, le Chef de Division n'a effectud que
deux visites de contrdle dans les établissenents dangereux, insalubres ou
incormodes. Ces établissenents sont @

- SANATORIUM de Rwanagana (Kibungo)s

‘
- Chentier ninier de lMuhange (chez Masasu) S/Préfecture Bugesera.
CONCLUSIONS GENERALES.
Bien que maints efforts ont &té déployés par
les divers services de la Direction Générale de 1'Inploi et de la Sécuritd
Sociale, les difficultés subsistent et se posent a différents niveaux.
A+ DIFFICULTES.
i 1. Du personnel.

Concernant le personnel en place, il s'avére
indispensable de le recycler pour anéliorer les connaissances techniques.
Ltensenble des services de llenploi et de la sécurité sociale accuse une
pénurie de cadrcs supérieurs (Jjuristes, statisticicns du travail,
adninistrateurs du travail),

En natiére de formation et perfectionnement, notre

pays ne profite pas des offres de bourses d'études ou de stage car bien souvent

les formalitdés administratives exigdes requiérent une procédure longue.
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2. Moyens de déplacement.

Les visites de contr8le, les enqultes, le réglenent des
conflits tant individuels que collectifs exigent le ddplacement du personnel,
Le nmanque de noyens de déplacement entrave dnormdément la bonne marche des

services de l'emploi et de la sdcuritd sociale,

3+ Eguipencnt des Inspections Préfectorales du Travail,

Sur ce point, il est & signaler que la construction de
nouvel immeuble dans chaque préfecture va pernettre aux services extérieurs

de disposer de local convenable,

Cependant, la t&che essentielle de 1'Inspecteur du Travail
étant la prévention des risques professionnels et le contrBle de l'application
des dispositions légales et régleuentaires, il faut un équipenent approprié
pour détecter des agents physiques, chimiques et microbiens nuisibles 3 1a

santé des travailleurs et pour assurer effectivenent ledit contrdle,

4. Enoploi et Main-a'Oeuvre.

a. Centralisation des offres d'emploi,

L'arreté présidentiel n° 111 /09 du I7 avril 1978 dispose
que le service de 1'Euploi doit centraliser les offres et les demandes d'enploi,

Jusqu'a présent, les enployeurs préférent recruter eux-némes leur personnel.

b. Statistiques du Tpavail.

Le Service de 1'Euploi ne dispose pas des donndes
suffisantes qui peuvent lui permetire de planifier 1'emvloi. Les quelgues

renseignenents qui lui parviennent sont fragnentaires,

5. Organisations Professioqulles.

Les organisations professionnelles jouent un r8le
éminent dans 1'anélioration des relations professionnelles par la voie de 1a

négociation collective., Op l'absence d'organisation professionnelle deg

travailleurs Juridiquenent reconnue fait que les textes préparés sont quelque_

fois inadaptés au monde du travail rwandais, ;

b g
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6. Docunentation.

Stagissant des informations générales un effort a &té réalisé
avec 1l'sbonnement aux journawt tant nationaux qu'étrangers. Cependant, il

est 3 souligner le nanque d'exploitation de ces documents.

B. PERSPECTIVES BT SUGGESTIONS.

1° Concernant la formation et le perfectionnenent du personnel,
des cycles de formation devraient 2tre organisés réguliérement dans nos centres
existants (Mvrambi-luhina, et¢...)s De néme, notre Pays devrait saisir toutes
les occasions offertes par les organismes internationaux, régionaux ou de
pays amis pour former ou perfectionner les agents dans le domaine de
1'Adninistration.

2° Stagissant des visites de contrdle et enquétes, le service
de 1'Emploi et de la Sécurité Sociale devrait 8tre quipé de moyens suffisants
de locomotion.

Le persomnel des Services Centraux de 1'Administration du Travail
devrait effectuer au moins une visite par an dans chaque ressort d'inspection

du travail.
30 Muant & l'anélioration des conditions de vie et de travail

des salarids, la nécessité de reconnaltre juridiquenent 1'organisation
professionnelle des travailleurs s'inpose. La reconnaissance officielle du
syndicat des travailleurs pourrait favoriser lacconclusion des conwventions
collectives qui prévoient généralement des dispositions plus favorables au

travailleur gue celles des lois et réglements.

4° Infin, le Service de 1l'Imploi et de la Sécurité Sociale
devrait &tre abonné 2 des revues nationales et dtrangdres qui traitent les
probldues du monde du travail tels que TPOI, liaisons sociales, rovue

juridique Uk, Tiers-londe, etC... .

L L ——— S 8 8 Bl el . At it
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