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PREMIERE PARTIE

INTRODUCTION : Le climat économique

Cette introduction a pour objet de donner un bref apercu du climat
économique actuel avant d'aborder la description ainsi que le commen=
taire de chacune des politiques économiques faisant 1'objet de 1'étude.
Celle-ci a pour mandat d'étudier 1'impact des instruments de politique
économique sur la performance des entreprises publigues et de proposer
des réformes qui s'imposent au niveau

- de la politique fiscale;

- de la politique des prix;

- du régime douanier;

- du régime des changes et du commerce extérieur; et
- de la politique monétaire et du crédit.

Le présent chapitre veut d'abord indiquer la situation économique dans
laquelle s'intégrent les divers instruments de politiques ci-dessus
étant donné que les mesures qui seront proposées par la suite n'ont que
pour seul but de corriger une situation économigue pour le moment défa-
vorable 3 une croissance équilibrée en essayant d'orienter les diffé-
rents agrégats macro-économigues dans le sens souhaité,

pés 1987. avec la persistante détérioration des termes de 1'échange
conjuguée a la chute des prix du café et du thé, 1'économie rwandaise
a connu un changement radical se traduisant par un mauvais compertement
des agrégats macro—economigues.

a) Le PIB réel a stagné en 1987 et a enregistré une baisse en 1988,
compte tenu de 1'importance du café dans les exportations. Le constat
objectif est que le secteur d'exportatlon connait de tr&s sérieuses
difficultés.

- la faillite de la SOMIRWA et de la RWAKINA et les déficits chroniques
de 1'OPYRWA ont accentué la dépendance de nos recettes dTexportation
3 deux seuls produits : le café et le thé ont procuré 86,8 % des
recettes d'exportation en 1986, 85,7 % en 1987 et 84,6 % en 1988;

- les prix du marché mondial sont les principaux déterminants de la
faiblesse des recettes d'exportations. Pour ce qui est des cours du
café, les niveaux ont atteints des prix unitaires allant au-dela de
250 cents/Livre FOB Mombasa en mars 1986 pour tomber & 157
Cents/Livre en juillet de la méme année et pour se situer a environ
99,50 Cents/ la livre en septembre 1987. La moyenne qui se situait a
environ 104 cents la livre en 1987 est montée a environ 127 cents
en 1988.



b)

d)

e)

f)

Le thé sec qui est le deuxiéme produit d'exportation (avec 8,95 %
des recettes d'exportation en 1986, 10 % en 1987 et 12 % en 1988) a
vu le cours moyen passer de 165 FRW/KG en 1986 a 130 FRW/RG en 1987
et a 135 FRW/KG en 1988,

La détérioration des termes de 1'échange renforcée par la forte
dépréciation, par rapport au FRW des principales monnaies servant
d'encaissement de nos recettes d'exportation ainsi que le renché-
rissement des monnaies de paiement de nos importations a également
contribué a enfoncer 1'économie rwandaise dans une situation ombra-
gée,

En effet, le taux de change moyen du dollar par rapport au FRW a
nettement régressé; alors qu'il a accusé une hausse de septembre 1983
a mars 1985 ol il a atteint 104,30 FRW; il a progressivement baissé
jusqu'a se situer a 74,4 FRW/$ US en décembre 1987. Quant au cours de
la £ par rapport au FRW, bien qu'il y ait eu une légére amélioration
pendant 1'exercice 1987, le taux enregistré en décembre 1987 de
125,8 FRW/& est resté de leoin plus bas que celui par exemple de
215,01 FRW/f en 1981.

Quant aux importations, celles des biens de consommation constituent
en moyenne plus de 50 % du total (énergie et lubrifiants compris).
Leur indice général se situait a 122.67 en 1987 et 128,70 en 1988
avec comme année de base 1982, Les consommations intermédiaires ont

. £té comprimées minimun; elles ne peuvent donc plus diminuer afin de

ne pas affecter négativement le volume de la production nationale.

Le déficit trés élevé de la balance des services est largement di 3
1'éloignement du pays des centres d'importation et d'exportation.
L'imposant transfert de devises vers 1'étranger au titre de transport
s'explique par le fait que pPresque 40 % du transport des marchandises
du Rwanda est assuré par des camions étrangers, ceux appartenant aux
nationaux n'ayant pas tous les accessoires nécessaires au transport
de marchandises spécifiques.

Le ratio service de la dette/Exportation de biens et de services
constitue 1'un des moyens empiriques fréquemment utilisés pour appré-
cier 1'aptitude d'un pays a 1'assurer le service de la dette Jusqu'a
la fin 1986, ce ratio était minime (8,62 %) car pendant les premiéres
périodes, la dette n'était pas lourde: les préts n'étaient pas nom-
breux et les périodes de grdce étaient toujours en cours. Dés 1987,
le pourcentage du service de la dette a presque triplé par rapport a
1'année précédente (21,29 % contre 8,62 %) a cause de la chute de nos
recettes d'exportation d'une part et du fait d'autre part que le
service de la dette n'est plus composé uniquement du paiement des
intéréts mais également du paiement du principal pour les crédit
dont la période de gradce est déja terminée. En 1988 et 1989; le ratio
continuera a croitre.



g)

h)

N'ayant accusé qu'un déficit de 226,9 millions de FRW en 1986, le
budget ordinaire connait un solde négatif de 1'ordre de 2,5 milliards
en 1987. C'est surtout au niveau de la diminution des taxes percus
sur le café exporté qu'il faut attribuer la situation défavorable du
budget de 1'Etat. Toutefois, il est utile de mentionner aussi que les
recettes fiscales directes et indirectes restent faibles. Le ratio
recettes fiscales/PIB a connu une croissance faible ces derniéres
anmées. Bien que ce ratio soit passé de 9,79 % en 1981 a 10,53 en
1987, 1l'effort fiscal reste toujours faible comparativement aux
autres pays africains ayant les mémes caractéristiques que le Rwanda.
La fraude fiscale est vraisemblablement trés élevée.

Mesures prises par le Gouvernement pour faire face a la crisec

Soucieux de vouloir promouvoir a tout prix la croissance économigue
du Rwanda malgré les nombreuses contraintes ci-haut décrites, le
Gouvernement rwandais a pris des mesures touchant a la fois 1'offre
et la demande:

- la stabilisation du prix payé au producteur du café pour stimuler
la culture et la production du café;

- la révision de la politique du crédit afin de favoriser le finan-
cement des secteurs jugés prioritaires et accroitre les javestis-
sements productifs;

- l'eacouragement des Industries locales par la révision du code des
Investissements (cuneacrant les entreprises décentralisés et les
PMI) et du tarif douvanier;

- le lancement d'un programme spécifique de promotion des exporta-
ticns (encore a 1'étude);

- la maitrise accrue des domaines du transport par les compagnies
nationales;

- l1'amélioration de la gestion de 1'endettement du pays en ne recou-
rant & 1'emprunt extérieur que pour financer des projets produc-
tifs et a des conditions douces;

- 1l'assouplissement des taux d'intéréts débiteurs;

- la révision de la politique du crédit public et du fonctionnement
du trésor public;

- la redynamisation du Fonds Spécial de Garantie; et

- la création d'un marché monétaire (encore a 1'étude)

Il est a noter que toutcs ces mesures prises par le gouvernement sont
une suite logigue d'un paquet de mesures de redressement économigue

adoptées en 1982, De nombreuses autres sont a 1'étude, notamment
celles relatives &4 1'appréciation du franc rwandais,



Le climat économique actuel ayant ainsi €té rapidement décrit, il
importe maintenant de décrire et d'examiner chacun des instruments
de politique économique faisant 1l'objet du mandat de 1'étude.

1. La politique fiscale

1.1, Description :
et A0S0 ST RO

Malgré un systéme fiscal étendu et une assiette de 1'impdt relati-
vement grande, l'effort fiscal du Rwanda reste relativement fai-
ble. Ainsi, le fapport recettes fiscales/PIB n'a été que de
10,5 % en 1987. Ceci est faible comparativement aux pays africains
ayant la méme structure économique que le Rwanda,

Le Rwanda partage avec d'autres pays en voie de développement
1'importance primordiale des taxes sur le commerce extérieur et la
consommation comme source de revenus : 73 % des recettes budgétai-
res proviennent de ces sources.

La structure de la fiscalité twandaise est la suivante:

a) les impSts sur les revenus gui comprennent

= impdt sur les revenus locatifs

=  impdt mobilier

- impdt professionnel (sur les bénéfices des entreprises, sur les
rémunérations, sur les profits des professions libérales).

b) 1'impdt personnel dont l'assiette est :

- la superficie des bitiments et constructions

- la superficie des terrains non batis enregistrés au cadastre
- 1les bateaux et embarcations

- les véhicules

- les concessions miniéres

c) la patente qui constitue une contribution minimwn payée par
tous ceux qui exercent une activité lucrative au Rwanda. Le
montant versé au titre de la patente n'est pas remboursable; il
est cependant déductible de 1'impét sur les revenus profession-
nels dd en fin d'année.

d) 1'impét sur le chiffre d'affaires (ICHA) qui est une taxe
générale de vente qui frappe la valeur CIF des importations, le
prix de revient des produits manufacturés localement ainsi que
la valeur de la facture relative aux prestations de services.

e) les droits d'accise sur la consommation qui frappent les
produits de fabrication locale ; bicres, cigarettes, limonades
et autres boissons non alcooliques,

i R T e e
e e
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En plus des exonérations spécifiques contenues dans les lois
régissant respectivement les divers impdts ci-dessus, le Code
des Investissements prévoit des exonérations fiscales allant de
cing a huit ans ainsi qu'une stabilisation du régime fiscal de
dix & quinze ans selon la durée de réalisation du programme
d'investissement,

Ce Code institué par la loi n® 21f1987 du 05 aout 1987 dis-
tingue quatre régimes, a savoir le régime général, le régime
des entreprises décentralisées et le rcégime de la Convention
d'établissement.

D'un régime a4 un autre, les avantages sont cumulatifs en ce
sens que tous les régimes bénéficient des avantages du régime
général mais gque le régime de la convention d'établissement
peut, en plus de la stabilisation du régime fiscal, cumuler
tous les avantages des autres régimes.

1.2. Impact sur les opérations des entreprises :

L'éclatement de la valeur ajoutde des entreprises industrielles
privées et mixtes du Rwanda montre que les impdts et taxes vien-
nent en troisiéme position parmi les composantes de 1a valeur
ajoutée des eatreprises en général mais en premiére position denas
le cas de TABARWANDA, BRALIRWA et RWANDEX.

Avec 1'éligibilité de nombreuses entreprises aux divers régimes
prévus par le Code des Investissement, cet effort sera réduit trés
sensiblement dans les prochaines années. Le Code des Investisse-
ments vient donc s'ajouter & d'autres paramétres qui expliquent la
faiblesse de 1'effort fiscal de la plupart des entreprises: fai-
bles performances de gestion, évasicn fiscale, déficiences de la
législation, etc...

La législation fiscale comporte des déficiences qui facilitent
1'évasion fiscale, déficiences renforcées par des moyens de
contréle et des effectifs de vérification des impdts et taxes treés
faibles.

L'Administration est, actuellement, engagée dans un processus de
réforme fiscale (par exemple, le projet de nouvelle loi portant
impdt sur le chiffre d'affaires a déja été examiné par le CIC
ministériel en décembre 1988) et 1l'on peut penser que toutes les
déficiences législatives et de contrdle seront levées. Néanmoins,
nous avons relevé certaines d'entre elles:

(1) L'annexe donne un sommaire de la structure du
systéme fiscal rwandais.



a) L'ICHA

L'impot sur le chiffre d'affaires (ICHA) a été créé par la loi
n® 1/86 du ler avril 1986 dans le but de diminuer 1'importance
relative des taxes sur le commerce extérieur en accroissant la
part relative des taxes percus sur la production intérieure. Son
application a soulevé plusieurs critiques tant par les opérateurs
€conomiques que par les analystes

- L'ICHA est un impdt pouvant étre percu en cascade dans le sens
que toutes les entreprises non exonérées me paient sur les
intrants qu'elles incorporent dans leur production et que
1'impSt est a nouveau payé et incorporé dans le Prix de revient
de la marchandise 3 vendre.

- Délai de liquidation : L'ICHA est versé lors de 1'achat des
intrants importés et au plus tard 3 mois aprés l'achat ou la
production mais il n'est récupéré qu'au moment de la vente.
Cette situation peut poser un probléme de liquidités surtout
aux entreprises dont les ventes sont saisonnidres (accumulation
de stocks) ou celles dont le cycle de production est long.

Ce probléme se pose a presque toutes les entreprises produisant
des biens de consommation dont le volume des ventes est 3 son
plus haut niveau pendant la campagne café,

=~ Le poids de 1'ICHA est supporté conjointement par le producteur
et le consommateur, la clé de répartition étant déterminde par
le marché. Le fait que plusieurs producteurs ne pratiquent pas
les marges bénéficiaires autorisées par la loi est un signe
gu'ils ne répercutent pas la totalité de 1'ICHA sur les consom-
mateurs.

b) La patente

Cet impét spécifique suit le principe de la capacité contributive
pour autant qu'il est déduit de 1'impét sur les bénéfices. Mais ce
principe ne s'applique pas lorsque le bénéfice est négatif (perte)
ou quand 1'impdt sur le bénéfice est inférieur au montant de la
patente.

Pour des contribuables appartenant a la méme catégorie mais de
tailles différentes (cas de deux importateurs installés 2 Kigali
par exemple). le caractére forfaitaire de la patente conduit sans
nul doute a des inégalités de traitement entre ces contribuables
au détriment des plus petits. Il n'est toutefois pas recommandé de
supprimer la patente compte tenu de 1'importance du rdle que joue
actuellement cette patente : ‘

- La patente permet au fisc une identification rapide des nou-
veaux contribuables car en faisant leurs déclarations fiscales
a la patente, ceux-ci ouvrent automatiquement leurs dossiers




c)

d)
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fiscaux; pour les nouveauX contribuables ayant omis de faire
leurs déclarations au droit de patente, leurs dossiers fiscaux
sont ouverts automatiquement a la suite des constats d'infrac-
tion établis par les agents du Services des Impots;

Le principe d'une contribution minimum fiscale est a maintenir
compte tenu de 1'importance de 1'évasion fiscale due principa-
lement au caractére trés superficiel des vérifications fiscales
effectuées soit par ignorance ou avec la complicité des vérifi-
cateurs des impots; il est toutefois essentiel que 1'Adminis-
tration fiscale fasse des calculs réguliers pour vérifier si le
niveau de cette contribution minimum fiscale correspond bien a
un montant minimum de bénéfice exigé par les pouvoirs publics
3 telle ou telle catégorie de contribuable.

Le systéme d'imposition et de vérification des impdts accuse
des déficiences notoires dues a 1'insuffisance de formation des
vérificateurs des impots et des comptables dans les entreprises
soumises a imposition fiscale; les procédures de vérification
sont, quant a elles, tres lentes a cause de 1'insuffisance des
vérificateurs des impdts ainsi que des movens de contrdle mis
a leur disposition.

La formation des techniciens fiscalistes a 1'Institut Supérieur
des Finances Publiques devrait en principe résoudre le probléme
de la qualité et de 1+*insuffisance des vérificateurs des im-
pbts. L'évasion fiscale ne pourrait régresser qu'a conditiocn
toutefois de revoir les moyens de contrdle en rendant les
vérifications plus automatiques, en instaurant un systéme de
rotation des vérificateurs, en renforcant les procédures de
contre vérification et en privilégiant le travail d'équipe pour
les gros dossiers fiscaux.

Les exonérations fiscales peuvent étre accordées a certaines
entreprises afin d'encourager 1'investissement et ma création
d'emplois. Le systéme d'exonération tel qu'appliqué au Rwanda
pose un certain pombre de problémes.

- Les entreprises bénéficiaires des exonérations ne sont pas
nécessairement les mieux indiquees du point de vue de 1'é-
quité, rendement des ressources du pays et manque & gagner
pour le Trésor Public.

Malgré l'utilisation de critéres détaillés, un nombre impor-
tant d'entreprises qui ont bénéficié du code des investisse-
ments offrent des bénéfices tros faibles a 1'économie rwan-
daise comparativement au manque a gagner qu'elles entrai-
nent. Les exonérations fiscales sont octroyées ponctuelle-
ment ou suivant des dispositions légales mais souvent sur
des critéres inadéquats.



= Taille des exonérations : il est difficile de déterminer
objectivement quel est le taux optimal d'exonération fiscale
a accorder 3 une entreprise en tenant compte du taux de
rentabilité acceptable pour 1'investisseur et du manque a
gagner au Trésor, lequel ne doit pas étre excessif,

D'une maniére générale, les recettes de 1'Etat provenant des en-
treprises publiques sont faibles eu égard a leur grand nombre et
en comparaison aux autres sources de revenus. Les établissements
publics & caractére commercial et industriel, a 1'exception de 1la
Banque Nationale du Rwanda et de 1'0CIR-CAFE, se comportent comme
s'ils étaient soustraits aux obligations de réaliser des bénéfices
et a en verser une partie au Trésor Public.

Ils alourdissent les bescins de financement du budget ordinaire de
1'Etat et ne contribuent presque pas (Caisse Sociale du Rwanda
exceptée) aux ressources du budget de développement. Le secteur
public (Entreprises Publiques, Sociétés d'Economie Mixte et Ré-
gies) n'apporte pas une contribution nette positive aux finances
publiques. Les faibles performances des Entreprises Publiques sont
souvent dues a des problémes Structurels et Organisationnels, qui
entrainent des coiits elevés de transformation, de faibles rende-
ments et une mauvaise qualité de la commercialisation,

La politique fiscale actuellement en vigueur favorise théorique-
ment les entreprises publiques et donc biaiser 1la concurrence
entre celles-ci et le secteur prive,

Selon les données du tableau classant Jles entreprises et projets
publics, tableau dressé par le Ministére de 1'Industrie et de
1'Artisanat en vue de la préparation d'une politique de privatisa-
tion (voir lettre du Ministre de 1'Industrie et de 1'Artisanat au
Ministre des Finances et de 1'Economie du 25/09/1986 n° 2104/08/-
01.5/86), on remarque que les caractéres €économiques et financiers
prédominent pour certaines unité€s, les caractéres politique et
socio~culturel pour d'autres, tandis que peu possédent des crite-
res mixtes:

= La premiére catégorie correspond aux entreprises et régies devant
se plier aux régles du marché et dans lesquelles 1'Etat doit a
tout prix rentabiliser ses capitaux : INR, Papeteries du Rwanda,
O.R.T.P.N. (Hbtels), BUNEP,CER, Cimenterie de Mashyuza, Maiserie

de Mukamira, Fermes, Configi, ete... 11 u'y a pas de raisons de ne
pas astreindre cette catégorie d'entreprises au régime fiscal
normal

= La deuxiéme catégorie est celle des organismes engagés dans des
processus industriels et/ou commerciaux qui visent 2 soutenir
1'effort privé et/ou a pallier aux carences éventuelles de 1'ini-
tiative privée : OCIR-CAFE, OCIR-THE, OPYRWA, ONATRACOM, ELECTRO-
GAZ, OPROVIA, etc... Ces entreprises dont des une taches principa-
les devrait &tre, outre la rentabilité, d'assurer la reldve des

= e D e} N | 58 SR & B e
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activités par le secteur privé, devraient étre astreintes au ré-
gime de fiscalité habituelle avec des mesures de faveur ponctuel-

les.

- Lla troisiéme catégorie corresponds aux entreprises répondant a des
finalités nationales d'ordre social, culturel et autre: UNR, ISAR,
ORINFOR, ORTPN (Parcs Nationaux), ONAPO et BNR.

Oon peut leur demander., ou non, de justifier une rentabilité com-
merciale, mais, de toute fagon, elles ne peuvent pas &tre astrein-
tes & la fiscalité normale quelle que scit la catégorie a laquelle
elles appartiennent, toutes les entreprises publiques devraient
adopter des pratiques de saine comptabilité qui permettent d'éva-
luer non seulement leur rentabilité économique, mais aussi leur
rentabilité financieére.

1.3. Le systéme fiscal actuel devrait €tre révisé notamment pour

- simplifier le systéme en vue d'amélioration du recouvrement des
impots;

- éliminer le traitement préférentiel des entreprises publiques;

- améliorer la gestion et l'administration des impdts;

- et surtout éliminer les distorsions créées par la structure
actuelle.

Les perspectives de changement de la politique fiscales sont bon-
nes puisque certaines réformes sont déja entamées au niveau de la
législation (ICHA et régime douanier)

Néanmoins, on doit viser une réformec de tout le systéme de taxa-
tion dans le but d'arriver a un systéme fiscal cohérent, simple a
comprendre et 2 administrer sans perdre de vue l'harmonie qui doit
exister avec les législations régissant le commerce intérieur et
le commerce international.

2. La politique des prix

2.1. Descriptiocn :

Le contrdle des prix au Rwanda est basé sur un systéme de marges
bénéficiaires maximum allouables suivant la place de 1l'opérateur
économique dans la chaine de production/distribution:

15 % pour les manufacturiers
15 % pour les grossistes
25 % pour les détaillants

A partir du ler mars 1983, les prix des produits importés ainsi
que ceux des produits de fabrication locale devaient étre approu-
vés par le Ministre ayant le commerce dans ses attributions. Cette
approbation était requise avant la mise en vente,
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L'homologation obligatoire des prix de vente fut finalement rem-
placée, dans le cadre d'un contréle a posteriori, par une procé-
dure plus souple qui consiste, pour les producteurs et grossistes,
dans le dépdt de la structure des pPrix de vente auprés des servi-
ces compétents préalablement & la mise en vente des produits.

Finalement, les procédures de contrdle des prix furent simplifiées
en 1987 en remplacant le systéme d'homologation par une déclara-
tion préalable a la mise en vente.

2.2, Irrégularités du systéme de contrdle des Prix et impact appré-
hendé sur les entreprises :

L'arrété ministériel n® 02/EC0/87 du 20 mai 1987 a beaucoup assou-
pi les procédures de contrdle des pPrix en remplacant le systiome
d'homologation des prix par une procédure de la déclaration préa-
lable a la mise en vente.

I1 reste encore des "irrégularités" dans le systéme actuel de
contréle qui se manifestent dans plusieurs secteurs de 1'économie,
surtout dans le secteur alimentaire (aides extérieurs).

Certains bailleurs de fonds (notamment Japon, Canada et Pays-Bas)
ont développé, ces derniéres années, des programmes d'aides en
marchandises pour le soutien A la balance des paiements du Rwanda.
Cette forme d'aide, conjuguée aux aides alimentaires, devenant de
plus en plus formelle et régulidre, il conviendrait qu'une métho-
dologie de programmation spécifique soit d&tablie afin qu'elle
n'ait pas d'impact négatif sur le systéme des prix du pays.

Le soutien des prix, les politiques d'importation et des aides
extérieures sont 1iés. Le but du soutien des prix est de garantir
aux producteurs la couverture des coiits de production et la réali-
sation d'un niveau minimum de revenu par unité de produit. Les
politigues d'importation et des aides extérieures devraient tendre
a égaliser les prix des produits de 1'étranger avec les prix de
soutien en tenant compte des coiits de production.

Les aides alimentaires posent un certain nombre de problémes puis-
qu'elles cassent les prix des produits locaux similaires et
peuvent conduire a les évincer du marche. Le Gouvernement rwandais
a déja réagi dans le cas des importations de riz.

En plus de 1'inconvénient 1ié au soutien des prix des produits
locaux, les aides alimentaires, a long terme permettent d'ajourner
les réformes nécessaires en vue d'améliorer la production agri-
cole.

Trois cas ont été relevés en 1986 afin d'illustrer le probléme
posé par les aides alimentaires en matiére de prix :

e

e A A e i S R e



i1

- Lla farine de blé produite localement était vendue au consomma-
teur 3 80 FRW/RG, la farine de blé importée avec des fonds
japonais était vendue par TRAFIPRO & 75 FRW/KG, celle en prove-
nance du Canada 3 80 FRW/KG. Les ventes de farine dans les
succursales de TRAFIPRO & Gisenyi, Kibuyve et Cyangugu étaient
en baisse par rapport a celles de 1985, trés probablement a
cause des importations frauduleuses de farine en province du
Zaire, moulue a Matadi et vendue sur place a 60 FRW/KG.

- Le riz local était vendu au consommateur a 80 FRW/KG alors que
Te riz de Thailande importé par les commercants privés revenait
au consommateur, transport et taxes compris, a 67 FRW/KG. Le
riz distribué dans les projets sous forme d'avantages en nature
était revendu a moins de 60 FRW/KG dans les circuits commer-
ciaux. Le riz entrant frauduleusement au Rwanda a partir de la
Tanzanie se vendait a moins de 50 FRW/KG.

- Le lait local aprés pasteurisation, se vendait au consommateur
au prix de 80 a 90 FRW/L. Le lait en poudre importé dans le
cadre de 1'aide alimentaire se vendait au prix de 120 FRW/KG et
OPROVIA proposait méme un prix de 110 FRW/KG. Le lait en
poudre (NESTLE) importé par les commergants privés revenmait a
450 FRW/KG tandis que le lait distribué dans les projets se
vendait & 100 FRW/KG quand il se trouvait dans le commerce. Un
kilo de lait en poudre a 120 FRW doane plus ou moins 8 litres

de lair a 15 FRW/litre.

2.3. Tout systéme de contrdle de prix introduit quelques distorsions
dans 1'allocation des ressources. Le systéme des marges bénéfi-
ciaires au Rwanda présente le désavantage majeur d'é@tre discrimi-
natoire a 1'égard des entrepreneurs efficaces.

Si légalement, la marge bénéficiaire ne peut &tre supérieure a
15 %, pourquoi innover, étre plus efficace et introduire des mesu-
res visant a abaisser les colits? Cette "paresse" a tendance
d'ailleurs a devenir un principe gquand 1l'opérateur économique se
trouve dans une situation de (quasi) monopole ou d'oligopole, son
intérét immédiat étant de toute évidence de gonfler les coiits
pour que son prix de vente soit fixé au veau le plus élevé,
Concernant la stabilisation des prix par la fixation de prix plan-
chers ou de prix plafonds et la création des offices de commercia-
lisation , une des mesures couramment adoptées par plusieurs pays
consiste a fixer des prix planchers ou des prix minimum garantis
et surtout pour les vivres, des prix plafonds.

Selon les caractéres propres du produit envisagé, les meilleurs
systémes prévoient une variation saisonniére de la fourchette des
prix. Le systéme rwandais suit ce principe pour la plupart des
produits agricoles. Mais en général, ce type de programme s'appli-
que surtout aux principaux produits de base non périssables tels
que les céréales comme le sorgho, les légumineuses comme le hari-
cot, les graines oléagineuses, etc...
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OPROVIA-GRENARWA achéte principalement en gros aupres des com-
mercants (+80 %) des groupements et trés accessoirement aupreés
des paysans (a raison de 30 KG de haricots ou de sorgho par per-
sonne). Ses interventions restent faibles puisque de 1976 3 1985,
les achats de haricots et de sorgho par OPROVIA-GRENARWA n'ont
représenté que 1,5 % de la production de ces deux produits et 5 %
de haricots et sorgho commercialisés dans le pays- (2)

Organisme parastatal chargé notamment de donner 1'exemple en ache-
tant aux prix planchers fixés par 1'administration, mais contraint
d'autre part 3 assurer son développement sur les bases d'une ges-
tion de type libéral, OPROVIA-GRENARWA ne parviendra 3 s'autofi-
nancer que si 1'écart entre les prix planchers et les prix du
marché est faible; en cas contraire, le coiit d'opportunité devra
étre assuré par 1'Etat.

L'autre agent apparenté 3 un office et qui a le rdle de stabiliser
les prix, est TRAFIPRO. Pour cette entreprise, contrairement a
1'OPROVIA, 1'Etat ne supporte pas la moins-value qui pourrait
survenir de l'application des prix planchers.

Le grand danger des systémes de prix planchers garantis et des
achats de 1'Etat est qu'ils sont susceptibles d'entrainer 1'accu-
mulation de stocks excessifs, soit a la suite d'une campagne ex-
ceptionnellement bonne, soit parce que le prix garanti a été fixé
trop haut. En ce cas, au lieu de repartir sur chaque année avec
des stocks bas ou nuls, le systéme risque d'entrainer la création
d'un stock permanent nécessitant des financements a fonds perdus
pour payer les frais de stockage ou pour écouler les stocks &
perte. Ce n'est évidemment pas le cas du Rwanda pour le moment
mais cela pourrait bien arriver si 1'OPROVIA et la TRAFIPRO dispo-
saient des fonds suffisants pour acheter toute 1'offre du marché
au prix plancher.

Les pertes des organismes parapublics figurent souvent sous 1'in-
titulé budgétaire de "subventions" mais ne constituent cependant
pas nécessairement des subventions aux producteurs ou aux consom-
mateurs; elles sont souvent la simple conséquence budgétaire d'une
incapacité de gestion et d'une mauvaise politique de fixation des
prix.

Les stocks régulateurs sont des mécanismes permanents fondés sur
la spéculation, "mon lucrative", la décision de vendre ou d'ache-
ter étant y laissée 3 la discrétion de la direction du stock.

Ils sont critiqués pour leurs coiits occultes, Trés peu de produits
supportent un entreposage prolongé sans détérioration grave. Le
cas de la pomme de terre dont le prix plancher est fixé régulidre-
ment ne peut se préter au systéme de stocks régulateurs.

2 MINAGRI, Etude sur la commercialisation des
produits vivriers au Rwanda : partie stockage.
Rapport provisoire, octobre 1987,P. 39.
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Pour des produits qui se conservent bien et dont 1'exportation ou
1'importation est ou pourrait &tre autorisée, le maintien d'un
prix de soutien a la production exige des interventions 3 la fron-
tiére si le prix intérieur est trés différent du prix sur les
marchés extérieurs. C'est par exemple le cas du blé que 1'UPROVIA
recevait au titre des aides alimentaires, La stabilisation des
Prix des produits ordinairement exportés ou importés doit consis-
ter simplement a amortir les effet sur les prix intérieurs des
fluctuations excessives des prix internationaux.

Les caisses de compensation comme le Fonds d'Egalisation du café.

Le fonds d'Egalisation du café est un fonds public géré par 1'0r-
donnateur-Trésorier et qui pourrait &tre confié 3 1'OCIR-CAFE,
entreprise publique chargée de la promotion et de commercialisa-
tion du café. En fait, nous estimons que le Fonds d'Egalisation du
café joue un réle qui devrait revenir i 1'OCIR~CAFE;

Le Fonds d'Egalisation du café est un instrument de stabilisation
des prix, mais dans la période de prospérité, il a financé une
grande partie des dépenses de 1'Etat. En effet, par le passé,
c'est le café qui a financé le Trésor Public et non 1'inverse. La
situation ne s'est renversée qu'en 1987 et 1988,années difficiles
pendant lesquelles le Fonds d'Egalisation est intervenu pour sta-
biliser les prix. Cette situation était prévisible dans la mesure
ol le Fonds d'Egalisation du café est une caieeoc (€ compensation
appartenant a 1'Etat et non aux producteurs (ce qui aurait dté
possible) qui verse au productenr {ou préléve) une somme corres-
pondant a la différence entre le prix minimal intérieur et le prix
du marché international duquel sont déduites le colit des presta-
tions de tous les intermédiaires. Comme cette formule exige une
organisatiom centrale, elle est facile 3 appliquer aux exporta-
tions mais exige des fonds étatiques en périodes difficiles.
Actuellement, la formule a un impact budgétaire négatif trés im-

rartapt.

Mauvais en période de prix élevés, la formule risque de conduire
a une forme d'imposition des agriculteurs pour financer des dépen-
ses dans d'autres secteurs au lieu d'aider le fonds & remplir ce
qui devrait &8tre son rdle principal.

1. Perspectives de changement

Les contrdles des prix sont seulement nécessaires si les condi-
tions économiques sont trés difficiles et le marché libre ne
fonctionne plus normalement (e.g. inflation hors contrdle) .
Actuellement, 1'inflation ne semble pas €tre un probléme majeur.
5i des mesures économiques appropri€es sont prises pour favoriser
la concurrence, un renforcement des contrdles des Prix n'est pas
indiqué,
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Le Fonds d'Egalisation du café commence a peser lourdement sur le
trésor rwandais et ce, a cause de la combinaison de la chute du
dollar et de la baisse du prix du café 3 1'échelle mondiale. Les
opérations du Fonds d'Egalisation devraient étre revues de méme
que le principe du prix garanti au producteur; il v a lieu d'envi-
sager la possibilité de 1'instauration d'un systéme plus souple de
fonctionnement et de repenser méme la rémunération attribuée aux
différents intermédiaires dans la commercialisation des cultures
d'exportation.

11 nous semble que le prix plancher au producteur est a maintenir
mais qu'il devrait toutefois étre fixé au début de chaque campagne
en fonction du niveau du prix payé sur le marché international.

3. Le régime douanier

3.1, Description :

A. Les droits d'entrée se composent de deux tarifs : le tarif des

droits de douanes et le tarif relatif a la taxe fiscale

a) Les droits de douane

Les droits de douane sont définis comme des impots frappant les
marchandises importées lors de leur introduction en consommation
définitive sur le territoire rwandais et ce, dans le but de proté-
ger 1'économie nationale. Ils font 1'objet de négociations inter-
nationales et leur niveau est généralement bas. Le tarif est tou-
tefois renforcé pour les produits de luxe et ceux avant leur équi-
valent dans la production nationale.

Le tarif est pour l'essentiel un tarif ad valorem exprimé sous
forme de taux. Il est exceptionnellement spécifique pour quelques
produits : biéres, vins et liquides alcooliques.

La structure des taux est extrémement variable. Elle est fonction
de la nécessité des produits importés et de leur degré de produc—
tion domestique.

Certains produits de luxe (tapisseries, fleurs, coquillages, can-
nes, jouets, chales et foulards en soie, articles de sellerie,
meubles etc...) sont frappés des droits pouvant aller jusqu'a
150 % de la valeur des marchandises taxées.

Par contre les produits essentiels pour 1'économie nationale comme
les matidres premiéres ou les produits industriels semi-finis ou
finis devant étre utilisés pour la transformation d'autres pro-
duits ou A toute autre fin économique (outillage industriel, maté-
riel agricole, moyen de transport en commun ou de marchandises)
sont passibles des droits moins élevés lorsqu'ils n'ont pas leur
équivalent dans la production nationale. Les taux d'imposition
varient généralement entre 0 et 25 %.

T R VR e e e s
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Les produits de grande consommation sont exemptés des droits lors—
qu'ils sont de premiére nécessité (sel, pétrole, gaz oil, sacs,
etc ...) et subissent une imposition pouvant atteindre 50 % lors-
qu'il s'agit des produits de deuxidme nécessité.

Enfin, les produits pharmaceutiques et meubles médicaux de méne
que les produits destinés a la promotion culturelle et éducative
sont faiblement imposés avec des taux qui varient entre 0 et 10 %.

b) La taxe fiscale

Techniquement, le tarif de la taxe fiscale estC structuré selon le
modale des droits de douane. Ainsi, il est généralement ad valo-
rem, et suit les mémes regles suivant les produits que les droits
de douane. Il est renforcé pour les produits de luxe et les pro-
duits ayant leur équivalent dans la production nationale et il est
au contraire atténué ou nul pour les produits visés lors de la
revue des droits de douane.

Les taux d'imposition sont extrémement variés a 1'image des droits
de douane, a la seule différence qu'ils soant limités a un niveas
max imum de 70 %.

Les droits de sortie sont indiqués dans un tarif applicable aux
marchandises expédices & 1'atranger. Le franchissement des limites
du territoire national ou llexpédition doivent étre effectifs,
définis et constatés par une déclaration écrite. tes produits
exportés définitivement peuvent étre des produils récoltés ou
fabriqués au Rwanda ou des marchandises d'arigine étrangere préa-

lablement importées.

Contrairement au tarif précédent dtapplication générale, le tarif
actuel constitue plutét une exception. En régle générale, les
produits rwandais destinés a 1'exportation ne sont plus soumis au
paiement de droits de sortie. Seuls quelques produits spécifique~-
ment désignés font 1l'objet d'imposition, tels les produits alimen-
taires, de la faune, agricoles industriels et d'élevage et les

marchandises importées préalablement au Rwanda.

Les produits alimentaires imposables sont ceux qui constituent
1'alimentation de base de la population rwandaise. Leur exporta-
tion en grande quantité pouvant compromettre 1'équilibre alimen-
taire rwandais, 1'Etat essaie de la freiner par une forte imposi-
tion.

La taxation trés forte des produits de la faune a pour but de
protéger le patrimoine des parcs nationaux du pays qui constitue
une source économique d'une importance considérable.

Les produits agricoles iridustriels imposés le sont dans un but
essentiellement fiscal et leur imposition procure des recettes
supplémentaires au budget de 1'Etat.



Quant a la structure du tarif des droits de sortie; il est réparti
€N quatre régimes - régimes A,B,C et D,

Le régime A comporte un taux d'impesition unique de 30 % pour tous
les produits vivriers imposables que sont les pommes de terre,
les haricots secs, les céréales et huiles végétales.

Le régime B instaure une imposition de 100 % pour les produits
réexportés définitivement du Rwanda ec qui avaient été importés
en consommaticn définitive. T1 Y a lieu de sge demander ici pour-
quoi imposer autant la réexportation d'un produit au cas ot la
vente du produit réexporté tapporterait en devises un montant
supérieur 3 celui payé lors de 1'importation de ce produit.

Le régime ¢ consiste en une imposition spécifique et s'applique
- 3uX produits de la faupe. Le tarif est déterming sur base de J]a
quantité ou du poids.

Le régime édicte une imposition Particuliére pour Je café et les
peaux de béte. Les peaux sont imposables ay taux de 20 % tandis
que le cafég, compte tenu des variations de prix a 1'étranger,
subit une imposition 3 deux taux

= 20 % de la valeur ex-frontiére et
- 50 % de 1la différence entre le prix de réalisation et le prix
de revient correspondant.

3.2, Impact appréhendé sur les entreprises

La définition des produits semi-finis et essentiels pour 1'écono-
mie nationale est souvent mal formulée.

Ainsi selon la loi en vigueur, les matiéres premidres incorporées
dans le processus de production peuvent étre exonérdes des droits
d'entrée tandis que les produits semi-finis ne le sont Pas., Mais
la distinction entre les deux n'est pPas du tout évidente, Dans le
cas d'ECOMIRWA, par exemple, les granules de plastique sont consi-
dérées comme matiéres premiéres ( et donc exonérées) tandis que
les plaques en caoutchouc sont traitées comme produits semi-finis
(et donc taxées), bien que toutes les deux ajent déja subi une
transformation préliminaire industrielle avant 1'importation et
que toutes les deux jouent un rdle similaire comme intrants dans
le processus de fabrication de l'entreprise.

La logique voudrait que l'on étende 1l'exonération aux produits
semi-finis entrant dans le processus de production, ou que 1'on
fasse varier le degré de taxation en fonction du degré de trans-
formation de 1l'intrant,
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parmi les instruments de promotion des activités économiques, la
politique de protection est de loin 1'instrument le plus puissant
pour promouvoir 1'investissement et 1l'emploi et pour influencer
1'allocation des ressources. C'est 1'aspect de la politique de
promotion qui est la plus complexe, la plus difficile A bien défi-
nir et & bien gérer. Elle a des implications qui dépassent large-
ment la situation des entreprises choisies et A soutenir; la poli-
tique de protection constitue par excellence un domaine ou 1l'a-
nalyse doit tenir compte des aspects micro aussi bhien que macro-

économiques.

L'usage actuel de protection au Rwanda est basé sur une combinai-
son des licences et des tarifs douaniers.

L'importance de la protection par voie des tarifs et des licences
peut se démontrer emn examinant la relation eatre les prix de vente
des produits importés toutes taXes payées (pvm) et les prix de
vente ex-usine des produits domestiques (pvd). Le jeu de l'offre
ot de la demande (modifié par les droits d'entrée) laisse un role
A la concurrence, en méme Lemps que subsiste 1l'incertitude concer—
nant la quantité importée.

*aprés la législation actuelle, la modification des tarifs doua-
niers reléve de la responsabilité du Conseil National de Dévelop-
pement. Toute wodification suit des procédures 36sTZ longues et
ne peut €tre effectuée ni sowveat, ni régul ierement. Far caotre,
le département chargé de 1l'octroi des licences a la B.N.R.. en
accord avec les services du Ministére ayant le commerce dans ses
attributions, est habilité a modifier les quotas selon les crite-
res préétablis; le systéme est plus scuple.

Mérites et démérites de la politique actuelle :

1o régime douanier actuel et caractérisé par des taux Lres elevés.
Ces taux élevés sont nécessités par

1a protection,d'industries locales peu efficaces qui ont besoin de
protection pour survivre,

1'appréciation en valeur du franc rwandais qui baisse le coiit des
importations.

Alors qu'il est difficile de trouver des mérites particuliers & un
régime douanier tel que celui qui existe en ce moment au Rwanda,
on peut justifier 3 court terme pour remédier aux difficultés
ponctuelles auxquelles un pays doit faire face. Néanmoins, il faut
reconnaitre que des tarifs tres elevés causent inévitablement des
problemes administratifs et sont la source principale de la
contrebande.



18

3.4, Perspectives de changement

Les autorités semblent diailleurs étre sensibles a 14 nécessité de
réforme du régime douanier Promulgué en aciit 1987. Ainsi un projet
de révision du tarif tenant compte de cette Pre-occupation est en
Préparaticn ay niveau du Ministére des Finances,

Plusieurs fecommandations Sont proposées

= instaurer une taxe forfaitaire pour les sociétés Jouissant dy code
des inVestissemeats;

T Poursuivre la politique de formation des agents et de 1'augmenta-
tion de leur nombre

- faire dy tarif douanier up instrument de régularisation conjonctu—
relle. Pour ce faire, i1 y aurait lieu de créer un "comité chargé
de 1la gestion du tarif douanier "y réunissant tous les services
directement intéressés telsg que la douane, 1'industrie, Je com-
merce, la politique économique et le budget;

- adopter une politique de moralisation des 2gents de 1'Etat afip de
créer un €sprit de conscience professionnelle et de respect de la
chose publique,

4.Répime des changes et dy commerce extérieur

4.1, Description
—=—-btion

A) Régime du change
—=-1€ Cu change

La détermination du taux de change par rapport a d'autres devises est
basée sur 1a valeur fixe dg DTS par rapport au frape rwandais et la
valeur DTS, dy dollar américain ainsi que celle d'aytres devises
publiée deux jours ouvrables plus tét,

Il n'y a ni taxe ni subventions syr les transactions en devises,
Pendant Jes années quatre-vingt, le franc rwandaisg a connu une hausse

substantielle Par rapport aux autres devises, Le taux de change du
franc rwandais a évolué comme suit
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Taux de change (fin de période)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
FRW/DTS 102,410 102,710 102,710 102,710 102,710 102,710 102,710
Us$/DTsS 1,103 1.047 0,980 1,098 1,223 1,419 1,339
FRW/US$ 92,840 98,800 104,800 93,540 83,980 72,380 76,710

La raison principale de cette augmentation de la valeur du franc
rwandais fut la chute du dollar américain par rapport aux autres
devises.

B) Régime du commerce extérieur

a. Les importateurs

Toute importation de marchandise est soumise a une licence d'importa-
tion sauf dérogation spécifique de la part de la Banque Nationale du
Rwanda. Cette licence doit étre obtenue avant que 1'importateur ne
prenne un engagement quelconque envers un fournisseur étranger.

Les marchandises dépassapt sa certain seuil peuvent étre soumises au
contrdle de qualité, de quantité ou de prix de la Société Générale de
Surveillance (5.G.S.) avant l‘'expédition des marchandises du pays de
provenance.

Les formalités a remplir pour obtenir une licence d'importation
{#ndividuelle ou globale) sont déterminées par la réglementation des
changes. :

L'autorisation de la Banque Centrale est reguise pour tout paiement
pour invisibles ainsi que pour tout transfert de capitaux a l'etran-

ger.

b. Les exportations et recettes d'exportations

Toutes les exportations doivent faire 1'objet d'une déclaration
préalable, Toutes les devises recues des exportations et des transac-—
tions invisibles doivent &tre remises a une banque agréée dans les
délais requis.

c. Contrile des changes

Les vastes pouvoirs donnés a la Banque Nationale du Rwanda lui per-—
mettent de contrbéler effectivement toutes les opérations ayant trait
aux mouvements de devises.

1] a été établi une commission générale des devises et des licences
qui fixe la politique générale des devises et du commerce extérieur
et définit les régles que la Banque Nationale du Rwanda doit mettre
en exécution via des reglements en matiere de contrdéle des changes et
du commerce extérieur. En pratique, cette commission n'a pas été
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opérationnelle; le contrdle des changes et les réglements du commerce
extérieur se sont fait conformément a la réglementation des changes
dictées par la Banque Nationale du Rwanda.

La Banque Nationale du Rwanda agrée les intermédiaires habilités a
intervenir dans les opérations soumises a son contrdle.

Une fois agréées, ces intermédiaires s'obligent a se conformer aux
reéglements et directives notifiés par la Banque Nationale du Rwanda.
Ils doivent notamment lui fournir a premiére réquisition, toutes
situations comptables ou tous renseignements statistiques demandés.

La Banque Naticnale du Rwanda peut exiger la communication de tous
les documents relatifs aux operations de change soumises & son
controle. Les services publics sont tenus de préter le concours et
l'assistance que la Banque Nationale du Rwanda peut réclamer dans
ltexercice des pouvoirs de contrdle des changes suivant les modalités
qu'elle arrétera dans chaque cas.

Toute infraction a la loi sur le controle des changes ou aux régle-
ments pris en exécution de celle-ci est sanctionnée par une amende
déterminée par la Bangue Nationale du Rwanda et par la suppression
temporaire ou définitive des autorités générales ou particuliéres ou
par l'une de ces peines seulement. . '

La Banque Nationale du Rwanda est exonérée vis-a-vis des tiers de
toute responsabilité générale du fait des mesures prises en exécuticn
de la loi sur le contrdle des changes.

Ls Banque Nationale du Rwanda est autorisée a percevoir sur les
opérations soumises a son contrdle des redevances et des droits de

dossiers dont le montant est fixé par elle par voie de réglement.

Gestion des réserves de change

La loi denne & la Bangque Nationale du Rwanda le pouvoir de détenir et
de gérer les réserves de change du pays, v compris les DTS et la
position de réserve au Fonds Monétaire Internatiocnal,

La Banque Nationale du Rwanda fixe les conditions, notamment les
taux auxquels elle achéte ou vend les devises étrangéres. Elle peut
faire, pour son compte et pour le compte des tiers, toute opération
sur des moyens de paiement ou titres libellés en monnaies étrangé-
res. Elle peut préter ou emprunter 3 des banques étrangéres ou a
des institutions ou organismes monétaires internationaux et a 1l'oc-
casion de ces opérations, elle peut demander ou octroyer des garan-
ties qui lui paraissent appropriées.

Elle peut avoir dans ses écritures des comptes rémunérés ou non au
nom de toutes les Bangues Centrales ou organismes internationaux.
Elle peut assister les pouvoirs publics dans leurs relations finan-
ciéres internationales.
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Elle participe a la surveillance des opérations financidres avec
1'étranger et est chargée de 1'application du contrdle des changes.
A cet effet elle peut demander aux institutions financisres tout
renseignement qu'elle juge nécessaire et leur donner toute instruc-
tion.

Fixation du taux de change et stabilité externe de la monnaie

La valeur officielle du franc rwandais est fixée par le Président de
1a République, aprés avis du Gouvernement et sur recommandation de
1a Banque Katicnale du Rwanda.

Toutefois , au cas oi la conjoncture économique, monétaire ou finan-
ciére risguerait de mettre en péril la valeur du FRW, le Président
de la République peut. sur recommandation du Ministre des Finance,
fixer une nouvelle parité au Franc rwandais.

Dans le cadre de la politique économique arrétée par le Gouvernement
et lui communiquée par écrit par le Ministre ayant les Finances dans
ses attributions, la Banque Nationale du Rwanda a pour mission
générale de formuler notamment une politique des changes en exécu-
tion de la politique du Couvernement en vue d'assurer la stabilisé
externe (et interne) de la monnaie.

Formulation de la réglementation des changes en exécution de la loi sur
le contrdle des changes

La loi sur le contrdle des changes avait créé une Commission géné-
rale des licences et des devises pour fixer la politique générale
des devises et du commerce extérieur que la Banque Nationale du
Rwanda devait mettre en éxecution par voie de réglements. La Com-
mission ainsi créée n'ayant pas été opérationnelle, la Banque Natio-
nale du Rwanda a formulé une réglementation des changes.

Organisation administratives du contrdle des changes

Le contrdle des changes et du commerce extérieur étant exercé par la
Banque Nationale du Rwanda, cette derniére déléguée aux banques
agréées, aux bureaux de change et/ou aux hétels agréés le pouvoir
d'effectuer certaines opérations .

Monnaie de réglement

Tous les paiements effectués au Rwanda doivent normalement étre
réglés en francs rwandais .

Les réglements et transferts vers ou en provenance de 1'étranger
doivent étre cffectués en monnaies approuvées par la Banque Natio-
nale du Rwanda.Cette derniére peut conclure des arrangements moné-
taires particuliers (par ex. CEPGL, ZEP, CEEAC) en vertu desquels
les payements peuvent étre effectuds en monnaie de ces pays cu
passer par les chambres régionales de compensation agrédes.
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Les paiements extérieurs sont généralement effectués par cheéques,
virements ou transferts bancaires, en principe en la monnaie du pays
d'origine ou de destination si cette derniére est cotée par la
Banque Nationale du Rwanda et movennant son autorisation préalable.

L'ouverture des comptes étrangers

La réglementation des changes distingue plusieurs catégories de
comptes é€tranger - convertibles, transférables, spéciaux ou en
devises. Ces comptes sont ouverts aprés accord préalable de 1la
Bangue Nationale du Rwanda mais leur fonctionmement - accord préala-
ble du débit du compte - varie selon la catégorie de compte ouvert,

La Banque Nationale du Rwanda peut accorder une garantie de rétro-
transfert a un financement de trésorerie d'une entreprise étrangére
neuvrant au Rwanda 3 condition que la demande lui soit soumise avant
1'exécution de la conversion.

Réglements de opérations invisibles

Les

Les revenus professionnels des cadres expatriés employés dans des
entreprises ceuvrant au Rwanda, ceux des indépendants exploitant une
entreprise ou exercant une profession libérale, les cotisations pour
assurance et constitution de pencion, les revenus des sociétés, les
revenus locatifs, les ventes d'immeubles et de biens meubles (en cas
de départ définitif), les billets d'avion et les transports de baga-
ges peuvent étre transférables si les entreprises et les personnes
intéressées remplissent les formalités ad hoc exigées par la régle-
mentation du change.

11 en est de méme des transferts en cas de liquidation ou de cessa-
tion d'activités, des primes de réassurance et des frais de trans-
pert connexes aux opérations d'importation et d'exportation.

Les personnes physiques ou morales intéressées doivent en faire la
demande 3 la Banque Nationale du Rwanda via les banques agréées en

remplissant les formalités exigées pour chaque cas d'espéce.

importations et les paiements d'importations

La Bangue Nationale du Rwanda exerce aussi un contrdle de paiements
aux fournisseurs cu aux expéditeurs.

La validation d'une licence d'importation par la Bangue Nationale du
Rwanda vaut autorisation de paiement en devises de la marchandise
importée et des frais connexes a 1'importation.

Les formalités a remplir pour obtenir une licence d'importation
individuelle ou globale sont déterminées par la réglementation des
changes. Une demande distincte de licence d'importation doit €tre
établie pour chaque catégorie de marchandises.
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Les licence d'importations doivent étre présentees lors du passage
des marchandises eil douane.
Toutes violation a la réglementation peut étre ganctionnée pat la

Banque Nationale du Rwanda.

Les exportations et recettes d'exportation

Toutes les exportations doivent étre 1'objet d'une déclaration
préalable, hormis les dérogations sutorisées par la réglementation.

Toute exportation réalisée sous couvert d'une déclaration préalable
implique poOur 1'exportateur OoOu son banquier le rapatriement du
produit de 1'exportation dans la monnaie et selon les formalités
stipulées sur ia licence d'exportation et ce dans les délais requis.

FEn cas de retard du rapatriement. 1'exportateur doit en aviser la
Bangue Nationale du Rwanda en exposant des motifs du retard avant
1l'expiration du délai. Tout retard non justifié constitue une in~
fraction a la réglementation.

Toutes les devises regues des exportations et des transactions

invisibles doivent etre cédées a une banque agréée dans les délais
requis.

Toutes créances résultant des services fournis a des non-résidents
doivent étre recouvrées et rapatriées dans les délais prescrits.

Transfert des capitaux

Tout transfert de capitaux vers 1'étrangel nécessite 1'autorisation
de la Banque Nationale du Rwanda.

Importation et exportation des moyens de paiement et des valeurs.

L'importation et 1'expotrtation des moyens de paiement et des valeurs
sont soumises au controle et a l‘autorisation.de 1a Bangue Nationale
du Rwanda.

La réglementation.des changes prescrit,les montants ninimal ou maxi-
mal soumis 2 autorisation ou 3 dérogation selon le cas.

opération CEPGL

Les marchandises importées ou expurtées dans les autres pays membres
de la CEPGL ne sont plus soumises aux formalités usvelles de demande
de licence d'importation ou d'exportation. Ces dernieres sont
remplacées par des  AVis d'importation ou d'exportation dont le
pouvoir de validation est délégué aux banques agréées ou a3 leurs
succursales frontalieres.
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4.2, Tmpace sur leg OPérationg des entreprises .
a) Le taux
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i) ne pas Stimuler Jg4 Production de Produits 1o, i
tution ayx importatiOQS'

ii) empécher 1, diversification des €Xportations

b) Gestion des importaticns

La pPolitique de gestion deg importations et de Promotion deg expor-

tation a érg introduite en 1985,

Avant sa mise ep oeuvre, chaque importateur ou ex
introduire, pour validation a la Bangue Naticnale du Rwanda,

des
licences d'importation et d'exportation pour des quantités qur'iy ¢
Pouvait payey pendant 1a Période de douze mois de validité de la

licence,

Comme ]a Banque Nationale dqy Rwanda O'était Pas encore ep nesure de
suivre leg demandes e licences qu'elle validait ay fur et 3 mesy-
re,il ep résultaj¢ qu'a uyp moment doppg . un  méme Produit &rajit
importd Par plusieyrg fournisseurs €0 quantités telles que Je marché
e pouvait pas l’absorber dans uyp délai raisonnab]e tandis que

d'atutres Produits n'étajient Pas inportés ep quantitésg Suffisantes et
1ton enregistrait de Pénuries,

I1 en resultait yp Surstockage de certains Produits et ep attendant

leur écoulement, tous Jes importateyrs demandaient des licences ep
€ Temporajire,

spéculant sur les Produitsg Pouvant étre ep Pénuri
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Apres sommation de toutes les demandes, 1'autorité chargée de la
programmation.des importations (Ministere des Finances €t de 1'Eco-
nomie et la Banque Nationale du Rwanda), en ='inspirant des importa~
tions des trois années précédentes et de l'année en cours, des
perspectives de la balance des paiements pour 1'année guivante et
des priorités sconomiques du pays, dtablit un programme des produits
suivant la nomenclature douaniére. Comme les prix.unitaires peuvent
changer, l'on rient compte des valeurs ¢1F de chaque produit a

importer.

Mais comme les prévisions de balance des payements peuvent changer
notamment €10 fonction des prix mondiaux des produits que le Rwanda
exporte. il est tenu deux hypotheses @ 1'une faible et 1l'autre
forte.

Les importateurs doivent en principe partager les quantités impor—
tdes de chaque produit au programme sans dépasser 1a valeur retenue.

C'est un exercice difficile puisque chagque importateur veut impor—
ter le plus possible pour maximiser son profit. La Banque Nationale
du Rwanda doit effectuer un arbitrage atin de ne pas dépasser les
quantités programmées.

Les importateurs. tout en félicitant un svsteme qui leur permet de
ge programmer 34 leur tour, Se€ plaignent du pouvoir arbitral et
discrétionnaire de la Bangque Nationale du Rwanda gqui les empéche
d'importer toute les quantités désirées.

Le systéme de gestion des importaticns permet de prlvilégier aussi
l'importation4i‘équipements et d'intants industriels et ainsi obligé
certains importateurs 5 investir dans les industyries d'import-
substitution.

Le systéme protége aussi les industries locales car lorsque la
production locale d'un produit donnée peut satisfaire le marché.,
1'on affecte peu de devises auX importations de produits finis
concurrents.

Mérites et démérites des politiques actuelles

11 est difficile de justifier une politique d'appréciation du taux
de change; telle yu'elle 3 eu cours au Ruwanda depuis 1983. Cette
politique peut néanmoins étre réexaminée en Vvue€ de rattacher le
franc rwandais a un étalon autre que 1& B.T.8 si le panier des
monnaies iptervenant dans le commerce extérieur rwandais g'écartait
grandement du U.T.5.

11 nous semble toutefois impossible drarriver 2 améliorer ou a
équilibrer la balance commetrciale d'un pays comme 1e Rwanda en
vecourant uniquenent aux ajustements monétaires sans risquer d'abou-
tir a des situations insupportables.



La politique des taux d'intérét

Le taux d'intérét étant le prix du loyer de 1'argent, devrait étre
fixé par les lois du marché en fonction de 1'état de 1'offre et de
la demande sur Je marché des capitaux.

Comme le Rwanda ne dispose pas d'un marché monétaire et financier,
les taux d'intérét appliqués par les banques sont fixés d'autorité
par la Banque Nationale du Rwanda en fonction de 1'évolution écono-
mique,

C'est ainsi qu'ils ont évolué dans le temps. Avant novembre 1979,
les taux d'intérét étaient fixés dans une certaine fourchette : les
taux créditeurs sur le dépdt variaient de 1 3 3 % tandis que les
taux débiteurs sur les préts ne dépassaient pas généralement 9%,

A partir de novembre 1979, en vue d'accorder aux déposants des taux
d'intérét plus Lémunérateurs PAr rapport au taux d'inflation en
vigueur, le taux créditeur minimum fut remonté a 6 % y avec une
majoration de 0,25 % pour un placement supplémentaire de 3 mois;
tandis que les taux débiteurs sur Jles Préts étaient différenciés
dans le but de Pénaliser les investissements spéculatifs. Le taux
minimun fut fixé 3 9 % pour les crédits agricoles et d'habitat
social. Les autres taux furent fixés 3 11 % puur les investisse-
ments productifs, a 14 9 pour les crédits de caisse et hypothécaire
et a 17 % pour les Préls personnels et les ventes 3 tempérament.

A partir du ler juillet 1987, les taux d'intérét ont été revus a la
baisse. Le taux créditeur plancher fut fixé 3 3 % et le taux débi-
Leur maximum a 9 % pour les investissements Prioritaires avec uge
fourchette de 9 3 12 % pour les Préts aux secteurs non prioritaires,

L'autorisation préalable de 1la Banque Nationale du Rwanda

La Banque Nationale du Rwianda doit marquer son accord préalable pour
tous les préts dépassant un certain seuil fixé par elle.

Elle se réserve le droit de relever ou d'abaisser ce seuil minimal
des préts soumis a cet accord préalahble,

L'approbation deg activités financées hors plafond est nécessaire,
quel que soit le montant du prét, pour s'assurer que ces activités
fent réellement partie des secteurs qualifiés de prioritaires.

En pratique, leg Préts soumis 3 1'accord préalable sont rarement
refusés, mais par cette procédure, la Banque Nationale du Rwanda
veut s'assurer que les bénéficiaires de ces crédits disposent d'un
équilibre financier.
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Les ratios de gestion imposés aux bangues

La politique monétaire vise aussi & protéger les déposants de ban-
ques en vue d'assurer en permanence la liquidité et la sécurité des
dépdts des épargnants .

Pour ce faire, la Banque Nationale du Rwanda impose aux bangues des
ratios de gestion destinés % assurer leur équilibre financier.

Ces ratios fixent des limites auxX transformations des dépdts a court
terme en placements & long terme en évitant aux bangues de s'exposer
aux manques de liquidité.

Ces ratios de gestion sont

a) le coeffient de solvabilité

Ce coefficient est le rapport, en pourcentage, entre les fonds
propres nets des banques et les fonds des tiers.

Actuellement, ces coefficients sont fix€s respectivement a 7 et
10 % selon que les fonds des tiers sont supérieurs ou inférieurs a
3 milliards de FRW.

b) le potentiel de remplois A4 moyen et long terme

Ce potentiel vise a controler 1'évolution des remplois 4 moyen et
long terme des banques pour financer :

- ia souscription de bons d'Etat

- 1'octroi des préts a moyen et long terue

- les prises de participation au capital des entreprises naissan=
tes ou existantes.

La Banque Nationale du Rwanda fixe les modes de calcul du potentiel
et se réserve le droit de les modifier en cas de besoin.

Les Instutitions financiéres doivent éviter que l'utilisation du
potentiel des préts 3 moven et long terme ne dépasse 1a marge du

potentiel disponible.

La réglementation des principes directeurs de la distribution du crédit

La Banque Nationale du Rwanda réglemente aussi, par voie de directi-
ves, la distribution du crédit par des institutions financiéres
opérant au Rwanda. Les principes directeurs de cette réglementation
de la distributicn du crédit sont :

a) la spécialisation ou la dé-spécialisation des banques

La directive sur la politique du crédit publiée en novembre 1978

avait consacré le principe de la spécialisation des Institutions
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financiéres en vue de permettre a chaque établissemet de connaitre
Son secteur d'activité et d'adapter ses emplcis 3 la nature de ses .
ressources,

Certaines institutions financiéres (banques commerciales) avaient
€té autorisées 3 recourir 3 la collecte de 1'épargne publique tandis
que d'autres (Banque Rwandaise de Développement et Caisse Hypothé-
caire du Rwanda) qui avaient des ressources spécifiques n'étaicnt
Pas autorisées a collecter des dépoéts. Les premiers devaient accor-
der surtout des pPréts a court terme adaptés aux ressources elles-
mémes A court terme; les autres qui disposaient des ressources a
long terme devaient accorder des crédits remboursables 3 plus long
terme.

Cette spécialisation qui instituait un cloisonnement de facto entre
institutions financidres a abouti 3 la création de petits monopoles
et a annihilé toute concurrence, De plus, elle a entrainé un
alourdissement des conditions d'accés au crédit, la multiplication
des impayés sur les préts octroyés et 1la saturation de certains
secteurs, considérés comme immédiatement rentables, en préts bancai-
res a courts terme.

La Bangue Nationale du Rwanda, ayant constaté les méfaits de 1la
spécialisation bancaire a élaboré une autre directive sur la distri-
bution du crédit qui consacrera la dé-spécialisation des institu-
tiens financidres et créera les conditions d'une saine concurrence
eatre elles les obligeant i améliorer leurs services 3 ia clientéle,

La dé—spécialisation_contribuera également 3 supprimer les cloisons
existant car les institutions financiéres auront les mémes pouvoirs
de collecte de 1'épargner, de recherche d'autres sources de finance-
ment et pour 1'octroi des crédits a la clientéle, elle seront soumi-
ses a la méme réglementation.

b) 1'adaptation des crédits aux besoins de 1'économie

Tout en tenant compte de leurs ressources, les banques doivent
transformer des ressources courtes pouvant étre a tout moment exigi-
bles par les déposants en des préts d'une durée de remboursement
plus longue,

Elles courent ainsi un risque., Cependant, elles doivent adapter
leurs préts aux besoins des opérateurs économiques.

Pour minimiser les risques, elles doivent tenir compte respective-
ment ;

i) de la solvabilité de leurs clients

en offrant leurs concours de préférence aux opérateurs
économiques ayant une structure financiére équilibrée, a
méme de mieux honorer leurs engagements de remboursement
dans les délais convenus.
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ii) de la rentabilité des projets financés :

La rentabilité des projets financés devrait contribuer a
aider les pénéficiaire des préts bancaires 3 rembourser
les crédits leur octroyes ainsi que 1les intéréts dus en
vertu des contrats de préts conclus entre le préteur et
1'emprunteul.

11 revient aux institutions financiéres d'analyser les
dossiers présentés par leurs clients et de calculer le

taux de rentabilité interne des investissement projetés.

Etant donné dque les conditiois de rentabilité peuvent
changer avec le temps, le taux de rentabilité interne
devrait €tre supérieur ad taux d'intérét du prét accordé.

=t
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des garanties

En plus de larsolvabilité du demandeur de crédit et de la
rentabllité du proiet financé, les banquiers exigent de
leurs clients des siretés réelles qui seraient mises a
exécution forcée en cas de non respect des engagements de

remboursements au terme du délai prévu.

Tout @it reconnaissant implicitement le bien-fondé de
1'exigence des garanties comme couverture du risque encou—
ru lors de 1toctroi des préts par les bangues: la Banque
Nationale du Rwanda n'a jamais réglementé 1a nature ou la
consistance des garanties que l1es banques doivent exiger

de leurs clients.

Devant les difficultés de plusieurs demandeurs de crédits
a disposer des garanties réelles pout couvrir des inves—
tissements jugés prioritaires, i1 a été institué un Fonds
gpécial de Garantie pour couvilr ceux qui n'ont pas asseZ
de garanties a offrir A leurs pbanquiers et qui demandent
de petits crédits.

Le cadre instltutionnel et les moyens financiers mis a la
disposition de ce fonds n'ayant toutefois pas permis de
satisfaire 3 toutes les demandes, il est actuellement
question de 1le restructurer en yue de le rendre apte a
couvrir toutes les demandes de couverture des secteurs
prioritaires de 1'économie dont les promoteurs ne dispo-
sent pas de siiretés réelles guffisantes.

¢) de 1a durée des remboursements
Bien qu'elle demande aux banques de rester dans 1a marge du poten-

tiel des engagements a moyen et long terme (les banques se doivent
d'accorder des préts a moyens et long terme en fonction de leurs
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5.2 lmpact syp les Chtrepriseg:

-

dépots 3 terme), J]a Bangque Nationale du Rwanda ne réglemente pas
explicitement la durée des remboursements que jeg banquiersg doivent
donner 3 leurs clients,

La durée des termeg devraijt Stre Nuancée, Jeg crédits 3 court terpe
devraient Pouvoir @rre remboursés ep trois ang et les crédits 3
moyens et loag terme devraient aller jusqu'a i3 ans, vaoire Plus, de
Sorte que Jes remboursements Puissent Correspondre aUX revenus 3 la
disposition du client,

2litique Je refinancement de 1g Banque Centrale

Intervenant comme banqyjey des banquesg Primaires eg Comme préteur de
dernier ressort, la Banque Nationaje du Rwanda a défini ga politique
de refinancement des banques qui en font la demande,

La Politique de refinancement fixe les tayx et réglemente les moda-
lités dgqu recours deg banques . Elle érepg les refinancements aux
crédits Commerciaux, auxX crédits de Campagne deg produits agricoles,
ux préts aux investissements Prioritaires 3 moyen terme ainsji

Les taux de refinancement laissent aux banquesg une marge de 2 3 3 %
bour Jes Projets Prioritajres selon que les tauyx appliqués par les
bangues sont soit Supérieurs, soit inférieyurs ou égaux 3 8 %. Cette
harge est plys réduite pour leg fiﬂancements uon prioritaireg et est
méme pénalisatrice Pour les bops d'Etar,

Attitude des
des vlafonds
—— 5 onds

Cltrepriseg Vis-a~v

En général, les entreprisesg L€ comprennent Pas pourquoi ], Banque
Nationale du Rwandg impose deg plafonds aux bangues commercialesg.

Elles en ressentent Plutdt deg effets dy fait que lorsqu'elles
sollicitent dg crédit, Jeg banques Jeyy répondent que le plafond

fixé par la Banque Nationaje du Rwanda €st dépassé et qu'elleg
doivent attendre g pPériode ultérieure bour étre Servies,
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pesoin Pour leur développement.

Par ailleurs, certaines entreprisea ayant PUY obtenir uf ~rédit de
crésorerie plafonné remboufsable en principe 3 un ail, s'arrangent en
fin de période pour payet les intérets dus mais sollicitent une
prorogation.du crédit. Cette pratique empéche 1es banques d‘accorder

de pouveauxk crédits aux entreprises emprunteuses, surtout lorsqu'en
raison dlune mauvaise conjoncture extérieure: ia Banque centrale

gele la majorité des plafonds.

Ainsi, si les objectifs de 1la politique des fonds est de controler
1a croissance harmonieuse de la masse moﬂétaire, sa mise en geuvie
aboutit 3 faire profit entreprises de la manne des prets
pancaires tandis que d' ~——sotentiels n€ peuvent etre
servis. Ge phénoméne introdui rgion additionnelle dans 12
croissance des entreprises: '

Les entreprises qui ne parviennent,pas 3 obtenir les crédits plafon-
nes devraient solliciter des prets susceptibles drétre placés hotrs
plafond. Non seulement 1es banques ne les encouragent pas parce que
les taux appliqués sont mwoins rémunérateurs: mais de plus, Ce®
credits sont destinés 3 financer des investissemeats 3 long terme
alors que les dirigeants d'entreprises cherchent. souvent, 3 effec—

tuyer des 1nvestissements rentables a courts terme.

Attitude des entre€ rises face aux taux débiteurs im
quiers.
quicz="

L'autorité monétaire 2 fixé des taux plus bas pour les secteurs
'priotitaires et des taux,pénalisateurs pour les secteurs spéculatifs
dans le but d'oriente? les investissements.

Fn théorie: devant 1toffre jnsuffisanteé des capitauX alloués aux
secteurs spéculatifs (résultant de la limitation des plafonds et du
déplafonnement des préts aux gecteurs prioritaires), les entreprises
Aevraient investir dans les secteurs ol les taux sont plus bas.

En.réalité. les entreprises ' empressent 3 demander des préts qu'el-
1es croient pouvoir rentabiliser 3 trés court terme, préts que les
bangues accordent facilement cat plus rémunérateurs pour clles. Lle
peu d' importance accordé. lors de 12 signature du contrat. aux taux

- -

d'intéréts. entraine a 1'échéance la multiplication des moratoires.

Dans ces conditions. la différenciation des taux et la pénalisation
des secteurs spéculatifs incitent les entreprises 3 devenir des

-

mauvais débiteurs cat a tout dépassement de délai, il est appliqué
un intérét moratoire plus pénalisateut (4 %)
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PERSPECTIVES

Eu égard i 1a dépression du m
gie a moyen terme env

arché mondial du thé, la seule straté-
gie visant 3 une amél

isageable pour 1'OCIR-THE serait une straté-
ioration des rendements dans certaines planta-
tions afin de réduire les coiits de pro

duction. CGCeci s'applique
également a l'usinage ou OCIR-THE espire pouvoir atteindre un gain
de productivité de 20 % d'ici 1993,

Pratiquement tous les efforts préconisés d'ici 1993, ont trait 3
1'amélioration des résultats opérationnels par une expansion de
production (extension des plantations de 1200 hectares en cours),
afin d'améliorer le taux d'opération faible de certaines usines,

Or le stock

du produit (en mois de ventes) n'a cessé de s'accroitre
depuis 1985, passant de 2,3 3 5.4 =n 1987, Le choix

de la production comme meilleure voie de
semble qu'une étude du marché du thé,

vente et de gquantités vendables
des mesures visant

d'une expansion
réforme peut 8tre posé, 11
avec estimations des prix de
s'impose avant de s'engager dans
a augmenter la production.

Efficacité économique des usines 3 thé

Le ration DRC pour des produits d'export
dais peut &tre défini comme étant le ¥
e€n ressources intérieures et le bénéf

ation tel que le thé rwan-
apport eatre les coiits nets
ice en devises apporté par
1'activité, Le bénéfice est €quivalent au prix de vente a l'expor-
tation moins les dépenses en devises nécessitdes par la production
locale,

Un DRC qui se situe entre 0 et 1 est considéré comme efficace. alors
qu'un DRC plus

grand que 1 dénote une activité inefficace.

I1 est évident que le ratio dépend fortement du Prix a l'exploita-
tion. Etant donné que le prix du thé est déterminé par les forces
de 1'offre et de la demande sur le marché mondial
est sujet 3 des fluctu

» el que ce prix
donner des résultats t

ations substantielles et rapides, le DRC peut
rés variables sur une courte période de temps.

C'est pour cette raison que le critére n'a pas d'application parti-
culiére dans le cas d'CCIR-THE.

D'autres critéres ont été ETOpOs€s pour mesurer l'efficacité,
upart des mesures s'appliquent 3 des activités d'import-substitu-
tion, et sont moins applicables dans le cas d'0CIR-THE. Néanmoins,
un exemple démontre de nouveau la sensitivité des critéres employés
au prix de vente 3 1'exportation.

La

Ce critére permet de lier le taux de change a la décermination de
la compétitivité internaticnale
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FRW/EG
1986
Prix a 1'exportation 162.2
- coiits en devise 45,67
= valeur ajoutée 116,33
raleur ajoutée en DTS 1513
Prix au producteur 62,09
+ autres coiits intérieurs 49 .47
= cofit intérieur total 121,56
Taux de change minimum théorique =
coiit intérieur total 121,56
= = 107.57
valeur ajoutée en DTS 1413

Cette détermination montre que pendant 1986 le thé ne peut pas étre
considéré comme compétitif a 1'échelle internationale vu le taux de
change du FRW par rapport au DIS.

11 est évident que plus le prix 3 1'exportation baisse. plus le taux
de change minimum trhéorique augmente. Alors que cette approche
permet donc de dégager un taux de change théorique, il ne faut pas
oublier que cette détermination ne s'applique qu'a un seul article
et 4 un seul prix. 11 est. cependant clair que, d'une facon géné-
rale, on nc peut pas considérer le thé comme compétitif au taux de
change et aux prix de revient et de vente actuels.

Une rédactiocn du cout intérieur total s'avere difficile étant donné
les rigidités introduites dans 1'économie rwandaise patr le systeme
des contrdles multiples de 1'économie. ‘

La part des cciits intérieurs qui est peut stre la plus difficile a
changer est le prix garanti au producteur. En effet, ce prix consti-
tue non seulement le prix d'un intrant dans le processus de produc—
tion du thé, mais également un revenu garanti par 1a société a un
secteur particulier de 1'économie, 3 savoir 1'agriculture.

La plupart des pays qui ont introduit des programmes de stabilisa-
tion des prix aux producteurs (fonds de stabilisation ou d'égalisa-
tion. agences de commercialisation, wparketing boards" sous une
forme ou une autre) ont ainsi trouvé que:

i) le producteur faisant face maintenant a une courbe de la de-
mande parfaitement élastique trouve qu'il est dans son inté-

st i
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rét de produire le plus possible., 3on revenu est yne fonction
directe de 1la quancite Produite, et j] n'est pas difficile
alors de voir 1a raison des surplus chroniques de produits
agricoles de certains pays, voire méme de régions si un nombre
de pays adopte des Programmes similaires, Le probléme agricole
du Marché Commun Européen s'explique de cette facon.

ii) des Programmes de stabilisation de prix ne Peuvent connaitre
un certain succes que si Jes fluctuations du secteur agricole
ne se superposent pPas a d'autres fluctuations cyeliques, Jles
renforcant et Jes agrandissant. oOr POUr une économie agricole,
telle que celle du Rwanda, les fluctuations dang la demande des
Principaux produits d'exportation. café et thé sont la raison
Principale de ceg fluctuations ¢ycliques posant des problémes
au niveau des finances publiques, de la balance des paiements
internationaux. du niveau g2énéral des Prix ete,

Ainsi une baisse des prix mendiaux du thé entrainera non seule-
ment des pertes de revenus pour OCIR-THE, mais également des
Pressions sur le budget. avec des baisses de recettes budgétai-
Ies et dans le cas on un fonds d’égalisation des prix exige,
des subventions dont 1'ampleur ne fait gqu'ajouter aux pressions
budgetaires,

Ceci est tout 2 fait clair quand on examine les dotations
récentes pour subvention sous le fonds d'égalisation OCIR-CAFE.

iii) Un fonds de stabilisation peut trés bien fonctionner si les
fluctuations cycliques sont d'une amplitude 3 pen pPrés égale i
travers les cycles successifs,

Il constitue une charge insupporcable pour le trésor si le
Produit ou 1'industrie fait face a un déclin 3 long terme, soit
pour des raisons de changements de préférences des consomma-
teurs ou bien parce que Jla concurrence internationale s'est
intensifiée., un plus grand nombre de producteurs essayant de
s'accaparer une part d'un marché qui ne croit pPas assez rapide-
ment,

Actuellement, oy e peut attribuer, avec certitude, la baisse des
cours du thé 3 un phénoméne conjoncturel oy structurel. Néanmoins,
une indication sur Jla nature de Jg récession de 1'industrie est
requise, gi 1'établissement d'un fonds d'égalisation sur une basge
solide doit &tre considéré,

Deux autres effets d'une politique de stabilisation des revenues des
Producteurs deivent étre mentionnés jci :

a) des Programmes de stabilisatcion empéchent Jles ajustements
nécessaires du "mix" des biens a produire,

En d'autres mots, les producteurs préférent garder des produits
qui leur donnent une certaine garantie de revenu, et ce, méme
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si la composition de la demande change et que, par conséquent,
ils devraient produire autre chose.

b) les programmes de stabilisation ou égalisation pour un produit
aménent trés souvent les cultivateurs 4 abandonner toute autre
culture.

CONCLUSIONS

La combinaison prix mondiaux du thé - cofit intérieur de production
- taux de change font de 1'opération d'OCIR-THE une opération
sconomique inefficace.

OCIR-THE aurait cessé ses opérations depuis longtemps sans le re-
cours aux ressources d'Etat qui semble avoir soutenu 1'entreprise
sans poser trop de guestions sur ses efforts de rationalisation de
ses opérations et 1'amélioration de la structure de ses colits d'opé-
ration,

Parmi les questions gque l'on doit se poser au sujet d'OCIR-THE
figurent les suivantes :

i) est-ce que 1'0OCIR-THE est structuré d'une facon efficace ?
01 est-ce gue 1l'on peurrait s'attendre a des améliorations de
productivité si les opérations de transformations étaient
séparées de celles de plantation et méme de commercialisa-
tion 7

ii) le prix de 15 FRW/kg de feuilles vertes est-il optimum ?
iii) est-il possible d'envisager un plan stratégique cohérent a 5

ans sans obtenir d'abord des réponses aux questions préci-
tées ?

RECOMMANDATIONS

Une étude financée dans le cadre des studes sur les entreprises
publiques par le FED et exécutée par un bureau d'études etfou la
Cco, doit donner une évaluation détaillée de 1'OCIR-THE. Entre
temps, vu la nature pressante des problémes auxquels fait face QCIR-
THE. on devrait sans tarder:

1} procéder a une analyse du marché mondial du thé pour la
production d'OCIR-THE et assayer de dégager des projec-
tions a court et moyen terme pour les ventes potentielles.
Dégager une politique commerciale a partir de ces projec-
tions;

2) faire des efforts visant 3 réduire les coiits intérieurs de
production et a améliorer la productivité. Considérer des
mesures gui n'auraient pas nécessairement 1'effet d'aug-
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menter la production d'OCIR-THE. mais qui seraient de
nature a rationaliser le réseau d'usines implantées;

prendre la décision de remettre 1'établissement d'un fonds
d'égalisation jusqu'au moment ou le diagnostic détaillé de
1'étude financée par le FED sera disponible, afin de
pouvoir intégrer les réformes éventuelles préconisées par
1'étude avec le fonds d'égalisation a créer.

T S ————————
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C) Secteur Transports en Commun - (ONATRACOM)

L' ONATRACOM est 1'entreprise publique établie pour assurer: (6)

a) le transport urbain. suburbain et interurbain

b) le transport par bateau sur le lac Kivu

¢) la réparation des véhicules de 1'Etat dans son garage
d) 1la gesticn de la gare routiére.

Pour assurer ses missions, 1'ONATRACOM disposait en 1988 d'un parc
de 128 autobus, dont 102 en exportation. En 198%, un don japonais
de 65 véhicules va porter ces chiffres a 193 et 167 respectivement.

Le transport lacustre est assuré par deux bateaux acqguis en 1976.

L'ONATRACOM est une entreprise structurellement déficitaire, dont
la survie a été assurée en large partie grice aux aides extérieures
sous forme de renouvellement et d'extension de son matériel rou-
lant.

Les résultats financier de 1'ONATRACOM pendant la période 1985-1987
se présentent comme suit

1985 i 1980 : 1987

Million de FRW :

Produits + 32,3 : 364,0 @ 429,2
charges + 333,2 ¢ 361.2 414,8
Résultat brut H (8.9) : 2.8 24,3
—~ amortissements . 104,2 03 88,9

Résultat d'exploita-
tion ¢ (113.1) (67,5) : (64,6)

+ amortissement : 77.6 47,5 47,8
subvention équipement: :

Résultat net b 35,50 o ( 20,0) : ( 16,8)

Alors que ces résultat semblent indiquer une amélioraticn de 1'ef-
ficacité des opérations de 1'entreprise. il faut noter gue cette
amélioration est due 3 un majeure partie de 1'amortissement des sub-
ventions d'équipement.

(6) Loi du 10/78 du 8 mai 1978
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En effet. une étude récente menée par ONATRACOM avec le concours de
la CCO a montré que 34 des 73 lignes de 1'entreprise ne parviennent
méme pas 3 couvrir les coiits variables d'exportation. Sur la base
des coiits totaux, seulement deux lignes présentent une marge posi-
tive. Les pertes moyennes se chiffrent a prés de 1,8 millions de
FRW par ligne.

L'étude finalement arrive a la conclusion que toutes les activités

d'ONATRACOM sont déficitaires a 1l'exception de la gare routiére.

Les déficits chronigues de 1'ONATRACOM ont nécessité des subven-
tion/transferts importants du trésor et autres, et ONATRACOM a
aujourd'hui un niveau d'endettement qui est impossible a supporter
3 son niveau d'opération:

1983 : 1984 1985 : 1986 : 1987

Millions de FRW

Dette 3 long terme : 811,0 : 811,0: 555,8: 535,8 : 511,9
Dette a court terme . 82.1 : 87,7: 222,2: 241,6 : 264,3
Dette totale ¢ 893.,1 : 898,4: 778,0: 797.4 : 775,2
$i on compare le niveau de cette dette au capital de
. l'entreprise, on arrive 3 un ratic Dette/Capital Social
27 5.

Le support financier qu'ONATRACOM a recu du secteur public a travers
les années se chiffre comme suit :

. 1983 : 1984 : 1985 : 1986 : 1987 : 1988 : Total :

Millicons de FRW

Subvent- : 21,0 : : (40,0 : 35,0 : 96.0
ion du 3 : ! : - 3 :

budget o-: : g : : !

rdinnaire: i : 1 : § - 4
Avance du: 33,0 : ; ; - : (6,0): 27.0 :
trésor E § i : : i : ;

Total : 54,0 : : ¢ 4040 ¢ 29,0 : 123.0

oo, o R TS e e R e T e T T T e RS i - "
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En plus des subventions, 1'office accuse des arriérés vis-a-vis
d'autres organismes d'Etat, notamment la Caisse Sociale :

Millions FRW

Caisse Sociale : Cotisations arriérés 1983-86 17.3

Cotisaticns déclarées
non payées 1987-88 0,8

Cotisation estimées
sans déclaration 1988 2.3

Majorations de retard

taxées jusqu'en 1988 106,8

Dette totale au 31/12/88 124,8

ELECTROGAZ 6,1
PETRORWANDA 21,6
PiTTs 0,9
DETTE TOTALE 152,0

I1 est difficile de prévoir que 1'ONATRACOM, tel que structuré et
Opéré en ce moment, puisse améliorer ses résultats opérationnels
d'une facon satisfaisante sans un changement important dans ses
opérations et ses missions.

En effet, l'entreprise créée pour la prestation d'un service social
semble avoir des difficultés 3 faire accepter son service par le
consommateur qui, apparemment, préfére le service du secteur privé
au moins dans les transports en commun.

Un examen des difficultés rencontrés par 1'ONATRACOM dans ces opéra-
tions va illustrer ce point.

ONATRACOM n'a qu'une petite part du marché de transport intérieur
des passagers, a savoir autour de 16 pour-cent. Or ceci malgré des
tarifs qui sont au-dessous les prix maxima permis (Tableau VIII) que
le secteur privé a adopté.




(- 6k -

\

TABLEAU VII
TARIFS
ONATRACCOM : Secteur Privé |/
= g magimum permis H
Réseau urbain .—tarif ordinaire:

20 FRW par passager .20 FRW par passager
.—tarif spécial | : :
. aux agents de ]:10 FRW: :

1'Etat (heure lquel : $

. de pointe laque § g

F soit le: :

g trajet : 2

Réseau suburbain : :
(KIGALI) : 2,5 FRW/km i 3 FRW [km ;
Réseau interurbain: ! :
bitumé i 2,5 FRW/km ¢ 3 FRW [(km :
Réseau interurbain: - :
non bitumé et - - :
réseau rurale . 2.5 FRW/km 3 :

Malgré ces tarifs plus bas gque ceux du secteur privé, les autobus
de 1'ONATRACOM accusent un taux moyen d'occupation de 1'ordre de
33 % seulement sur le réseau interurbain et 20 % sur le réseau
suburbain.

Le taux est euncore plus faible sur le réseau urbain en dehors des
heures de pointe, phénoméne qui peut stre expliqué par le fait que
les autobus sont liés a un horaire et & arréts fixes. alors que les
voyageurs préférent la flexibilité donnée par les minibus privés non
sujets a ces contraintes.

cette concurrence du secteutr privé a 1'ONATRACOM a lieu dans le
transport urbain et suburbain de Kigali ainsi que dans le transport
interurbain le long du réseau bitumé . Sur le réseau interurbain
non bitumé et en milieu rural, 1'ONATRACOM occupe une position de
quasi-monopole.

Les résultats des opérations de transports par bateau el des opéra-
tion du garage essence sont déficitaires. En 1'état actuel de

disponibilité des données, il est difficile de se prononcer sur les
causes de ces résultats négatifs.

Quant au garage. les tarifs pratiqués ainsi que 1'importance des
créances irrécouvrables et largement imputables 3 1'Etat semblent
atre les causes des déficits encourus en 1986 et 1987.
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Evaluation €conomique de 1'ONATRACOM.

L'ONATRACOM ne joue aujourd'hui aucun réje majeur en dehors des
activités de désenclavement des zones les moins naties en réseau

b)

Dans les activités transports en commun, suburbain et interur-
bain bitumé, 1a part du marché occupé par 1'ONATRACOM est
faible et les taux d'occupation des véhicules tras bas,

I1 est clair que, & part la circulation aux heures de pointe 3
Kigali, la Ccessation des opérations de 1'ONATRACOM ne se ferait
guére sentir. Des efforts pour rendre 1'entreprise compétitive
avec le secteur privé devraient seulement étre considéreds
aprés unc détermination.précise et une redéfinition concise des
missions de 1'ONATRAGOM.

L'Etat rwandais a supporté et continue a supporter une entre-

prise dont le réle n'est plus évident actuellement, Parmi

les mesures de Support qui ont permis 2 1'ONATRAGOM de survi-

vre il faut mentionner de nouveau :

{a) subventions, avances, non-payvement de dettes envers
1'Etat;

(b) remboursements du prét japonais par 1'Etat ;

(c) exonération des droits a 1'importation des piéces
détachées.

RECOMMANDATIONS
_-“—_

Redéfinir les missions de 1'ONATRACOM

Prendre des mesures requises pour désengager 1'ONATRAGOM du
secteur des transports urbains, suburbains sur routes bitumées,
a 1'exception d'un service limité aux heures de pointe 3 Kiga-
1i.

Assumer les déficits liés 3 sa mission de pouvoir ay service
sur routes non bitumdes.

Eliminer sans tarder le tarif spécial aux agents de 1'Etat sur
le réseau urbain de Kigali. Ce tarif n'a pas de contrepartie
dans les autres centres urbains du pays, et il est donc discri-
minatoire,
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D) Le Tourisme (ORTPN)

L'ORTPN a pour objet la promotion du toursme, d'assurer la protec-
tion de la nature, d'assurer la gestion des meubles et immeubles
affectés a son objet. La tutelle est exercée par le Présidence de
la Républigque.

L'ORTPN (Office Rwandaise du Tourisme et des Parcs Nationaux) geére
lui-méme une partie de ses étahlissements, alors que d'autres sont
confiés a la CRHT (Compagnie Rwandaise d'Hotellerie et du Tourisme)
ou au Méridien. Parmi les établissements gérés par 1'ORTPN figu-
rent:

VILLAGE URUGWIROC
HOTEL KIYOVU

CAFE TMPALA

GUEST HOUSE KIBUYE
HOTEL REGINA

GITE TOUR,KINIGI

MOTEL MONT HUYE
VILLAGE VACANCES ITUZE

La CRHT gére

L'HOTEL DES DIPLOMATES
L'HOTEL AKAGERA
LE GUEST HOUSE GABIRU

L'HOTEL IZUBA a Gisenyi est sS0uS gestion de Méridien.
Les parcs nationaux sont gérés directement par 1fORTPN.

A 1'instar des autres entreprises publiques telles que 1'ONATRACOM,
OCIR-THE ect, 1'ORTFN a &té chroniquement déficitaire depuis sa
création. Non seulement les établissements gérés directement par
1'ORTPN , mais aussi ceux confiés & CRHT et au Méridien ont eté

déficitaires.

ORTPN

(Millions de FRW)

1983 : 1984 : 1985 : 1986 1987

. Résultats nets: -212 : -172 : -280 : -182 : -97
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La plupart de ces déficits sont générés par les hétels gérés par la
CRHT, le Village URUGWIRC et 1'Hitel Méridien IZUBA (plus de 80
pour-cent).

SOMMATRE DES RESULTATS NETS
M

ORTPHN
HOTELS DEPAR~- CRHT MERIDIEN TOTAL
ORTPN TEMENT GISENYT
(y
compris
parcs)
1984 - 46,6 = Sr3 - 46,8 = 7342 = 1718
1985 = 95,5 ~-118,2 = lgly, D = 21;8 = 279, 7
1986 = 58y 2 - 54,9 - 30,3 = Bl:5 - 181,8
1987 = }78 = 147 = 32,3 = 3247 - 97,4

Jusqu'ici 1'ORTPN n'sa pas, d'une facon générale, eu recours au
trésor public pour combler ses pertes.

La raison principale des pertes chroniques de 1'ORTPN semble avoir
&té un taux d'occupation désastreusement bas, Ainsi, le coefficient
moyen des hétels a Fluctué entre 20 et 30 pour-cent pendant la
période 1983 3 1987,

L'Hétellerie

Le Rwanda dispose d'environ 800 chambres, 1.400 lits dont plus de
60 % se trouvent 3 Kigali. Plus de 50 % de la capacité hotelidre
appartient a 1'ORTPN. L'Etat intervient dans toute 1'hétellerie sau
niveau international que ce soit par 1'intermédiaire de 1'office,
bpar ses participaticns dans la Soprotel ou la CHRT,

Le taux d'occupation moyen des hotels se chiffrait 3 une moyvenne de
22 pour-cent en 1985. Il y a des fluctuations erratiques surtout
dans les hotels de Kigali, surtout diles 3 des irrégularités d'arri-
vage de la clientéle affairec.

Les hétels donnés en gestion réalisent d'upe fagon générale, une
performance insatisfaisante et une grande partie des pertes totales
de 1'office leur sont imputables. (Tableay VIII)
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TABLEAU VIII

REPARTITION DU RESULTAT NET

1984 1985 1986 1987

Département 2% 33% 4% -6%
Hotels donnés

en gestion
Hotel Akagera 16% 28% 20% 31 %
Hotel Diplo-

mates 8% -5% 12% 17%
Guest House

Gabiro 6% 2% 8% 7%
Méridien

Gisenyi 43% 8% 28% 34%
Hotels gérés par

1'ORTEN

village Urugwi-

TO 19% 21% 19% 12%
Autres hotels 6% 14% 9% 6%
Perte totale

(.000) (171.815) (279.723) (181.808) (97.398)

Une expansion de la capacité hoteliére de luxe semble hors de ques-—
tion en ce moment étant donné que la demande pour cette catégorie
d'établissement ne semble pas justifier leur mise en place.

Les parcs Nationaux

Le Rwanda posseéde deux parcs nationaux de renommée mondiale :

a) Le parc National de 1'Akagera
b) Le parc National des Volcans

Les deux représentent des podles potentiels d'attraction des touris-
tes importants.

PARC NATIONAL DE L' AKAGERA

Le parc national de l'Akagera S€ situe dans l'une de deux zones
touristiques importantes du Rwanda. Deux hétels (Akagera et Guesti
House de Gabiro), la pécherie du Lac Thema complétent un parc doat
1'originalité au niveau régional consiste moins dans la variété de
1a faune que dans la diversité des paysages. La route goudronnée
nord-sud, reliant Kayonza 2 Kagitumba, renforce son caractére de
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pParc se prétant i un tourisme de type familia],

L'égquilibre écologique limite les entrées a 60.000 par an et dans le
contexte actuel d'irrégularite de 1la demande 1la Capacité a é&té
estimée a environ 40 000 entrées. Tes périodes d'affluence étant
limitées aux vacances scolaires (Noél. Piques et les mois de juillet
et aolt), la capacitd utile, compte tenu du profil de l1a clientdle
actuelle, est de 15 000 touristes étrangers Par an, soit un poten-
tiel inexploité d'environ 10.000 Louristes étrangers,

Si 1'on veut amener les entrées prés de 1a capacité maximum théorj-
que, d'autres avenues devraient étre explorédes et notamment Jle
marché important er en forte expansion, libre de toute contrainte de

Au deld, des travaux d'infrastructure importants devraient &tre
entrepris et notamment la stabilisation d'environ 200 Kilométres de
piste, tout ep tenant compte que la topographie et la végétation du
parc se prétent mal 3 des visites en convois,

PARC NATTONAL DES VOLCANS

Le parc National des Volcans (P.N.V.) abrite le produit touristique
le plus original : le gorille des montagnes. Ce produit n'est pas
valorisé ep relation avec Son potentiel. L'axe du marketing se situe
globalement sur 1a promotion d'un produit rare que le Rwanda fait
tout pour protéger,

La condition premiére de réalisation de cette stratégie passe par ug
accord avec le Zajre visant A protéger le marché en évitant toute

I1 faut noter enfin que 1'expansion quantitative du marché est trés
limitée (capacité théorique : 6 600), le nombre d'entrées pour la
visite des gorilles a €té 4600 en 1933, De plus, si 1'on considare
qu'une majorité de touristes achdte un permis pour deux journées de
Visite, la capacité en terme d'individus est encore plus réduite,

Les problémes dy tourisme rwandais

A 1'heure actuelle, le tourisme rwandais est drudié par plusieurs
ingénieurs~conseils et il ne s'agit ici que d’'évoquer les problémes
Sans qu'un essai ne soit fait pour leur donner des réponses défini-
tives. (7)

a) 11 est hors de doute qu'un des obstacles majeurs 3 1'attraction
ration au Rwanda. En tant que pays enclavé, le Rwanda fournit

en large partie des attractions similaires 3 celles des pays
limitrophes




b)

<)

d)

e)
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parcs nationaux du Kenva, de la Tanzanie etc... Or les coiits
des hotels et de séjour au Rwanda sont de 30 % a 50 % plus cher
que dans ces pays. Le prix est un obstacle sérieux a la vente
des attractions rwandaises aux étrangers.

Les raisons de cette non-compétitivité sont multiples, mais il
ne peut y avoir de doute gu'elles sont amplifiées par un franc
rwandais surévalué. Cette surévaluation occasionne des colts en
devises élevés pour 1'hébergement. Une érude du DRC pourrait
évaluer le degré de “protectionnisme“ du secteur, mais elle ne
serait pas d'utilité pratigue ici, étant donné le caractére
d'exportation de services de 1'industrie.

comme déja indiqué plus haut. le Rwanda ne posséde pas d'at-
traction particuliere pour le touriste étranger. si le parc des
Volcans, au potentiel 1imité, représente un taux original, le
parc de 1'Akagera doit concurrencer Ceux reputés du Kenya et de
Tanzanie. Ceci ne veut pas dire qu'il n'y ait pas de potentiel
pour persuader des "tour-opérateurs” d'amener leur clientele
pour une cournée au Rwanda. Cependant il ne faudrait pas s'at-
tendre a voir des initiatives pareilles rempliv les hotels
rwandais du jour au lendemain.

Pour les raisons précitées 1'effort de commercialisation d'un
produit cher et pas assez différencié de 1'offre des pays
concurrentiels, devra étre dosé. Il en est de méme d'efforts a
engager pour obtenir un appui plus actif des agences de voyas
ges,

Les établissements hoteliers au Rwanda s'adressent a un marché
de luxe. A part certains établissements privés (e.g. chez Lando
a Kigali). le tourisme rwandais ne s'adresse pas a la clientéle
de catégorie moyenne qui a néanmoins un potentiel élevé.
Ainsi, des établissements genre gites d'étape pourraient com=
pléter des hotels de standing tout en étant accessible a un
tourisme jeunes.

Les responsables de 1la gestion des hotels sont pratiquement
gnanimes a déplorer les lourdeurs administratives dans leur
gestion. Ils déplorent en particulier les goulots d'étrangle-
ment qui semblent s’annoncet surtout avec les programmations
des importations. Certains articles mineurs certes, commencent
3 manguer et ceci risque d'avoir des impacts malheureux sur les
relations avec les clients.

(7) gtude belge sur les parcs nationaux, avec conti-
juation possible de cette étude par la cooperation
canadienne. Une étude est en cours par un expert
de 1'0Organisation Mondiale du Tourisme (Projet
PNUD).
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est Ja séparation des
fonctions hétels et Parcs Nationaux, afin que 1l'entreprise

Puisse mieux se concentrer sur 1'up ou l'autre des objectifs
J

que ces exigences puissent remettre € cause le réle de 1'ORTPN
dans la gestion des parcsg nationaux,

RECOMMANDATIONS

Séparer 1'ORTPY en deux entités opérationnelles distinctes
les hétels et les pares nationaux,

Procéder sans tarder a des révisions des tarifs des hotels, en
attendant une revuye compléte dy Secteur hételier,

T
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E) La Caisse Sociale du Rwanda

La Caisse Sociale du Rwanda (CSR) fut creée en 1962.(8)
son statut fut modifié en 1967 et 1974 (9) quand le principe d'un

systéme d'épargne individuelle fit place a un systeme basé sur les
rémunérations de 1'assuré.

La CSR n'est pas une entreprise publique dans le sens propre du mot.
Ainsi, elle est constituée sans capital social, elle appartient a
ces affiliés et 1'Etat n'en assure que la gestion. Ceci veut dire,
bien siir, que iézalement 1l'Etat ast comptable vis-a-vis des affi-
liés.

La gestion de la CSR est assurée par un Conseil d'Administrateurs
composés de 7 membres nommés par le Président de 1la République pour
un mandat de 3 ans renouvelables. Les 7 membres du Conseil représen—
tent le gouvernement (3 représentants). les employeurs (2 représen-

-

tants) et les travailleurs (2 representauts).

Depuis sa création la CSR a vu le nombre des assurés s'accroitre de
quarante quatre mille en 1963 a plus de deux cent quatre vingt mille
3 la fin de 1986. Le tableau n® IX donne 1'évolution des recettes et
des prestations depuis 1980.

TABLEAU IX

RECETTES ET PRESTATIONS DE LA CSK
(EN MILLION DE FRW) '

.—__.-.-_—.-_..-..-_._—.._—-.—_.._..._.-_._.-.-_._—.-.-._..‘_.-_.__—.-__-.._—_._......_..--—.——..._._.__....___.

Années Recettes Prestations Ecarts
totales versées aux Positifs
assurés sociaux

—-—_._..._._.._..—..._—--__-—..-_.__._.-..-..._.-.......-__.-__—_-....._._....._.-...._....-_.—---—_-.-_...--..a...-

1980 668 .54 76,24 592.30
1981 926,10 96,76 829,34
1982 938,49 168,064 769,85
1983 1.045,24 225,97 819,27
1984 1.238,23 225,72 982.51
1985 1.199,37 314,32 885.05
1986 1.409,01 380.65 1.028,36
1987 1393 ;12 436,68 956, 44
TOTAL 8.818.10 1.954,98 6.863,12
(8) La loi du 15 novembre 1962 sur la sécurité sociale.

(9) Loi du 28 février 1967 et Décret-loi du 22 aplit 1974.
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A premiére vue, les chiffreg semblent indiquer que les Prestations ont
commencé 3 s'accélérer 3 un rythme supérieur 3 celui des cotisations
(18 pour-cent en Moyenne pour les prestatious payées pendant 1983 a
1987 alors que les recettes encaissées n'ont augmenté que de 10 pour-

cent).

Afin de confirmer ou infirmer cette tendance, il faudrait étre en
mesure d'évaluer 1'évasion des cotisations. Les arriérés connaissent
une croissance constante. L'enregistrement des intéréts et pénalités,
ces derniéres années, en est la cause Principale. Le tableauy p° X
montre 1'accroissement de Ces arriférés depuis 1985,

TABLEAU X

ARRIERES DE COTISATIONS ET MAJORATIONS DE RETARD A REGUPERER
EN MILLION DE FRR

1983 1984 1985 1986 1987
SECIEUR PUBLIC 360 650 1,053 1,318] 2.636
- Ministéres 237 316 326 516| 1,653
= Communes 2 149 362 467 642
- Ets Publics 120 184 364 333 341
-~ Régies - o “ - -
SECTEUR PRIVE 121 137 361 445 535
TOTAL 484 788 1.415 1,764 3,171

I1 faut noter que les recettes ont étd affectées par la faillite de
certaines sociétés dont la SOMIRWA et 1a diwunition du taux de cotisa-
tion en 1987,

I1 faut €galement signaler que 1'employeur qui ne fait pas ses décla-
rations ou qui ne les transmet pas a la CSR est redevable du montant
de la cotisation majorée d'un intérét de 1.5 pour-cent par mois., A ce
taux, il ne semble Pas que l'on puisse parler de financement des
particuliers et Sociétés, mais plutét de mauvaises créances., I1 est
donc fort douteux que les intéréts qui découlent de ces arriérés
puissent 8tve recouvrés,

Les arriérés 3 récupérer représentent 30 pour-cent de 1'actif net
comptabilisé de la CSR. L'Etat et les entreprises publiques comptent
pour 84 pour-cent de ces arriérés,
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La CSR a réalisé des bénéfices jusqu’ici i

RESULTAT NET (EN MILLION DE FRW)

1983

o ]

1985 1 1936 ] 1987

|

1,056

I
j 1,297 ) 1.293 |

1,526 )

1,595 ’J

La CSR est limitée

- bons du trésor
- bons de développement
- bons de caisse garantis par 1'Etat

- obligations ém

obligations ém
- investissement i
- préts

Tout au long de la d
développement ont été la plus gr

bleau n® XI)

3 faire des platements en:

ises par l'Etat ou
ises par les établisse
mmobiliers au Rwanda
aux Etablissements Publics.

TABLEAU X1

(0

ments publics

écennie des années guatre-vingts,
ande utilisation

EMISSION DE BORIEAIE NIEVELOPPEMENT

les bons de

Année Budget de Souscription de % de parti-
développement 1la CSR au budget cipation
de développement
1980 2.213.482.000 500.000.000 22,6
1981 2.568.000.000 1.040.000.000 35
1982 3.554.000.000 1.350.000.000 38
1983 3,650.000.000 950,000.000 26,3
1984 3.424.500.000 1.000.000.000 29,2
1985 3.593.500.000 1.340.000.000 3743
1986 3.635.000.000 1.350.000.000 3741
1987 3.865.000.000 1.500.000.000 38,8
TOTAUX 26.903.482.000 9,030.000.000 33,56

A la fin de 1988, 1
chiffre a 9,755 millions de FRW (tab

e total des bons de développement détenus p
leau n® XI1).

de ressources (ta-

ar la CSR se
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TABLEAU XTI
i AL

Année Emprunts d'Etat sous forme de Bons de Développement
Report { Souscription Remboursement
En millions de FRW

1979 1.189 = 165
1980 1.189 500 =

1981 1.689 1.040 204
1982 2i.525 1.350 480G
1983 3.570 950 1.440
1984 4,620 1.000 30
1985 5.590 1.040 =

1986 6.530 1.350 175
1987 8.105 1.500 900
1988 8.705 1.250 200

Ces emprunts sont a un taux de 7 % par an.

Pendant la méme période de temps, les emprunts sous forme de bons de trésor
ont évolué comme suit {tableau n° X111}

TABLEAU XIII

Emprunts sous forme de Bons de Trésor

Année Reconduc- Report Souscription Remboursement
tion
198% - = 400.000.000 =
1980 - 400.000.000 = 213.556.884
1981 - 186.443.116 - 186.443.116
1982 = - 423.822.741 -
1983 - 423.822.741 - -
1984 . 423.822.741 - -
19853 = 423.822.741 - 200.000.000
1986 - 223.822.741 - ~
1987 - 223.822.741 -

1988 - 223.822.741 400.000.000 =
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Les 623.822.741 FRW de bons détenus par CS5R sont émis aux taux d'inté-
rét suivants :

200.000.000 au taux de 5.25 % par an
200.000.000 au taux de 5.50 % par an
293,822,741 au taux de 5.75 % par an

A part les bons de développement et les bons de trésor. les actifs de
1a GSR comprennent (au 31/12/88):

a) des bons de caisse comme suit :

AIR RWANDA 200,000,000 FRW au taux de 5 %
ORINFOR 12,000,000 FRW au taux de 9 %
BUNEP 4,400,000 FRW au taux de 9 %
ECR 300,000,000 FRW au taux de 6,6 %
HAotel Mille

Collines 50,000,000 FRW au taux de 7.,5%

b) des participations comme suit :

Banque de Kigali 12,250,000 FRW

BRD 36,008,000 FRW
AIR RWANDA 8,000,000 FRW
SONARWA 24,999,000 FRW
STIR 10,000,000 FRW
CRHT 100,000,000 FRW
TOTAL 191,257,000 FRW

Malgré ces activités, on ne peut pas dire que la CSR souffre d'une
pénurie de fonds. Au contraire, une analyse sommaire de la situation
financiére de la CSR sur la période 1983-1987 montre un excédent de
liquidité et il faut se demander la cause de cette situation {tableau
XI1T1).

La mission de la CSR est de servir les assurés sociaux et de veiller
% la survie a long terme du régime de sécurité sociale et non de
financer le budget général de 1'Etat. En ce sens, il faut examiner les
opérations de placements de la CSR et se¢ demander si les placements
effectués sont les meilleurs possibles pour réaliser ses objectifs.

A la fin de 1988 la majorité des placements était constitude de bons
de développement

1) bons de développements 78.92 %
2} bons de trésor 5.05 %
3) bons de caisse 4,58 %
4) immobiliers 9.91 %
5) participations 1.54 %

e St - s i U B e




La sécurité des bons de développement pe rait aucun doute,
placement offre probablement aussq le meilleur rendement ,

i'exceés de liquidité qui semble avoir prévaly récemment s
chés financiers.

et ce
étant donné
ur les mar-

Il reste cependant une question de base 3 laquelle une réponse s'ig~
Pose : est-ce que Jle budget de développement finance des projets
dconomiquement rentables ? Epn effer, si leg Projets inscrits au budget
ne sont pas rentables, ils auront un impact négatif 3 travers leur vie

sur les recettes de 1'Etat tout en exercant des pressions sur les
dépenses au niveau du service de sa detre,

T . ——————
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TABLEAU XIV

EMPLOIS DE FONDS ET RESSOURCES DE LA CSK

(EN MILLIONS DE FRW)

1983 1984 1985 1986 1987
EMPLOIS
Valeurs immobilisées 5.919,6 |7.098,6 [8.596,0 9.796.5 10.490.8
1. dont bons de
développement
2, Valeurs réalisa-
bles 285,3 319,8 382.,4 449,2 627,9
3. Valeurs disponi-
bles 615,2 738,7 5397 827.1 1.701.0
243 :Actif circulant 900,5 |1.058,5 922,1 1, 27643 2.328,9
TOTAL Emplois
(1)+(2)+(3) 6.820,1 18.157,1 {9.518,1 11.072,8 12.819,7
RESSOURCES
4, Capitaux perma-
nents 6.747.2 |8.083,9 {9.421,8 |10 987,1 12.662,5
Réserves 5.592,6 |6.648,4 |7.945,7 9,238,606 10.764,2
- Résultats de
1l'exercice 1.055,9 11.297,3 [1.292.9 1.525,6 1.595,2
- Provisions pour
créances douteuses 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
- Amortissements
cumulés 97,3 136:9 181,9 221,6 286,7
- Dettes a long
terme - - - - 1540
5. Capitaux étrangers
a 'C.T. 1249 73.2 96,3 85:3 157,2
TOTAL Ressources
(4) + (5) 6.820,1 |8.157,1 |9.518,1 11.072,6 12.819,7
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Malheureusement, il D'y a guére en ce moment uil pays qui a un PIP
efficace dans le sens ol seuls les projets économiquement rentables
sont retenus aprds upe évaluation économique serrée, et le Rwanda ne
semble pas &tre une exception a la régle,

Evaluation économique de 1a CSR

La CSR a joué un réle important en tant que source de financement du
budget de 1'Etat, notamment dans le financement des contreparties
domestiques des projets de développement. Elle a commencé également 3
Jouer un rdle important dans le financement des déficits courants des
différents budgets par 1'intermédiaire des bons du trésor.

Le danger est que, fort d'une source de financement facilement acces-
sible, le gouvernement n'en abuse et que, par conséquent, le réle de
la CSR puisse avoir un impact négatif sur une bonne et saine gestion
des finances publiques.

Si le niveau actuel ne présente pas trop de risques pour les assures
sociaux, la perspective de déficirs futurs surtout si les prix mon-
diaux du café et du thé ne reviennent pas i la hausse, peut poser des
prcblémes. La liquidite de la CSR va apparaitre comme une planche de
salut aisée, qui va obvier la nécessité de prendre les mesures requi-
S€5 pour un assainissement du secteur public,

Pour ces raisons, il serait bon de revoir 1'énoncé de 1'Arrécé prési-
dentiel 78/09 de 1977, (Une telle révision semble déja étre en cours
au sein du MINIFOP, le Ministére de tutelle de 1a CSR).

I1 faudrait peut-étre prendre ici comme modéle les fonds fiduciaires
(TRUST FUNDS) de 1la sécurité sociale aux Etats-unis. L'usage de ces
fonds pour combler des déficits budgétaires est illégal.

Une réforme dans le sens préconisé plus haut pose, bien siir, d'autres
problémes pour les opérations de la CSR, et il faudrait revoir égale-
ment le rdle de la caisse Vis-a-vis du secteur privé, &tant donné que
les opportunités d'investissement semblent limités,

Actuellement, la CSR ne finance que le secteur public et parapublic.
Un examen des entreprises montre que ces partenaires ne sont ni les
pPlus rentables ni les mieux gérés. Une libéralisation contrélée des
placements de la CSR pourrait remédier 3 la Faveur dont bénéficie le
secteur public,

La CSR n'est qu'une des institutions financiéres du Rwanda suscepti-
bles de s'engager dans deg opérations d'intermédiaire financier.
Citons parmi les autres, d'abord les banques commerciales,

Ces banques semblent étre surtout intéressées ay financement d'activi-
tés 3 court terme, ou au financement d'investissement bénéficiant
d'une garantie quelconque de 1'Etat.

Les financements de développement sont assurés par la Banque Rwandaise
de Développement et la Caisse Hypothécaire du Rwanda.
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D'autres encore sont considérés comme faisant partie du systéme finan-
cier du Rwanda a cause de leur importance dans 1a mobilisation du
capital et en tant que sources de financement pour le trésor : les
sociétés d'assurances SONARWA et SORAS et le Fonds de Développement
Commercial (FDC) logé au MININTER et investissant directement dans les
administrations locales décentralisées.

Une revue d'ensemble de toutes ces institutions et de leurs opérations
détaillées et du r0le que chacune joue dans le systéme rwandais de-
vrait étre entreprise.

Etant donné que la CSR est une institution de prévoyance sociale qui
a pour but de pourvoir des pensions a ses assurés, une étude actua-
rielle planifiant 1'évolution des cotisations et des prestations est

nécessaire.

L'absence d'une telle étude rend une planification financiére de la
CSR impossible.

La CSR a un systéme de recouvrement trés inefficace, tel que démontré
patr le montant élevé des arriérés. Le taux d'intérét trés élevé sur

les cotisations non remises, permet de penser que les délinguants
n'envisagent pas de régler leurs comptes.

On parle en ce moment de 1'établissement d'une assurance-maladie et
d'incorporer le programue dans la CSR. Sans juger de l’opportunité
d'un tel programme, on doit signaler que des programmes d'assurance-
maladie, sont, d'une facon générale, caractérisés par un tauX de
croissance des prestations tres rapide.

Etant donné également qu'un programme pareil devrait se supporter lui-
méme (flux des cotisations = prestations), il ne faudrait pas 1'incor-
porer dans les activités de la CSR mais établir une Caisse d'assu-

rance-maladie séparée.

La CSR devrait opérer sur des bases actuarielles. et étre une source
de financement. vu la nécessité de placements de ses fonds. La caisse-
maladie n'a pas Ce€s attributs et ses principes de fonctionnement
seraient complétement différents de ceux de la cSR: fournir des pres-—
tations aux assurés sur une base financiere idéalement autosuffisante
et courante.

RECOMMANDATIONS

1. Redéfinir les placements de fonds légaux de la CSKR. libéralisant
les investissements permis en mettant les ressources de la CSR
également a la portée du secteur privé pour des investissements
3 long terme.
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Procéder sans tarder au recouvrement desg arriérés,

Entreprendre une étude Actuarielle pour placer 1'entreprise dans
une situation de planification financiére deg Prestations de
pensions aux assurés 3 des dates futures. Etablir un fonds dra-
mortissement pour ces fins,

Revoir le rdle de 1a C5R en tant que source de fipancement pour
les projets de développement . Insister sur une planification des
investissements publics sur une base glissante et refuser de
participer au financement de tout Projet pour lequel upne étude de
rentabilité économique n'a pas été complétée,

Considérer 1'établissement d'ug fonds de garantie pour les place~
ments de la CSR.

Ne pas incorporer un Programme d'assurauce-maladie dans les at-

tributs/activités de la CSR, mais établir une caisse maladie
séparée,

CONCLUSION GENERALE

L'objet de cette partie de 1'étude est d'évaluer 1'impact des
politiques économiques sur la performance deg entreprises pu-
bliques en zénéral et particuliérement dans cing secteurs écono-
miques choisis pour 1'enquéte, 3 savoir secteur électricité, eau
et gaz, secteur thé, secteur transports en comun, secteur tou-
risme et secteur institutioas financiéres,

L'analyse sectorielle nous a inévitablement entrainé a parler des
entreprises publiques qui sont chargées de ces secteurs (et qui
sont l'ELECTROGAZ. l‘OCIR—THE. l'DNATRACOM, 1'ORTEN et 1la CSR)
Sals toutefois entrer dans les détails des problémes de gestion
financiére de chacune des cing entreprises étant donné que cet
aspect. relevait plutét du groupe d'étude de restructuration des

entreprises publiques, cas par cas,

Les recommandations relatives aux cing entreprises oeuvrant dans
chacun des secteurs €conomiques choisis ont été indiquées dans le
présent document de 1'étude. A part la CSR et 1'ELECTROGAZ, les
trois autres entreprises doivent leur survie 3 la largesse du
Secteur public qui a cautionné dans les faitsg 1'inefficacité des
opérations de ces entreprises; 1'acces quasi automatique aux
ressources financidres de 1'Etat a constitué en fin de compte
Pour ces entreprises un bailleur de fonds de derniére inmstance.
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Méme 1'ELECTROGAZ a grandement bénéficié de son statut d'eatre-
prise publique qui lui a permis d'accéder a des sources d'inves-
tissement de bailleurs de fonds auxquels n'a pas facilement acces
le secteur privé.

Voici succinctement les remargques que NOUS tenons a formuler

quant a 1'impact sectoriel des politiques économiques !

L'impact de la politique fiscale sur les entreprises publi-
ques n'a probablement pas Zté tres significatif. Méme si ces
entreprises sont exemptées des impots sur les revenus, ces
exemptions n'ont pas de valeur réelle étant donné que la
plupart des entreprises publiques sont chronigquement défici-
taires.

Nous sommes d'avis que les exonérations d'impots des entre-
prises publiques devraient étre revues dans le sens de
soumettre les entreprises publiques i caractére commercial
3 un méme régime que celui auquel sont soumises les entre-
prises privées oeuvrant dans le méme secteut d'activités.

Nous ne vovons pas de raisons de ne Pas astreindre au régime
fiscal normal les entreprises publiques et régies devant se
plier aux regles du marché et dans jesquels 1'Etat doit a
tout prix rentabiliser ses capitaux. Dans le méme ordre
d'idées, les entreprises publiques engagées dans un proces-
sus industriel etfou commercial visant 3 soutenir 1l'effort
privé ou a palier aux carences éventuelles de 1'initiative
privée, devraient atre astreintes au régime de fiscalité
habituelle avec quelques mesures de faveur ponctuelles.
Seules les entreprises publiques répondant a un objectif
national d'ordre social et culturel ne seraient pas a as-—
treindre a la fiscalité normale.

En outre. les exonérations de certaines institutions finan-
cidres comme la BRD et la CER peuvent étre remises en ques-—
tion si 1'on veul créer un marché de capital élargi avec le
concours d'opérateurs privés.

La politique du controle des prix est basée sur unl Systéme
de marges beénéficiaires maximum autorisces aux opérateurs
économiques selon leur place dans la chaine de production-
distribution (15% pour les industriels, 15 % pour les gros-—
sistes et 25 % pour les détaillants}.

Le systéme de marges bénéficiaires présente le désavantage
majeur d'étre discriminatoire a 1'égard des entrepreneurs
efficaces.5i la marge bénéficiaire ne peut étre légalement
supérieure a 15 %, pourquoi innover, atre plus efficace et
introduire des mesures visant 3 abaisser les coflits surtout
si 1'opérateur économique est efl situation de {quasi) mono-
pole ou d'oligopole 7
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3.3, La politique de fixation de prix planchers pour les produits
vivriers ne peut étre opérationnelle en 1'absence de stocks
régulateurs. Les Prix planchers fixés par 1'Etat pour ces

l'entreposage prolongé de ces produits. Les interventions de
1'0ffice OPROVIA d'une part et de 1la Coopérative TRAFIPRO
d'autre part restent trés faibles et pe peuvent s'autofinan-
C€er que si 1'écart entre les Prix planchers et leg prix du
marché de ces produits vivriers reste trés faible; autrement
le coiit d'opportunité devrait 3 1a longue étre assuré par
I"Etat.

& & La politique de fixation du prix plancher pour le café pose
de plus en plus un probiéeme délicat car le Fonds d'Egalisa-
tion du café commence 3 peser lourdement sur Je trésor
public par suite de ia combinaison de la chute dy dollar et
de la baisse des cours du café sur le marché mondial,

Les opérations de ce Fonds devraient &tre revues de méme
d'ailleurs que le principe de prix garanti au producteur,
Une concertation tres poussée devrait étre initiée dans ce
cadre par les pouvoirs publics afin d'examiner 1'instaura- ;
tion d'un systéme plus souple de fonctionnement de ce fonds i
et de repenser méme 1a rémunération attribude aux différents ’
intervenants dans la commercialisation des cultures d'expor-
tation.

Il nous semble que le prix plancher au producteur est 3 4
maintenir mais qu'il devrait toutefois étre fixé au début de ’
chaque campagne en fenction du prix pPayé par le marché |
international,

lourdement sur le trésor public sans que rien ne nous per-
mette pour le moment d'espérer un relévement substantiel et
& trés court terme des cours mondiaux du café; en outre,
méme en période de cours élevés, la formule actuelle risque
de conduire & une forme d'imposition des agriculteurs pour :
financer des dépenses dans d'autres secteurs au lieu de l
veiller & aider ce fonds 3 remplir ce qui devrait étre son
réle principal.

35, le régime douanier actuel se caractérise par des taux tras
élevés nécessités par la protection d'industries locales peu
efficaces ayant besoin de cette protection pour survivre. En
outre, ils sont nécessités par l'appréciation du franec ;
rwandais qui baisse actuellement le coiit deg importations. f
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I1 est recommandé dans la présente étude :

- supprimer le systéme d'exonération des droits d'entrée

a 100 % en instaurant une taxation minimale a chaque
entrée de produits:

= instaurer une taxe forfaitaire pour les sociétés jouis-
sant du Code d'Investissement;

- faire du tarif douanier un instrument de régulation
conjoncturelle; et

= de poursuivre la politique de formation des agents et
de 1'augmentation de leur nombre en veillant également
3 leur moralisation afin de créer un esprit de
conscience professionnelle et de respect de la chose
publique.

Le régime du change et la politique du commerce extérieur
nous ramenent a la question de 1'appréciation du franc
rwandais par rapport aux monnaies de nos principaux parte-
naires commerciaux. 1 n'v aurait donc pas de probléme de
rattacher le franc rwandais a un étalon autre que la D.T.S.
si le panier des monunaies intervenant dans le commerce
extérieur rwandais s'écartait grandement du D.T.S.

Néanmuins, il nous semble impossible d'arriver a améliorer
la balance commerciale d'un pavs comme le Rwanda dont les
recettes d'exportation peuvent fluctuer a la baisse de plus
de 4G % d'une année a 1'autre alors gque 1'ajustement moné-
taire qui serait nécessaire pour amener les importations a
baisser dans les mémes proportions serait trop grand pour
étre supportable.

Nous sommes d'avis que l'ajustement a la baisse du taux de
change a moins d'effets sur les habitudes de consommation
des titulaires de gros revenus que sur celles des couches
pauvres de la population 3 cause de 1'élasticité-prix plus
faible pour les premiers que pour les secondes.

C'est dire que la marche vers 1'équilibre doit absolument
faire iuntervenir 1'instrument des licences d'importation
méme conjuguée & une modification du taux de change.

Pour ce qui est de la politique wonétaire at du crédit, la
politique restrictive poursuivie par la B.N.R. ne semble pas
avoir constitué une entrave aux besoins de financement du
secteur privé. La B.N.R. est dotée de pouvoirs larges et a
les moyens requis pour une gestion efficace du secteur
monétaire.,
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Il faut qu'elle les exploite alors au maxXimum. C'est plutdt
dans un domaine dans lequel la BNR ne dispose pas de pouvoir
de décision que les problémes vont se poser : il s'agit du
financement des déficits budgétaires croissants qui ont un
impact inflationniste sur l'économie.

I1 est essentiel de mentionner que les politiques économigques
sont a considérer dans leur ensemble et qu'aucune mesure proposée
ne devrait étre examinée isolément. Toutes les politiques écono-
miques sont étroitement lides : 1'intervention sur 1'une des
politiques oblige souvent sinon toujours a toucher aux autres
politigues.

La constatation de la faiblesse actuelle de nos réserves en
devises par exemple améne a la réduction du volume des importa-
tions, & 1'instauration d'une protection tarifaire des industries
locales et & un contréle des prix plus rigoureux qui doit pouvoir
faire face a des situations de monopoles ou d'oligopoles créées
par le freinage de l'octroi des licences d'importation.

Les experts de la Banque Mondiale et ceux de la société Conseil
Maheu Noiseux sont tous fermement d'avis que le probléme central
réside dans le taux de change actuel du franc rwandais qui se
serait fortement apprécié par rapport aux monnaies de tous les
partenaires commerciaux du Rwanda. Nous admettons que 1'apprécia-
tion est bel et bien positive sans en connaitre le taux exact
mais gqu'elle ne constitue pas le probléme central de 1'économie
rwandaise.

Celle-ci connait avant tout une situation désastreuse a cause de
1la conjoncture internationale et des preblémes structurels indé-
pendants du taux de change. La question est par conséquent de
savoir s'il faut opérer cu non un ajustement monétaire : Ffaut—-il
dévaluer le franc rwandais ou garder le statut quo ?

Le taux d'appréciation du franc rwandais peut varier d'une mé-
thode de calcul & une autre mais toutes les méthodes de calcul
aboutissent a un taux d'appréciation positif se situant entre 15
et 50 %.

Les autorités monétaires ne peuvent pas manguer d'examiner atten-
tivement cette situation afin de tirer des conclusions face a
cette appréciation en 1'intégrant aux problémes structurels et
conjoncturels,

En examinant ce probléme, les autorités mouétaires peuvent opter
pour une dévaluation du franc rwandais ou continuer a gérer la
situation actuelle sans faire intervenir un ajustement monétaire.

-
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11 nous semble dans tous les cas que la dévaluation n'est pas une
fin en soi; elle est un instrument de politique économique parmi
tant d'autres qui ne peut cependant etre envisagé séparément en
dehors d'un programne d'ajustement structurel centré sur l'appa-
reil de production.

I1 s'agit de préparer au préalable un programme de relance et
d'assainissement de i'économie nationale comprenant un train de
mesures devant étre nécessairement adoptées et mises en applica-
tion avant de procéder a la dévaluation.

Celle-ci est en fait un saut dans 1'inconnu puisque Sa gestion
efficiente suppose un ensenble de comportements politiques et
dconomiques auxquels lez services publics ainsi que 1les opéra-
teurs économiques ne sont pas nécessairement habitués. Ces mesu~
res consistent en |

& 1'élaboration d'un programme de promotion des exportations
puisque 1la dévaluation doit comporter dans ses objectifs
1'encouragement des exportations |

- une politique d'austérité trés rigoureuse au niveau des
importations en fes limitant au strict minimum: comme le
tarif dousnier ne pourrait pas suffire a lui tout seul, il
serait tout aussi nécessaire de compter sur les restrictions
en matiére d'octroi des licences d'importation ainsi que sur
les services de lutte contre la fraude;

- 1a disponibilité de flux financiers externes assez impor—
tants pour la relance de 1'appareil de production spéciale-
ment dans la production de biens d'exgportation et d'articles
de substitution aux importations;

- une restructuration du Fonds d'Egalisation en limitant son
role dans la gestion des fluctuations des prix du café sur
le marché mondial comparées aux prix au producteur fixé en
début de chaque campagne (cfr paragraphe 3.4. ci dessus);

- exigence a imposer aux entreprises publiques de justifier
d'une rentabilité économique et d'adopter des pratiques de
saine gestion permettant d'évaluer également leur rentabi-
1ité financiére ! et

- 1'adoption de toutes autres nesures d'austérité ct de re-
lance &économique gqui seraient retenues dans le cadre de
1*élaboration du programme de relance et d'aszainissement de
1'économie nationale.

Au cas ol la décision de dévaluation venait 2 8tre décidée par
1'autorité compétente, la méthode des dévaluations légéres pro-
gressives serait vraisemblablement la mieux indiquée étant donné
que les premieres dévaluations n'exigeraient pas des ajustements
de salaires et autres revenus fixes. Dans le cas contraire. ces
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ajustements ne viendraient qu'annuler les effets positifs de 1la

dévaluation en renchérissant le coiit de production des produits
exXportables,

Pour ce qui concerne la monnaie de rattachement, le maintien du
DTS nous semble plus indiqué puisque :

= la composition du DTS n'est pas tres ¢loignée de celle d'un
panier sur mesure qui tiendrait compte des monnaies interve~
nant le plus dans le commerce extérieur duy Rwanda ;

- un panier sur mesure ("Tailor Made Basket") exigerait des
calculs quotidiens des cours de change tenant compte du
puids respectif des diverses monnaies composant le panier et
leur comportement sur le marché deg changes internationaux.

I1 est enfin important de signaler que la Situation actuelle de
nos réserves monétaires ainsi que celle de nos finances publiques
sont telles que toutes les mesures énoncées ci-dessus restent
toujours a examiner étroitement indépendamment de toute décision
ultérieure en matiére d'ajustement monétaire. Toutefois, il va
sans dire que Jleg crédits extérieurs seraient difficilement
négociables auprés des bailleurs de fonds internationaux habi-
tuels sans ajustement monétaire dans le sens suggéré A maintes
reprises par ces bailleurs de fonds,
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ANNEXE

SOMMAIRE DU _SYSTEME FISCAL RMAN?AIS

-------------------------------------------------------
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., INPOTS SUR LS

REVENUS
.1. IKPOT LOCATIF :lampot cedulaire annuel sur les  :EXEKPTIONS : :TRANCHE D8
.revenus des biens immeubles, :- les prefectures et comaunes :REVENUS
.y conpris les revenus derives  :- les institutions publiques : 1 - 200.000 20%
-de 1a location d'equipement et - institutions nommees expli- @ 200,001 - 400.000. 5%
:de meubles. . citeaent dans les lois el 1 400.001 - 600,000 30%
; decrets. i §00.001 - 800,000 158
2 L 800,001  -1.000.000 40%
:DEDUCTION : 1,000,001  -2.000.000 5%
.- 20% du revenu brut pour re- :Plus de 2.000.000 50%
patations et maintenance !
:="12% du montant d'hypotheque, :
: 8i une partie des revenus
: “est utilisee pour le
: repaiement d'une telle
, hypotheque.
9. TKPOT MOBILIBR :Impot cedulaire annuel sur les :L'inpot ne s'applique pas aux
srevenus de capitaux mobiliers: :interets gagnes pat des : Taux unique de 20%
:actions et obligations ete. :societes sur des prets aux
§ :fins d'affaires.
1. IPOT PROFES- :Iapot cedulaire amnuel sur les : {TRANCHE DE , TAUX
SIONNEL :profits des entreprises, les 3 +REVENU
sresunerations, les profits des @ !
tentreprises liberales, et de ; A, ENTREPRISES
ttout autre revenu non imposable : tDe 1 a 250,000 20%
tsous un autre impot cedulaire  : :ISQ.DDg 2 100,000 5%
i ' +400,0001 a 700.000 358
1100,001 & 1,000,000 0%
¢1,000,001 a 2,000,000 5%
:Plus de 2.000.000 50%
‘B, TNDIVUDUS
:De 1 2 60.000 0%
/60.001 a 100,000 10%
+100.001 a 200,000 14%
:200.001 a 300.000 18%
:300.001 & 400.000 2

-1400.001 & 500,000 26%
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‘ : : : 500,001 a 600,000 108
: : : :600.001 a 700.000 113
: ; : :700.001 2 800.000 1%
R ; . ) :800,001 a 900,000 0%
t : ; ! :900,001 a 1,000,000 £5%

; : § : +1,000,001 & 4.000,000 50%

| ; : ; ' :4,000,001 a 6.000.000 - 55%

| ' : 16,000,001 a 7.000,000° 60%
; +7,000,001 a 8.000.000 10%
. :Plus de 8.000.000 s 80%
' -1.3.1. THPOT SUR  :Profits nets realises par des  :Breaptions:
; LBS BENERICBS:activites industrielles, . Parai d'sutres exeaptions,
: DRS SOCIRTES :agricoles, d'artisanat et :il faut citer les exeaptions
k BT ENTRRPRI- :minieres, raccordees suivant le code
SRS PRIVEES : :des investissements. :
tDeductions:

:- contribution patronales
pour des prograames d'assu-
rance sociales. g ,
i~ frais encourus pour realiser :
les benelices. :

1.3.2. TAYES PROFES-:L'impot est preleve sur toutes :Deductions des contributions
SIONNELLES  :les remunerations des residents :aux prograames d’assurances
SUR LES RENU-:du Rwanda du secteur public sociales,
NERATIONS  :et du secteur prive. Retenue

’ :a la source.
i . . .
\ 1.3.3. PROFITS DES :L'iampot est preleve sur le :Les depenses professionnelles @
!1 PROPBSSIONS :revenu des professions liberales.:sont deductibles pourvu qu'on
LIBRRALES, :peut documenter la depense ;
CHARGRS, OPFI: _ :sinon une deduction standard @
CES BT AUTRRS: :de 25% du revenu brut est :
OCCUPATIONS :pernissible, jusqu'a un
LIBRES : :aaximun de 300.000 FRY,
. 2, IKPOTS PERSONNELS:Iapot indiciaire base sur : :Bxeaption (generales et :a., b., c. sont generaleaent
‘2. les batiments et constructions:specifiques) nombreuses. :taxes sur une base de superficie.
:b. les terrains non batis . § ‘ ‘ 'd, la taxe varie suivant la [orce
:¢, les bateaur et embarcations ! :du soteur et le poids de 1'automobile.

:d. les vehicules (cycles, cyclo- &
‘noteurs, motocyclettes, tricycles:

:automobiles 4 ; : ;
1 re, la superficie des concessions : i i ;
. :  minieres : - -
{ 3. INPOTS SUR LES
BIRNS ET LBS - ;
SERVICES v :
1. LA PATENTE :La patente est un inpot annuel :Bxesptions @ :Les taux sont differencies suivant
N :paye par tous ceux qui exercent - les salaries :1"activite econcmique, le district de

4 rune activite lucrative au Rvanda :- les fermiers qui vendent leur:)a location de l'activite. La base
¥
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1
! :Blle constitue un iapot ainimua : produit directement au ide taxation est aussi differente pour
E tetant iapute sur 1'iapot profes- : consonaateur tles societes qui sont imposees trois
| :sionnel. Bn cas de deficit, :- toutes les cooperatives sont :pourcent du capital investi d'apres
i aucune restitution n'est faite. : exeaptees pendant les cing :leur bilan avec un ainiaua qui corres-
! - presieres annces de leurs :pond au taur personnel dans la meme
operations. :categorie d'activite econonique.
i- les nouvelles entreprises
. : pendant la preaiere annee
d'activite, ‘ :
3.2, L'IKPOT SUR  :L'ICHA est un impot percu en i : :Taux ¢ biens de premiere necessite : 2%
LE CHIFFRE :cascade sur les biens importes : ] autres : 6%
D'APRAIRES :ainsi que sur les produits : ' :
sindustriels produits localement. :
B.3. DROITS : ¢
©D'ACCISE : -
3.3.1 BIERR :La taxe frappe la biere :Bxemption : la biere exportee :Taux : _
tbrassee localeaent. : :noins de { = 34 FRV par bouteille de 72
: ! centre 4 et 6 = {4 FRY par bouteille de T2¢
: iplus de 6 - 55 PRY par bouteille de T2
' H H '
3.3.2. LIKONADE :la taxe frappe la linonade :Breaption : la limonade U !
PRODUITE AU :produite localement. sexportee, :5 FRY par bouteille de 0,33 litre
AU R¥ANDA : . s
wa  3.3.3, CIGARRTTES  :la taxe frappe les cigarettes  :Bxemption : cigarettes Taux ¢
. tproduites localeaent. iexportees, - - g :1 FRV par cigarette,
. ) eessssssssssssssssss leeececsrcermcsscvescssssscnasnasas : ------------------------------- : ------------------------------------------------
') : : i
(. INPOTS SUR LB : i ; ?
CONNERCE INTER- : : !
NATIONAL : :
{.1. LES DROITS :Le tauxr a deux colonnes est base :Il y a de nombreuses exeaptions:Les droits de douanes varient de 5%
A L'"IXPORTATION :sur la Nomenclature CCC de :dont les matiercs premieres  ;jusqu'a 150% pourcent de la valeur CAPR.
tclassification des biens. Les  :importees exclusivement comme :La taxe [iscale varie de 5 pourcent a
tdroits sont generalement percus :intrants industriels. :70 pourcent.
:sur base ad valorem avec quelques: ) ; i
rexceptions dont les bieres, vins : : : -
iet boissons alcooliques ainsi @ : ;
:que les produits petroliers qui : § i
:sont imposes sur une base : : ;
specifique. i !
H : H |
{.2, LES DROITS DB :Le tarif des droits de sortie  :Parmi les exemptions figureat :Tauxr :
w SORTIR iest generalenent ad valorea. Il :le the, la farine, les extraits:Regine A : taur unique de 30% sur les
‘ rest compose de droits d'expor-  :de pyrethre, des graisses et poanes de terre, les haricots
\ :tation et de taxes fiscales. [a :huiles, le coton, 1'or, le : secs, les cereales et huiles vegetale
| tstructure des droits de sortie :tabac et les objets d'art. ‘Regime B : taux de 100% pour produits
| test axee sur quatre regines : : : reexportes definitivenent.,
i Wy By Gy D : Regine C : imposition specifique qui
\ g ! : s'applique aux produits de faune.
' : - ] : ‘Regine D : imposition particuliere pour:
- ! - . : 8. les peaux qui sont imposees a
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