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1 De quoi il S'agit en bref

L’année derniére les professionnels rwandais de 1’information,
toutes tendances confondues, s’étaient réunis pour concevoir de
nouvelles structures favorables a 1’épanouissement d’une presse
pluraliste.

Il s’agit ici du rapport d’une mission de suivi.

Celle-ci, qui s’est déroulée du 12 au 27 juin, avait pour buts
de:

—pousser a la mise en pratique des recommandations de la table—
ronde;

—ajuster notre offre de formation aux réalités nouvelles.

J’ai eu la bonne surprise de constater que les professionnels de
l’information depuis 1’année derniére avaient fait wun travail
considérable et qu’ils avaient déja obtenu plusieurs résultats
concrets.

La DDA peut donc se féliciter, par un appui donné a un moment
opportun, d’avoir contribué au niveau '"policy", A& la naissance
d’un cadre cohérent et libéral pour 1la pPresse rwandaise.

Les actions de formation suggérées dans ce rapport visent & ren-
forcer le nouveau cadre institutionnel et a améliorer les conte—
nus de la presse.

En ce qui concerne 1a presse publique, les recommandations que
nous avions faites 1’année derniére vont dans le sens du pro-
gramme d’assainissement des entreprises publiques entrepris par
la Banque mondiale (IDA 2113).

L’ORINFOR et les responsables du programme d’assainissement ne
s’etaient pas encore rencontres: la mission de suivi a permis
d’établir 1la communication entre les parties.

Les principaux textes publiés aprés 1la table-ronde sont repro-
duits en annexe i ce rapport pour en améliorer la diffusion.
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2 L’aprées table-ronde

Les recommandations de la table-ronde sur les structures de la
presse dans un contexte pluraliste, formulées en mars 1992, de-
vaient étre concrétisées par des lois et des décisions embrassant
un domaine assez vaste. Nos partenaires rwandais se sont mis au
travail avec une célérité et un sérieux remarquable. Cela bien
que le voyage d’étude en Europe (Annexe I), qui devait les aider
a faire le choix des structures les mieux adaptées a la situation
rwandaise, n’a pu avoir lieu, du fait des lenteurs des bailleurs
de fonds, qu’ au mois d’octobre. Ce voyage a notamment permis aux
gens de 1l’information de se décider, en toute connaissance de
cause, pour la création d’une Haute autorité de la communication.

Les mesures suivantes ont été prises:

—-La Commission nationale de la presse (formée uniquement de pro-
fessionnels designeés par leurs associations) a été mise en place
(Annexe II);

-La politique de 1l’information, ouvrant la voie a toutes les dé-
cisions pratiques, a été approuvée par le gouvernement (Annexe
TIX)..

Les projets suivants ont été élaborés mais attendent une déci-
sion:

—Projet de loi sur la presse (Annexe IV), suite a une recommanda—
tion de la table-ronde;

-Projet de loi relatif a la restructuration de 1’ORINFOR
(Annexe V).

En outre le ministére de 1l’information a préparé une série de
dossiers (Annexe VI) sur des questions qui avaient été abordées
par la table-ronde:

—Mesures en vue d’assurer la neutralité et le professionnalisme
de 1’/0ORINFOR;

—Faire de la radio nationale une radio pour 1la paix et 1la démo-
cratie;

—Nécessité de l’appui a la presse;

—Pour un programme de formation et de perfectionnement des jour-—
nalistes.

Flnalement il faut signaler 1’émergence prochaine de la radio-tv
privée avec le projet "Radio-TV Mille Collines"; et celle de la
radio communautaire avec une radio catholique qui commencera a
émettre prochainement dans le diocése de Kigali. C’est dire si le
paysage médiatique rwandais évolue rapidement.
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Les structures concernant 1’audio-visuel privé n’ayant pas été
évoquées a la table-ronde, nous avons présenté a nos partenaires,
3 titre d’exemple, la maniére de faire suisse. Laquelle ne dif-
fére guére des projets qui étaient en préparation au ministére de
1’information Annexe VII)

La mission de suivi a donc révélé une évolution trés positive en
dépit des temps troubles que traverse le Rwanda.

Une crainte cependant: a 1l’esprit d’auto—promotion et de partici-
pation, qui avait caractérisé la table-ronde, a succédé, de fait,
un processus de 'réforme par le haut". Cela en dépit des efforts
du ministeére de 1’information pour susciter des réactions de la
part des associations professionnelles. En quelque sorte le décor
est planté, mais certains acteurs hésitent encore a jouer leur
role.

En fait un petit groupe de personnes motivées et suroccupées se
retrouve dans la Commission nationale de la presse et a la téte
des associations professionnelles; c’est ce petit groupe, avec le
ministére de 1’information, qui est le moteur de 1’évolution. A
1ravenir il faudra veiller a ce qu’un plus grand nombre de pro-—
fessionnels de la presse soient impliqués.

Car la liberté de la presse ne s’octroie pas, elle se conquiert.

2.2 La Commission nationale de la presse

L’essentiel du travail de la Commission nationale de la presse,
(CNP) Jjusqu’a présent, a été consacré a 1’élaboration du projet
de loi sur la presse (voir ci-dessous). La CNP a aussi commencé
3 s’attaquer a 1’autorégulation. Mais elle n’a pas encore
consacré de temps a la réflexion sur son mode de fonctionnement,
pas plus qu’elle n’a encore délivré une seule carte de presse -ce
qui est pourtant sa vocation principale.

Des difficultés matérielles ralentissent la mise en place de la
Commission. Elle n’a en effet ni budget, ni locaux, ni secréta-
riat. Comment aborder ce probléme?

LLa Commission est un groupe de privés qui assure des taches pu-
bliques définies par la loi (distribution de la carte de presse,
surveillance du respect du code de déontologie). Son fonctionne-
ment logique doit étre financé, modestement par 1’Etat.

L’établissement d’un budget, d’entente avec le ministeére de
1’information, est une tache prioritaire.

A premiére vue, pour fonctionner normalement la Commission de-
vrait bénéficier d’un demi-poste de secrétaire et d’un crédit
pour les frais d’impression de papier a en-téte, de photocopies
et d’envois postaux. Le secrétariat pourrait étre établi aupres
d’un membre de la Commission disposant d’un ordinateur (pour la
base de données des titutalaires de la carte, mailing, etc.).
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pans le cadre de son appui général a 1rétablissement de structu-
res favorables a l’essor d’une presse pluraliste, je recommande
3 la Coopération suisse (DDA) de prendre en charge le budget de
fonctionnement de la Commission nationale de la presse en atten-
dant qu’il soit inscrit au budget ordinaire de 1’Etat (sur la
base d’un devis présenté par la Commission et le ministére de

1’information).

Concernant 1’autorégulation, le président de la Commision a pris
1rexcellente initiative de contacter par téléphone les auteurs
d’entorses graves au code de déontologie.

Ces démarches pour le moment son plutét mal pergues. Il faut ce-
pendant les généraliser. Mais pour éviter toute apparence de cen—
sure ou de caporalisme, il serait souhaitable que la Commission
intervienne par 1’intermédiaire d’un de ses membres proches du
journal ou de 1l’auteur incriminé. L’auto-régulation pour étre
efficace doit se faire en douceur. La plupart du temps il ne
s’agit pas de faire changer d’idées un confrére mais plutdot de
lui montrer comment il aurait pu exprimer la méme idée ou exposer

les mémes faits, d’une maniére conforme a la déontologie et a la
loi. L’autorégulation est un processus d’ apprentissage.

Dans ce but il est nécessaire que la Commission se réunisse régu-
liérement, une fois pas mois par exemple, et passe en revue
1’ensemble de la presse parue dans la période ecoulee.

Il y a un lien entre 1’attribution de 1la carte de presse et la
formation professionnelle que la commission devrait symboliser.
Je suggeére a la DDA de considérer la Commission comme SOn parte-—
naire principal pour les opérations de formation qu’elle entre-
prendra au Rwanda.

2.3 Le proijet de loi sur la presse

Le projet de loi, préparé par les associations professionnelles,
le ministére de 1’information et des juristes, est excellent.
Contrairement & la loi en vigueur, il n’est plus le catalogue
quasi sadique de tous les délits imaginables assortis de lourdes
peines. Il s’agit d’un texte présentant des idées positives:

_lraffirmation de la liberté de la presse;

_1rénoncé des droits et des devoirs principaux du journaliste,
tels que les avaient définis les professionnels;

—-la promotion de la presse.

En ce qui concerne les peines, le projet n’en prévoit, sous forme
d’amende uniquement, que pour les infractions spécifiques a la
presse. Pour la diffamation, la calomnie etc c’est le code pénal
implicitement qui est applicable. A juste titre: les journalis-
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tes, en général, ne demandent pas 3 8tre traités différemment des
autres citoyens, de peur qu’il leur soit demandé, en contrepar-—
tie, de restreindre leur liberte.

Voici quelgues remarques de lecture, d’importances diverses, a
17intention des rédacteurs de la version définitive:

_Article 12: si le journaliste doit bénéficier d’une priorité aux
guichets des PTT, ce ne peut étre que dans l’exercice de ses
fonctions.

_Article 29: 5 exemplaires pour le dépdt légal, c’est lourd rela-
tivement a la faiblesse des tirages, surtout pour un quotidien.
Le dépoét 1légal ne pourrait-il pas dtre consulté au ministére de
1’information? Deux exemplaires seraient alors suffisants.

_Article 36: il faudrait stipuler que 1’Etat dans le cadre des
conventions d’établissement et d’exploitation peut fixer des re-
gles. Les fréguences n’étant pas illimitées il les distribuera
selon des critéres favorisant 1l’intérét général. Par exemple dans
un premier temps, pas plus de trois radios par centre urbain.
L’Etat peut donner la priorié aux demandes favorisant, par exem-—
ple, le pluralisme dans une zone de diffusion déterminée, ou a
celles garantissant un pourcentage d’émissions culturelles ou de
service élevé, plutét qu’a celle n’ayant d’autres ambitions que
de créer des radios disc-jockey. Le droit de diffuser doit étre
1imité dans le temps et révocable en cas de violation grave et
systématique de la convention.

La convention peut s’appliquer également a la radio et a la télé-
vision publiques.

Des régles de ce genre qui existent dans tous les pays européens
ne sont pas des atteintes au libéralisme mais la garantie d’un
minimum d’ordre et d’un cadre favorisant 17intérét général, le
développement et le pluralisme. Naturellement ces reégles exigent
la transparence et 1’impartialité. Le Haut conseil de la communi-
cation sera l’arbitre de ce jeu délicat.

—Titre V: je recommande que la loi se limite aux articles 42 ("il
est créé une commission nationale de la presse chargée de"
—j’ajouterais ici "chargée notamment de' pour ne pas restreindre
1a liberté de la Commission laquelle pourrait, par exemple, déci-
der de créer un tribunal 4’honneur ou une commission des plain-
tes), 43, 47 et 48 et que tout le reste soit défini par la CNP.
Cela par souci de flexibilité.

_Titre VI: 1le droit de rectification et le droit de réponse sont
d’un maniement délicat. Il faut éviter en effet, d’une part, que
les médias soient inondés de demandes sans fondements sérieux,
et, d’autre part, qu’ils ignorent purement et simplement des de-—
mandes justifiées. Les auteurs du projet ont habilement introduit
un mécanisme d’équilibre avec l’article 56 qui permet aux médias
de rejeter des demandes qu’ils considérent comme téméraires et a
la partie demanderesse de demander a un Jjuge de trancher par la
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procédure '"toute affaire cessante'. Le juge ne tranche pas sur le
fond; il dit simplement, en se fondant sur le Dbon sens, si le
média avait tort ou raison de refuser la rectification ou la re-
ponse.

Cet article 56 doit s’appliquer 3 1l’ensemble de la presse et non
pas seulement a la presse audio-visuelle. Les dépenses de
1’intervention étant a la charge de la partie a qui le Jjuge a
donné tort, les tribunaux ne devraient pas étre inondés de deman-
des.

Comme la loi prévoit les amendes les plus salées pour le refus de
respecter les droits de rectification et de réponse, 1l est im-
portant de préciser que n’est amendable que celui gqui refuse
d’obtempérer a la décision du juge. A 1rarticle 69, il faut donc
rajouter l’article 56 3 la liste drarticles définissant les con-
ditions des droits de rectification et de réponse.

Enfin il faut étre prudent au sujet de la longueur de la rectifi-
cation et de la réponse. Une page dactylographiée au maximum
(soit 30 1lignes de 65 frappes) est suffisante pour rectifier et
répondre.

_Titre VII: La création par 1l’Etat d’un fonds d’aide a la presse
d’intérét général est une excellente idée. Mais les critéeres de
répartition devraient dtre décidés par les professionnels eux-
mémes. Un tel systeme existe au sénégal et il fonctionne tres
bien. La Commission nationale de la presse, de par sa composi—

~

tion, est toute indiquée pour exercer ce role.

11 faut garder une certaine souplesse quant aux criteres. Une
année 1’intérét général peut commander de favoriser l’émergence
de quotidiens, 1’année suivante d’appuyer la presse en ki-
nyarwanda ou les magazines culturels. En tout état de cause si la
publicité devait dtre retenue comme critére, le rapport 75%/25%

est trop élevé.

2.4 Le proijet de restructuration de 1’ORINFOR

Un projet de loi sur la réorganisation de 1’ORINFOR (voir Annexe
V) a été préparé, mais dans l’ignorance de la loi sur
1’assainissement des entreprises publiques que le ministére des
finances, dans le cadre du programme d’ajustement structurel, est
en train d’élaborer.

La loi sur 1l’assainissement des entreprises publiques prévoit
trois formes juridiques:

_La société nationale, pour les entreprises se trouvant dans un
contexte de concurrence;

_L'établissement public, pour les entreprises qui relévent stric-
tement du service public;
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_La privatisation ou la liquidation, pour les entreprises qui, de
par leur nature, ne doivent pas rester dans le secteur public.

Dans un délai trés court 1’ORINFOR va donc disparaitre. Le direc-—
teur qui devait &tre nommé incessamment, aura donc pour tache
essentielle de procéder 3 la liquidation de son office.

Je ne vois pas de différence essentielle de statut entre Radio-—
Rwanda, 1la Télévision et 1l’Agence rwandaise de presse: CcesS trois
entreprises appartiennent au service public et les recettes
gu’elles sont capable de générer ne peuvent couvrir qu’une faible

proportion de leurs frais de fonctionnement. Le statut
d’établissement public me parait le plus approprié a leur situa—
tion; elles pourraient dtre des '"sociétés nationales" si la si-

tuation de concurrence, réelle ou potentielle, était le critere
déterminant.

Quoi qu’il en soit, par rapport aux objectifs professionnels, les
formes Jjuridiques proposées par la Banque mondiale sont adéqua-—
tes: autonomie financiere et administrative de chaque entreprise,
possibilité d’une participation de la société civile au sein des
conseils d’administration (mais 12 membres c’est trop peu pour
assurer un minimum de représentativité). Des "contrats de perfor-
mance' permettraient méme d’intégrer rationnellement les recettes
des entreprises avec les apports de 1’Etat et des bailleurs de

fonds éventuels.

Quant aux journaux La Reléve et Imvaho, 1ils sont voués, c’est
inéluctable, a la privatisation ou 3 la liquidation. Nous avons
vivement recommandé a la responsable de la presse écrite et a ses
collegues de regarder la situation en face et de préparer tout de

suite un projet.
I1 s’agit en particulier:

_de calculer exactement les coiits de production des deux jour-—
naux;

_de choisir un créneau approprié par rapport a la concurrence;

—en fonction du "produit" choisi, du marché et de son évolution
a moyen terme, d’évaluer les recettes possibles;

—d’étudier la possibilité d’autres sources de recettes (travaux
de ville, photocomposition pour des tiers, etc)

_de faire un inventaire des équipements utilisables;

bref: de présenter un projet "bancable'. Venant du personnel, une
Eelle initiative aurait de forte chance de 1l’emporter par rapport
3 d’autres offres de rachat.
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L’ORINFOR ne connaissait pas les plans de la Banque mondiale et
celle—-ci ne connaissait pas encore 1’ORINFOR. Ma mission a provo-—

qué une premiére prise de contact dont 1l’opportunite a été appré-
ciée de part et d’autre.

2.5 Les associations professionnelles

L’Association et 1’Union des journalistes du Rwanda ont collaboré
harmonieusement a 1’avant-projet de loi sur la presse. La table-—
ronde et 1le voyage d’étude en Europe, auxquels des membres des
deux syndicats ont participé, ont contribué a créer des liens de
solidarité. La fédération ou la fusion des deux organisations
professionnelles se fera naturellement.

Une troisiéme association professionnelle s’est constituée. Il
s’agit de 1’Association des journalistes professionnels de la
presse indépendante. Mes efforts pour rencontrer son président
sont restés sans résultat.

L'efficacité commande que les journalistes rwandais s’unissent au
lieu de disperser leurs efforts. Il n’'y a pas de bons journalis—
tes du secteur privé et de mauvais journalistes du secteur public
(ou inversément): 1l n’y a que de bons et de mauvais journalis-—
tes. Dans un contexte pluraliste, les journalistes ont des idées
politiques différentes, mais leurs intéréts professionnels et
syndicaux sont semblables. "Je déteste vos idées, mais je me bats
pour que vous puissiez les publier'" est une attitude qui suffit
a créer une solidarité professionnelle solide.

Pour le moment les associations professionnelles, sont le maillon
faible de l’édifice de la presse rwandaise. Or sans participation
et sans consensus des journalistes, 1la liberté de la presse res-—
tera lettre morte.

2.6 Création d’une association régionale

Une Association des journalistes de 1’Afrique centrale (AJAC)
vient de se créer. Son siége provisoire est fixé a Libreville.

C’est une heureuse initiative dont il faut faut espérer le suc-—
cés. En Afrique de 1’Ouest les associations professionnelles ré-
gionales (journalistes et éditeurs) ont exercé une grande in-
fluence dans la généralisation du pluralisme.

Aux états—généraux de la communication au Niger un syndicaliste
sénégalais disait: 'Nous voulons que le Niger ait de bons textes
afin que nous puissions nous Yy référer au Sénégal pour améliorer
nos propres textes."
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2.7 Le proijet "Radio TV Mille Collines'" et les autres

Un professionnel de poids est a l’origine de ce projet puisqu’il
s’agit de l’ancien directeur de 1’ORINFOR, M. Ferdinand Nahimana.
Les fonds sont recueillis par une souscription publique.

Radio Mille Collines s’est déja vu attribuer une fréquence par
les télécom; la demande d’autorisation va étre présentée treés
prochainement au ministére de 1l’information. Elle se propose de
conclure une convention avec la radio nationale pour
l'utilisation des sites d’émetteurs de Kigali et du Mont Kari-
simbi. La radio privée disposera de ses propres émetteurs FM
mais elle installera ses antennes sur les pyldénes de la radio
nationale. L’émetteur de 200 watts permettra de bien couvrir la
capitale; avec un émetteur d’une puissance égale sur le Mont Ka-
risimbi, les initiateurs de Radio Mille Collines pensent pouvoir
toucher les villes principales du pays. I1 est envisagé de con-
clure des acccords avec des radios étrangéres pour la reprise des
informations internationales.

Le volet TV sera développé dés que la radio sera solidement éta-
blie.
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3 Suivi 1993: Indicateurs de résultats

Tous les résultats ci-dessous, indiqués sur le mode positif a
titre d’indicateurs, peuvent étre atteints au cours des prochains
mois.

L’ instance qui doit prendre 17initiative pour atteindre le résul-

-

tat attendu est mentionnée entre parenthéses.

1) Les droits de douane sur le papier et l’encre d’ imprimerie
sont abolis (ministére de l’information).

2) L’ICHA sur la vente des journaux est aboli (ministére de
1’information).

3) La loi sur la presse est adoptée (ministére de 1’information).

4) La Commission nationale de la presse a un budget de fonction-
nement (CNP).

5) La CNP distribue les cartes de presse (CNP).

6) La CNP adopte un cadre pour la formation professionnelle
(CNP) .

7) La CNP organise des cours de formation professionnelle (CNP).

8) La Haute—autorité de la communication est créée (ministeére de
1’information).

9) La presse écrite publique a établi un projet de privatisation
(Imvaho/La reléeve).
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4 Appuis des bailleurs de fonds

4.1 Le contexte 1993

La presse écrite rwandaise est moins mauvaise gqu’elle ne 1’était
1’année derniére. Les formations '"de premier secours' dispensées
par la Fondation Friedrich Naumann et par 1’ambassade des Etats-—
Unis, de méme que les premiers efforts d’autorégulation, ont
joué un grand réle dans cette évolution positive; une cingquan-
taine de personnes, e€en effet, ont participé a des ateliers de
courte durée consacrés a une initiation aux techniques de base du
journalisme. I’ évolution de la crise politique a également con-—
tribué a calmer le jeu: la lassitude a pris le dessus par rapport
aux passions politiques qui nourissaient pamphlets et libels dif-
famatoires.

Le nombre de titres a diminué. La Revue de presse éditée par
"Dialogue' a recencé en 1992 26 titres ayant publié au moins 5
numéros alors gque dans la période ou les journaux poussaient
comme des champignons, une soixantaine de titres avaient été dé-
nombrés. En 1993, la tendance a la diminution s’est apparemment
encore accentuée. Signalons cependant une apparition intéres-—
sante, la Nation, qui essaye de paraitre quotidiennement sans
toujours y parvenir.

L’accalmie est sans doute de courte durée. Avec la formation du
gouvernement de transition a base élargie commencera une longue
période pré-électorale favorable 3 la résurrection de titres an-
ciens et a la création de journaux.

pDans deux ou trois ans on peut supposer que les grands partis
auront chacun un journal dans leur mouvance et que quelques jour-
naux et magazines plus ou moins indépendants se maintiendront.
L’équilibre devrait s’établir autour d’une dizaine de titres,
parmi lesquels figureront ou ne figureront plus les deux journaux
officiels, Imvaho et La Reléve, voués a la privatisation ou a la
disparition. L’Agence rwandaise de presse restera dans le secteur
public, mais elle doit rapidement se transformer en une véritable
agence de presse offrant des services diversifiés a un nombre de
clients aussi grand que possible.

En ce qui concerne 17audio-visuel de service public, 1la radio et
1a télévision deviendront prochainement des entreprises autonomes
sur un marché ou elles seront en compétition avec d’autres sta-
tions.

Pour Radio Rwanda, c’est l’occasion de se réhabiliter et de jouer
pleinement son réle, dans un esprit pluraliste, de service pu-—
blic et de principal média d’appui au développement.

La télévision émet le week-end. Son impact est encore trés fai-
ble. Elle est appuyée par les coopérations francaise et belge.
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4.2 Le proijet du centre de presse

Le Centre de presse, financé au départ par les Etats-Unis, sera
ouvert dans le courant de 1’année prochaine. Il sera géré par des
privés, pas forcément des journalistes, mais les associations
professionnelles seront associées au projet. Le Centre devrait
dtre une entreprise rentable dans un délai de 5 ans.

Je suis convaincu qu’un centre de ce genre est de nature a ren-—
forcer la presse rwandaise dans son ensemble. A la fois lieu de
rencontre, d’information, d’appui a certaines activités, il pour-
rait devenir une sorte d’alma mater pour les journalistes et de
point focal pour les petits appuis des bailleurs de fonds.

L'étroite collaboration avec les associations professionnelles me
parait étre une condition essentielle au succes de l’entreprise.

4.3 Pour une approche "occidentale' commune

Aprés les difficultés opérationnelles auxquelles s’étaient heur-
tées les ambassades de Kigali, lorsqu’elles avaient voulu organi-—
ser en commun le voyage d’étude en Europe de quelques profession—
nels de 1l’information, je n’étais gueére enclin a suggérer de
nouvelles opérations "européennes' ou "occidentales'.

Mais 1’enthousiasme du chef de la mission de coopération fran-—
gaise, M. Cuingnet, m’a fait changer d’avis. Dans un domaine aus-—
si sensible que la 1iberté de la presse, des appuis "occidentaux"
plutét que nationaux seraient les bienvenus, estime-t—-il. Effec-
tivement il serait élégant, en matiére de pluralisme de la pres-
se, de montrer la pluralité de nos approches vers un idéal com—
mun. Nos partenaires rwandais seraient aussi mieux placés pour
choisir ce qui leur convient le mieux.

M. Vandendriessche de 17 ambassade de Belgique, Mme Lynda Buggeln
de 1’ambassade des Ftats-Unis et M. Hennig de 1’ambassade
d’Allemagne se sont également déclarés ouverts a des actions con-—
certées si la Coopération suisse en prenait l7initiative.

Dans cet esprit je suggére a la représentante de la coopération
suisse a Kigali, Mme Marie-France Renfer, de soumettre aux
bailleurs de fonds un programme de formation de base pour lequel
plusieurs pays pourraient collaborer (voir ci-dessous).

5 Appuis formation demandés a la DDA

5.1 Remargues concernant les besoins en formation

Mes interlocuteurs rwandais m’ont donné 1’impression de suréva-—
luer leurs besoins en formation. Outre le Centre de presse déja
évoqué, il est guestion d’un centre de formation professionnelle
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distinct, d’une faculté de journalisme, de stages a 1’étranger,
et j’en passe. Les demandes en formation peuvent trahir un mangque
de confiance en soi ou une forme de dépendance psychologique.

Un exemple: 1/ORINFOR qui a bénéficié au cours des années d’un
grand nombre de bourses, stages, etc., réclame toujours des
possibilités de formation; plus grave encore, les collaborateurs
de 1la radio croient sincérement qu’ils ne regoivent plus de
soutiens extérieurs alors que, renseignements pris, un accord
généreux avec la Deutsche Welle est toujours en vigueur...

I1 est heureux que l’Association des journalistes du Rwanda ait
décidé de faire une étude approfondie sur les besoins en forma-
tion de la presse rwandaise.

En attendant, Jje vois la nécessité prioritaire de trois grandes
catégories de besoins en formation

1) La formation de base de type 'premiers secours'.

Tant que des personnes prennent la plume, sans fomation profes-
sionnelle. ni expérience, ni encadrement, la presse rwandaise vit
dangereusement.

2) Des stages pour des appuis ponctuels variés. Ils pourront se
faire bientot dans le cadre du Centre de presse.

3) Et pour couronner 1’édifice : une formation "intellectuelle"
grdce a un institut universitaire ou & un dipldme universitaire
en communication. La France songe a une solution de ce type. Il
faudrait trouver une formule treés tournée vers les médias et
offrant la possibilité de cycles courts a des journalistes
désirant se perfectionner hors du cadre habituel de leur travail.

Nota bene:

Les stages a l’étranger ne sont efficaces que si l’on est certain
de la parfaite adéquation du stagiaire et de la place de stage
disponible. Dans la pratique de la DDA, un stage en Suisse, en
général, n’est offert, sur proposition du formateur, qu’aprés une
formation sur place. Un voyage d’étude est souvent plus efficace
qu’un stage a l’étranger.

Les formations de longue durée dans les pays industrialisés, dans
le domaine des médias, n’ont de sens que pour les échelons supé-—
rieurs des métiers techniques. Un journaliste doit étre proche de
son public.

Les besoins en formation de la télévision sont appuyés efficace-
ment par la Belgique et la France.
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5.2 Le journalisme pour débutants

La nécessité de la formation journalistique ''de premier secours'",
nous l’avons dit, est devenue moins pressante du fait des efforts
entrepris par les coopérations allemande et américaine. Les asso-
ciations professionnelles rwandaises demandent néanmoins que
d’autres cours soient encore organisés.

L’efficacité a long terme de ces formations, avouons-le, est trés
faible, puisque la plupart des personnes qui suivent les cours ne
feront pas carriére dans le journalisme.

A court terme, en revanche, congues comme des mesures d’urgence
pour limiter les pires dérapages, elles sont un appui impogtant a
1’établissement d’une presse pluraliste et au processus democra-—
tique.

A moyen terme, ce type de cours perdra son caractére d’urgence.
On pourra espacer les stages et approfondir 1’enseignement avec
1’assurance que la plupart des stagiaires exerceront le métier de
journaliste pendant quelques années au moins.

Dans cet esprit je recommande a la DDA de financer un atelier de
deux semaines d’initiation au journalisme. La Commission natio-
nale de la presse, qui distribue les cartes de presse, est le
partenaire naturel de cette opération. La date envisagée est la
période de Paques 1994.

Si la représentante de la Coopération suisse obtient 1’appui des
bailleurs de fonds locaux pour une opération "occidentale",
l’atelier suisse sera un module d’une formation plus vaste de
trois fois deux semaines. Si l’action commune se révélait trop
difficile a mettre en pratique, 1l’atelier '"pour nouveaux journa-—
listes" serait la contribution suisse a un effort hautement né-
cessaire et supporté jusqu’a présent uniquement par 1’Allemagne
et les Etats-Unis.

Un programme de formation de base en trois modules de deux semai-
nes sera préparé par la Commission nationale de la presse.

La discussion avec les bailleurs de fonds pourrait se faire sur
la base de ce projet.

A titre d’indication, voici le budget qui sera présenté a la
Coopeéeration suisse pour son module.
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Honoraires 2 formateurs nationaux 150000
(7500 frw x 10 jours x 2)
5 honoraires conférenciers (10000 frw) 50000
Repas de midi et pauses café:
15 participants x 1500 x 10 225000
Trois sorties sur le terrain 120000
Location de la salle ? 20000
Matériel pedagoglque 15000
Divers et imprévus 100000
680000
Frais administratifs pour la
Commission nationale de la presse (8%) 54400
Total FRW 734400

A cela s’ ajoutent les frais de transport, de séjour et d’honoraires

pour, au moins, un trés bon formateur international.

5.3 Gestion et informatique pour la presse écrite

Signe d’une saine évolution des esprits, les journalistes rwan-—
dais demandent des formations en gestion. Des notions de gestion
des ressources humaines, de marketing et de gestion financiere
leur seraient utiles.

D’autre part, plu81eurs journaux commencent a s’informatiser. La
Publication assistée par ordinateur (PAO) est un instrument quasi
indispensable qui permet d’améliorer la présentation des journaux
tout en diminuant leurs couts de production.

Par ailleurs, avoir un ordinateur pour la PAO permet de rationa-
liser certaines tadches de gestion: comptabilité, gestion des sa-
laires, échéancier pour les abonnements, etc.

Mais les choix en informatique ne sont pas aisés: il faut connai-
tre ses besoins (cahier des charges) et choisir les équipements
hardware et software les mieux a méme de les satisfaire.

C’est pourquoi j’ai suggéré a nos partenaires, au lieu des stages
de gestion en Europe qu’ils demandaient, un atelier d’une semaine
a Kigali sous la direction d’un expert de 1’édition. Celui-ci
pourrait avant 1l’atelier passer dans quelques journaux pour étu-
dier leurs problémes spécifiques.

L’un des buts du stage serait de préparer les professionnels
rwandais 3 exprimer leurs souhaits d’équipemement du centre de
presse

L’appui de l’expert sera en outre trés précieux pour les collabo-
rateurs des journaux publics, La Reléve et Imvaho, qui envisagent
de continuer de publier leur journal sur une base privée.

Date prévue: septembre-octobre.
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5.4 Vovage d’'étude au Mali

M. Gaspard Karemera, du mensuel Imbaga, m’a demandé si nous pou-
vions financer un voyage au Mali pour y étudier le fonctionnement
du groupe de presse Jamana. Je trouve 1’idée excellente.

Jamana s’est constitué au Mali pendant les années de plomb a par—
tir d’un petit journal, Les Echos, qui publiait des informations
seéches et sans commentaires. Dans un pays ou il n’y avait pas
d’informations indépendantes, ce fut un succeés immédiat. Le grou-
pe s’est alors lancé dans des journaux en langues nationales, la
bande dessinée, 1’édition; pour toucher le public d’analphabetes
il a produit des cassettes. Le fondateur du groupe est 1l’actuel

-

président de la République du Mali, M. Alpha Oumar Konaré.

Le groupe Jamana est certainement une source d’inspiration pour
des éditeurs rwandais travaillant en langue nationale. Je propose
que Mme Stéphanie Nyirasafari soit aussi du voyage. Elle et ses
collégues de la presse publique, Imvaho et la Reléve, doivent
réfléchir tres vite s’ils veulent se lancer dans l’aventure de la
presse privée ou disparaitre. Ce voyage d’ étude pourrait les
aider.

Date prévue: le plus tot possible.

5.5 Atelier de formation attachés de presse

Dés 1la table-ronde, la nécessité était apparue de recycler les
attachés de presse auprés des ministéres pour le pluralisme. Il
ne suffit plus d’informer Radio Rwanda. Tous les journaux et
bientdt les radios privées doivent étre servis. Il s’agit d’un
changement d’attitude qui est important pour la presse et pour
1’Etat. Dans le contexte de la transition il est également sou-
haitable que les attachés de presse des principaux partis politi-
ques soient bien formés.

Cette formation ne pourra avoir lieu que quelques mois apreés la
formation du gouvernement de transition sur une base élargie,
quand les ministres auront choisi leurs collaborateurs de con-—
fiance. Le ministére de l’information est le partenaire naturel.
période probable: fin de 1’année, début de 1’année prochaine.
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6 Appuis autres que la formation:
le Fonds d’aide a la presse

La nécessité d’une aide & la presse est reconnue. Encore faut-il
que cette aide soutienne la presse sans 1l’etouffer.

A cet égard la création d’un Fonds d’aide a la presse, prévue
dans le projet de loi sur la presse, est une solution intéres—
sante. Il faudrait prévoir que les critéres de distribution de
1’aide sont fixés par les professionnels eux-mémes. La Comm1551on
nationale de la presse, de nouveau, semble le cadre approprieé.

Le Fonds pourrait étre alimenté par l1’Etat rwandais et par les
bailleurs de fonds. Un tel systéme fonctionne au Sénégal.

Les bailleurs de fonds qui apportent des soutiens ponctuels a
certains titres de la presse privée rendent un mauvais service a
la cause de la presse indépendante. Aider un journal, dans une
situation de concurrence, c’est désavantager les autres. Les
aides directes a la presse ne doivent pas étre occultes.
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. Date

“12/06/93
13/06/93
M14/06/93

15/06/93

=

T 16/06/93
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"17/06/93

18/06/93

™18/06/93
L.18/06/93

18/06/93
™19/06/93

" 21/06/93

-
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__22/06/93
™m23/06/93

7 24/06/93
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w25/06/93
m26/06/93

" 26/06/93
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Activités

Départ Berne 1745
Arrivée Kigali 12h00
Briefings

Briefing et organisation Buco
Briefing et organisation
au Mininfor

Lecture documents

Diner chez Mme Renfer
Visite a la revue Dialogue
Visite Kinyamateka
Président de la commission
nationale de la presse
Président de 1’AJR

Séance ORINFOR

—directeur a.i
-resp. radio ai
=TV

—Etudes et projets
—Administratif et financier
—Juridique

—-Presse écrite

—DECOR

Rencontre Banque mondiale

Imvaho-La Reléeve
Adenauer Stiftung

Visite
Konrad

Projet Radio TV mille collines
Imbaga
Séance ORINFOR-Banque mondiale

Attaché culturel allemand
Echanges Min. information

Préparation des formations
Ambassade des Etats-Unis

Soirée avec délégation Europe
Préparation rapport
Debriefing Buco

Séance avec AJR

Coopération frangaise
Coopération belge

Commission nationale presse
Déplacement Nairobi

Assemblée gén. URTNA

Arrivée Berne 21h

T .

Personnes rencontrées

M. Joseph Ntamahungiro (Dialogue)

M. Télésphore Nyilimanzi (DG Mininfor
Mme Marie France Renfer

M. Télésphore Nyilimanzi DG

M. Jean Frangois Nsengiyumva
(directeur)

Abbé Sibomana

Prosper Musemakweli
Froduald Ntawulikura
Martin Moteso

. Joseph Serugendo
Valérie

Alphonsine Phunge
Stéphanie Nyirasafari
Jean-Baptiste Nubahumpatse

2ER=

M. Paul Mathieu, restructuration
des entreprises publiques
Stéphanie Nyirasafari

M. Ferdinand Nahimana
M. Gaspard Karemera

M. Paul Mathieu
M. Hennig
M. Jean Frangois Nsengiyumva

M. Jean Frangois Nsengiyumva

Linda Buggeln

M. Médard

M. Jean Marie Vianey Mvulirwenande

MM Sibomana, Theunis
M. Cuingnet

M. Vandendriessche

Karemera,

MM. Samba Touré, Dieter Klee, Adamou
Odilon Théa, Marzouki, etc
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REPUBLIQUE RWANDAISE Kigali, le .
MINISTERE DE Lt'INFORMATION
N 12 9\q0 \
B.P, 1532 KIGALI

-~

Son Excellence Monsieur le Président
de la République Rwandaise
KIGALTI

S/C de Monsieur le Ministre de
1'Information
KIGALT

)%W

Jbjets Trapsmissien d'un
rapport de mission.

Monsieur le Prégident, -

Par la présente, j'ai l'honneur de Vous
faire parvenir ci-joint le rapport d'une mission d'information que six profes~
sionpels rwandais de l'information ont effectude du 14 au 29 octobre 1992
dans quatre pays européens, & savoir la France, la Suisse, la Belgique et

1'Allemagne.

La mission avait pour objet de voir comment
sont réglés les rapports entre la presse et 1'Etat dans uwn systéme multipartite

et les dispositions qui garantissent le pluralisme dans les médias.

Ce voyage d'études, qui a été financé et
organisé par les quatre pays précités, aura permis aux participants de recueillir
divers renseignements sur la vie de la presse et ses rapports avec 1l'Etat.

Ces renseignements ont porté essentiellement sur :

- la législation de la presse et les délits de presse;
- la déontologie professionnelle et les principes

journalistiques;

coefans



REPUBLIQUE RWANDAISE ANNEXE 1
MINISTERE DE L'INFORMATION
B.P. 1532 KIGALI

LE RAPPORT D'UNE MISSION D'INFORMATION EN FRANCE,
SUISSE, BELGIQUE ET ALLEMAGNE, 14 - 29 OCTOBRE 1992.

I, INTRODUCTION

Du 14 au 29 octobre 1992, une équipe de six professionnels
rwandais de l'information a séjourné en Europe dans le cadre d'un voyage d'études
sur les rapports entre la Presse et 1'Etat. Il s'agit de : l

- Monsieur.NYILD‘IANZI Télesphore, Directeur Général au
Ministére de 1'Information, Chef de la délégation;

- Monsieur MVULIRWENANDE Jean Marie Vianmney, Conseiller du

Président de la République Rwandaise & 1'Information et Presse; .

Monsieur NSENGIYUMVA Francis, Directeur de la Section Presse

et Information dans les services du Premier Ministre; 4
- Monsieur NTAWULIKURA Froduald;. Directeur des Programmes
Radio & 1'0ffice Rwandais d'Information; l

- Monsieur GAHIGI Gaspard, Président de 1'Union des Journalistes

du Rwanda et Rédacteur en Chef du journal UMURWANASHYAKAj

- Monsieur 1'Abbé SIBOMANA André, Président de 1l'Association <
des Journalistes du Rwanda et Rédacteur en Chef du journal °
KINYAMATEKA, =

Les pays visités sont : la France, la Suisse, la Belgique et £

1'Allemagne. Le financement et l'organisation du voyage ont été assurés conjoin-
tement par les quatre pays. ~ -

B 0L §
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II. DEROULEMENT DU VOYAGE

2. 1. France ( 14 - 17 octobre 1992 )

2. 1. 1. Conseil Supérieur de 1'Audio-Visuel (CSA).

La délégation a été accueillie par le Directeur

de Cabinet du Président du CSA,

Le Conseil Supérieur de l'audio-visuel est une
autorité indépendante et collégiale, chargée de régulef-ié»baysage audio-visuel.
Conformément & la volonté du législateur, le CSA est le premier défenseur de 1l'exer-
cice de la liberté de la communication audio-visuelle. Son ambition est de dessiner
un paysage diversifié, cohérent et durable. Le CSA n'a pas de compétence pour la
presse écrite.

Le Conseil a, vis-a-vis des chaines de radio
et de télévision, un large pouvoir de recommandation. Il est ainsi amené a rappeler
et & préciser leurs obligations, notamment en matiére de pluralisme, d'honndteté

de l'information et de dignité de la personne humaine.

Le CSA comprend neuf membres, trois d'entre eux,
dont le Président, sont nommés par le Président de la République, trois par le

Président du Sénat, et trois par le Président de l'Assemblée Nationale.

Le manda%  des Conseillers, qui ne peuvent
étre nommés au-deld de soixante cing ans, est de six ans. Le Collége se renouvelle

par tiers tous les deux ans,

Le travail des Consillers est permanent et
est incompatible avec d'autres activités rémunératrices sauf la perception des

droits d'auteurs,

Pour faciliter les travaux du collége, chaque

Conseiller a la responsabilité d'un secteur d'activitd.

Sur l'ensemble des activités relevant de sa
compétence, le CSA peut 8tre saisi de demandes d'avis ou d'études par le Gouverne-
ment, les Présidents de 1'Assemblée Nationale ou du Sénat et les commissions compé-

tentes de ces deux assemblées.

vosfues



-3

Le CSA nomme, pour des mandats de trois ans,

quatre membres (dont le Président) aux conseils d'administration des radios et des

cha®nes de télévision publiques,

Le CSA s'occupe aussi de la gestion et de
1'attpibution des fréquences et délivre des autorisations d'émettre aux radios F.I
et aux télévisions privées. Il autorise 1l'exploitation des réseaux cablés.

Les satellistes de diffusion directe entrent €également dans son champ de conpétence

ainsi que les chalnes distribuées par satellite de télécommunication,

L'activité de contrdle est un des nerfs de la
régulation. C'est une des missions confides au CSA que d'3tre le garant de la

bonne application des textes élabords par le Min.stére de la Communication,

Ce contrlle a pour but de veiller 2 la sauve-
garde de principes fondamentaux connus, par exemple le respect pvar les médias

audio=visuwels de la dignité de la persomne humaine et de l'ordre public.

Il a pour deuxiimp but d'assurer le respect,
par les diffuseurs, de leurs obligations en matidre de pProgrammes notamment le
respect du pluralisme et l'honndteté de 1'information.

Chaque année, le CSA établit et publie 1gs

bilans des sociétés de télévision publiques et privées ainsi que des radios publiques,

Ces bilans concernent notamment les temps ¢'intervention 4 l'anieme, au cours de
1l'exercice

syndicales et professionnelles. Ceci pour vérifier le respect du pluralisme,
Pour faire respecter ce pluralisme, le CSA fait appliquer le principe dit des 3/3

dont 1/3 du temps d'antenne revient au gouvernement, 1/3 & la najorité au parlement

et 1/3 & la minczité au parlement. Les interventions, déclarations et messages du

Président de la République ne sont pas concernés, exception faite de la campagne

présidentielle ol il est considéré comme candidat au m3me titre que ses challengers,

Lors des campagnes électorales radio-télévisdes,

le CSA fixe les régles concernant les conditions de production, de programmation
et de diffusion des émissions relatives aux campagnes dlectarales que les i&@igg%ﬂ
et télévisions sont tenues de produire et de programmer en vertu d'un texte
1égislatif, Des lors, tous 16§ pariis bolitimies pénérictent g'un traimement
équiggp}eféet.non égel) calculé en fonctioﬁ“dp_Iéurvimpdf%éhE!Ln§Mérique daas
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Par ailleurs le CSA adresse, pour la durée des
campagnes électorales, des recommandations aux radios et aux télévisions privées,

ainsi qu'aux services locaux du cible.

Le CSA fixe également les modalités du choix
de réplique aux émissions du Gouvernement. Celui-ci peut faire programmer i tout
moment par les radios et télévisions publiques les déclarations ou communications

gu'il juge nécessaire,

Dans l'ensemble le CSA dispose dans le domaine
de 1l'éthique des programmes, d'un large pouvoir de recommandation. Il en fait usage
régulidrement dans les domaines tant de l'information que de la protection de

1l'enfance et de l'adolescence.

Enfin, pour mener 2 bien sa mission de régulation,

le CSA peut adresser des mises en demeure aux radios et télévisions privées et
dispose aussi d'un pouvoir de sanction administrativei Le CSA peut prononcer, selon
la gravité des manquements
~la suspension de l'autorisation ou d'une partie du programme pour wn mois
au plus;
~la réduction de la durée de l'autorisation dans la limite d'une amnée;
-une sanction péeuniaire (qui ne dépasse pas 3% du chiffre d'affaire du
dernier exercice); = le retrait de 1l'autorisation.
. ' Les .effectifs di CSA atteignent 300 personnes

dont une cinquantaine oeuvre au niveau des comités techniques régionaux,

241424 Ministere de la Coopération.

La délégation a été regue par le Conseiller
Technique chargé des Affaires Culturelles et audiovisuelles. Il s'agissait & vrai
dire d'une rencontre de courtoisie, Il a été question du soutien de la France i 1la
télévision rwandaise. La convention de financement vient d'&tre signée mais le
calendrier d'exécution dépendra de la rapidité avec laquelle seront faites les
études, la fabrication et les installations des équipements. Une mission est programe
mée pour le Rwanda en novembre 1992,

Pour ce projet, des mesures de formation sont
aussi prévues et on coupte procéder au recensement des besoins en formation dans tous

les domaines dans le cadre de l'appui au processus de démocratisation.

R —
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Concernant le rdle de 1'attaché de presse, motre
interlocuteur nous a 1nforme que ses fonctions essentielles sont, les suivantes 3

‘=assurer la liaison entre le Ministre et la presse natlonale et internmationale,

-agsurer les relations de presse lorsque le.Ministre se déplace & 1'étranger.

_ Concernant les relations avec 1l'étranger dans
le: doma;ne de la presse, le département de la coopération utilise les organismes
tels que Radio France Internationale, Canal France International, TV 5, ARTE....

Quant aux relations de 1'Etat avec la presse,
il nous a été sxgnlfle que les relatlons ~sont transpgrer+es et parfois conflictuelles.

La presse a beaucoup de 11bertes mais a en méme temps besoin de 1'Etat pour survivre.

En effet, 1'Etat accorde une aide substantielle
a-la presse calculée proportionnellement aux recettes publicitaires.

2.1.3, Visite & Canal France International (CFI)

La délégation a été regue par le Président
Directeur Génsdral de Canal France International, Monsieur Fouad BENIZLIA.e .

Cré&, a l'origine, pour la modernisation de la
diffusion culturelle vers 1l'Afrique Francophone, CFI a trds rapidement'débordé 1z
cadre des pays dépendant du Ministdre de la coopération pour devenir une'banque

mondiale de programmes frangais pouvant intéresser les télévisions étrangéres a
travers le monde.

Les orientations de Canal France International
sont fixées chaque année par le Conseil de 1l'Audiovisuel Extérieur de la France.

Ce Conseil se tient sous la Présidence du Premier Ministre.

Le Ministéere de la Coopération et du Dévelop-
pement a doté l'lnstallatlon de réception les télévisions nationales d'Afrique

francophone, lusophone, de la Namibie, de la Guinée Equatoriale et les Centres

Culturels frangais de cette région pour recevoir CFI. : w0

Au total, vingt six pays ont été équipés. En
dehors de 1'Afrique, le Ministére des Affaires Etrangtres a initié la réception de
CFI dans dix-huit pays au maghreb, au Pronche et au Moyen-Orient, en Europg de
1'Est et en Asie. Enfin CFI assure la gestion de la participation frangaise & la
diffusion sur le satellite de télévision directe OLYMPUS de programmes de

formation universitaire et post-universitaire.
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Canal France Internatlonal a donc comme objectif d'ouvrir des espaces
aux images frangaises sur les écrans du monde et susciter 1l'intér®t pour ces images,
une fagon d'assurer 3 1la France une présence dans le paysage télévisuel mondial,

CFI a également pour ambition de favoriser 1es échanges entre les cultures, de
diffuser en France les réalisations des pays partenaires, de fournir une aide a la

production locale, de favoriser les projets de coproduction avec ses interlocuteurs.

La France prévoie 1l'installation d'un parabole de réception de CFI
des le démarrage de la télévision rwandaise. La télévision pourra alors choisir des
programmes intéressant le public rwandais 3 télédiffuser. A son tour, la télévision

rwandaise peut dlores et déja présenter ses productions propres a CFI.

2,144 Visite au Service Juridique et Technique du Premier Ministre

Lz délégapion a été regue par des agents de ce service.

Le Service juridigue et technique du Premier Ministre dépend adminis-
trativement du Premier Ministre mais il est mis & la disposition du Ministre de la
commmication. Cette situation a été créée par le fait que dans beaucoup de cas il

n'existe ‘pas de Ministére de 1l'Information ou de la communication en France,

Ce Service a pour objectifs 1l'élaboration des textes légaux, l'analyse
des requetes des journalistes, la vérification de la mise en application des
directives, la détermination des aides aux journaux et l'appui au Ministre dans son

réle de veiller & l'équilibre entre les journalistes et les entreprises.

Il a été constaté qu'il n'existe pas de presse écrite publique et que
chagque citoyen est libre de fonder un journal. Il est tenu d'en faire une déclaration

uniquement,

I1 n'y a pas de censure préalable ni de contr8le de la presse écrite,

cependant le Ministre de l'intérieur peut suspendre une publication pour l'ordre public.
La presse écrite est soumise aussi 3 l'obligation du dépdt 1légal et
du'dépat administratif., Bref la presse écrite est soumise a4 la loi de la presse

de 1881 plusieurs fois complétée.

Enfin, le journaliste est soumis au respect des dispositions de la

Convention Collective Nationale de Travail des Journalistes.

S
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S'agissant des aides de 1'Etat & la presse, celles-ci sont de divers ordres.

On notera notamments
-l'aide au transport de la presse par la SNCF., A ce niveau la presse bénéficie

d'une réduction de 50% sur le tarif de la SNCF pour 1'acheminement des
publications.,

-1'allégement des charges téléphoniques et le remboursement des transmissions
par fac-similé, Cette aide est destinée 3 réduire de 50% du montant hors taxe
les charges téléphoniques de la presse quotidienne et des agences de presse,
et & hauteur de 40% du montant hors taxe les frais de transmission des
quotidiens et hebdomadaires régionaux et nationaux d'informations générales
et politiques par le procédé du fac-similé.

-1l'allégement des taux de TVA pour la presse;

_ i—le fonds d'aide aux quotidiens nationaux d'information générale et politique

& faibles ressources publicitaires.

2.2, SUISSE( du 17 au 21/10/1992)

Le programme en Suisse avait été congu de fagon & mettre en exergue
l'ensemble des rapports entre la presse et 1'Etat. Et pour cause, car il a été élaboré
par 1l'initiateur de ce voyage d'études, Monsieur Bernard FELLER, qui connaissait la

situation de la presse au Rwanda et qui savait pertinemment 1'étendue de nos attentes .
dans ce voyage.

C'est ainsi que nous avons été:éntretenus sur les relations entre la presse
et 1'Etat aux niveaux fédéral et cantonzl, c8té Etat; sur les relations entre la presse
et 1'Etat, c8té presse; sur les relations entre 1'Etat et les journalistes en période
de crise; sur la loi et la jurisprudence; sur les organes d'auto-régulation du métier
de journaliste tels que le conseil de la presse et la Fédération Suisse des journalistes
ainsi que sur 1l'organisation de 1'Agence Télégraphique Suisse (ATS) et de la Société
Suisse de Radiodiffusion et Télévision (SSR).

Nous relatons ci-apres les grandes lignes qui se sont dégagées de ces
différents contacts.
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2.2,1, Les structures de la presse.

a) chaque Ministdre est doté d'un service de presse chargé de
veiller aux intér8ts de ce département. L'attaché de presse, qui
est épaulé par une ou deux personnes, est choisi par le
Ministre et part avec lui. Il a pour tiches de @

—-coordonner les informations qui émanent du dépar-
tement.

—entretenir de bons rapports avec la presse;
—répondre aux questions des journalistes;
—-préparer les rencontres du Ministre avec la

presse:

Vu son r8le de porte-parole du Minist®re, on exige de lui une force
intellectuelle et morale. Il ne doit &tre ni un "fou" du Roi, ni un" yes man",
Autrement dit, il est un spécialiste de l'information et doit se comporter comme tel

et non comme un simple agent des relations publiques.

b) Tous les attachés de presse des 7 départements ministériels se

réunissent tous les lundi au niveau de la chancellerie fédérale pour évaluer ce

qui sera fait au Conseil Fédéral de mercredi et pour préparer au niveau de chaque
département la matiére médiatique & distribuer aux consommateurs de 1'information.
C'est la chancellerie fédérale qui organise aussi la couverture par les journalistes
des activités de l'Assemblée Fédérale. Le porte-parole du Gouvernement tient
systématiquement une conférence de presse & l'issue de chaque réunion du Coﬁseil
Fédéral. Il n'est pas Ministre, mais il fait partie des 3 personnalités qui prennent
part au Conseil Fédéral. Le porte-parole fait état des décisions collégiales et 1'un
ou l'autre Ministre peuvent l'accompagner a cette conférence de presse pour répondre

sur des dossiers précis.

c) A cBté de cette structure officielle, il existe aussi la presse
privée, écrite et audio-visuelle. Les spécialistes des médias suisses ont attird
notre attention sur la "tension" qui existe malgré tout entre les Responsables offi-
ciels de la presse et les journalistes des médias privés. Ils ont beaucoup de sources
d'information en dehors des communiqués de presse des Ministéres et obligent souvent
le Gouvernement a réagir aux articles pour compléter ou infirmer une information.

Ils accusent les Ministres et les attachds de presse de la rétention de 1l'information.
Ils veulent des informations fraiches, immédiates, tandis ques les sources officielles

sont plutdt préoccupées par 1l'image de marque des départements ministériels.
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‘Mais les spécialistes des médias suisses sont d'avis que 1'1nformat10n dans un
Ministére est & l'image du Ministre qui le dirige. Plus il est ouvert ot transparent,
plus son attaché de presse sera plus & l'aise et travaillera correctement avec les

journalistes.

2. 2. 2. La liberté de la presse.

Disons tout de suite qu'il n'y a pas de loi sur la presse en

Suisse.

a) Le droit de la presse est régi par la Constitution Fédérale,
notamment en son article 55 qui garantlt la liberté de la presse et par l'article 55 bis
qui dprOBe que "la délégation sur la radlo et la télévision, ainsi que sur d'autres
formes” de'diffusion publique, de production et d'information au moyen de technigues
de:télécommunication, est du domaine de la Confédégaiibnﬂ.ﬁn termes plus olairs, cela
veut dire que 1'Etat ne contr8le pas la presse écrifé; qu'il n'existe pas d'autorisa-
tion préalable pour ouvrir un journal, mais que par contre, l'Etat se réserve le droit
de contrdler l'audio-visuel aussi bien au niveau de l'attribution des fréquences que
des cahiers des charges. La liberté de la presse garantie recouvre trois ésbects :
liberté de rechercher 1l'information, de la diffuser et celle de recevoir les produits

de la presse. La censure et la saisie ne sont pas admisesﬂeh Suisse,

b) Le dr01t de la presse est en:-outre régi par le code penal,
spécialement en son article 27 ol il est clairement indiqué que l'infraction commise
par la .voie de la presse incombe & l'auteur de l'article. A défaut de la signature de
ltarticle et si l'auteﬁr de 1'écrit ne peut &tre découvert ou si la publication a été
faate 4 son insu ou contre sa volonte, le rédacteuy ou & défaut, l'éditeur ou 1'ipprimeur

era,
uni comme auteur de 1 1nfract10n.

¢) La presse Suisse est en plus regle par la Convention Euro-

]

péenne des droits de l'homme, notamment par l'article 10 qui proclame la liberté
d'expression comprenant la liberté d'opinion et la liberté de recevoir et de communiquer
des informations ou des idées sans qu'il puisse y avoir iﬁgérence d'autorités publiques
et sans considération de frontiere. Mais le législateur a ajouté que "le présent article
n'empéche pas les Etats de soumettre les entreprises de radiodiffusion, de cinéma ou

de télévision & un régime d'autorisations". Et il ajoute que "1l'exercice de ces libertés
soompgxtant des devoirs et des responsabilités peut &tre soumis & certaines formalités,
conditions, restrictions ou sanctions prévues par la loi, qui constituent des mesures
nécessaires dans une société démocratique, & la sécurité nationale, & 1l'intégrité
territoriale ou & la sureté publique, & la défense de l'ordre et de la santé ou de la

morale, & la protection de la réputation ou des droits d'autrui, pour empécher la
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agivulgation des informations confidentielles ou pour garantir l'autorité et

1'impartialité du pouvoir judiciaire".

d) La presse Suisse trouve aussi-ses limitations dans l'article
19 du Pacte International relatif aux Droits Civils et politiques ol il est énoncé
que "nul ne peut &tre inquiété pour ses opinions, que toute personne a droit a la

liberté d'expression, mais que l'exercice de ce droit comporte des devoirs spéciaux

. et des responsabilités spéciales et peut, en conséquence, Stre soumis a4 certaines

restrictions qui doivent toutefois &tre expressément fixées par la loi et qui sont
nécessaires au droit de la réputation d'autrui et & la sauvegarde de la sécurité
nationale, de l'ordre public, ‘de la santé ou de la moralité publiques".

“iv o ¢ @) En Suisse, l'information est aussi régie par une sorte

- dtaccord tacite entre 1'Etat et les professionnels de 1'information, accord qui

peut, en simplifiant & l'extr®me, se résumer en ces termes : "une information

libre est une information responsable". Ce consensus a été clairement dégagé par

Monsieur Paul RUTTMANN, un expert de la commumnication, lorsqu'il expliquait les

régles qui régissent le journalisme en temps de crise. Les journalistes peuvent
informer, mais ils doivent aussi savoir se taire quand 1l'information peut porter
préjudice aux vies humaines et & la sécurité de 1'Etat. Le noeud ju secret est
en‘fait le savoir faire des deux parties. L'Etat n'intervient pas dans les Rédac-
tions des journaux et les journalistes ont suffisamment du flair pour savoir

Juaqu ol ils peuvent aller. Lea lois qul régissent le droit de la presse ne. sont

“““§ue ‘des garde-fous. Cette conclusion se dégage des entretiens.que nous avons eus

avec les responsables et les experts des médias a la Socié{é Suisse de Radio=- ik
Télévision, au Bureau de Reportage et de Recherche d'Informations, & l'Agence

Télégraphique Suisse et au journal LA LIBERTE.

2.2.3. Agence Télégraphique Suisse (ATS).

L'Agence Télégraphique Suisie est une société anonyme appartenant
aux médias suisses. Elle.a pour mandat de récolter et de diffuser les informations

principales de‘l'actualité suisse et internationale.

En effet, en coopération avec de grandes agences de presse
d'importance internationale, 1'ATS établit une sélection dquilibrée et compléte des

nouvelles de 1l'actualité étrangere.

-
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En Suisse, grice & un réseau de corre8pondan£g'présents dans tout 1eﬁpays, 1'ATSJ?

recueille et diffuse toutes les informations d'importance nationale dans les

domaines de la politique, de la société, ce l'économie et de la culture. L'ATS

est l'unique agence de presse Suisse & travailler dans les trois langues officielles

que sont 1l'allemand, le frangais et 1'italien. L'ATS tient compte de la diversité

‘et des besoins de ses abonnés en sélectionnant et en rédigeant. Elle s'interdit

toute prise de p051tlon proprp et veille 3 la f;ae11te du. coruexte.

CEER “Litune des ceractéristiques -essentielles g'une agence est
effectivement de ne faire jamzis de . commentaires, mzis de.slen tenir aux faits
et de veiller & citer les sources en vertu du princip? se;on legnel "lesg faits

sont sacréa, le commentaire cst Libre”

Tl eded ‘ﬂ“hﬁmrﬁ'ﬂﬁ”f”d_.ﬂu qua 1'Etat Fédéral est

considéré comme un client au wime iitr:z oue hénificiaires des presta=-

tions de 1'ATS. C'est aln,4 gue, Fowr jovir regtations, la chancellerie

-~

de la Confédération buiosp doit conclurs ecvec L1'ATS pour une période d‘une

anpég renouvelable troms types de contrat en ravport avec 3

- le Service d'Informations générales; d'alarme et de
. traductions en itzliza; <

= 1tgtilisation de sa baique de données Ilza;

- la transmission de communiguss ofriciels a concurrence

pt de 1.000 nages a2u maximun marc annéea
! PAE :

Fa msrge i2 nos d.scussiors, le Directeur de 1'ATS.a
promis ses services au Rwanda canz la mige sur pizd dtune véritable agence’
rwandaise de presse. L'ATS est dispnsée, en effai, % lnvervenir dana la défini=*
tion des objec+ifs e 17ARE, deme 1tidentificacion de ses Desoins matériels et
flnanclers, et dans la dét c*ﬂlratlon de ses pa rienaires pos sibiés et du %ype de
relatlons a entretenlr aveo eu;. 11 Taudra poar ce faire quf ielle soit saisie

officiellement. . i s

La SSR ¢l une société de droit nrivé accomplissant une .
mission d'intérd: public. Mlle = wa mindat mitionel cu sens de la concession
du Conseil Pédéral d: wendre comrts, por son offre de programmes, de 1'identité
& 9

7 e - w o g
L

du pays et de la diversité des rigilous suvr les plaus politigue, fconomique,

social et culturel.
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La SSR est au service de la collectivité et ne vise
aucun but lucratif. Elle diffuse avec ses sociétés régionales des programmes de
radio et de télévision. Il a été institué au sein de la SSR une Commission indépen=-
dante des plaintes qui offre aux auditeurs et téléspectateurs la possibilité
d'exprimer leurs opinions sur les programmes. De m&me ¢haque société régionale
net en place un Conseil du public représentatif et consultatif dont les_taches
sont d'assurer des contacts étroits entre les responsables des programmes et les
aunditeurs et téléspectateurs et de soutenir par des constatations, suggestions
et propositions l'activité programmatique.

Rappelons pour terminer que la diffusion de' programmes
de radio et de télévision en Suisse est soumise & un régime de concession. Celle-
ci doit définir au moins pon titulaire, l'objet et la durée de la concession, la
zone de diffusion et la nature de la transmission et les équipements requis.
Les obligations relatives & la nature et & 1'étendue des prestations dans le
cadre du programme ainsi qu'ad l'organisation et au financement du diffuseur pel=
vent également &tre introduites dans la concession. La concession est en régle
générale octroyée pour dix ans.

2. 24 5. La Fédération Suisse des Journalistes et

le Conseil de la Presse.

La FPédération Suisse des Journalistes est une des
trois associations de journalistes existant en Suisse et ayant chacune son propre
code de déontologie. Comme pour les deux autres associations, son but est de pro-
teger et de promouvoir les intérdts professionnels de ses membres. Il a été insti-
tué en son sein un Conseil de la Presse qui est un organe consultatif appelé & -
donner des avis sur le respect des devoirs et des droits des journalistes.

I1 existe en Suisse trois sortes de carte de presse
délivrée par les trois associations de Journalistes. Ceci séme un certain désordre
dans la profession. Les professionnels en sont aujourd'hui conscients et sont en
négociation pour créer un Conseil de la Presse élargi a 1l'enseuble des journalistes
Suisses, ce qui permettrait par voie de conséquence l'octroi d'une carte de presse
unique et le respect d'un code commun de déontologie. En effet, les Jjournalistes
sont d'avis que, s'ils ne se contr8lent pas eux-mémes, 1'Etat risque de s'y mdler
au grand préjudice de leur profession. Notons enfin que les éditeurs de journaux
Suisses sont eux-aussi regroupés en association.

sonil s



- .

2. .2, 6. L'aide & 1a Presse.

Il n'existe pas d'aide directe & la presse. L'Etat Fédéral a

tenté & plusieurs reprises de faire passer une loi pour soutenir une presse plura~-

liste et independante, mals le projet s'est toujours heurté aux réserves des &di-
teurs de journaux en particulier. L'Etat Justifie son projet de loi notamment par

la volonté d'emp@cher que les positions dominantes ne se créent dans le domaine de

la Presse, les éditeurs des jowrnaux, quant eux, craignent l'emprise du pouvoir
sur les médias.

Mais en réalité, 1'Etat aide indirectement la presse, spécia-
1ement la presse audio~visuelle publique qui vit 2 75 % de leur budget des redeva~
nces pergues et autorisées par le Gouvernement et de 25 % par la publieité.

Quant & la presse écrite, elle bénéficie de la réduction des tarifs postaux, de
50 A de réduction pour le transport des journalistes et elle n'est pas soumise
aux imp8ts, notamment & la TVA ( Taxes & la Valeur Ajoutée ).

2. 3. Belgique ( Du 21 au 24/10/1992 ).
2. 3. 1. RIEE

La délégation a été regue par'Messieurs André MIGNOLET,
Directeur des Relations Internationales et Directeur a.i. de la Radio,

La Radio Télévision Belge de la Commurauté Frangaise (RTEF)
est un organisme d'intérét public de la communauté frangaise, doté d'une certaine
autonomie et soumis au contrSle de tutelle., La RTBF est placée sous la direction
d'un Conseil d'Administration composé de 13 membres, élus par le Conseil de la
Communauté Frangaise selon la régle de la répartition proportionnelle des partis
politiques en vertu du pacte culturel de 1973. Le Conseil d'Administration se
réunit en principe une fois par mois et adopte toutes les décisions importantes
et stratégiques concernant 1'Institut. Une représentation proportiomnelle des
différentes tendances politiques est également imposée dans le recrutement et la

nomination au niveau des organes dirigeants et des rédactions.

Le statut de 1977 impose & la Radio-Télévision de service
public une quadruple mission trés générales: 1l'information, le divertissement,
1'éducation permanente et le développement culturel. S'agissant de la mission
d'information de la RTBF, il est précisé que "les émissions d'information sont
faites dans un esprit de rigoureuse objectivité, sans aucune censure préalable du
Gouvernement!, Cette obligation d'objectivité imposée & la RTEF est une obligation
collective et individuelle & la fois.
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Obligation collective en ce que la RTEF doit informer le public sur l'ensemble des
sujets susceptibles de 1'intéresser, sans en exclure, et en veillant & ce que toutes
les différentes tendances idéologiques et philosophiques puissent s'exprimer, au
travers de 1'ensemble des émissions d'information. Mais aussi obligation individuelle
qui impose & chaque journaliste de faire preuve de compétence et d'honnéteté de

son travail Journalisthue. Concernant 1'interdiction de la censure dans les €émissions
d‘informatlon de la RTBF, cela exclut que le pouvoir exécutif donne quelgue injonc-
tion que ce soit-negative ou positive - aux journalistes et responsables de 1l'infor-

mation en ce qui concerne la relation ou le commentaire d'un fait d'actualité.

D'autres missions imposées & la RTEF ont trait a
1'oﬁiigation de diffuser gratuitement les communications gouvernementales, ainsi que
les émissions concédées 3 des partis politiques,. syndicats et confessions religieuses.
Les partis politiques sont resggnsables du contenu de leurs émissions, mais celles- '
ci sont d'abord écoutées ou.viéionnées par la RTBF qui peut les refuser ou exiger
qu'elles soient retouchées. Avant le lancement de la campagne électorale, la RTEF
négocie avec les formations politiques du nombre de tribunes & organiser afin
d'établir un plan cohérent de la campagne. Pour accomplir ces-différentes missions,
la RTBF regoit annuellement une dotation de la communauté frangaise qui constitue

aujourd'hui un peu plus de 74 % de ses ressources totales.

De son cﬁté,‘Monsieur Simon-Pierre De COSTER, qui est
chargé des questions Jurldlques a la RTBF, nous a entretenu au sujet du soutien de
la presse écrite. L'artlcle 18 de la Constitution Belge proclame avec force que
"la presse est libre". Ce qui devrait, theorlquement la soustraire & toute dépen=-
dance & 1'égard de quelque rouvoir que ce soit, notamment institutionnel., Mais de
1'avis de Monsieur De COSTER "affirmer cela comme impératif serait méconnaltre que
presse et pouvoir entretiennent'deyuis toujours des liens d'un type particulier.
Ainsi, s'il est vrai que le pouvoir politique a besoin de la presse pour faire
connaltre ses idées, ses projets, ses réalisations, il n'en est pas moins vrai que
la presse fait souvent de 1'1nterventlon financiére de ces mfmes pouvoirs publics,
une des conditions m@mes de son exlstence" Un Etat démocratique ne devrait donc
pas laisser la presse fonctiomner toute seule, car, en tant que vecteur de la

démocratie et moyen de contrSle formidable des institutions politiques, celle-ci

mérite d'@tre soutenue financidrement par 1l'Etat.
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La double mission accomplie & ce niveau par les pouvoirs
publics, ‘& savoir l'instauration d'un climat favorable & l'exercice de la liberté
de la presse et l'encouragement des secteurs les plus fragiles de la‘presse, se
concrétise par l'octroi d'aides indirectes et directes i la presse. Les aides indi-
rectes accordées aux entreprises de presse constituent prés de 90 % des quelques
10, milliards de francs d'aides octroyées & ce secteur. Elles ont trait aux tarifs
P.T.T. préférentiels et & la fiscalité préférentielle par laquelle toutes les opéra-
tions de presse - de 1l'impression a la vente d'un journal - sont totalement exonérées
de TVA. Les aides direbtes, davantage sélectives, sont destinées les unes & 1'inves-
tissement, les autrés a la production et les dernidres & la diffusion. Les aides

directes tiennent compte généralement du type de journal bénéficiaire, de sa surface
publicitaire et de son tirage.

Signalons pour terminer que éuite 4 1l'introduction en
1987 de la publicité commerciale & la radio et & la télévision, la presse écrite a
enregistré une forte baisse de ses revenus publicitaires. En guise de solidarité
entre médias, les stations de radio-télévision ont été amendes, au titre d'aides
dites compensatoires, & ristourner & la presse écrite une partie de leurs recettes

de publicité commerciale & raison de 15 & 20 %.

2.3.2. AGCD

L'Administration Générale de la Coopération au Développement

(AGCD ) est rattachée au Ministdre des Affaires Etrangéres, du Commerce Extérieur
et de la Coopération'igé%éveloppement. La délégation a été regue .eu Service

de 1'Information de/par Monsieur Guy DELAHAUT, Inspecteur - Général a.i.

Il s'agissait & vrai dire d'une rencontre de courtoisies Il a été question de la
Coopération qui existe entre la Belgique et le Rwanda - particuliérement le soutien
a la télévision rwandaise - et l'importance des médias dans un Etat démocratique.

Le Service Information de 1'AGCD édite notamment un périodique bimestriel intitulé

"Mimension 3" et une revue bimensuelle dite "AGCD Contacts.

Un déjeuner de travail a été offert en notre honneur en
présence de Monsieur André MIGNOLET (RTEF), Madame Colette BRAECKMAN (Le £-~ir) et
Madame Gabrielle LEFEVRE, membre du bureau de l'Association Générale des Journalistes

Professionnels de Belgique (A G J P B). Cette dernidre nous a entretenu & cette
occasion au sujet des relations entre 1'Etat et la Presseﬂ?n-Belgique. '
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Le régime juridique de la presse en Belgique est simple = liberté de publier avec
comme seule limite la répression des abus par la loi pénale. La liberté de la presse
n'autorise donc pas les journalistes & enfreindre la loi pénale. Liberté et respon-
sabilité fondent pour ainsi dire le statut de la publication. D'autre part,

le Bort des entreprises de presse est celui des autres entreprises commerciales.

Elles vivent le régime de la libre concurrence.

F

L'une des menaces & la liberté de la presse se trouve &tre
la sais;e, 3 des fins conservatoires, d'un objet de délit, par exemple, tous les
exemplaires d'une édition anrlmlqee d'un journal ou des bobines de fllm.

Une autre menace d'ordre commercial est-la tendance & la concentration des titres
qui élimine le pluralisme idéologique qui fonde une véritable liberté de la presse.

L'Association Géﬁéréle des Journalistes Professionnels de
Belgique ( AGJPB ) est le fruit d‘une fusion en 1979 de l'Association Générale
de la Presse Belge née en 1886 et 1'Union Professionnelle de la Presse Belge
constituée en 1914. Elle regroupe plus de 3.000 des 4.000 journalistes profession=
nels de Beigique, c'est-a~dire les journalistes de la presse écrite, journalistes-

photographes, journalistes indépendants et les journalistes de la radio-télévision.

L'AGJPB a pour pisaion de protéger et de promouvoir les
intéréts professionnels de ses membrés. Elle veille principalement & 1l'application
de la loi du 30 décembre 1963 qui protége le titre de journaliste professionnel.
Cette loi stipule que "nul ne peut &tre admis & porter le titre de journaliste
professionnel™ & moins de participer "& titre de profession principale et moyennant

rémunération" & "la rédaction de journaux quotidiens ou périodiques, d'émissions

Jd'informations radiodiffusées ou télévisées, d'actualités filmées ou d'agences de

presse consacrées a l'information générale", d'avoir "fait de cette activité sa

profe531on habituelle pendant deux ans au moins" et de n'exercer "aucune espéce
de commerce et notamment aucune activité ayant pou; objet la publlClte".

L'Association sitge paritairement avec les éditeurs, au sein de commissions d'agréa-

tion qui décernent le titre de journaliste professionnel.

2. 3. 3, Ministdre des Affaires Etrengeres

La délégation a é%é regue par le Chef de Service de
Presse, Porte-parole du Ministére des Affaireg Btrangéres. Le service de presse

'cbmprend une douzaine de personnes dont 6 universitaires. Il s'occupe notamment de

- accréditer les journalistes étrangers;
~-reédiger des communlques de presse;
' = diffuser 1'information du deparuement dans le pays et

aupreés des missions dlplomathnes belges a 1'étranger;
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- répondre aux questions des Jjournalistes;
- faire une revue de presse journaliére;
= faire une revue de Presse hebdomadaire,

Le Chef de Service de Presse, en sa qualité ge
porte~parole du Ministére, rencontre régulitrement la presse soit pour expliquer la
politique du Ministére, soi

t pour donner des briefings sur l'agenda des Ministres
du département,

Quant & l'attaché de Presse ou Conseiller de
presse du Ministre, il est mattre de son agenda. C!

est lui qui enregistre par exemple
les demandes d'interviews.

I1 fait partie du Cabinet du Ministre et part avec lui.

Il est & proprement parler l'homme de confiance du Ministre dont la tiche essentielle
est de promouvoir l'image du Ministre auprés des médias,

2i 3 A5 Agence BELGA

La délégation a été regue par le
Rédacteur en Chef,

L'Agence BELGA, agence nationale de
est wne société anonyme dont les actionnaires et Principaux clients
appartiennent & l'ensemble de la presse quotidienne belge. L'Etat représente 20 % de

la client®le BELGA, L urnisseur en information
'"Btat belge, de diverses organisa-

vés. Pour couvrir l'actualité mondiale,

grandes agences de presse internationales.
actualité nationale, elle dispose d'une rédaction centrale, de cing
rédactions régionales et d'un réseau de correspondants.,

presse belge,

'Agence Belga est donc le pPrincipal fo
des journaux, de la radio’,de la télévision, de 1
tions internationales et de plusieurs clients pri

elle a coneclu des accords bilatéraux avec les
Pour couvrir 1!

L'actualité politique, économique,
essentiel des dép&ches que diffuse 1'Agence Belge,
Judiciaires, culturelles et religieuses.

sociale et financidre constitue 1!

& c8té des informations sportives,

Rapidité, précisiqn et respect des
faits sont les critéres esgsentiels qui président

& la rédaction des informations four-
nies par 1'Agence,

Ce sont les médias eux-mimes qui,
politique ou philosophique,
considérations.

suivant leur propre orientation

ajoutent ensuite dans leurs publications, commentaires et

Outre l'information‘écrite, les
Journaux et la télévision belges regoivent cha,

que jour des dizaines de photos illustrant
1'actualité,
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2, 3,5, INBEL

INBEL est l'Institut Belge d'Information et de
Documentation. Il est, depuis 1962, le service officiel d'information des autorités
belges. La tutelle est exercée par le Premier Ministre et le Ministre des Affaires
Etrangéres, '

INBEL rassemble et diffuse des informations sur la
Belgique, tent A 1l'intérieur du pays que vers 1'étranger. Divers renseignements
sur la Belgique sont traités et mis & la disposition du public, tant sous forme de

textes, brochures, livres, banques de données que de photos, dias, vidéus, etc.

I "BEL appuin egalemen* des initiatives qui contrlhuent
& faire connaltre davantage la Belgique.

INBEL a pour téche importante de diffuser les décisions
du gouvernement - Conseil des Ministres - sous une forme accessible & tous. C'est
ce que fait INBEL par l'intermédiaire de son hebdomadazire "Faits"., On y trouve
également le compte rendu des 1n1t1at1ves en matiére d'information des différents '

départements mlnisterlels tant nationaux que régionaux,’

Aprés la visite 3 IHBEL,,la délégation a assisté & une

" démonstration sur 1'utilisation de "BISTEL" qui est une banque de données congue

par les Services du Premier Ministre ot ol 1'on trouve dcz informations juridiques,

socio=économiques, admlnlstratlves et politiques ainsi que des informations journa-
listiques.

BISTEL, sigle pour "Belgian Information System by
Telephohe", est le nom du syst2me .informatique et bureautique du gouvernement belge.”
Il vise & assurer un acces standardisé et convivialisé & plusieurs bangues de
données privées et publiques d'une part, et d'autre part, grice & son service de
messagerie électronique fort rrotégé, il permet une communication optimale ;
comptes rendus de réunion 13, décisions et ncies de service peuvent étre envoyes
simultgnément & tous les destinataives concernéa. :

e

- -

BISTEL est un sysitéme d'information et de communlca-

tion a la portee de tous ses abonnés, rationaux et internationzux
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2.4. République Fédérale d'Allemagne (Du 26 au 29/10/1992)

En Allemagne, la délégation s'est rendue dans trois villes,
& savoir Hamburg, Cologne et Bonn.

A. EAMBURG

2.4.1, Hamburger Abendblatt

Hamburger Abendblatt est un quotidien de droite. Il compte

70 rédacteurs, réalise 6 éditions par semaine et a un tirage de 300,000 & 400.000

exemplalres selon qu'il s'agit d'un tirage au milieu de 1la semaine ou pendant le

week-end. Un autre Journal BILD, trés populaire celui-12, s'inscrit dans la presse

dite de boulevard et réalise un tirage de 4 millions d'exemplaires par jour. Les

deux journaux font partie du groupe de presse "SPIEGER", De notre entretien avec

le rédacteur du Service Politique, il se dégage les faits suivantss:

-~ la presse est libre et/censure n'existe pas;
P H

les journalistes travaillent de manidre rrofesshormelle et sont tenus de respecter
la ligne générale du Jjournalj;

- augmentation du tirage et du nombre de pages le week-end;

- diversification des rubriques spécialisées; :

~ importance de la publicité dans le financement des Jjournaux;

- technologle de pointe utilisée dans 1'impression des Jjournauxs

parution simultanée d'un journal dans plusieurs villes grice 2 l'ordinateur
et au satellite,

2¢441s Visite 3 la Mairie de Hamburg

La délégation a été regue par le Directeur du Service de Presse et
Porte~Parole du Sénat. Il nous a parlé des relations entre la presse et 1'Etat dans
le land de Hamburg,

En sa qualité de porte-parole du gouvernement, il a l'obligation
d'informer la presse e. par elle le public des activités du gouvernement., Aprés
chaque séance ministérielle de mardi, il tient une conférence de presse au cours de
laquelle il fait état des décisions prises.
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Les médias prlves obéissent aux regles mises en place par le o .
Parlement en matiére de presse. Si ces régles sont trangressées, les sanctions iﬂu&ent
8tre prises sous forme notamment d'une amende ou du retrait de l'autorisation d'émettre
pour les médias audlovisuels. Les radios et telév1sions privées ex;stent en Allemagne

depuis le milieu des années 80,

L'Etat prend soin de protéger les mineurs dans toutes ces réglemen=-
tations. Les programmes que ces médias diffusent ne doivent pas &tre racistes ou
sexistes. Ils ne doivent pas .non plus léser les droits des minorités. De plus, pour
éviter que le commercial ne soit seul pris en compte r~a détriment des auditeurs
et téléspectateurs, les stations de radios et télé-isions privées ont l'obligation
de diffuser aussi des informations politiques nationales et régionales et le nombre de
publicités"“a-diffuser par heure est également fixé & 1l'avance. Les moyens de gestion
de la presse varient bien évidemment- 'un’land 3 un autre.

2,443, Visite & Afrika Verein (Association Afrique)

La délégation a été regue par son Directeur, Dr. Martin KREMER.

Cette association économique qui date de 1934 entretient des rapports

commerciaux avec le: Etats africains., Ses principaleg activités se concentr-nt sur 3
- Une évaluation économique pays par pays, comprenant une estimation des risques;

- La promotion du Commerce; e
- Une orientation en matidre d'investissement;

- Une information sur les mouvements de paiement avec 1'Afrique; ,

=~ Une participation aux questlons de politique économique allemande et europdenne

concernant 1'Afrique. .. -

Le Dr, KREMER nous a parlé den rela+1ons qui unissent son association
au Rwanda. I1 a regretté que la situation intérieure du Rwanda ainsi que l'insécurité
& sa frontiére-nord handicapent 1l'acheminement du café rwandais §ers 1'Allemagne,

Il a souhaité que des contacts permanents et ‘'esprit de dialogue puissent &tre
maintenus entre les responsables rwandais et 1'Assoc1a:*on Afrique en vue d'une
promotion accrue des exportations rwandaises vers 1°? Allemagne, Outre 1~ Café, il a cité
d'autres produits susceptibles d'intéresser les hommes d'affaire allemands a savoir

le thé et le quinquina.
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Des investisseurs allemands seraient méme préts & prospecter le marché rwandais en vue
d'une implantation d'une brasserie.

Le Dr. KREMER a enfin souligné l'importance des médias dans le
traitement des questions économiques.

B. Cologne

2.4.4. Visite au Westdeutscher Rundfunk (WDR).

Le W.D.R, est 1l'une des onze stations régionales de Radio et T.V. que
comptent les 16 laender de 1'Allemagne réunifiéde, Il est le principal institut de
radiodiffusion en République Fédérale d'Allemagne, car il dessert le land de Rhénanie
du Nord-Westphalie qui comr™e 17 millions d'auditeurs et téléspectateurs. Le W.D.R.

diffuse 5 programmes de Radio et un programme de télévision et 4.800 employés y
travaillent de fagon permanente.

Les stations régionales sont des établissements d'intérét public,
indépendants, basés sur le droit public, dont la mission est de produire et de
diffuser des programmes de radio et de télévision 3 l'intention de 1'ensemble des
citoyens. Les programmes ont une couverture en partie régionale, nationale et inter-
nationale, Un Conseil de la radiodiffusion veille dans chaque établissement & la bonne
application des régles. Il est formé de délégués des principaux groupes sociaux.

Leur tiche est la défense des intéréts généraux des auditeurs et des téléspectateurs,

I1 y a aussi dans chaque établissement un Conseil d'Administration qui, lui, est chargé
de surveiller la gestion des affaires.

Tes onze instituts de radiodiffusion régionaux de Land ainsi que deux
autres instituts de radiodiffusion de droit fédéral (Deutsche Welle et Deutschlandfunk)
sont regroupés au sein de 1'A.R.D., "Communauté de travail des instituts de radio=

diffusion de droit public de la République Fédérale d'Allemagne",

G~ instituts de radiodiffusion ne sont pas des institutions étatiques.
Ils sont autonomes par rapport au pouvoir exécutif de 1'Etat. Les gouvernements ne
peuvent donc pas donner de directives aux instituts de radiodiffusion et ne peuvent pas

non plus intervenir dans les émissions radiodiffusées.

g7

L

FR® &a

A O & oW e

€» &1

Pl EE e aa



Yl

5=

L3

-

-22 -
En 1971, la Cour Constitutionnelle Fédérale a confirmé ce principe et déclaré:
" La radiodiffusion est 1'affaire de la collectivité. Elle doit &tre assurée en toute
indépendance au-dessus des partis et &tre préservée de toute influence". La surveillance
par les pouvoirs publics se limite & une surveillance Jjuridiques: le gouvernement de
Land ou le gouvernement fédéral compétent pour l'institut de radiodiffusion n'est

autorisé qu'a blimer des violations de la loi sur la radiodiffusion ou aussi d'autres
lois.

Mise & part la Deutsche Welle (Dw) qui bénéficie de l'aide financidre
de 1l'Etat, les onze stations réglonales, la Deutschlandfunk ( Radio Allemagne) ainsi que
la Deuxime Chatne de télévision allemande(ZDF) sont financées, pour l'essentiel, par

le biais des redevances versées par les usagers de la radio et de la télévision.

La redevance par appareil radio et T.V. tourne autour de 23 DM par mois. Le montant des
redevances n'est pas fixé par les établissements de radiodiffusion, mais par les

parlements de Laender. Ces établissements pergoivent également des recettes publicitaires
Radio et T.V. de 1'ordre de 10% du financement total.

2.4.5. VISITE A LA DEUTSCHE WELLE ( D.W)

La délégation a été regue par les plus hauts responsables de la D.W.
Etaient également présents Messieurs SEBUDANDI et Paul MBARAGA.

A 1'occasion du déjeuner offert en notre honneur, le P.D.G. de ia
Deutsche Welle, Monsieur Dietér WEIRICH, a annoncé qu'il prendrait part personnellement
aux festivités marquant le 302me anniversaire de la station relais de la Deutsche Welle
sise a Kinyinya prévue pour 1'année prochaine., Il a souhaité que ces cérémonies puissent
coincider~w~v~1e lancement des travaux d'extension du bAtiment de Radio Rwanda dont le
financement émargera des fonds versés annuellement par la Deutsche Welle au titre de la
Convention entre la République Rwandaise et la Deutsche Welle relative & 1'exploitation
d'une Station-relais 3 Kinyinya signée & COLOGNE le 10 avril 1990 pour une période de
20 ans. Il nous a enfin informé de l'ouverture prochaine dans les enceintes de la Deutsche

Welle d'un centre de formation des agents de télévision, centre qui pourra accueillir

aussi les agents de la future télévision rwandaise.

De son c8té, Monsieur BLISS, Directeur des Etudes au Centre de For-
mation Radiophonique de la Deutsche Welle (DWAZ), nous a communiqué que les formations
de plus courte durée i Cologne et sur place étaient de plus en plus mises en avant.
Il a en outre indiqué qu'il appartenait aux stations partenaires de faire connattre leurs
besoins si elles veulent bénéficier des divers programmes de formation. Il revient par
exemple & 1'0Office Rwandais d'Information de solliciter pour ses journalistes de la

production et de la rédaction des formations spec1f1ques qui tiemnent compte du contexte
actuel de pluralisme politique.
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Monsieur BLISS a enfin souleve le probleme*malntes fois posé de reconnalssance des
" certificats délivrés par ce. Centre aux stagiaires rwandais et a souhaité que 1a
Fonction Publique Rwandaise puisse. reconsidérer sa position et reconnaitre 1'impor-

tance des formations spe01almsees y dispensées,

c. BONN

2.4.6, Visite & 1a Fondation Friedrich Naumann (FFN) .

La delegatlon a été regue par le Chef de Service chargé des questions
relatlves aux dr01ts de 1'homme, :

La FFN est l'une des 5 fondations politiques de la République
Fédérale d'Allemagne qui, tout en étant privées, beneflolent d'un financement public,

Affiliée au Partl Libéral, cette fondation apporte un appul aux partls libéraux qui
naissent de par le monde,

Libéral du Rwandaz,

Elle entretient déja des liens de cooperation avec le Partl

La FFN intervient dans le développement des médias et les domaines
des droits de l'homme et de la protection de 1'environnement, Elle est présente dans

67 pays avec: une représentation permanente, Un tiers des bureaux se trouve en Afrique,
le reste en Amerlque Latine et en Asie.

Slagissant de la formatlon des journalistes au sein de la C.E.P.G. L.,
notre interlocuteur nous a appris que l'intervention de la FFN dans le projet C.E.B,G. L.
a connu une réduction de 15% et se réduira encore davantage en 1993, au profit
des formations 3ibérales de la Sous-région. Si le projet se poursuivra en 1993, =a
prolongation pour la période 1994-1996 n'est pas encore décidde. Nous avons été enfin

informés de la suppression du poste d'ad301nt du représentant de la Fondation &
Bujumbura,

2.4.7. Office de Presse et d'Information du

Gouvernement Fédéral (BPA)

La délégation y a regu un exposé sur les rapports entre le gouvernement
et les médias en République Fédérale d'Allemagne ainsi que sur la mission et 1'organi-
sation du BPA,
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La liberté d'expression et d'information est un droit fondamental
garanti par la Constitution de la République Fédérale d'Allemagne. Il est stipulé,
en effet, que "chacun a le droit d'exprimer et de diffuser librement son opinion par
la parole par écrit et par l'image, et de s'informer librement aux sources généra~
lement accessibles, La liberté de presse et la liberté d'information par la radio et
par le film sont garanties. Il n'y a pas de censure". Il en résulte que les médiap=
téléﬁision, radio, presse écrite - définissent eux-m@mes le contenu de leurs publi-
cations ou de leur émissions. Le gouveinement peut donc étre l'objet des reportages
et des commentaires, Mais il n'a aucune influence sur ce qui peut 8tre dit & son
sujet par les médias. Le gouvernement ne peut pas, en conséquence, les obliger a
publier ou diffuser ses communiqués, et encore moins A se faire ses porte-parole,
Si le gouvernement tient & ce que son opinion soit publiée sous la forme qu'il désire,
il lui faut alors acheter un espace publicitaire, comme toute entreprise commerciale
ou toute personne privée.

L '0ffice de Presse et d'Information du gouvernement fédéral dent le
sigle en allemand est "BPA" n'est pas un mlnistére, mais un office qui, au méme titre
que les ministéres fédéraux, jouit du statut d'administration fédérale supérieure
et est compétent pour toutes les questions relatives aux médias. Il sert d'inter-

médiaire entre 1le gouvernement, la presse et le public,

Le Directeur du BFA est en mé&me temps porte-parole du Gouvernement
Fédéral. Il participe aux séances du Conbeil des Ministres et aux assemblées déli-
bérantes présidées par le Chancelier Fédéral, Le porte=parole informe le Chancelier
fédéral dans un briefing matinal du contenu des principales informations,

En cas d'événements impréwvis exigeant une action politique immédiate, le porte-parole
du gouvernement est tenu d'informer le chancelier sur-le-champ, autrement dit & toute
heure de la nuit ou de la journde.

Ia premiére mission attribuée a 1'office de presse et d'information
du gouvernement fédéral est d'informer les dirigeants politiques de la République
Fédérale g'Allemagne (Président, Chancelier, Ministres et Députér)en Permanence et de
la fagon la plus complite - de ce qui se passe dans le monde.

La seconde mission du BPA est 1'information politique des citoyens,
car il est dit que "une participation responsable des citoyens & la volonté nationale
du pays suppose que chaque individu soit suffisamment informé des questions soumises
& une décision, des résolutions, des mesures et des projets adoptés par les organes de
1'Etat afin de pouvoir les juger, les approuver ou les rejeter",

wee f e



e

_ Sa troisiéme mission est d'assurer, en collaboration avec le
ministére fédéral des Affaires Etrangtres, 1l'information politique & 1l'étranger, le
but poursuivi étant de conforter la réputation de la République Fédérale d'Allemagne
& 1l'étranger, de fournir une large image de 1'Allemagne aussi proche que possible
de la réalité et de faire comprendre & 1'étranger la politique menée en Allemagne.

Le département Etranger du BPA enregistre et analyse également en’ permanence ce que
les médias & 1l'étranger publient sur 1'Allemagne et informe le gouvernement & ce sujet.
I1 travaille & cet effet cn étroite coopération avec les représentations de la RFA &°
1'étranger. : gl BRTOEERERGY T

De plus, lors des visites en Allemagne de Chefs d'Etat ou de person-
nalitég politiques étrangéres, le département Etranger, conjointement avec d'autres ser—
vices dedi'office, fournit wne aide multiple aux Journalistes étrangers dont sont
entourés les hommes politiques. Outre l'accréditation, il met en place des centres

de presse équipés des moyens techniques indisPensables et veille au bonlfonctionﬁement
des autres commodités (moyens de transport, téléphone, téléx, etc...). ‘

Pour bien remplif les diverses missions, le BPA exploite:

23 agens d‘informatiéﬁs; :

100 programmes de radio environ

22 chafnes de télévision j

120 journaux.et magazines. L'exploitation se fait en 24 langues.

P our favoriser les échanges des informations et des idées, le BPA
met en oeuvre des moyens d'action éprouvés: programmes de visites, programmes

d'ouvrages imprimés et programmes audio-visuels,

L'0ffice de presse et d'informétion dﬁrgouvernemént fédéral emploie
quelgue 750 personnes.

2.4.8., Conférence fédérale de presse

"Bundespressekonferer_}

La dBlégation a pris part 4 l'une des nombreuses conférences de
presse réguliéres et exceptionnelles qu'organise & Bonn la "Bundespressl-onferenz"

1'Association fédérale des journalistes allemands.
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Le porte-parocle du gouvernement fédéral participe trois fois par semaine & ces
conférences de presse et s'entoure généralement des pofte-paroleides Ministéres-

I1 arrive aussi que le Chancelier vienne s'expliquer sur certains dossiers. De mfme
les Ministres peuvent venir présenter leurs orientations politiques.,

2+4.9. Visite au Ministére fédéral de 1'intérieur

[ La délégation a été entretenue sur la loi électorale, eh'Allemagne.
Les principes : électoraux tels Que stipulés par la Constitutior sont 3

Le Suffrage wniversel, égal, direct, secret et libre.

Deux systéemes de scrutin sont appliqués:

- le scrutin majoritaire par leqﬁel l'électeur élit avec la premidre voix un candidat
de sa circonscription électorale;

-:le scrutin proportionnel par lequel 1'électeur choisit avec la deuxiéme voix une
liste enti®re de candidats établie par le parti,

Lors de la campagne électorale, l'intensité de la Propagande dans les
médias de droit public est fonction de l'importance du parti politique dans le par-
lement. Les grands partis Jouissent d'une présence plus significative dans les médias -
par rapport aux petits partis. Aucune émission n'est interditesur les antennes de la -

radio-télévision. M8me les partis racistes ont droit & l'antenne, car un parti extré-

miste qui travaille dans 1la clandestinité est plus dangereux que celui qui travaille

en toute légalité. Le parti commmiste fut néanmoins suspendu % cause de la dictature
pratiquée dans l'ancienne R.D.A,

Les radios et télévisions privées ne sont pas concernées par la
campagne électorale. Les partis qui vealent ¥ avoir accés achétent des espaces
publkcitaires,

2.4.10 Visite & 1'Association Allemande des Journalistes

Cette association compte 24,000 membres et est représentée dans chaque
Land, L'association est indépendante. Elle vit des cotisations de ses membres et
dispose d'une caisse d'épargne qui permet de payer les salaires de ses membres quand
ils sont en gréve. L'association compte 5 avocats dans son comité directeur qui
interviennent auprés du gouvernement fédéral pour défendre les intér8ts des journaiistes
en fonction de la législation en vigueur.

o
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L'association est oonsultée au niveau federal avant ‘le vote des lois.
Les conditions de travall des 3ournallstes sonh déterminées par les syndicats et non

par 1'Etat. L'association dispose enfin d'un cadre propre de formation des journalistes.

L es journalistes possédent bien évidemment un code de déontologie
professionnelle auquel ils se doivent d'obéip., Ils sont notamment tenus d'écrire et de
dire 1a vérité, et de rectifier les faits travestis. Pour ce faire, un organe d'auto=-
régulation au sein:de.l'association se prononce régulidrement sur la qualitéidgah h
différentes publicationgs. il

III. CONCLUSIONS ET RECOMIANDATIONS.

Les quatre pays visités connaissent une vieille tradition démocratique
qui. fait que les réglementations en vigueur en mati®re de presse-et qui sont nécessaires
dana‘toute société démocratiquée MRt YEVEHL “en"riEA1VeéxXercice de la liberté de la

presse. Les journalistes sont également conscients de leurs responsabilités et connaissent

bien leurs obligatlons en rapport notemment avec le respect de la dignité de la

personne humaine, le respect du pluralisme et l'honn&teté de l'information,

Les délits de presse, quand ils se comtentent, sont poursuivis et punis par les lois,
étant entendu que la liberté de la’ presse n'autorise pas les Journallstes a enfreindare
la loi pénale. I1 faut pourtant noter qu'en Suisse par exemple les journalistes ne
tombent pas sous le coup de la diffamation quand ils peuvent fournir 1¢€s ‘preuves de la
véracité des faits rapportés ou lorsqu'ils peuvent prouver qu'ils avaient deés raisons
sérieuses de les tenir de bomne foi pour vrais. La presse au Rwenda ne saurait donc pas °
8tre comparée & la presse occidentale, et beaucoup resteé '3 faire pour assister dans
notre paysra une presse de qualité, |

Parmi lgs recommandations issues de cette visite et applicables 2
notre pays, il y a lieu de notexs

- la mise en place rapide d'une politique nationale en matiere d'information;
le projet est disponible depuis le 23/7/92.

- l'adoption rapide par les journalistes de la charte de déontologie et des
droits des journalistes du Rwanda;

- le démarrage effectif des travaux de la Commission Nationale de la Presse
prévue par la loi sur la presse du 15 novembre 1991 et mise en place par
1'arrété du Ministre de 1'Information du 17/9/1992;
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= la restructuration de 1'Office Rwandais d'Information qui conduirait 2 la. iy
création d'une société (Office) nationale de Radio-Télévision de droit
public et d'une véritable Agence Rwandaise de Presse, Ceci irait de pair
avec la représentativité des diverses gensibilités au sein des conseils
I'd'admlnistration de cés organes; = i ki)
e G

-

-‘l'examen des mesures destlnées a soutenir fiﬁéﬁciérement la preasefnotamment
par l'cctr01 des tarlfs preférent1els des P JTI.T5

- la révision de la loi sur la presse qui conduirait notamment & une meilleure

réglementation de l'audio~visuel;

- la nécessité de doter le Ministére de 1'Information de moyens nécessaires
r pour la promotion et la diffusion de l'information. officielle par le biais
- des communlqués de prease, des dossiers de presse, des brochures, et ce

—  en étroite collahoratlon avec tous les departements ministériels.

g Wopre

.r.-= la redynamisation de la fonction d'attache de presse au niveau des dépar-

- tements ministériels et para-étatiques, Vu 1l'importance des attachés

- . de presse, le gouvernement .rwandais devrait les maintenir au reng de Chef

de Division ou méme de directeur, car le fait de les considérer comme de
simples fonctionnaires diminue leur cxrédibilité auprés de leurs interlocuteurs.
A défaut de revaloriser leur poste, nous proposons que 1'un des deux consezllers
attachés au Cabinet du Ministre assume les fonctlons dévolues 2 l'attaché”

de presse, quitte & se faire appuyer par le fonctionnaire désigné a cet |

™ : effet, Comme la Coopération Suiése nous a renouvelé la promesse de

ca recycler les Attachés de Presse éur mlace au Rwanda, en cas de statu Quo,

cette formation prévue entre février et mai de 1'année prochalne

=

concernerait le conseiller désigné et l'agent affecté & ce poste.

r

IV. REMERCIEMENTS,

La délégation remercie du fond du coeur les Ambas-
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travers eux leurs pays de l'engagement ferme pris et tenu pour le financement et
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Nos remerciements vont particulilrement & la Mission de
Coopération Suisse au Rwanda qui a mené avec succgs la tfche combien difficile de
coordination des différents bailleurs de fonds. Monsieur Bernard FELIER mérite
enfin une mention spéciale en sa qualité d'initiateur de ce voyage et pour son
attachement au développement de 1la presse au Rwanda,

NYTLIMANZI Télesphore
Directeur Général au Ministére
de 1'Information et

Chef de la délégation.
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Mise en place de la Commission nationale de la presse







ARREPE MINISTHH:EL N. ..O‘Qd"."l.Z'lﬁug—ltii"il DU ai:’-.-‘:ggajpﬁ LX)

PORTANT MISE_EN PLACE DE LA COMMISSION NATIONALE DE LA

PRESSE AU RWANDA.

Le Ministre de 1l'Information,

Vu la loi n°® 54/91 du 15 novembre 1991 sur la Presse, spécialement
en ges articles 30 et 313

Vu 1'Arr8té Présidentiel n® 243/17 du 5 avril 1992 portant détermination
du nombre des membres de la Commission Nationale de la Pressej

Considérant que les membres de la Commission Nationale de la Presse ont
été élus par leurs pairs conformément & la loi en vigueur lors des séances des 20 mai,
21 mai et 1 juin 1992, -

ARRETE:

Article premier 3

Les persomnes ci=aprés font partie de la Commission Nationale
de la Presse 1

- Monsieur Ladislas HALIMANA

= Monsieur NKIXO NSENGIMANA

= Monsieur Damien Emmanuel RUKUNDO

= Monsieur Gaspard GAHIGI

= Monsieur Gaspard KAREMERA

- Monsieur André KAMEYA

= Monsieur Thassien MBARUTE

= Monsieur Augustin TWAGIRAYEZU

= Monsieur André SIBOMANA

Article 23

Le présent arrdté entre en vigueur le jour de sa signature.

Kigali, le 17 SEF 7992

Dr. Pascal By -NDENGEJEHD







ANNEXE 111

Politique du Rwanda en matiére d'information







/NS P, /U.E,/D.G,/ Kigali, le %/ MA] 1993
REPUBLIGUE RWANDAISE N°Q /12,09
MINISTERE DE L 'INFORMATION

B,P, 1532 KIGALI,

-

.,

-

Copie pour information as

= Son Excellence Monsieur le Président
de la République Rwandaise.

- Madame, Monsieur le Ministre ( Tous)
KIGALI,

Son Excellence Monsisur
le Premier Ministre
KIGALI 4

Objets Transmission du dossier

de " Palitique du Rwanda
en matigdre d'Information',

Monsieur le Premier Ministre,

J'al l'honpneur de vous transmettre sous ce
Pli le dossier de " Politigue du Bwanda en matiére d'Information® powr &tre
porté, par qui de droit, & l'ordre du jour d'un des prochains Canseils des

Ministres.

Examiné une premigre fois en Conseil des
Ministres au cours de la séance du 27 Avril 1993, ce dossier avait été
renvoyé au service technique qui l'avait élaboré pour &tre "condensé et
restructuré pour inelure comme principe de base le respect des valeurs
morales", C'est donc le dossier retouché dans l'esprit de l'instruction du
Conseil des Ministres du 27 Avril 1993 que Jje vous prie de bien vouloir

trouver en annexe,

Veuillez agréex, Monsieur le Premier Ministre,

les assurances de ma plus haute considération,

Le Ministre de 1'Information

Dr, Pascal B. NDENGEJEHO,




LA POLITIQUE DU RWANDA EN MATIERE D 'INFORMATICN

INTRODUCTION

Au Rwanda, la politique de 1‘'information doit essentiellement
faire partle intégrante de la politique globale de développement du pays,
Premier de l'information est 4!

car le rdle
amener la population & une plus juste compréhension
des problémes du pays et des problimes du monde contemporain et de développer une

conscience aussi claire que possible du r&le que chacun peut et doit jouer dans le
développement national,

En effet, pour un pays comme le n&tre qui entre résolument dans
un processus de démocratisation et par conséquent ouvert au pluralisme en matigre
d'information, il est normal qu'il soit amené & se pencher sur son systéme et sa

politique d'information, 1'information étant pergue comme l'instrument qui permet aux

citoyens de jouer le r&le moteur qui est le leur dans une démocratie.

La création le 30 décembre 1991 du Ministére de 1l'Information
charge notamment de concevoir c¢t de définir la polit

répond de cette logique.

vigue naticrazle de L'information

La presse écrite privée est la Plus ancieine dans 1'histoire

de la presse au Rwanda, car le premier journal remonte & 1933. La presse officielle,

elle, est relativement récente, car elle est nde apres la Révolution Sociale de 1959.

I. PROBLEMES DE LA PRESSE NATIOWALE,

Les services publics d'information scnt regroupés au sein de
1'0ffice Rwandais d'Information ( ORINFOR ., Les problémes de 1'ORINFOR portent
essentiellement sur les points suivantss

—- Insuffisance et instabilité du personnel de productiong
- Manque de cadre de formaticn professionnelle;

-~ Insuffisance des ressources financiéress

- Insuffisance des moyens techniques et matériels;

- Absence de statut propre aux hommes de la presse,

.l./’l'.
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La rresse écrite privée au Rwanda, actuellement en explosion, fait

face aux difficultés ci-apress

= Mangue de personnel qualifié et suffisant;

= Manque de fonds de démarrage, d'équipement et de moyens logistiques;
- Cofits d'impression trés élevés;
= Probléme de distribution.

: A cdté de ces problémes, la presse nationale est également en butte
a2 des blocages au niveau de la collecte, du traitement et de la diffusion de 1l'infor-
mation, blocages qui résultent des rapports conflictuels entre les autorités et

la presse.

Ces ¢"+'"les placent le journaliste rwandai; dans des conditions
de travail précaires et non professionnelles. Le journaliste de la presse publique
se trouve ainsi dans l'obligation de pratiquer un journalisme de compte-rendu, car
les institutions politiques et administratives tendent, elles, & pratiquer la
rétention de l'information. De son cdté, le journaliste de la presse privée, souvent
non rompu aux régles du métier et face au mythe du secret cultivé par les autorités
politiques et l'administration, se laisse aller au seusationnalisme, donne libre

cours aux rumeurs et ne pense pas a dissocier les faits des opinions et commentaires,

Le processus actuel de démocratisation dans le monde et au Rwanda
plaide fort heureusement en faveur d'une presse libre, pluraliste et indépendante.
L'information du citoyen est en effet l'une des conditions essentielles de la démo-

cratie et du développement intégral d'une nation.

II. PRINCIPES D'UNE POLITIQUE NATIONAIE DE L 'INFORMATION.

La presse nationale s'est longtemps inspirée des textes et princi-
pes fondamentaux tels que la Constitution Rwandaise, le Manifeste du Mouvement Révo-
lutionnaire National pour le Développement ( MRND ), les pactes internationaux et
déclarations universelles auxquels le Rwanda a adhéré ainsi que les orientations
contenues dans les discours du Chef de 1'Etat qui laissent pratiquer une "presse

responsable’,

coofoee
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1*éthique professionnel “propre version des événemen andis que du c8té du

pouéoir 1'o ensé que le journaliste ne doit rien dire qui puisse ¢
téche~des pouvoirs en place. '

Mais depuis 1990, avec certaines initiatives privées
encouragées par le vent de la démocratie, doublées de la déclar:tion du Chef de 1'Etat

—

du 5 Juillet 1990 et de la mise en place de la Commission Nationale de Syntheése, on
enregistre une indéniable volonté de changement. Manifestement, les autorités ont
compris qu'elles ne pouvaient pas opter pour le multipartisme sans reconnaftre et

respecter en méme temps la liberté de 1a Presse qui est un indicateur sensible de la
santé et de la maturité d'une société.

La création du Ministére de 1'Information représente
en sol un pas important dans cette prise en compte du rdle de 1'information dané le
développement national et dans la recherche dfune information de qualité. D!ol la
nécessité d'asseoir des principes devant guider la politique nationale i imitifdwe
d'information.

2. 1., Réaffirmer le droit & 1'informotion.

Tout &tre humain a droit i 1'information, & la
libre expression et & la critique conformément & l'article 19 de la Déclaration Uni-
verselle des Droits de 1'Homme qui dispose = "Tout individu a droit a la liberté d'opi-
nion et d'expression, ce qui implique le droit de ne pas &tre inquiété pour ses opi=-
nions et celui de rechercher, de recevoir et de répandre, sans con. idération de
frontiéres, les informations ¢t les idées rar quelque moyen 4!

expression gque ce soit".
Dans notre pays le droit & 1'information est
reconnu par la constitution rwindaise qui stipule en son article 18 gue "la liberté

des cultes et celle de leur exercice public, la liberté de conscience ainsi que la

liberté de maenifester ses opinions en toute matidre sont garanties, sauf la répression

des infractions commises & l'occasion de leur exercice",
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La loi sur la presse adoptée le 15/11/1991 stipule aussi en son article 2 que "toute
persorme ~ 1~ liberté de manifester son opinion par voie de la presse et celle de
rechercher, de recevoir et de communiquer des informations sur toutes matleres, sauf L

la répression des infractions commises & 1'occasion de 1'exercmce de cette 11berté“

Ceci est fondé sur le fait qu'il est de 1'intéré&t
de 1'Etat d'avoir des citoyens informés car 1l'information demeure un instrument
d'éducation individuelle et collective, d'unification et d'organlsamlon de la société

au méme titre que les institutions politiques et admlnlstratlves.

Une fois admis le principe du droit 3 a l'information,
droit de 1l'homme et du citoyen, apparaissent des conséquences au niveau des droits
et des devoirs du journaliste ( cfr. Amnexe 1 ).

Au niveau des droits nous pouvons citer

- la liberté d'imprimer et de diffuser;

le libre accés a toutes les sources d'information et le droit

d'enquéter librement sur tous les faits qui conditionnent la
vie publique; |

la liberté de circulation des nouvelles qui implique le libre
échange entre pays et groupes;

la liberté de commmication qui touche & la libertd d'expression
par la parole, l'écrit et 1l'image.

U niveau des devoirs le journaliste doit wussi notamment

- prendre la responsabilité de ses éeritsg

- éviter les délits de presse 3 calomnie, accusation sans Preuves,
altération des documents, déformation des faits; mensonge,
diffamation etce.s

- éviter toute forme d'inféodationg

- respecter la vérité;

~ respecter et protéger la vie privée;

- garder le patriotisme.

C'est asnc dire que lc Journaliste doit se laisser
guider dans sa vie professionnelle par d.s principes déontologique tels que la respon-

sabilité,1'honnéteté, 1'objectivité, 1'intégrité et la vérité car il a le devoir envers

le peuple de servir des informations de qualité.,
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I1 faudrait par conséquent avoir & l'esprit que la
reconnaissance effective et concr®te du droit 2 l'information connaft certaines limi-
tations dictées par 1'intérét commn. Ces limitations sont par exemple : secrets
d'Etat, unité nationale, vie privée, ordre public, bonnes moeurs.

RéafTiomor: 1le droit & 1'information revient en outre 2
en dégager les implications pour les responsables politiques et administratifs.
En effet, dans le cadre d'une société p waliste et démocratique, le droit & 1'informa-
tion du public requiert de la part des pouvoirs publics de garantir, dans le souci de
la transparence, l'acc®s des journalistes aux sources d‘information.

Ces sources concernent en particulier :

- La Présidence de la République;

- Le Gouvernement;

Le Parlement;

- Les collect:vités;

~ L'Administr: tion territoriale;

- Les Forces nrmées et les Services de Sécurité;
-~ Les Etablissements Publicsj

- Les cours et tribunaux;

- Les délégations (qui visitent le pays).

Les moyens d'assurer une bornne information du public sont notamment :

- la tenue régulidre de conférences de presse et de points de
presse par l'administration et les institutions de 1'Etat;

- la production de dossiers et de communiqués de presse;

- les commentaires du Conseil des Ministres suivis de questions-
réponses:

= les briefings, tables~-rondes, émissions Radio-Télévision avec
participation des journalistes des secteurs public et privé;

- les manifestations et voyages officiels ouverts & tous les
journalistes (publics et privés); .

- l'affectation d'attachés de presse formés et compétents dans
les différentes structures étatiques et para~étatiques caﬁa—
bles de répondre avec efficacité aux questions des journaiistes
ainsi qﬁ‘é leurs besoins et sollicitations.

Ces mémes exigences s'appliquent également pour l'accds aux sources privées d'infor-
mation d'intér&t général. y
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“ Pl , Réaffirmer le droit & l'information exige enfin de la-

part des autorités politiques et administratives d'adopter une attitude positive a -
1l'égard de la presse privée. Pour ce faire il sied de se conformer aux dispositions'

légales en évitant dans la mesure du possible les saisies de journaux et les emprison-

nements de journalistes sans jugement préalable.

2.2, Intégrer 1l'information dans la politigque générale de développement
du_pays.

A ce niveau il s'agit de faire reposer 1l'information
sur les idées directrices de la politique nationale : développement autocentré;
consolidation de l'unité nationale; justice sociale; participation de chacun & la
construction nationale; paix; etc... Il s'agit aussi de défendre le pluralisme en
matiére d'information en créant un climat favorable & l'éclosion d'un plus grand
nombre d'organes d'expression, journaux, magazines et périodiques, radios et télévi—
sions, et en incitant ces organes de presse & viser 1'information objective de la
population sur les grands événements tant nationaux qu'internationaux et 3 &tre un

forum ol s'expriment toutes les sensibilités.

Les médias officiels et en particulier la Radio Nationale
doivent adopter une politique délibérée de donner la parole & tous en multipliant les
d;alogues avec les auditeurs & travers des reportages et des interviews sur les pro-
bleémes quotidiens, en organisant des tables-rondes et débats sur des questions
d'intérét général et en organisant des jeux-concours sponsorisés par des sociétés
1ndustrlelles ou commerciales. Dans les débats, aucun probléme national, y compris
dans le domaine politique, ne devrait &tre considéré comme tabou et aucun responsable
ne devrait se soustraire aux questions des Journalistes, car il garde toujours 1la

POBBlblllté de répondre : "je n'ai aucun commentaire & faire".

La Télévision Rwandaise doit &tre un service national
accessible & la grande majorité de la population vivant sur de petits lopins de terre
et dispersée sur les flancs des collines. De plus, pour contribuer au développement
du monde rural, la télévision rwandaise doit inclure dans sa grille des programmes

des émissions répondant aux besoins de la population rurale et utiles & celle~-ci.

inaflwue
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Les médias privés, Journaux, radios, télévisions doivent

aussi &tre utilisés pour le déveloprement du pays, en contribuant notamment & la

libre formation de l'opinion des lecteurs, auditeurs et.téléspectateurs et en respec-

tant le principe du droit du peuple & une information libre, correcte et équilibrée.

Cette préoccupation de faire de l%information un outil
de développement implique de la part des journalistes tant de 1la presse publique que
privée de :

- amener de larges couches de la population (syndicat, patronat,

professicns lidérales, armées,

opérateurs économiques etc...) & exposcr leurs problémes & la

Radio, & la Télévision et dans Jes Jjournaux,

associgtions, paittis politiques,

- €lever le niveau intellectuel du Pays en suscitant la particie
¥ : b

pration des cadres natiouaux (fonctionnaires,

professeurs, avocats
politiciens etc...) & 1!

analyse critique des problénes du pays

auxquels ils sont confrontés quotidienrement o) des problémes

du monde moderne afin de briser 1'enclavement mentai du Rwanda.

Ainsi done,

les jourmalistes quels qu‘iis soient
devraient présenter au publ .c¢ les di =rs

es sensibilités ot tendances avec objectivité
et sans parti pris. De la sorte leurs prestations inspirercnt toujours confiance
quant 3 1'impartialité et & la rigueur de 1‘aznalyse.

2. 3. Réaffirmer le zle de 1a presse dans le renforcement

du proc.assus démocratigue,

L'avenement du pluralisme politigue

ne peut se conce-
voir sans la pluralité de 1a presse. Le

s iz‘dlas ont donc un r8le cruecial i jouer en
contribuant & fagonner le nouveau raysage politique rwandals. en amenant le rwandais
& s'intéresser aux affaires de scn pays

et & se sentir profcndéuent concerné par son
avenir,

Une presse libre, pluraliste et indépendante est donc

une composante essentielle de toute société démocratique. L'information du citoyen
est en effet 1'une des conditions esscuatielles de le démocratie, Elle lui permet de

Juger les problémes existants et la maniére dont les aulcritds 8"y prennent pour les
résoudre. Elle lui permet

de renouveler sa confiance dans les personnes élues,
contraire, de retirer cette confiance le cas échéant.

Sitad v
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L'information, de suxcroft, permet également & 1'individu de régler sa condq;tq dans
la société et de prendre sa destinée en main.

Pour participer pleinement au renforcement du proceséué
de démocratisation, la presse doit &tre libre, car sans cette liberté, il n'y a pas
d'Etat démocratique, pas de multipartisme, pas d'.lections iibres, et pas non plus, en
derﬁiére analyse, de respect des droits de 1'homme.

La Radio Nationale est & ce titre le média le plus impor-
tant et le plus efficace parce qu'elle permet elle seule de toucher 1'ensemble de la
population, C'est dire que la radio est le média crucial pour le bon déroulement du
processus démocratique cans le pays en général et en milieu rural en varticulier, Deés
lors elle doit &tre la radio de la paix et du pluralisme démocratique. Radio de la paix,
car elle doit cesser toute émission qui incite & la haine et & la violence interethniques
et régionales tant pour le Rwarda que pour ses voisins et &tre plutdt un instrument ef-
ficace permettant au peuple rwandais d'arriver & wne véritzble cohésion nationale,
Radio du pluralisme démocratique, car elle doit adopter des normes strictes de neutra-
1lité & 1'égard des partis politiques en leur garantissant m@mement 1l'accds 3 l'antenne,

en favorisant le débat contradictoire et en suivant les manifestations publiques de
ces formations politiques.

2. 4. Adopter un comportement informatif spécifigue

en période de crise.

En temps de crise, les méthodes classiques de travail
changent pour s'adapter a4 la circonstance. Les prrincipes généraux ci-aprés sont de
nature & permettre d'affronter victorieusement la crise 3

- En période de crise, il ne surfit pas de rapporter les faits dfment vérifids
mais de se demander comment les mots saront pergus par unc population sous le
coup de fortes émotions.

- Toute routine journalistique doit &tre abandonnée en période de crise. Clest le
média dans son ensemble, la radio en premier lieu, qui doit se préparer a
l'imprévisible et mesurer les conséquences possibles de tout ce qui est dit
comme de tout ce qui est omis.

ouq/.lo
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- Les dirigeants des médias doivent prendre leurs responsabilités "ex ante"

en donnant des instructions claires & leurs collaborateurs.

- I1 peut &tre utile que les instructions irternes soient connues & l'exté-
rieur. Le rapport de confiance avec la population sera renforcé si le média

montre ouvertement qu'il est profondément conscerné.

-~ Une crise évolue trés vite. La lecture que le journaliste en falt le matin

peut &tre dépassée queiques heures plus tard. Plusieurs avis dans ce cas

valent mieux quun. D*oll la nécessité de Comités de crise dans les rédac-

tions. L'écoute des radics étrangéres doit par exemple &tre renforcée en
_Période de crise, de méme qu'une cellule pour lire la presse étrangdre
voire nationale doit &tre constituée en vue diune prompte réaction le cas
échéant.

- I1 ne faut pas vouloir cofite que colite étouffer les rumeurs au risque de

les laisser s'accumuler en pensant qu'elles vont disparaftre d'elles-m@mes.

- I1 faut faire accompagner tout démenti d'actiins conséquentes si l'on veut

&tre crédible, car le matraguage seul ne sert .. rien.

- Chaque crise est différente, chague crise nécesiite des mesures différentes.

- Il appartient aux journalistes spécialistes de .a communication de conseil—

ler les politiciens et les fonctionnaires sur le: conséguences
leurs paroles ou de leurs silences.

possibles de

2. 5. Adopter une stratégie de 2'information destinée

& l'extérievr du pays.

L'cbjectif premier de cette stratégie doit &tre de donner une

information correcte sur le pays car l'image de marque d'un pays ne peut se définir

que par sa crédibilité aussi bien 4 1'intdérieur qu'ad 1l'extéricur. Cette approche est

sous-tendue bien sfir par des précédents et des faits qui agissent sur un pays dans
le sens positif ou négatif.

Aussi plusieurs situations peuvent—elies tvxa. »l'image d'un pays :
~ viclation des droits de 1'homme;

viclation des libertés individuelles et collestivas telles
que la liberté d'opinion, de religion, d'association etc...
-~ dictature:

= corruption etces.

suisf Bk
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Parmi les autres lacunes, on notera :

- L'absence de stratégie et de planification des activités destinées & améliorer

1'image du Rwanda & 1l'étranger en faisant participer tous les acteurs.

- L'absence de concertation qui ferait que les fonds alloués & cette opération ne

soient pas utilisés & bon escient.

C'est dire donc qu'il faut arréter une stratégie nationale de

promotion de l'image de marque du Rwanda & l'extérieur concertée et combinée avec les

aetions sur le terrain

- bien affiner le processus démocratique basé sur le multipartisme dans la tolérance

de 1l'opposition. La politique intérieure se refléte sur la politique extérieure;

veiller au respect des droits de 1'homme notamment en ce qui concerne la justice,

la liberté de la presse, la sécurité des personnes et des biens;
combattre la corruption, le népotisme, 1'ethnisme et le régionalisme;

en cas de troubles quelconques, inviter des organisations humanitaires & venir

constater la réalité sur place;

ne pas avoir peur que les gens voient la réalité, au contraire devancer les événe-
ments et les expliquer sans manipulation. I1 faut dire la vérité, reconnaftre qu'il

Yy a des points faibles, des erreurs;
améliorer le systéme de recrutement des diplomates;

libéraliser et promouvoir le recrutement des Rwandais dans la fonction publique

internationale;

demander aux ambassades et aux Rwandais vivant & 1l'étranger de pénétrer des rédac-

tions des journaux de leur ressort aux fins de nouer avec elles des relations utiles;
doter le pays d'une véritable Agence Rwandaise de Presse;
dépécher & 1'étranger des missions ponctuelles d'informations

renforcer et redynamiser la fonction de correspondants internationaux des Jjournaux,
agences et radiodiffusions étrangers, car rien ne vaut le contact de professionnels
& professionnels;

- fournir au Ministére de 1'Information les moyens nécessaires pour réaliser cette

stratégie. C'est ce Ministire en effet qui est chargé, avec le concours des Ministéres
intéressés, d'éditer des brochures sur des sujets variés, jugés dignes d'intérét et
devant &tre distribués & 1'étranger par le canal des Ambassades du Rwanda. I1 pourra

aussi, lors d'événements particuliers, publier des commmiqués de presse destinés 2
1'extérieur.

LU LN
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2. 6. Souligner le r8le particulier des médias nationaux dans

1l'expression de la culture rwandaise 3 travers et par la

sauvegarde des valeurs morales.

Les médias nationaux cnt un réle particulier & jouer dana.
la lutte contre la déculturation et dans 1l'expression de la culture nationale.
Il s'agit notamment de :

= participer & la collecte et & la diffusion de la tradition orale, surtout
&4 travers des émissions radios-télévisées.

- promouvoir les lettres (thédtre, podsie, rouvelles, arts);

- promouvoir les critiques littéraires et artistiques;

~ cultiver les formes dfexpression exaltant les vertus dyzamiques de 1'homme
telles cue la compétitivitd, le sens du bien ccomnmun et 1la morale politiques;

- suivre le bon gofit en respectant les valeurs de la scciété contemporaine et
en s'y conformant en ce qui touche au langage, & la vulgariié et au compor-
tement sexuel (propos impudiques, blasphématoires ou injurieux, caricatures
obscénes, sexe et nudité, non respect de 1l'intimité). L'exploitation dec
ces élémenis n'est tolérée que dans le seul cas ol ils sont indispensables
a la bomne compréhension de 1!'information.

2. T. Promouvoir la presse nationale.

Dans un contexte multipartite et démocratique, il est absolu-
ment nécessaire de mettre en place des mécanismes capables de garantir une presse
libre et crédible. Le Ministérs de 1'Information dont le r8le est de définir la
politique nationale de 1'Informaiion oeuvrera donc & promouvoir la presse par des
appuis divers et & garantir l'exercice de la liberté de la presse par une législa~
tion et des structures appropriéez. La loi sur la presse doit consacrer cette
liberté de la presse. La commission nationale de ia presse prévue par cette loi,
outre la distribution des carles de presse, sera le garant du code de déontologie
et le principal orgene d'auto-régulation de ia profession. Les associations de jour=-
nalistes du Rwanda joueront également un grand r6le dans la défense des droits des
Jjournalistes.

S'agissant des autres appuis, le Ministére de 1!Information
oeuvrera & soutenir la presse en veillan® notamment & la formation professionnelle

des journalistes et autres personnels de la commmication,

voref wein
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IIT, STRUCTURES DE MISE Il QINTVREE DE La POLITIGUE HATIOITALE
DE L!'IITFORMATION,

Le llinistére de 1'Inforation est la cheville
ouvriére de cette politique qu'il est charg’ non seulement de concevoir mais aussi
dont il doit suivre l'exdicution. Les structures dont le gouvernement doit se doter
pour mettre en oceuvre cette politique sont les suivantes :

3.1. Adoption de ia Charie de déontoleiie et des droity des journae-

listes du QRwanda,

Des jourmalistas rwaniais riunis en nars 1992 autour
de la table ronde sur " les structures de la presse publigue et privée dans un
contexte pluraliste" ont &laboré un projet de Charte e dfontologie ot des droits ct

ont recomnandé son adoption formelle par les associat.ons de jouarualistes du Rwanda,

En effet, la survie d'une information libre et
pluraliste au iwanda de méme que la slicurité de l'exe. cice du ndtier do journaliste
dépendent dv respect de cette Charte congue comrie un: sorte de consensus sur ce que
sont le rCle, les droits et les deveoirs de 1z pressc. Lz diousoulogie étant avant
tout une affaire de professiomnels, le souverneieni 15t seulement requis de faire

une déclaration formelle sur la charte adoptie paw 1:z journalisies eux-nénes.

a2 itdvirion de ia Joi sur la presse,

La loi sur la presss entrede U1 vigreur depuis le
ler Déceubre 1991 et qualifide dans les miliewr de 1a Fresse G loi plutdt répressive
que libérale, est en cows de révision pour tenir coumpte de manibre spécifique des
exigences des mdédias officiels et privia. -

5s3e Reslruc-vratioa de 1'CHINTCH.

-
——

Dans le souei de rendre professiormel les services
de 1'ORIIFOL et en vue de faire des midias publics des cntreprisec capables de
stadapter @ un morché concwrentiel, une réorganisation dc la struciure existanix

est nécessaire.

L Y




. 13,

Cette vestructuration dzvra se prononcar sur le rogroupe.sent de tous les services

de I.'OIILFOR dans vne néne entité ou sur leur dclatement en des enbitds distinctes.

5.7 Crdation d'un Centre National de formation of, de pexfection-

Tt

-

nenen’; des jowrmalistes et des personnels de lo convnunication.

Le Dlwanda re dispese pas d-école de journzlisme

ni de centre de formation et de gerfectionneuient des journaliistes et autres versonmela

de la comruniecation, Oun a tovjours comptl swr la coopdration qui ne pouvait pas

L )

satisfaire tous ies besoins.

Conscient que scule une dizaine de jourmalictes
ont été formis Aans des Ecoles et Instituts de Journalis:. - constat pour le woins
aner~ et conpte tenu de la situation parviculidre actuslie eriéle par o naiscance

de piusieurs journaux, la crdation d'ua tel centre avec i¢ councours de la ccopération
4 2

internaticonale s'impose dans le cadre du renforcenent dz lu fornation nrofessionnclle,

=

Celle-ci inclurait aussi la gestion,; le marketing, la distributicn aizsi que dlautres

nétiers ayont trait a4 la comnmication.

3s5. Lep appais 2 de presse

————

Les appuis & lo presse slorientevont vers les
principaux secteurs suivanta:

N

350 fppul 3 a formation

Outre ¢ Centre d= pr

e
actions dans le doumainz de la forunetion pouwrruient consistar ea s
« 1l'envoi rigulier des éhuliants & 1'Tunstitut ces Sclences =t Techniques de
ItInformation e Xinsl.asas:
~ la crdation d'une facwlid de journclisne & 1'Universitd Ilctionale du dwandaj
- Ja poursuite de la Cooyiration CERGL-FONDATICT FRIEDAICH LAUVLTI;

—~ L'organisition des séninairss et voyages d'déiludes.

5.5.2, Appui fincneiec ou en Jquipenent.

A 1'instsr de ce qui s¢ fair ailleurs =t
considdrant les moyens Jinitéc de la presse netionale qui ne lul peruetlent pas de

remplir convenablement se mission en tant gque vecheur le la aciceraztlie; les pouvoirs

publicr se doivent de lu soutenir par des appuis directs ou indizceis,

a’\ul’ta-
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Tant il est vrai que les pouvoire public:, it hewsnin d2 ia prosse nour falre comnalire

leurs idées, proj<ts =t r.olisitions.

Parai les appuis directis, on paut citer s

— la fournitu:e 1'dquipaneuts de collecte ou de troitenent de itinforuationg
- la erdatior d'une fondation de soubien a4 Le prossce

. = les subvencions sur bulget de 1:Etauy

les aides d'orgunispes de coopiration bilatdrale el ultilatdralce

Leg appuic indirects sorcient constituds

= d*allépgenen’ de droits dtentile pour 1'lguisaient ot les supnerts ndédiatioucs
3 L - 3

( papier journsl, eacre dtinprinerie; banles .dwndbiques... ) ot e 1iopdt sur
1y ehiffre dfaffaires;

<+ a'abattement des tarifs des postes, trancporis ot téllcomuuications,

3.5.3. Appua 3 le aise en ploce §tune sbmecturs do Aistribation

gg jeurnaur et airindicucs.

La distribution de Joaxrnaux Jrivis se licdtant pour la
plupart . ans l: capitalc et Jdaus certains chefs-lieux 4. prifectures, il stavire

nécessair2 d'encourazer la criation de nesscgeries de preosso,

345440 Aypad A la zige ou place 1tus inspituil dtf

La crigtion de cet _ngtitut offrirsaii entrs sutras des

consultalions & ceux qui veulent investir dens 1~ scctour de lu vress: et rialiscral

des sondages pour des organes de prezse afin de ccomaltre los solito, Les coupertenents

et les aspiraticas de lao populiaiion et de ripoadre ainsi 2 =a: bassing en aotidre

Atinformatiocn.

3¢5.5. Appui dans la r glenentation M sccieus de la sublicitd

Hernalenest, un pays ue pout cvoir, pour ce qui est
norivre et du tirage, que les jovrmaun ot megnzincs quo son Scouolie est caseble de
faire vivre~ ou pluz cxactoment son couerca de dStail ot la pubiizitd que celui- i

est dispoal a fTaire,

'
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-Au Rwanda, la publicité se fait en grande partie par la radio..
La presse écrite est la cendrillon de la publicité, ce qui contrarie son développenent,

car il est manifesje qu'aucun journal exploité commercialement ne peut survivme ~ans.
le soutien d'annonceurs importants.

Coime les agents de publlclte travaillent isoliment ou en associa-
tion et que les tarifs actuellenent pratiqués varient d'un journal 1'autre,
1la création d'une Union Rwandaise de Publicité pourrait aider & asseoir une xé
tion appropriée de ce secteur,

Sslenenta~

Elle pourrait aussi contribuer & créer un marché publicitaire et a
familiariser les entreprises & ce moyen de communication,

CONCLUSION,

Notre pays a un besoin capital de noyens d'information réellem-
efficaces et orédibles, car il est hors de doute qu'ils constituent une p--...e

intégrante et vitale de la stratégie rwandaise du développement. La politicue de
l'information qui vient d'8tre définie 1'a &té de manidre générale nais suffisante

pour répondre aux intér2ts et aux préocoupations de notre société. Des politiques
sectorielles seront cependant nécessaires pour expliciter le mandat et le foncuionnenent

des médias publies, en l'occurrence la radio-tdélévision et 1'Agence llwandaise de
Presse,

Pour teruiner, on rappellera que les médias forment un tout, chacun
anenant sa propre contribution qui est irremplagable. Il s'agit d'8tre conscient
de la nécessité d'avoir un code de conduite de la presse rwandaise, d'assurer une

fornation professionnelle et de doter la presse de moyens matériels et financiers.

Stagissant du code de conduite, le journaliste rwandais doit
évidemnent savoir que, une fois rendu public, le code doit Btre appliqué, et cela
avec rigueur, pour que la profession en tive tout le bénéfice. L'enjeu est asswrérant
de taille, car son application a pour effet de relever les niveaux d'intégrité et

de professiomnalisme dans les organes de grande information du pays.
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La formation professionnelle est aussi une priorité, car, faute de journalistes
qualifiés en suffisance, les mélias seraient dans l'incapacité de répondre &
1l'attente générale. Concernant les moyens matériels et financiers; I1 est clair que
la presse ne saurait &tre abandonnée purenment et simplement aux lois du marché au
risque de ne pas pouvoir remplir son rdle. L'Etat et les bailleurs de fonds sont
directement interpellés. Un Etat qui multiplierait les prélevements fiscaux et qui
glapstiendrait de toute aide & la presse dans les conditions actuelles 8'exposerait
au reproche de ne pas prendre au sérieux le pluralisme des opinions et des informa= -
tions et de préférer un systime centralisé et plus aisément contrBlable par lui,

Un tel Etat serait assurément suspect. En derniére analyse, un bon gouvernement et un
bon journalisme peuvent servir la méme fin qui est de travailler'pour le peuple et de

faire régner la justice.
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it R LR EXPOSE DES MOTIFS.

Lo J'US‘I'II"ICATIOﬁ DES. REVISIONS IINTREPRISES,

La naissance et le développement d'une presse écrite

abondante a poussé le législateur rwandais a adopter une législation de la presse.

" Elle devait combler les lacunes des dispositions antérieures mises en place par

l'autorité de la Tutelle belge.

Contrairement & toute attente, la loi nouvelle n'a pas

satisfait les journalistes et les milieux intéressés.

Les reproches principaux peuvent se résumer en ces termes 3

-~ Une loi répressive destinée a sanctionner les journalistes et la presse en général,

sans: en assurer la promotionj

~ Une loi aux termes imprécis : la terminologie employée laissait libre cours a

l'interprétation péchant ainsi contre la sécuritéljuridique des /usticiables;
~ Une institutionnalisationde la censure par la pratique d'autorisations préalables
aux publications, de saisies, de dépbts administratifs et judiciaires, une déclaration

au parquet de la République avant tout lancement d'un organe de presse;

= Une loi aux lacunes multiples, notamment la réglementation des médias de 1l'Etat,

les droits et les devoirs des - journalistes; les.qualifications requises pour obtenir
une carte dec presse, la notion de convention d'exclusivité en matitre de presse,
les moyens mis en oeuvre pour la promotion de la presse, la réglementation de la
publicité, de l'organe d'autorégulation de la presse indépendante des institutions
et enfin la spécification des publications interdites. ‘

Les milieux de la presse estimaient que la loi sur la presse

devait &tre revue et corrigde. '
Aussi dans son programme, le gouvernement de transition

avait souhaité qu'il y ait une analyse de l'opportunité de révision de ladite loi,

Répondant aux souhaits exprimés par les gens de la presse,
le MINIIFOR a entrepris de larges contacts avec la presse et ¢laboré un projet de

révision de la loi sur la presse,

o) s



2/

II, METHODOLOGIE

14= La premidre démarche fut la consultation des milieux de lé Presse par le canal
des associations des Journalistes ggréstgy

2.~ Etude comparative de différenteslégislations relatives 2 1a

presse awyfing
d'aboutir 3 1

'équilibre nécessaire entre la promotion de la presse et la
sauvegarde d»s valeurs fondamentales de 1a Société rwandaise;

3+= Reprise des dispositions antérieures jugées conformes 3 la protection de la
liberté de la presse.

IITi LES APPORTS DE LA NOUVELLE LOI SUR LA PRESSE,

Une loi promotrice de la Presse.

1°.= La liberté de la presse.

Contrairement & 1'ancienne loi,
prinéipe de la liberté de la presse, la nouvelle loi
de promouvoir le droit & 1'Information vérifide et le
Cette promotion du droit & 1!

qui prdnait également le
s'anere plutdt sur le principe
droit du peuple d'&tre informé,
information véridique se 1it a travers les dispositions

qui régissent les devoirs et droitsdes Journalistes et & travers celle
la rectification,

qui régissent
Le contrat d'exclusivité dont
article 15 n'enfreint fien au principe de liberté de presse.

I1 justifie la protection du droit d'auteur,

le droit de réponse et de réplique,
est question a 1!

Aussi, la nouvelle loi offre aux Jjournalistes les facilités

et priorités d'accés aux sources d'information sans entraves au secret professionnel

qui leur est garanti,

la nouvelle loi institue
un organe dénommé Haut Conseil de la Commrnication qui est appelé & régulariser

toute situation ayant trait 3 1a presse,
la Commission Nationale de la Presse,

des journalistes,

Pour garantir la liberté de 1a presse,

Et le Haut Conseil de 1a Commuication et

ils sont tous deux garant de la Déontologie

2°,= Interdiction de toute censure.

Ltarticle 2 émet le principe qu'aucune censure n'est autorisée,
qu'elle vierme des autorités publiques ou privées,

‘aviollees

K

- e e

e o

-l ey -

S e

s S EE e W

Fa



-

o

ke

[

K

£ ]

-

i

-

B

-

CE ]

3/

Contrairement 3 1'anciénne loi qui imposait le dépot admlnlstratlf, Judlclalre et

les déclarations judiciaires antérieures a la publicatlon, ‘la nouvelle 101 institue
uniquement le dépdt légal & faire en un seul lieu 3 le MININFOR, qm, aprés se charge
de la distribution des exemplaires déposésl La nouvelle loi exclut toute censure

mais tolére la saisie décidée par le juge. _ .. zf%L~,56E}f;fu,~ —
3° ,- Responsabilisation des journalistes et des organes de presse,

La loi nouvelle sur la presse innove par rapport a 1! ancienne

101 en définissant et explicitant les droits et devoirs des journalistes. Tout comme

elle detemu.ne les pub]ica.tmns interdites M/( <z e 4 ?‘UECH?-«A’

._/‘ Z L 7&7 2{
—lgAn T
Dans 1e cadre de responsablllsatlon, la 101 ex;ge que chaque

Journallste professlonnel se munisse d'une carte de presse, Celle-01 l’identlfle
professionnellement et constitue un moyen de contrble du respect de la loi et de 1a
déontologie professionnelle. La loi ‘fixe des ‘conditions sine gua non pour obtenlv la
carte de presse.

La responsabilisation des organes de presse se desslne a travers
les devo1rs de rectification, de réponse et de réplique. La responsabilité civile
de 1'éditeur ou responsables d'émission est régie par les dispositions de 1'artlcle 26

de la présente 101._

4°.- Réglementation de la presse audio-visuelle publigque.

La nouvelle 101 comble la lacune constatée dans l'ancienne loi
en reglementant la presse audlo—V1sue11e de 1'Etat. C'est dans ce cadre egalement
qu'il est’ institué le principe de 1l'égalité devant les serv1ces publics, Ce Jprincipe
"est retenu notamment en ce qui concerne leur utilisation par les partis pollthues
spécialement pendant les campagnes électorales. Clest aussi le cas pour les autres
usagers de l'audio-visuel étatique. Les pouvoirs publis sont formellement interdits de
s'ingérer dans 1'élaboration des programmes des organes audio-visuels de 1'Etat.

5“. Les moyens de promotion de la pfgsse. o § ) gt ke

": Toute presse d'intér8t général doit 8tre aidée pa¥ 1'Etat si
elle remplit les conditions exigées par la& présente loi. C'ést une approche nouvelle
qui impose aussi & 1'Etat le devoir d'appuyer la formation des journalistes et appﬁyer

ia distribution des +titres publiés.
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La nouvelle loi impose également & 1'Etat le devoir d'exonérer

les droits d'entrée de 1'équipement et les produits concourant i la fabrication de

-supports médiatiques, Tout comme il a le devoir d'exonérer les organes de Presse des
imp8ts sur le chiffre d'affaires.

Outre le droit de priorité aux services des P.,T.T, accordé aux
Journallstes dans ltaccomplissement de leur mission,

abattement de tarifs des cesdd1t$serv1ces.

la loi impose également un

6°+= Atténuation du caractére répressif,

La présente loi opte pour les amendes comme moyens dissuasifs au

lieu de se cantonner & l'emprisonnement. Contrairement l'ancienne loi qui

privilégiait la peine d'emprisonnement, raison pour laquelle 4a!

ailleurs elle était
Quélifiée de répressive,

la nouvelle loi prefere une amende qui finalement entrave
la marche du journal et est, de ce fait, diseuasive,

La peine d'emprisonnement d'un journaliste discrédite le pays et
les institutions publiques,

de 1!

Il s'en suit une publicité gratuite et attire l'attention
opinion internationale qui s'acharne sur un cas isolé et pénalement punissable,.
La nouvelle loi privilégie le principe de la responsablllte prersomnelle & celui de la
responsabilité en cascade comme cela 1'était dans l'an01enne loi. Au titre des

sanctions, les dlspOSltlonS de l'article 68 font état d'une pelne d‘emprlsonnement'

alors que la philosophie de la nouvelle loi est de 1'écarter,

Cela se justifie par
le fait que la loi doit cofite que cofite &tre observée,

.Lorsque le juge dit le dreoit,

le perdant doit absolument obtempérer & la décision du Juge qui est en quelque sorte

une loi et s'il le faut, les agents de 1'ordre pfétaﬁt main-forte lors de 1l'exécution
des jugements. Autrement dit, les déc%a&pns Judlglaires n'auraient aucune force -

o et ‘
exécutoire. C'est pourquoiytelui qui contrev:Lent 3 1l'orddre d'un Jugement dre-:l.—’e-eeeeeve::r-v

,uﬁ’ﬁbaﬁgjzeg/q_,grq_)rﬂ’xém@lerxamwmAmmb la peine privative de liberté.

Aussi, la loi référe expréssement au code pénal pour les .-

infractions non prévues et punies par la présente loi, pon pas pour laisser le Jjournali=

ste dans une situation de l'ancienne loi répressive, mais pour faire remarguer a,

celui-ci qu'il n'échappe pas & la loi pénale générale en vigueur. Le journaliste n'est
pas un homme au-dessus des lois. S'il suit & la lettre le code .déontologique il aura

rarement & se confronter 2 la rigueur des dispositions pénales, Et le pays sera épergné
des injonctions et critiqueé de 1l'opinion internationale.
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IV, LE SCHEMA SUIVI DANS L'ELABORATION DU TEXTE

Le texte est composé de dix titres:

Le titre premier traite des dispositions relatives aux principes et définitions

ayant tpalt & la presse,
Le titre deux traite des droits et devoirs des journalistes,

Le titre trois est relatif aux organes de presse en général.

I1 pose les conditions de publication dans son chapitrel.
il traite ensuite de la presse écrite quant & sa publication et quant au dépdt 1légal
dans son chapitre IT et enfin dans le troisi®me chapitre il est question de la presse
audio-visuelle, C'est dans ce chapitre qu'on pose un principe de l'audio=visuel en
général pour ensuite régir la presse audio-visuelle publique et la presse audio=-
visuelle privée, C'est dans ce titre qu'il est défini les rdgles de publicité dans
gon chapitre quatrieme-Tandis que le chapitre six traite de la presse étrangtre-

Le titre IV parle du Haut Conseil de la Commnication ;

Le titre V régit le droit de rectification et de réponse ainsi que le droit de
répligue et les:conditions-3 ce propes; By ol B B i

Le titre VI régit la Commission Nationale de la Presse; l'obtention, 1l'utilisation
et le retrait de la carte de presse;

Le titre VII fixe les moyens de promotion de la presse d'intér&t général qui sont de
deux ordres :matériels et financiers;

Le titre VIII fait état des publications interdites;

Le titre IX a trait aux sanctions qu'encourt le contrevenant & la présente loij

Le titre X concerne les dispositions transitoires et finales,
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[D,‘I‘H,zg +E./D,G,/ Kigali, le

REPUBLIQUE RWANDAISE
MINISTERE DE L *INFORMATION

ByP. 1532 KIGALI,

N° /12405

Madame Setesspsescsen g RRs e e

Monsieur L L B R BN N A R A B )

Objets Transmission du projet
de loi sur la presse.

Madane,

Monsieur,

J'ai l'honneur de vous envoyer ci-joint le
projet de loi portant révision de la loi n° 54/91 du 15 novembre 1991 sur la

presse en vue d'y porter vos critiques et remarques éventuellestant sur le
fond que sur la forme.

Subséquemment, je vous prie de me faire
parvenir vos observations avant le 24/06/1993. Dépassé ce délai, je considérerai
que le projet,pour vous, est accepté.

L'urgence obligerait.

Le Ministre de 1l'Information

Dr, Pascal B. NDENGEJEHO,

) WMM%{%
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PROJET DE LOI REVISANT LA LOI N°® 54/91 I0

15 NOVEMBRE 1991 SUR LA PRESSE.
- — —  — — ———— ———

TITRE PREMIER

DES PRINCIPES ET DES DEFINITIONS

CHAPITRE I ¢ DES PRINCIPES

Article premier s La presse est libre.

Toute persomne a la liberté de manifester ses opinions par voie de
la presse et celle de rechercher, de recevoir et de communiquer des informations
sur toutes matidres,

~Article 2 s Auoune censure n'est autorisée.

CHAPITRE II s DES DEFINITICNS

Article 3 s Au sens de la présente loi, par Presse, on entend tout moyen ou procédé
imprimé, visuel ou auditif permettant de diffuser et de porter & la connais-

sance du public tous faits, opinions ou autres expressions de la pensée,

Article 4 1 Sont considérés comme organes de presse, les publications de preasse éérite,

les radiodiffusions, télévisions et agences de presse présentant des unités

d'informations générales ou spécialisées & intervalles réguliers,

~Article 5 3 On entend par organe de presse étranger toute publlcatlon dont le siege

social se trouve dans un pays autre que le Rwanda.

Article 6 3 Sont considérées comme publications de presse écrite tous écrite rendus
publics et reproduits par n'importe quel mode d'impression tels que journaux

ou éerits périodiques, degsins,'gravurea, photographies.

"Les publications périodiques sont tous ouvrages imprimés rendus
publlcs, tels que les journaux ou autres écrits et qul paraissent 2 des -
intervalles plus-ou moins éloignés, pourvu que les livraisons ne concgrnent pas
un sujet déterminé et ne soient, de ce fait, destinées & cesser dés ﬁufil

serait épuisé,

soofene
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Article 7 3 Ne sont pas assimilables aux publications de presse les publications visées
ci=apres i

a) feuille d'annonces, prospectus, catalogues, almanachs, carte d'invita~
tionj

b) ouvrages publiés par livreison et dont la parution embrasse une période
limitée ou qui constituent le complément ou la mise 2 jour d'ouvrages
déja parusj

c) publications ayant pour'objat principal la recherche ou le développement
des transactions des entreprises commerciales, industrielles, bancaires
et des instruments de publicité ou de réclame;

d) publication ayent pour objet principal les diffusions d'horaires,

de programmes, de cotations, de modéles, de plans ou de devis‘ 3

e) publications relatives aux documents administratifs;

Article 8 § Par presse audio-visuelle, on entend la mise & la disposition du publid par

voie des ondes ou par chble, des sons, des images, des documents, des données ou
des messages de toute nature.

Article 9 s Est considéré comme journaliste professionnel aux termes de la présente loi,
quiconque a comme occupation principale, régulidre et rétribuée, la recherche,
la collecte, le traitement ou la diffusion des informations et qui exerce .sa

profe351on dans une ou plusieurs publications de presse écrite ou audlo-visuelle.
La’ qualité de journaliste est attestée par une carte de presse.

Sont assimilés aux journalistes professiomnels = les collaborateurs '
directs de la rédaction 3 les Rédacteurs-Traducteurs; Les Sténographes-Rédacteurs;
les Rédacteurséﬂev1seurs, Reporteurs-Dessinateurs; les producteurs d'émission;
les Réalisateurs-producteurs; les reporteurs-photographes; les opérateurs de
prise de vues et de sons; les éolairagistes; les caricaturistesy les =

. animateurs; , les correspondants & l'exclusion des agents de publicité et de tous

-

ceux qui n apportent, a un titre quelconque, qu'une collaboration d'appul.

Article 10 g Par publidité dans la présse, on entend toute annonce publique effectude
R e et e
pour passer soit un acte juridique portant sur des produits ou des services, soit
pour promouvoir une cause, une idée, un produit, un service soit pour produire

quelque autre effet souhaité par celui qui annonce,

cosfose
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TITRE TI,

DES DROITS ET DEVOIRS. DES JOURNALISTES

CHAPITRE PREMIER 3 DES DROITS

érticle 11 3 Le journmaliste a libre accéa a toutes les sources d'information et a le
droit d'enquéter librement sur tous les faits qui conditionnent la vie publique
et de les publier. Le secret des affaires publiques ou privées ne peut en ce
cas lui €tre opposé que par exception et en vertu de motifs clairement exprimés.

Le secret professionnel lul est garanti quant aux sources de ses informations

a ses notes, ses enregistrements ou ses prises de vues.

Article 12 s Dans l'exercice de leur métier, les journalistes ont droit 2 des facilités
qui leur sont consenties en vue d'accomplir leur mission. Sur présentation de

la carte de presse le journaliste peut notamment

= franchir les cordons de services d'ordre et d'accéder aux lieux
d'un événement dont ils auront & rendre compte ( manifestations,

défilés, prises d'armes, meetings, accidents, incendies, etcCesss)}

- accéder a tout moment, aux emplacements des aéroports habituel=-

lement réservés aux voyageurs 2 1l'embarquement ou au débarquementj

= bénéficier de la priorité aux guichets des bureaux des P.T.T. en
général, et pour l'obtention de communications télégraphiques,
téléphoniques, télex et téléfax en particulier,

Article 13 & Le journaliste a le droit de refuser toute subordination qui serait
contraire & la ligne éditoriale de son entreprise telle qu'elle ést_déperminée

par écrit dans son contrat d'engagement,

Article 14 ¢ Le journaliste ne peut &tre contraint d'accomplir un acte professionnel
ou d'exprimer une opinion contraire 2 sa conviction ou & sa conscience,-Il peut,

& cet effet, invoquer la clause de conscience.

Article 15 3 Les contrats d'exclusivité peuvent exister. Cependant les mesures de
protection ne doivent pas conduire 2 freiner ou empé€cher, par un mdnopole‘-r:
d'information, la diffusion auprés du public, des nouvelles sur des événements
ou des démarches d'intérét général de par leur importance et leur portée et qui
sont essentielles pour former les opinions et les décisions. Les contrats
d'exclusivité ne doivent pas non plus exclure les autres organes de'ﬁfésse'de

1'accés aux mémes sources d'information.

cosfees
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Article 16 ¢ Le journaliste a le droit de faire appel dans le cadre de son travail 2

toute personne-ressource qu'il juge suffisamment compétente pour analyser ou

commenter un événement de portée locale, nationale ou internationale, sans toutefois

8tre tenu pour responsable des Propos avancés par son interlocuteur et rapportés
textuellement,

CHAPITRE IT : DES DEVOIRS
Article 17 3 Le journaliste doit

- défendre la liberté de 1l'information, du commentaire et de la critique;

- publier uhiquement des informations vérifiées ou, dans les cas

contraire, les accompagner des réserves qui s'imposent;

rectifier toute information publiée qui se révele inexacte;

refuser toute pression et n'accepter de directives rédactionnelles
que des responsables de la rédaction.

Aztlcle 18 : Le journaliste ne doit pas 3

= user de méthodes déloyales ou repréhensibles pour obtenir ou diffuser
les informations, photographies et documents;_h

- supprimer les informations essentielles ou dénaturer les textes et
documenté;

= confondre le métier de journaliste avec celui de publicitaire ou de

propagandiste, ni accepter aucune consigne directe ou indirecte des
| annonceurs.

Article 19 3 Le journaliste s'interdit le plagiat, la calomnie, la diffamation et les
accusations sans fondements. I1 ne peut recevoir un quelcongue avantage pour la
publication ou pour la suppression d'une information,

Article 20 3 Le journaliste doit s'interdire tout détournement de document imprimé ou
audiovisuel dont les droits de diffusion et de distribution appartiemnent a
autrui, A

Article 21 : Le journaliste est tenu de respecter la vie privé des personnes; dés lors
que celle=ci n'intexféere pas‘avéc leurs charges publiques. Il en est de méme
pour des personnes prétendant 2 ces dites charges.,

Y
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TITRE 111,

DES_ORGANES DE PRESSE

CHAPITRE I 3 DES CONDITIONS DE PUBLICATION -

Article 22 : Toute personne physique ou morale, peut créer librement des organes de

presse,

Article 23 s Tout organe'de presse doit avoir un directeur de la publicétion, majeur

et jouissant de ses droits civiques et politiques et un Rédaéteur en Chef.,

Ce dernier est obligatoirement un journaliste professiomnel.

Article 24 3 Les auteurs qui remettent des articles non signés ou utilisent un

pseudonyme sont tenus de donner par écrit, avant l'insertion de leur article,

leur véritable identité au directeur de la publication,

Lorsque les articles ou émissions ne sont pas signés de leurs auteurs,
le directeur de publication peut réveler & la justice l'identité des auteurs en
cas de poursuite judiciaire; dans le cas contraire il est présumé auteur de
1'article incriminé, '

Article 25 : Tout article et toute émission, méme anonymes engagent la responsabilité
civile de l'éditeur ou du responsable de diffusion, méme s'ils figurent dans
un cadre particulier, réservé aux lecteurs, auditeurs et téléspectateurs ainsi

qu'aux intervenants ou collaborateurs extérieurs méme occasionnels,

Article 26 3 Toute entreprise de presse est tenue de respecter le principe de la
liberté et de la démocratie, la dignité humaine sans distinction aucune notamment

de l'orlgine, d'ethnie, de sexe, d'opinion, de religion ou de position sociale.

Elle doit s'interdire les.publication qui peuvent provoquer des dissensions
notamment d'ordre régional, ethnique, ainsi que des émissions qu1 peuvent ported
atteinte & la moralité publique, aux 1nst1tutlons publlques et 2 la vie des personnes.

CHAPITRE II 3 DE LA;PFESSE ECRITE

SECTION I s DE LA PUBLICATION :
Article 27 : Tout lancement d'une publication de presse écrite est préalablement soumis

2 une déclaration, par le directeur de la publication au Ministére ayant 1 Tnforma~
tion dans ses attributions avec accusé de réception. Cette déclaration doit

&tre écrite et contenir les indications suivantes :

onsfons
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1) L'identité du propriétgire ou l'acte constitutif s'il s'agit
d'une personne morale;

2) L'identité et l'adresse compléte du directeur de publication;
3) Le titre de la publicationj
4) Ligdvesse compléte de l'organe de presse;
5) La périodicité de la publication;
6) La description physique de la publication;
7) La (les) langue (s) de la publication.
Article 28 3 Les noms, 1'adié55e du directeur de publication et 1l'importance  du tirage

sont imprimés de maniérervi31bie dans tous les exemplaires de journaux ou écrits
périodiques, “

SECTION II ¢ DU DEPOT LEGAL

Article 29 : Sont soumises au dépdt légal, toutes publications de presse écrite natio-
nales ou étrangtres, vendues, distribuées ou cédées pour la reproduction au
'Ryanda.

Le aépdt 1égal incombe & 1'éditeur ou & défaut le directeur de la publica~

tion. I1 sera déposé au Ministire ayant 1'Information dans ses attributions 3

- Deux exemplaires destinés aux Archives Nationales;

- Un exemplaire destiné au Ministdre ayant la Justice dans ses
attributions;

- Un exemplaire pour le Ministére ayant les Droits d'Auteur dans
ses attributions;

= Un exemplaire pour le Ministére ayant 1'Information dans ses
attributions, : '

‘Arficle 30 ¢ Le dépdt 1égal d'uhé'publidation de presse écrite doit étré accompagné
d'une déclaration établie en double exemplaires, datée et signée par le directeur
de la publication. Le dépdt est effectud directement contre accusé de réception
ou par voie recbmmandée. .

s Vg el Les exemplaires mis en circulation doivent &tre conformes aux exemplaires
dépos €8,
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Article 31 s Aucune saisiec aucune interdiction de publication n'est autorisée sauf
dans les cas prévus per la loi et sur-décision judiciaire.

CHAPITRE III ¢ DE LA PRESSE AUDIO-VISUELLE

SECTION I 3 DE LA PRESSE AUDIO-VISUELLE PUBLIQUE

Article 32 s La Radiodiffusion et Télévision Nationales @cut des biens de la. Natien.
~ Leurs activités doivent &tre assurées en toute indépendance.,

La Radiodiffusion et la Télévision Nationales, ont pour mission de promou=-
voir l'entente nationale, et d'exhorter & la paix, & la démocratie et & la Justice
" sociale. Elles doivent s'interdire de servir unilatéralement un parti politique,

un groupe ou une communauté d'intéréts privés.

Article 33 : Le gouvernement ne peut pas interférer dans les émissions de la Radiodif=-
fusion et de la Télévision sauf pour faire publier les déclarations ou autres
communications d'intérét général, -

Article 34 s La Radiodiffusion et Télévision Nationales, lors des campagnes électorales
doivent offrir les possibilités égales & tous les partis politiquesuet.g;oupgs

d'élections reconnus de s'exprimer librement.

Article 35 3 La Radiodiffusion et la Télévision Nationales sont libres dans 1'élaboration
des programmes, Elles apprécient souverainement 1'opportunité d'émissions
radiodiffuser ou & Téléviser, Néanmoins, leurs programmes s'inscrivent dans le

cadre de la politique nationale en matidre d'Information,

SECTION IT : DE LA PRESSE AUDIO-VISUELLE PRIVEE

Artiq;g 26_3 Toute personne désirggse_dgwfonder_ou @!exp}oi@gr une entreprise de radiodife
fusion ou de télévision est tenue de signer avec 1'Etat Rwandais une convention
.d'établissement et d'exploitation. Cette convention est gérée par le Département
ayant l'information dans ses attributions et doit comporter entre autres les

éléments suivants '3

1°= la dénomination de l'entreprise; - o

2°= 1'identité du propriétaire de l'entreprise ou l'acte constitutif,
s'il s'agit d'une société;

5°= la description technique de l'entreprise;

4°= 1'étendue du marché envisagé;
5°= les objectifs visés dans ses programmes j
6°= les obligations mutuelles./
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La modification concernant_l'une ou l'autre des indications ci-dessus
doit &tre acceptée par les parties contractantes.

CHAPITRE IV 3 DE LA PUBLICITE PAR VOIE DE PRESSE

Article 37 't Le droit 2 la publicité par voie de presse est reconnu & toute persomne
pPhysique ou morale. : i

Article 38 3 La Radiodiffusion et la Télévision Nationales ou toute autre entreprise

' de prease privée peuvent accorder des temps d'émission ou espaces d'annonces et
de publicité, Toute publicité doit &tre loyale, Elle ne doit faire outrage 2
la moralité publique.

Article 39 ¢t Le directeur d'une bublication de presse écrite ou le directeur d'une
station de radiodiffusion ou de télévision tient & la disposition du public le

tarif de publiicité en vigueur dans l'entreprise.

TITRE IV

DU _HAUT CONSEIL DE LA COMMUNICATION

Article 40 : Il est crée un Haut Conseil de la Communication dont l'organisation et
les attributions seront déterminées par Arrété Présidentiel.

Article 41 3 Le Haut Conseil de la Communicatipn est un organe indépendant qui est

-~

chargé de veiller a la liberté de la communication audio-visuelle et écrite dans

le respect de la loi, de conseiller les pouvoirs publics sur toutes les questions

se rapportant & la presse,

TITRE V -

DE LA COMMISSION NATIONALE DE LA PRESSE ET DE Li CARTE DE PRESSE

CHAPITRE I : DE LA COMMISSION NATIONALE DE LA PRESSE

Article 42 t I1 est créé une Commission Nationale de la Presse chargée de 3

= délivrer la Carte de Presce;

- statuer sur toutes les requétes relatives a la Carte de Presse;

- veiller au respect du code de déontologie des’ journalistes,

A
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Article 45 : La Commission Nationale de la Presse comprend neuf membres dont 3

- Deux représentants élus des propriétaires d'entreprise de pressej

= Six représentants élus des journalistes dont quatre de la

presse privée et deux de la presse publique;

= Un représentant du Ministére ayant 1'Information dans ses

attributionsi

Ils sont élus pour un mandat de deux ans renouvelable une fois..
La Commission élit en son sein un président, un vice-président et un
secrétaire; '

La Commission élabore son réglement d'ordre intérieur.

CHAPITRE IT ; DE LA CARTE DE PRESSE

’

Article 44 : Le modéle de la Carte de Presse est fixé par la Commission Nationale de

la Presse,

Article 45 : Chague postulant & la carte de presse doit fournir & l'appui de sa

premigre demande. .

1. Une lettre de demande indiquant l'adresse complite;

2+ Un extrait d'acte de naissance ou un acte de notoriété
délivrée par l'autorité compétente;

3« Un extrait du casier Judiciaire datant d'au moins trois mois;

4, L'indication des publications auxquelles il aurait déja loué
ses services;

5« La justification des services rendus & un organe de presse
comme journaliste permanent ou pigiste;

6. La production d'un dipldme ou d'un certificat;

Ts L'indication, le cas échéant, des autres occupations réguliére=
ment retribudes; =y

8. Un curriculum Vitae;

9. Deux photos passe=port.

A o
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Article 46 : Le retrait de la carte de presse est décidé rar la Commission Nationale
de la Presse en cas de @

= Violation grave ou répétée établie des dispositions de la
présente loi et/ou celles du code de déontologie des
journalistes;

~ Perte de la qualité de journaliste professionnelj

- Non justification d'une collaboration avec un organe de presse
pendant un délai de six moisg

Article 47 : Les décisions de la Commission Nationale de .la Presse sont susceptibles
de recours devant le Haut Conseil de la Communication,

Article 48 3 Lés Journalistes étrangers en mission au Rwanda doivent &tre accrédités
aupres du Ministére ayant 1'Information dans ses attributions, lequel détermine
les modalités de cette formalité, L'accréditation ne peut &tre xefusée.dds lors:que
la qualité de journaliste ‘est attestée.

TITRE VI

DU _DROIT DE RECTIFICATION ET DE REPONSE

Article 49 : Sans préjudice des acticns en dommages et intéréts, le droit de rectifi-
cation et le droit de réponse sont recomnus par la présente loi & toute personne
physique ou morale, .

Le droit de rectification concerne le redressement des faits inexactement
rapportés.

Le droit de réponse consiste, pour une personne physique ou morale, &

exprimer une opinion contraire & celle qui a porté atteinte & son honneur, 2

sa réputation ou & ses intéréts dans un organe de presse.
Article 50 : Le directeur d'une publication de presse quotidienne ou périodique est

tenu d'insérer gratuitement, dans le plus prochain numéro de cette publication,
les rectifications ou les réponses qui lui sont adressées.

Y
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rtlcle 51 1 La rectificatlon ou la repnnse est publiée dans des conditions equ;valentes

a4 celles du texte auquel elle se rapporte. Cette rectification ou cette reponse :
ne peut pas &tre plus longue que le texte incriminé non compris 1l'adresse, les
salutations, les réquisitions d'usége et la signature. Toutefois, la réponse peut
atteindre cinquante lignes alors méme que le texte incriminé serait d'une
longueur moindre mais ng peut dépasser deux cents lignes alors méme que le texte
incriminé serait d'une longueur moindre mais ne peut dépasser deux cents llgnes

aloxrs méme que le texte incriminé serait d'une longueur supérieure,

Article 22 : Les dispositions de l'article précédent s'appliquent aux répliques lorsque

la publication aura accompagné la réponse ou la rectification de nouveaux com~
mentairess Les répliques doivent répondre & la nature de la rectification ou de
la réponse, Les réponses, recfifications et répliques ne peuvent contenir ni

des attaques; ni des critiques injurieuses ou diffamatoires, notamment contre le
directeur, le journaliste ou le tiers,

Article 53 $ Sauf cas de force majeure, nul ne peut se prévaloir du droit de rectifie

cation ou du droit de réponse si & compter du jour de la parution du numéro en

question, le texte auguel la-recfifipation, la réponse ou la réplique se rapportent
date de plus de

= une semaine pour un quotidienj

quatre semaines pour un hebdomadaire;

deux mois pour un bimensuel;

- 5ix mois pour tout autre périodique,

Article 54 3 La rectification, la féponse ou la réplique dans la presse audio-visuelle

doivent &tre diffusées dans les conditions semblables & celles dans lesquelles

a ¢té diffusé le message contenant 1'imputation invoquée,

La rectification, la réponse ou la réplique doivent également &tre
diffusées dans la méme tranche horaire que le message incriminé.

rtlcle 22 &t Sauf cas de force majeure, la demande d'exer01ce du droit de rectification
:ou du droit de réponse doit &tre adressée au directeur de la station par lettre

recomnandée dans les 48 heures pour une émission d'actualité ou un maga21nb

d'information et dans wn délai maximum d'une semaine pour une chronique.

La requéte doit comporter la date et 1'heure de 1'émission ainsi que les

imputations précises dont le requérant fut 1'objets Elle doit également contenir
les éléments de sa réponse,

Ny
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Article 56 3 Si le directeur de la station de radiodiffusion ou de télévision ne donne
pas suite 2 la demande dans les 5 jours de sa réception, 1'intéressé peut, dans
un délal de quinze jours, saisir le tribunal de premitre instance, qui statue
toutes affaires cessantes et ordonne s'il trouve la demande fondée, la diffusion

de la rectification de la réponse ou de la réplique.

Arcicle 57 ¢ Le refus de l'insertion d'une rectificafion, d'une réponse ou d'une
réplique par le directeur d'une publication peut donner lieu 2 une action en

dommages et intér&ts sans préjudice des poursuites pénales.

La juridiction saisie pourra, outre les condamnations pénales ou civiles,
ordonner l*inaertion de la rectification, de la réponse ou de la réplique dans

les délais qu'elle déterminera.

L'organe de presse doit publier gratuitement tout jugement qu'il aura
perdu en matiére de presse dans la prochaine livraison ou émission qui suit la

date du prononcé,

TITRE VII

DE LA PROMOTION DE LA PRESSE D'INTERET GENERAL

Article 58 3 L'Etat a le devoir d'aider les organes de presse qui contribuent a

l'exercice du droit du public & l'information.
A cet effet ces organes doivent remplir les critéres énumérés ci-dessouss

1°, L'entreprise ou le groupe de presse d'intéré&t général doit
consacrer au moins 75% de la surface des publications qu'elle
édite ou 75% du temps d'émissions & l'information politique,

économique, sociale, culturelle ou sportive;

2°, L'entreprise doit tirer au moins un tiers de ses ressources

de vente de ses publications et des abonnements.
Article 59 $Il est créé un fonds d'aide des entreprises de presse d%intérét général
alimenté par une contribution de 1l'Etat,

L'aide de toute collectivité publique apportée & une entreprise de presse

d'intérét général est répartie par le Haut Conseil de la Communication en fonction
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Le Haut Conseil de la Communication publiera chaque année, la répartition du
fonds aux organes de presse, les noms de leur directeur de publication et la

composition de leur équipe rédactionnelle, = Famr

T -

. Artig;eﬁo t Le gouvernement doit, en outre, assurer aux organes de presse

"1°, Un appui & la formation;

2° Un appui 2 la distribution des titres; ~——— -

3°, Une exoﬁération des droits d'entrée pour l'équipement et les
produits qui concourent & la fabrication de supports médiatiques;

4°, Une exonérétion d'imp8t sur le chiffre d'Affaires;

5%y Un-abéttemeﬁf des tarifs des Postes et Télécommunications.

TITRE VIII

DES PUDLICATIONS INTERDITES

Article 61 sSauf autorisation du juge, il est interdit de publier les actes d'accusation
et tous autres - actes de procédure criminelle avant qu'ils aient été lus en

audience publique,

I1 est également interdit de. publier par véie de presse des délibérations
‘ intérieures des cours et tribunaux.

Article 62 :Toute publication qui vise & inhiber 1l'épanouissement de la personnalité
de 1'enfant, & inciter l'enfant au non respect des libertés fondamentales est

interdite par la présente loi.

Article 6§ sla publication de tout écrit’photographie, gravure, dessin, caricature, portrait

ou toute satire qui outrage la moralité publique est interdite,

TITRE IX

DES DISPOSITIONS PENALES

Article 6& sTout manquement aux dispositions des articles 17,18,19,20,21,23, 27,37,39,
62,63,64 est puni d'une amende de VINGT MILLE & CINQUANTE MILLE FRANCS RWANDAIS,

---/---
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Article'6§ 3 Toute personne qui fait circuler, ou qui met en vente au Rwanda des
organes de presse sans avoir effectué le dépdt 1légal sera pé.ssible d'une amende
de VINGT MILLE & CINQUANTE MILLE FRANCS RWANDAIS,

Article 66 : Tout lancement d'une publication de presse non réguliérement déclaré par

son directeur est puni d'une amende de VINGT MILLE & CINQUANTE MILLE FRANCS
RWANDATS,

L! organe de presse ne pourra continuer sa publication ou émission qu'aprés
‘'avoir rempli les conditions prescrites par la loi.

Si la publication irréguligre continue une amende de CINQUANTE MILIE est
prononcée pour chaque numéro publié,

Le tribunal peut prononcer la confiscation des exemplaires diffusés,
distribués ou vendus irrégulidrement.,

Article 6:[ ¢ Quicongue fait cifculer, distribuer ou mettre en vente au_ Rwanda des
organes de presse étrangers interdits par décision judiciaire ou reprendre, sous
un titre différent, la publication d'un journal ou d'un écrit interdit, sera
Pt Q'R Ehpkfsbonenent de deux mols' un-anTBtid'she ampnde de CINQUANTE MILLE=
a-DERX -QBYTS MILLE FRANCS RWANDAIS ol de 1l'une de ces deux peines seulement.

Article 68 : Lorsque les renseignements obligatoires prévus par 1l'article 28 n'ont pas
été fournis dans une publication, le propriétaire du journal ou le ._;i.ji.ié;:teur de
la publication, sera passible d'une amende de VINGT MILLE 3 CINQUANTE MILLE
FRANCS RWANDAIS,

Article 69 t Le directeur d'un organe de presse qui ne fera pas insérer uné":;:.éctifica.-
tion, une réponse dans les conditions prévues par les articles 51,52,53 et 55 l';(_
sera puni d'une amende de CINQUANTE MILLE & CENTS MILLE FRANCS RWANDAIS,

Pendant la campagne électorale, et lorsque les candidats ou les partis sont en
cause le défaut d'insertion dans la plus prochaine édition, entrafne pour le
directeur de 1l'organe de presse une amende de TROIS CENTS MILLE & CINQ CENTS
MILLE FRANCS RWANDATS. |

Article 70 3 Toute persomne qui fait une déclaration inexacte totalement ou partiel=
| lement, en vue d'obtenir la délivrance de la carte de presse est passible d'une
amende de VINGT MILLE & CINQUANTE MILLE FRANCS RWANDAIS,

o--/--o

Bl Bl EE

AR A= A &R =

F3 in

R e = TE A= e

re

s



L

)

Pl

g

-

s

P

-

15/

La méme peine est applicable & ceux qui auront sciemment fait des déclaram

tions inexactes ou fourni des documents falsifiés en vue de permettre & autrui

d'obtenir la délivrance de ladite carte.

Article 71 : Quiconque fait usage d'une carte de presse frauduleusement obtenue est
puni d'une amende de VINGT MILLE & CINQUANTE MILLE FRANCS RWANDAIS,

Article 72 t Les infractions, commises par voie de presse, prévues et punies par le
code pénal et qui ne sont pas prévues par la présente loi seront poursuivies

conformément aux dispositions du dit code.

TITRE X

DISPOSITICNS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 73 & Les organes de presse existant avant 1l'entrée en vigueur de la présente
loi doivent se conformer aux dispositions de la présente loi endéans trois mois

a partir de la date de sa publication.

Article 74 : Toutes dispositions antérieures contraires & la présente loi sont

abrogées.

Article 75 : La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication au Journal
Officiel de la République Rwandaise,
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PROJET D'ARRETE PRESIDENTIEL PORTANT :
RESTRUCTURATION, ORGANISATION ET :
ATTRIBUTIONS DES SERVICES DE L'ORINFOR.. @

UMUSHINGA W!'ITEKA RYA PEREZIDA N°..v0svvsese
RISHYIRAHO IMIVUGURURIRE, IMIKORERE

N 'INSHINGANO Z'INZEGO ZA OFISI Y 'IGIHUGU
ISHINZWE ITANGAZAMAKURU.

NOUS, HABYARIMANA JUVENAL, 3
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, H
Revu 1'Arrété Présidentiel n® = ¢

2?3/01 portant organisation et attributions :
des services de 1'0ffice Rwandais d'Infor- :
mation; :

Vu les changements politiques g

survenus dans notre pays;

scee

Dans le souci de rendre plus
professionnels les services de 1'ORINFOR

et en vue d'accroltre leur efficacité;

Sur proposition du Premier i

M}niatre, du Ministre de 1'Information, du

Ministre des Finances et du Ministre de la

F&nction Publique; :
1

AVONS ARRETE ET ARRETONS :

1. L'organisation et les attribu-i
tions des services de 1'ORINFOR sont fixés

c?nformément au tableau annexé au présent :
arrété, s
; -
: 2, Le présent arr@té entre en :
vigueur le jour de sa publication au s

Journal Officiel de la République Rwandaise. :

‘Xigalls e wenenvvuse

:

TWEBWE, HABYARIMANA YUVENALI,
PEREZIDA WA REPUBULIKA,

Tumaze gusuzuma iteka rya Perezida
n® 273/01 rishyiraho imikorere n'inshi=-
ngano z'inzego za Ofisi y'Igihugu Ishinzwe
Itangazamakuruj '

Tumaze kubona imihindukire yo mu
rwego rwa politiki mu Gihugu cyacu muri
iki gihe;

Kugirango inzego za Ofisi y'Igihugu
Ishinzwe Itangazamakuru zirusheho
kunogera umwuga no gukora ku buryo
bushimishije;

Tubisabwe na Minisitiri
w'Intebe, Minisitiri w'Abakozi ba Leta,
Minisitiri w'Imali na Minisitiri

w'Itangazamalcuru;

TWATEGETSE KANDI DUTEGETSE

1. Imikorere n'inshingano
z'inzego za Ofisi y'Igihugu Ishinzwe
Itangazamakuru ziteye nk'uko bigaragara

k'umugereka w'iri teka.

2. Iri teka rizatangira gukuri-
kizwa ku munsi rizatangarizwaho mu

igazeti ya Leta ya Repubulika y'u Rwanda.

Kigali, lﬂlwa------oaooo..o

HABYARIMANA Juvénal

Général-Major

Le Premier Ministre

Minisitiri w'Intebe

NSENGIYAREMYE Dismas

Le Ministre des Finances

Minisitiri w'Imari

RUGENERA Marc

Le Ministre de la Fonection
Publique

Minigsitiri w'Abakozi ba Leta

MUGIRANEZA Brosper



Le Ministre de 1l'Information : Minisitiri w'Itangazamakuru
NDENGEJEHO Pascal B.

Vu eﬁ scellé duSceau de la Bibonywe kandi bishyizweho
République | Ikirango cya Repubulika:

POCRIE St
Le Ministre de la Justice = __ Minisitiri w'Ubutabera
MBONAMPEKA Stanislas ;




PROJET D& LOT RELATIF A UNE RESTRUCTURATIOH DE L'ORINFOR.

L IR A -

INTRODUCTION

Les serylces d'lnforu<t101 ont connu plusieurs modes
d'organlsatlon. Tant&t rattqc 188 au Ministére de 1'Intérieur et
des Affaires 8001ales,'au uln& tere de la Fonction Publique, au
Ministére des Postes ct Telccommun cations, au Ministére de l'Infor—
mation et du Tourisme et au Minictére de 1l'Information, avant de
devenir un Offlce Rwandais d'Information rattaché & la Présidence’
de la République, depuis le 30 Décembre 1991 les services d'infor—
matlon sont sous la +utelle ¢u Ministéere de 1'Informatlon.

Cree par le decret-lom du 9 Octobre 1974, 110ffice

: Rwandals d'Informatlon est un établissement public gui a pour mis-

sion d'assurer les services publics de radiodiffusion, de télévi-
sion, de presse ‘écrite, de cinéma et de photographie, en vue de-
satisfaire les, b6901ns d'information, d'éducation, de culture :et

ode moblllsatlon.

Depuis lors, 1'ORINFOR a vu croftre ses prestations’a

| telle enseigne que son -organigramme de 1978 ne corresnond plus a

la realite ‘ni aux besoins actuels de la société rwandaise en ma-—

‘f tidre' d'information. Ainsi done, nour étre a la hauteur des solli-
“citations -de la Société en nrofonde nutation tant sur le plan

national, régionml qu'interna vional, 1'ORINFOR doit se restructurer
pour s adapter 2Uu nojveau contoxie.

Présentation de la structurs actuelle de 1'ORINFOR.

L'organigramme de 1970, -7

- L'organizramme tel que congu en 1978 comprend une

.Dlreﬂtlon et 3 Services:

- Service Administratif et Financier

Service de Radiodiffusion ‘
Service de la Presse Ecrite et Ciné-Photo.

. Au départ cet organigramme présente quelques défauts
et vices de forme qui rendent difficile le bon fonctionnement de
certains services orgahiquément sénarés, ‘alors qu'ils devraient
collaborer étroitement. : : '

Ainsi contrairement aux autres établissements publics,
le service inspection et contentieux a été oublié.

L'Agence Rwandaise Ge Presse qui devait &tre un service
important de collecte, de treoitement et de diffusion de 1'informa-

tion a été réduite & une simple sous-section dans 1'orzanigramme,

/!
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laquelle sous-section est elle-méme réduite a4 un bulletin quoti-
dien (parfois 1rreguller) du meme nom ARP.

La section Comnunicatlon par les Moyens Audio-Visuels
est rattachée en reallte au service de la Pressé Eorlte et Ciné-
Photo plutdt qu'a la Direction conme prevu par l‘organl"ramme.

é
de nom.

La section Documentation et censure n'a:de censure gque

De plus,‘le,DireA evr de 1'ORINTOR s'occupe des activi-
tés politiques et autres qui 1'écartent trop souvent de 1'Office

et 1’empéche d'assurer réelleuent. la 5est10n Journallure de 1'entre-

prise.

Le Directeur eét:d'hbord un politicien avant d'étre un

manager, alors que les services aussi complexes et diversifiés tels

que la Radiodiffusion, la Presse Lcrite, une Agence de Presse, une
entreprise de cinéma et de photographie et bientét la Telev1slon
ont besoin d'un Coordinateur suffisamment disponible nour en assu-
rer la gestion journaliére.

Changements survenus au sein de 1'ORINFOR aprés. 1978,

Parmi les changements survenus ces derniers'fempé“é
1'ORINFOR, on peut signalexr la. création du Ministére de 1'Informa="
tion. Lequel iinistére cst chargé dc concevoir et de définir les
politiques dans le domaine de 1'information et.de suivre leur
exécution. Ce gqui a résolu beaucoun de problemes de 1'ORINFOR qui -
auparavant st!occupait non seulenmcnt de la pollthue mais aussi des

relations avec la wnressc nrivée, de l'octroi dtautorisations ciné-

matographiques ainsi gue dc l'accréditztion des ‘journalistes. La
tdche de 1'ORINFOR doit se limiter & 1l'exéeution quotidienne’
technique de la politique de 1l'information.

Du c6té technique, il ¥y a lieu de se féliciter des
changements et performances réalisés par 1'ORINFOR.
a) Pour la Radiodiffﬁsioﬁ on peut noter:

1. L'amélioration de 1la couverture nationale en modula~
tion de frégquence (FM); actuellement outre la station principale"°
de Jari, fonctionnent les Stations rclais de Mugogo, Byumba, Karongh
Einanira, Huye et iLarisic b1°

s L'amelloratlon de la couvarture nationale cn ondes
courtes (SW) Dans ce caorm, 1ton précede actuellement a 1'1nstal—
lation d'un nouvel emcttour de 10017 en remplacement du vieil
emetteur de 50KV,
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;“___" A b) Concernant: la; EEGSSL ﬁcrlte et Ciné-Photo on note:

‘stélargir..

S M AppdLdlUlUL LU s LdUlCLLVLLICUICHL UE LY u.(..t.uueme
chafnc. La necosnl+e de création de cotie deux1eme chaIne est due
& trols raisons: ' ;

- la. grllle nctnelle de 1z premiere chaine est saturée
"= une seule cnﬂfne nc concilie plus les 1nterets du
' 2 g X . ":'._I-

publlc
- fa 1re connaitre e ‘bays: ‘a4 1'étranger.

‘Cette deuxiéme chafne fonctlonne actwellemcnt de manlern experl-
mentale a partlr dc 13HOO.V gt '

o e iy i i
1. L'initiation du Pprojet de develonpenent et de la
Communlcatlon rurale (DEGOR) gul s'accomp:qne dc 1'1mhlaﬁtat10n des
centres régionaux -d'i Jﬂormatlon dans tous les ‘chefs-lieux des pré-
fectures du pays. Ces ccntrﬁﬁiont jour mlSSlon ‘de;’rayonner locale-
ment et seront. trnnsformes cn uutaﬂt de baroaux dtagence.

-4

. 2 Ltinitiation du so“v1ce db Communlcatlon par - les
Moyens Aule—VlsuelS‘(SEGOMAN)‘QHI cst 1ntegre au proget DECOR en
vue. de contrlbuor la.preduction de 1'Imvaho, =~ - - Shb

c) hvenement du “projet TV qui doit demarrcr a la fln

.de cette année (19629 -

‘ I1 a ete ‘@émohtré-1a nécessité d'installation d'une ;
telev1S1on natlon 1e cfsEt=a—-dire capable de eouvrir la nlus grande
partie du terr1to1re et qui soit a la orten de 1a maaorite de la
population. - TR

Vu les changcments tant écbnomiqués que politiques sur-
venus dans notre payss va. l'accr01sscmcnt des services de 1'ORINFOR,
celul -ci a vu-le volume de.ses. prtstatlons augmenter, dl'ol la né-
cessité d'une nouvelle;st;ugturc de 1'ORINFOR. Cette restructuration
doit toucher non seulemcnt les services administratifs, téchniques, g
mais aussi le Conseil d!lLdministrotion de l'ORINFOR qui doit

Concernant 1'4aministrdtion5'1e changement est rendu
nécessaire par le souci de rendre plus professlonnels 168 appela-
tions des reupo“sqbles, compte tenu de celles des autres maisons
@t'information: Rédacteur en chef ct Secritoire de Rédaction au

~n1veau de la Radio et dec loa Presse Ecrite.

Ainsi la direction devient une dircetion générale
- Ie seryvice devient dircction |
- La. saction devient service

- La sous-section devient scction,

Dans le souci de¢ la décentralisation et en.vué d'acc-
roftre l'efficacité au sein ‘de dif:érents services, le SECOMAY a
été écarté dc 1o Dircction Géndrale et devient un service de la

“Prczse Eerite @ ;



service fabrication et collaborc &troitement & la fabrication des
journaux "Imvaho et la Reléve®. De méme, vu le volume de travail
au sein de la section Secrétariat Cuneral et Relations Publiques,
il est opvortun de le scinder en doux. Linsi est oréé le service
Secrétariat de Direcction et lec scrvice Gestion du Personnel suite
ad 1'effectif du personnel qui a sensiblement augmenté. 11 ne rele-
vera plus de-1la Dircetion Génirale mais bien de la Direction Ldmi-
nistrative et Financiére, qui countera désormais cing services au
lieu de deux, BEn plus decs services Compta blllte, Gestion et Lppro-

wvisionnement et Gestion.du Persounncl, il faut un service Commercial,

dang le souci de centralisecr coutc l'wctlvite commcr01alo, et 1le

gservice Législation e% Contenticux qui etalt une qarence. Deux sec~:
tions sont créées : Marketing et Publicité et la Gestion du charroi.

Pour les scrvices techniques, la Section Maintenance qui
dépendait organiquement. de 1a Radiodiffuision se voit élevé au
rang de directiéh dite “Dircction Technique" chdnﬁemént'rendu né-
cessalre par le develoonemcnt des ‘infrastructures (5 studios, 7
ste tlons TM 3 vehlcules tLChanUOS), plusieurs equlnements de
serv1ce de la Pregse ucrlte (équipement de réception d'agence, de
cinéma, de la photo et de. la vidéo; plusieurs équipements de la

Direction de la Communlcdtlon rurale (mini-studios rézioncux fax..), N

que
a1n51/p1u51eurs eqalnuments du. projet TV (2 studios, 2’ emeteurs)

Trois autres entitds se voient erigees en postes organl—

ques de nivea de sectlon cu ¢zard au ‘'volume des prcstations de
leurs re8ponsablu il stagit de 1'Encadrement de 1n Production

Externe, de la Phonothbquc ~du Pool Thédtral et dec la Production

Interne. - 1

cra

=

Etant donne l'lwpormqqce des langues utilisées a la
Radio,Jet vu le volume du travoil accompli par les sous-sections

journaux parlés Kinyarwanda, Frangais, Swahill et nnglqls, celles-

el sont elevees au rang . a¢ services.

La Direction Presse Ecrite sera appelee a oolffer trois

serv1ces & savpir Rédaction Imvaho, Redactlon Releve et Pabrlcatlon.ji;

En vue,dg‘l'eff1Q&Q1te, chague reéd:ction sera dotee de son Rédac- -
teur en chef et son Secrétoire dc Rédaction.

La Direcction Communication Rurale integre l'igence
Rwandaise de Presse d1ns gc8 sSCIvVi ces. Cette agence -devrait dtre a
méme de collecter' leb nouvelles, tralterlles informations en vue
de leur distribution aux abonnés Gn'lfoc§urrence Radio Rwanda. et
les périodiqusus de 1'0ffice Rwandais d‘IﬁformaFion et aux autres -

abonnés; reccvoir lcs nouvelleS Gogs agences internationales et enfin

établir unc liaison ovec les némes agences.
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Pour plus'diefficacité, la photo doit stintégrer dans
la Direction de la Communication Rurale et Agence Rwandaise de -
Presse- Les reporters photoprqonos 00ﬂo1etent les reporters jour-
nallstes.

Concernant l'elarglssenent du Consell d'Adainistration,
41 est rendu nécessaire p r les chongements surtout politigques
survenus dans notre nays. En Lf'et l'ORINFOR doit passer d'une si-
tuation de presse d'Btat & uné situation de presse de service _public.
Clest-a-dire Servant les besoins en information de toutes_les oou-
ches de la société rwandaise, ce gui implique-l'ooVérturc dudit
Conseil aux. diverses. _sensitilités <ans.la mesure ol la société dans

;son ensemble a un droit de regexd sur le fonctionnement de cette

presse.
= Le Gonse%l Q'mdmlnlstrotlon actuel est compesé de T

.méﬁbreo sont tous des fonctionnaires de- l‘Et 5, alors due

1'ORINFOR devralt servir les intéréts de toutes les couches de la
pooulation ainsi quo toutos les tendances polithues de la nation.

Le nouveau Conseil dfﬂdministretioh serait comnosé de
9 membreu, nommes par le TJr >sident de 1la Répudblique sur proposition
du Ilnlstre de 1 In+ornatloﬁ. Ces représentants proviennént des
couches soCLales identifiées comme suit:

«Un représentant du Gouvernement (Président dy Conseil d'iLdministra-
tlon) = . | : o

«Un representant de 1a tutelle (Direccteur Général de 1! Informatlon)
«Un représentant du ou des parti (s) au pouvoir . e =

~Un représentant . des Dﬂrtlo_”'ODDOSltan A D il s b

~Un représentant des confessions rellgleusos

-Un représentant des paysans ' '

=Un repnesentant‘des.syndlcatS‘des'troVéilleurs

-Un représentant de la faculté dé journalisme

~Un représentant des ;ournall tes de la presse publiqﬁéf‘”*‘

Les représentants du groupe non gouvernementbl seront élus par

leur graupe socio-prof9831onnel.

Tous ces chanpements 31n51 quo les performances de
1‘ORIHFOR exlgent ‘une nouvelle StTUCUUTE et des nouvelles attribu-

tions ainsi qutune loi les régissant,

8 s 8/ o0 @
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La Toi ferait 1'objet dtun arrété présidentiel dont le . proget
est proposé ci-dessous.-

Elaboration 4! une lol portant rcstructuration de- l'ORIPTOR.
Nous, HABYARIHAHL Juvénal
Président de 1la Renubllque

Revu 1'Lrrété Présidcntiel n® 273/01 portant
organisation et attribution-des services de 1'0ffice Rwandals ;
d'Informatlon- iie R s

e, Vu lcu chqngeﬁcntﬁ tant économiques que pollthues
survenus dans notre nﬁyS° g el dANhn. SRRt

Dﬂns le soucl dc rcrdre plus profe881onnels les

agents. de l'ORINPOR et en vue d'“ccroftre 1'@ff10301te des dlffe- _'v

rents services de celui- 01*
Sur proposition de notre Ministre de 1'Information

Avons abrété‘et arrétons

o L'orﬂansatlon ct 1es qttrlbutlons dcs servlces:

de 1'ORINFOR sont fixés conformempnt au tableau annexe au present
arrété.

-er o ba
Sk

2 Lesprésént,argété entre en vigueur 4 lo date
de publication au Journg;:foicigl de la.Républigue Rwandaise, .

oo -,

Organisation-et Litributien des scrvices de 1'ORINFOR

“roaicresbie, . Scénario n® ‘1, 2 \
CEE— e A g S B a L i

Les services‘dc 1'ORINFOR demeureraicht dgns ﬁhe g

seule entité coiffée par unc direction'généféle'Cémpbrjént e
directions: W - R S ;

'~ Direction de 1la Ro c’lodlffus]_on

~Direction de la Télévision . e
~ Dircetion'de la Presse Dcrlte'”' vin e
- Dircction de 1'igence Rwandoise de Presse et .
«+ Communicztion Rurale. - . - 3
= Direction Techuniqgue- - -&f -7 : -
= Direction "duinistrctive et Financidre. ' *

&

Ltorganigramme dfapris ce'scénnrio‘sg'ﬁrguve en nnnexe.
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Se¢nario n°2

L'ORINFOR est scindé en deux offices dotés d'une autonomie
administrative et financiéres
- Office Rwandais de Kadio-Télévision
~0ffice Rwandais des Publications Ecrites.

L'0ffice Rwandais de Radio-Télévision serait une direotion
général comportent 4 directionss ' b
- Direction de la Radiodiffusion
— Direction de la Rélévision
— Direction Technique

- Direction Administrative et Financidre,

N.B.: Organigramme de cette direction générale, voir ler scénario

1'0ffice Rwandais des Publications Ecrites serait une direction
générale comportart 3 directions:
= Direction de la Presse Ecrite
~ Direction de l'Agence Rwandaise de Presse
et Commmnication Rurale

- Direction qAdministrative et Financiére,

N.B.s Les organigrammes des directions, voir le scénario n®1

Seénario n°3
L'ORINFOR est scindé en deux entités autonomes, 2 savoir 1'Offiee

Rwandais de Radio-Télévision ct 1l'Agence Rwandaise de Presse,

Ce scénario entrafne la privatisation de la presse éesrite offisielle,
car elle est devenue cnéreuse pour 1l'Etat, le tirage de 1'Imvaho a chuté
vertigineusement de l'ordre de 55,000 ex. & 10,000 ex, et celui de la reldve
ne dépasse guere 1.500 ex. de plus, cette presse est redondante, car elle
reprend généralement les informations entendues 3 la Radioj enfin la floraisan
de la presse privée plus agressive sur le marché et ll'existence d'une véri=-
tgble agence rwandaise de presse suppléeraient & une éventuelle earence due 2
la suppression des journaux Imvaho et la Reléve qui du reste pourraient

8tre vendus aux privés.

L*0ffice Rwandais de Radio-Télévision est une direction générale
comportant 4 directionss o
- Direetion de la Radiodiffusion
- Direétion de la Télévision
- Direction Technique
~ Direction Administrative et Financiére,

oo / wse
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Organigramme voir scénario n°1 L O

LtAgence Rwzndaise de Presse est une dircction générale comportant:
3 directions: U b " I 2
- Direction des Informations

- Di,rectioﬁ"]!echn:l..qﬁe 3

-« Divection Administrative et Financidre

* (voir en annexe lﬂorganigramme)
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1) La séparation des médias audio-visuels et des médias éorits

2)

3)

4)

s'impose, car les méthodes de travail sont nettement distinctes.

Pour éviter la phagocytose de la Radio par la télévision réputée
budgétivore, tout scénario doit garder la séparation de la ’
Radiodiffusion et de la Télévision et doter chacune d'un budgst
propre.

La communication rurale est & cheval sur 1l'igence et la Radio-
diffusion, d'ol la raison d'&tre du 32me scénario qui ne fait pas
apparaftre ce volet car il est inclus dans 1l'hgence pour ce qui

est des informations locales et dans la Radio par la présence dlune
antennc qui s'occupe dc la production cdes émissions rurales dans

chaque centre régional d'infcrmation,

Le regroupement de tous les services de 1'ORINFOK dans wne r
entité est meins onéreux, mais & 1'inconvenient du poids de 1.

direction générale qui est administrative sur les professicnnel.
et comporte l'effacement de certains services au profit d'autres

rlus visibles tels que la Radio et 1a Télévision,

L'éclatement des services de 1'ORINFOR en deux entités

distinctes est onéreux, mais a ltaventage de garantir 1'épancuissement de
chaque média dans sa particularité,



" RESTRUCTURATICN DE L'OHINFOR"! SI LE SC.AvLAT0 N°1 EST ADOPTE

ELARGISSEMENT DU CQMNSEIL DADMINISTRATION DE L'ORINFOR

Dans le cadre de la restructuration de 1'0RINFOR, 1'une
des mesures devant permettre la garantie d'une presse publique libre et
crédible est 1l'élargissement du Conseil d'Administration de 1'ORINFOR,

En effet, le passage d'une situation de presse d'Eida & une situation de
presse de service public, clest-a~dire servant les besoins en information

de toutes les couc..es de la société rwandaise, implique l'ouverture dudit

Conscil aux diverses sensibilités dans la mésure ol la société dans son

ensemble a un droit de regard sur le foncticnnement de cette presse.

Le Conceil d'Administration serait composé de 9 membres

nommés par le Président de la Republique sur proposition du Ministre de

1'Information. Ces représentants proviennent des couches sociales idens.

tifiées comme suits

1

représentant du Gouvernement (Président du,Conseil
d'Administration)

représentant de la tutelle (Directeur Général de
1'Information)

représentant du ou des parti’ (s) au pouvoir
représentant des partis d'opposition
représentant des paysans

représentant 7 & syndicabs des travailleurs
renrésentart (2 lo Faculté de Journalisme

représentent des journzlistes de la presse publique

Les représentants du groupe .:or touvernemental seront élus par leur

groupe socio-professionnel-

¥ 7
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LOI ORGANIQUE

LOI N°,.., DU.,. MODIFIANT ET COMPLETANT
LE DECRET-IOI DU 9 OCTOBRE 1974 PORTANT

CREATION DE L'OFFICE RWANDATIS D'INTOR~
MATION.

g R LA

* NOUS HABYARTMANA JUVEW.T,
PRESIDENT DE L. REPUBLIQUE,

IE CONSEIL W.TIONAL DE DEVELOPPENENT A
LDOPTE ET NOUS SLNCTIONNOWS, PROMUL-
“UONS L. IOI DONT L. TENEUR SUIT ET
~ONNONS QU'ELLE SOIT PUBLIEE Ay
‘URNAL OTFFICIEL DE 1. REPUDIIQUE
WIANDLISE

Le conseil national de développe- °

ment, réuni en sa séance s wig

Vu la constitution de 1a Republlqae

Rwandaise en son article 101:;

Vu le Décret-loi n° 39/75 du
741141975 portant Etablisscments pu-

lement en son article 1y 2 el

Revu le Décret-loi du 9 octobre
1974 portant création de 1'0ffice
Rwandais d'Information.

4DOPTE:
sriicle 1

10ffice Ruimaldais 2 'Infor~tisn(ORINFOR)
2 pour objet d'assurer les services
niblies nationaux de Radio-diffusion,
le télévision, de presse écrite, de

tisfaire les besoins d'information, d!

*ducation, de culture et de mobilisatio:,

2'0ffice Rwandais d'Information, dans

’a mission, doit s'atteler oxclu31vemonu

L 1'exécution technique de 1z politique
1ationale de 1'information.

-

.
LI T R )

: kuzeza ubu mu ngingo yaryo e

e ..

-

>inéma et de photographie en vue de sa~- |

: ITEGEKQO~-NGENGA

: ITEGEKO N°,.. RYO KUWA.:.......RIHINDU
:KAIIDI RYUZUZA ITEGEKO~TEKA RYO KUW.A
:9 UKVLEIRA 1974 RISHYIRAHO OFISI V'
AL TAHGLZO YA LETA Y!U RV 'JIDA.

L
3
.

TWEBWE HLBYLRITLA JUVENLTL,
PEREZZDL WA REPUBULIKA,

os

ee

INAML Y'IGIHUGU IHARAWIRA AMAJYANRERI
YEMEJE, NONE NATWE DUH.MIJE, DUTLNGL.
* ITEGEKO RITEYE RITY. ILiDI DUTEGETSE
0 RYALKWLNDIKW.L MU IGLZETI Y. LET.

* Y. REPUBULIKA Y'U RVAID.:

Inama y'Igihugu Iharanira Lmajya-
mbere, mu nteko yayo yo KuWaee.......

Ishingiye ku Itegeko-.ishinga rya

. Repubulika y'u Rwanda mu ngingo yayo
* ya 101;

Ishingiye ku Itegelo-teka n° 39/

* 75 ryo kuwa 7 ugushyingo ryerek-
blics tel que modifié & ce jour spécia- :

ibigo bigengwa na IET. uko ryahinduwe
2 nab;

Isubiye ku Itegelko-tcka ryo kuwa
9 ukwakira 1974 rishyiraho Ofisi
Tl matangazo ya IET..
YEMEJE:

;ng;n 0 va 1

: ORINFOR ifitc

intego yo kwita ku mirimo yltigihven

. Yerckeye Radiyo, Televiziyo, amakuru

yanditse, sinema n'amafoto kugirango
iboneze amakuru, uburezi, umuco,
lvigisha no gukangura abanyarwanda.
ORINTOR ntishinzwe '
kugena politiki y'Igihugu y'Itanga-
zamakuru. Zhubwo ishinzwe kuyubhahi-
riza.
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-
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article 2

L 'ORINFOR .

eéxcree ses activités sous la tutelle

"Ministére de 1'Information,
Toutefois, le Ministére de 1'Informa-
tion s'arroge le droit d'intervenir
dans 1l'administration de 1'0ffice
Rwandais d'Information chaque fois que,
1'%ntﬁr0t général en matidre d'infor-
mation est compromis. Lo ilinistére
neut réformer, infirmer ou Qanuler
toute décision de 1'0ffice Rwandais
d!'Inform- tlon qu'il estlme contrzcire
4 la loi et & 1'intéret general.

-

.
L]
.
.

=~rticle b s

LiDRINFOR g :

est admiristré par un Conseil d'idmi- °
nistration composé de neuf membres, i
dort un président, nommés par le Pré-’
sident de la République, sur Proposi-
tion du Ministre de 1'Information, '
*~inde de trois ons, renou- -

velablc, :

Le Conseil d'idministrotion y
sounet son rdéglement d'ordre 13tcrlour
a 1'aporobation de l'autorité de .
tutelle.

srticle 4

Les décisions prises nrr le 2
Conseil d'.dministration sont signées

par tous lecs membres présents. Elles

sont counsignées dans un procds-verbal :
.t la,communication doit 8tre faoite :
& l'autorité de tutelle. :

srticle 5, ;

Les membres du Conseil. dtidmi-
“abrntion ont droit A dzs jetons de
preseunce dont le montant est détermi-
né o le Président de 1a République,
Sur pronosition de l'autorité de

tutelle,

.e

Ingingo ya 2 ﬂ:
OXINTOR - ikora_
imirimo yayo ibiyoborwamo na Miniﬂ:r
teri y'Itangazamakuru. MHinisiteri
y'Itangazamakuru ifite uburenganzi
bwo gukosora amakosa ubutegetsi wa
O0fisi y'’matangazo ya IET. bwakora.
yerekeranye n'Itangazamakuru. s
Ishobora guhindura, kwvanga cyangwa
gusesa icyemezo cyose eya Ofisi v' B
--matangazo ya LETA cyabangamira -
Itangazamakuru cyangwa se amategekdn

a'inyungu za rubanda, ~
¥

Lnzingo ya 3 .
ORINTFOR -

-

lrengwa n'Inama y'Ubutcgeﬁsi igizwe
n'abantu 9 barime umu Pereczida, ba—gm
shyirwaho na Perezida wa Repubulikaj
abisabwe na Minisitiri w!Itangazama-
Ituru, bamaraho imyaka itatu, 1Sh0b0.ul

kongerwa.
-

-
Inama y'Ubutegetsi yishyiriraho

aunvegeko ayigenga yemewe ariko na B
ITinisiteri y'Itangazamakuruye. "
-

Ingingo ya 4 -
Ibyemezo by'Inoma y!Ubutegetsi M
bisinyirwa n'abaje mu nama bose. 1

Hishyirwa nmu nyandiko-nvigo igomba g
kumenyoshwa Minisiteri y'Itangazama-ie
kuru.

=

[

Ingingo ya 5 -
Lbagize Inama y'Ubutegetsi -
bagenerwa agahimbazanusyi iyo baje g
uu nama, kagenwa na Perezida wa -
Rdepubulika abisabwe no Ilinisitiri =
w'Itangazamakuru. a
'Y .
-
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L>ticle 6

. e e

lie Gouvernement surveille 1a
gestion' de 110RINFOR
5 o o 5
commisscire du gouvernenent, nomnaé
pour unc période de 4 ans,
lable, »ar le Président de
bligue, sur proposition de
de tutelle,

lt'intermédinire dtun

s

reaouve=
la Répu-~

1'autorité:

nwriicle 7 :

[P B SN

Le coumissaire du gouvernement®
surveille toutes les activités de 4
1'ORIHFOR. Il-n : ' .
Tous les pouvoirs nécessaires & 1! ¢
acconplissement de sa mission. I1 cst
obligatoirement invité A +toute réu— °
nion du Conseil d'Luinistration & .
laquelle il assiste avec voix consul-*
tative. I1 a droit, a toute occasion,®
de prendre connaissance de 1a situa- *

Ao 1! ORINFOR

™ " de dresser un rapport ad hoc °

au lMinistére de 1'Information. Il

.e

adresse trimestriellement un ranport
2% iIinistere de 1'Information sur 1n
narche générale de 1'QRINFOR

et proposc toute
mesure qu'il estime utile,

mxrticle 8

- .
.

Le commissaire du Gouverncient
peut, dans les huit jours francs, :

Dotiedvire auprés du Ministére de 1!
Inforuation un recours contre toute °*
décision du Conseil d'Ldministration °
1la loi, aux'®
statuts et 4 1'intérét général. Ce
Ce délai courtt

réunion 3 J

qu'il cstime contraire 3

recours cst suspensif.
a »ortir du jour de la

aquelle la déecision a &té prise si °
le coimissaire y assistait, Dons le °
cas contraire, c'est 4 portir du jour

Ingingo ya 6

Guverinoma igenzura imicungire
ya ORINTOR ibinyujij-
kuri Komiseri wa IET. ushyirwaho mu
gihe cy'imyaka 4, ishobora kongezwa.
i.shyirwaho na Perezida wa Repubulika
abisabwe na Minisitiri w!'Itangazama-
kuru.

Ingingo ya 7.

Komiseri wa IET. agenzura imirimc
yose ya ORINFOR, afitc
ububasha busesuye bwo luranziza ubu-
tunwa bwe. Agomba gutumirwa mu nama
Zose z'inama y'ubutegetsi, ariko
ntatora. .Lfite uburensanzira buri gihe
bwo kumenya imiterere ya O0fisi y!'Ita-
ngazarcluru, akabilorera - raporo
Uinisiteri y'Itengazanaluru, Buri gi=
henbwe akorera Minisiteri y'Itangaza~
moluru raporo y'inigendckere rusange
ORTNTFOR _ » agatanga
inama abona za ngoubwa,

Ja

‘I‘I_] 1 7ingo ya 8

Honiseri wa IET. ashobora mu
ninsi umunani kuregera Ilinisiteri y!'
Itanzazamakuru ayimenycsha 1byeme jwr
n'inana y'Ubutegetsi asanga binyﬁra—
nylje n'anategeko y'Igihugu na stati
Zn 0fisi y'Itongazamakury cyangwa
ibifitiye abaturage akanaro, Icyo
kircgo gikngarika ibyemejwe, Iki gihe
gihera ku munsi Komiseri wa IETA
abinenyeye mu nama Cyaniwa se igihe
abimenyeshejwe atarajc nu nama,

ol il en a regu notificatior, "/
L B LI BN



article 9 ’

La décision du Ministdre de 1!,
Information est notifide au Président'
du Conseil d'Ldministrotion et au Gom—
missaire du Gouvernercnt., A defaut‘dc.
réaction dans les 30 jours qui suiven%
le rccours, la décision du Consecil d':
Ldmifistration est exécutoire. :

Lrticle 10

Le Commissaire du Gouvernenent:
a droit & une indemnité de fonction
dont le montant est fixé nar le Pré- :
sident de la République, sur oroposi-*
tion du Ministre de 1'Infornation. :
Article 11 '

Le Directeur gére
de 1" QIIXPOR, -
Ce personncl

le personncl,
est recruté ct rdévoqué .
conforméunent aux statuts du ncrsonnel.,
decs établissements publics. Héonmoins,
le nersonnel de 1'0ffice Rwendais 4!
Information est régi par un statut
particulier faisant 1'objet d'un .
Lrrété Présidentiel sur pronosition .

du Ilinistre de 1l'Infornetion. .
Lrticle 12 )

Le bilan, les conntes et 1la :
situation de résultat de 1l'cxercice .
sont approuvés par le Conseil d'ldni-,
nistration au plus tard le 30 lMars de:
1'anndée sulvqnte. Ils sont trens .
au hlﬂlSunro de 1'Information pour .
apnrobation.

article 13 :
Le projet de budLet de :
110RTLTOR st :

élaboré chaque année par le Direccteun
et sounmis a l'exanmen du Conscil 4!
sduinistration. Celui-ci 1'$tablit

au cours du quatriéme trimcstre,

s

Insingo ya 12

Bikoherezwa nuri Minisiteri y!'Itapga-

ingingo ya 13

OLTHFOR

Urmuyobozi uwushyilkiriza
tezetsi ngo iwige. Uranziza kunonone-
rwa n'iyo nama mu gihcnbwe cya kane.

R

o
Ingiago ya 9 '
Icycenezo cya Minisiteri y'Itanga-
zonakuru kimenyeshwa Perczida w!Inan
y'!'Ubutegetsi na Komiseri wa LET.. Iyo
ilinisiteri idashubije nu minsi miron!:
itatu ikurikira ikirego, icyemezo

cylinama y'Ubutegetsi cyaregewe kira!
lmrikizwa.

.;{:1'-; el :Qﬁ.-[.....;lo
Honiseri wa IET. agcnerwa ishinv~
Ty 'umurino we na Perezida wa Repubu-m

lilka abisabwe na Minisitiri \nf'I‘aangg'a-'i
zaualuru.

Ingiago ya 11

Unuyobozi niwe ugenga abakozi.
..bakozi bashyirwaho kandi bakavanwahc
hakurikijwve amategeko ogenga abakozi

b'ibigo bya LET.. Gusa abakozi ba
Ofisi

n e

v'Itangazanakuru bagengwa n!

aniategeko yihariye ashyirwaho na Perc

zida wa Repubulika abisabwe na Mini-
tiri w'Itangazamakuru.,

Rl BB IE]I

Fa

Indangamutungo, konti n'ibarura
ry'ibyahonbye n'ibyunzutse byemezw.

ntinama y'Ubutegetsi, mbere y'italiki
ya 30 Verurwe y'unwalza ukurikira,

mokuru kugirango ibyericre.

el Ew

Unushinga w'ingengo y'inari wa
utcgurwa n!

inana y'Ubu-

R A W e
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I1 est ensuite transmis au ilinistére
de 1l'Information et au Cormissaire

du Gouverncnent. Le budget de 1'0fficé

Rwandais d'Information est approuveé
par le Conscil du Gouverneient.

Lxticle 14

Les emprunts de 1'ORIVFOR

sopt prdéalable-tnt ' '
approuvés ", par le ilinistére
de l'Infornation, sur pronosition du

Conscil d!'‘dministration.

srticle 15

LUuORINFOR . -
pcut posséder tous biens nmeublcs
et immcubles nécessaires a la réali-
gation de son objet, Toutefois, 1!
acquisition d'inmeubles est sounmise

a l'avtorisation préalatle du iiinis-
tere de 1l'Information.

srticle 16

Les dispositions antériecurcs
contraires a la présente loi sort
abrosées.

article 1

i h g

. we

-s e

e s s e s ') e .

Lenyuna ukoherezwa nuri Iinisiteri
yv'Itongazanaluru no kwa Xoniseri wa

Tal "
i w

Ingengo y'imari ya 0fisi y'Itar

~zanakuru yenmezwa n'tinocma y'aba

idnisitiri.
Ingingo ya 14

Inguzanyo za
zibanzaq,

ONLHIOLL. . - .
kwemezwa na Iiinisiteri
y!'Itangazanakuru ibisabwe n'Inama

ytUbutegetsi.

Ingingo ya 15

OLINFOR ishobora
gutunga ibintu byimukanwa n'ibitinu-
lkanwa ikencye kugirango irangize
inirimo ishinzwe, Nyanora ‘izomba uru-
hushya rwa Ilinisiteri y!Itangazamaku-
;1> 9 '

Iagingo ya 16

inategeko yari asanzweho anyura-
nye n'iri avanwcho.

Ingingo yo 17

La présente loi entre en - Iri tegeko rilurikizwa kuva
vigueur le 30 Décembre 1991, : kuwa 30 Ukuboza 1991,

Ki;ﬁ"ali, 1@...-......0--0 : I‘Cigali, k-uwalotcltiliilolli

, ; HLBTARIILLN,. Juvénal

Général-linjor

Le Prenier Ministre

HSEIC

Le Ministre de 1'Informatic::

Ilinisitiri w'Intebe

YLREIYE Disnos

ninisitiri w'Itangozenakuru

DE 'GEJEII0 Pascal DB.
Vu et scellé du Sceau de la Réwublique: Bibonywe kandi bishyizweho

Le Ministre de 1~ Justice

== o o

BENNAY S maeteymaee ey
s 41‘)(‘1. cand L duiran D t 1=

Ikirango eya fiepubulika:
Tinisitiri wiUbutabera

B
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REPUBLIQUE RWANDAISE DOSSIER TII
MINISTERE DE I'INFORMATION

B.P, 1532 KIGALI.
PRENDRE DES MESURES EN VUE D'ASSURER LA NEUTRALITE ET LE PROFESSIONALISME DE T 'CHINPCR

La cré.ation d'un M:l.nistére de 1'Infermation & clari.fié le rale de
1'0RINFOR. Celui~oi n'est plua qutun p::odu.o‘heur d.n programmes radio, de nowvelles et

_ fles Journaux, alors. qu‘anpa.ravant 11 a'occupa.:l.t également de la. politique de 1’In.for-

mation, des relations publiques, des rapports aveo la presse pﬁvée, oEns oompter son
r8le de porte-parole du gouvernement, rfles aotuellement dévolus au M.'Lniatére de 1'Infor-
mation,

| L'oydmanont. du pluralisme signifie pour les agents de 1'ORINFOR de
TP Taaesete A novolst aeitin du menopole de 1'information;. désormais pour survivre,

ils vont devoir se positionner sur un marché ol se battront

——

de nombreux concurrents, nationaux et étrangera.__

- le passage d'wne situation des agents de 1'Etat & une
situation des agents du service public. Par 12 on entend
la reconnaissance du prinoipe que 'les médias de 1'Etat doivent
servir les besoins en information de toutes les sections de
la société et que la société dans son ensemble a wn droit
de regard sur leur foncticmnement. '

- 1l'adaptation 3 une organisation de la scaiété Pples c;bpplexe
et nécessitant une couverture journalistique étendue et
équilibrée,

Peur ¢ue les professionnels de 1'ORINFOR soient A m8me de relever ces

-nouveaux défis, ils doivent se concentrer sur leurs points forts et se fixer les objec~
tifs préois en tenant compte des critiques issues de différentes couches de‘la société,

de différentes tendanees politiques,

r

Etat de la question wiourd'lmzi a

: Depuis sa création, les bescins de 1'ORINFOR en personnel spécialisé
(joumaliates, animateurs, producteurs, techniciens, photographes, cinéa.atea...) n'ont
. Jamais été pleinement couvertss Comme on le sait, le Bwanda ne dispose pas d'éoole de
Jowrnalisme, ni de centre de formation et de perfectionnement des professiamnels de la
Commmication.  Recours a &té toﬁ;jours faig é. la coopération intematimgle"pour 1'organi~
sation de séminaires et de stages et la plupart des jowrnalistes de 1'ORINFOR sant
uniquement formés sur le tas. De plus, leur nombre reste insuffisent au regard de leurs

namhreuses prestations.
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En effet, qu'il soit de la radio ou de la télévision, qu'il soit
de jounxal pa.rlé ou de presse écrite, qu'il soit photographe ou caméraman, le jour- B

naliste ne conna.tt pas de Trepos. En plus de son cahier de charge surchargé, les jours
fériés sont pour le journaliste les grands moments de reportages. C'est ainsi qu'il
ira au stade non pas en tant que spectateur, mais plutdt pour une retransmission des
cérémonies ou des jeux qui s8'y déroulent, les cas sociaux urgents n'existant pas pour B
9 i \ Les journalistes partagent presque tous les n8mes problémes certes, -
'mals ohacun dans son service est sounis & des conditions de travail qui ‘lui sont parti

" oulidres.
o .

Pour le journaliste de la radiodiffusions

D2s gu'elle démarre, la radio diffuse ses émissions Sans interruption.
Cela nécessite wsa intense activité de la part des journalistes Freducteurs-animateuzgl
- vt de ceux du joural parlé, En effet la varié®é de 1l'information est un facteur qui™
fait que la préparation du journal soit un travail qui cofite beaucoup d'énergie au ' -
Journaliste. Celui~ci doit non seulement préparer et présenter les informatiocns pour |
. tous les WmoOments d'actualité mais aussi il est appelé 2 assurer les retransmissions
en direct, faire des reportages, participer aux conférences de presse et tables rondesm
A 1l'ocfasion de tel on tel autre événement, il va falloir rédiger une émission spéc:ia.l.:5
ad hooc. A c8té de toute cette activité irtense, le journaliste présentateur du journal
doit trouver le temps de participer aux conférences de rédection, -

Pour remplir valablement ces différentes téches, il faut avant tout |
&tre informé soi-méme pour éviter tAtonnements et égarements. Ce quipend un temps

assez long et exige une disponibilité totale pour se documenter. -

&l

Ne sachant pas & quel moment précis un élément d'actualité va surgir,
“le joumaliste doit rester aux agu8ts pour ne pas &tre devancé par la radio trottoir
et décevoir ainsi son public,

' ' Pour le journaliste de la télévision

La télévision exige une activité intense et tr®s variée. Il faut =
" beaucoup de matériel cofiteux et lourd et surtout un personnel suffisant et compétent., m

Une émission & la télévision neoess:l.te une longue préparation
puisqu'il ne suffit pas seulement de parler mais encore faut=il montrer ce qu'an dit
et le faire de fagon bien ordonnée, Cet exercice reste valable aussi pour les émssiom?
télévisées, car une émission de 15 minutes & la télévision peut facilement prendre toul®

un mois pour la préparer, ) “

- . ﬁl
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Et encore faudra~t-il &tre patient et vivre des moments durs, Et au gpudio, il faut
se résigner pour affronter les lumidres de grande intensité, scintillantes et tram-
blotantes.

Pour le journaliste de la presse écrite -

4 Le jowrnaliste de la presse éerite est toujours imeudet lercaue 3o

numéro attendu ne sort pas encore. La régularité d'un journal étant un atout & ne pas

négliger pour mainbenir la aemfiance du lecteur, le joumaliste de la presse éerite ne
pevt donn.b:' les poi.ngs fermés avant d'avoir déposé son article au secréta.riat de rédace

tion,

Ce fa.isant, on ne peut pas écrire n'importe quoi pour que le journal
soit régulier, Faut-il encore avoir une nouvelle vendable et bien confectionnée pour
capter l'attention du lecteur. Il va de soi que la préparation d'un article de journal
exige beaucoup d'attention et de perspicacité car, une fois publié, l'artiole engage son
auteur A prendre ses responsabilités,

En conclraion, de pewe lo fravail dve s jownalisto, eslub-~i publt
aussi des oontraintes tant morales que matérielles. De la collecte de l'information a
sa diffusion en transitant par son traitement, le cheminement est long et essoufflant.
Il fous dono une. disponibilité totele car "l'information est une denrée périssable”,

ol e stress, l'usure et 1l'insociabilité & la taxe du journaliste,

Le sujet de reportage congu par le jou:maliste doit 8tre enrichi par
une documentation performante, des contaats et entretiens pour cerner les points saillan
de 1'information recherchée. Pour ce faire, le journaliste est obla.gé de falre usage de
ses propres moyens pour mo‘biver aupres de son in‘terlocutew: le pourquoi de sa démarche
ou pour mettre la main sur le document.

Sur le terrain, le jowrnaliste est obligé d'adopter un comportement
de nature & mettre a l'aise son interlocuteur . Il doit en outre contrBler constamment
sa tenue, selon qu'il sborde un homme d'Etat, un industriel, les manifestants, les
paysans etc.. ' '

’ o Au moment du traitement de l'mforma.tlon, le stress atteint son

'paroxyume. Parfois le Joumaliste fait une course 2 la montre tout en sachant qu'il

n'a pas droit & l'erreur 5'11 ne veut pa.s s'attirer un to0llé general au moment de la
diffusion. ‘

La rédaction d'un erticle requiert beaucoup de temps, de concentration
et d'inspiration. Le journaliste est parfois obligé de tra.va.iiler nuitamment et &
domicile, Ces veillées glnent énormément les autres membres de sa famille.

sow d wus
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Compte tenu du temps d'antenne dédié aux Jjournaux parlés qui
ne dépasse gudre les 20 nminutes, la place réservie aux reportages. sur le multiparti
est plutdt limitée pour dommer de la place aussi aux autres événements d'actualité.
Seule la‘Peqtion des programmes dispose de plus de temps d'antenne dans les dnissi
telles que "Kubaza bitera kunmenya" ou la veillée rwandaise et peut donc réserver plus
de temps aux formations politiques. . '

Malgré tous ces efforts déployds par la radio nationale,
avec la guerre declenchée en Octobre 1990 et l'avéneuent du multipartisme en 1991; I
la Radio Nationale a vu sa crédibilité dininuer surtout 2 l'intérieur du pays.
Cela est dfl d'une part & l'attitude partisane. et partiale de quelques agents de la
Radiodiffusion et d'autre part, & la péricde de transition politique au cours de : -
laquelle les -opposants tendent & rejeter tout ce qui faisa.:.t partie de " 1l'ancien l
systéme. A cela s'est ajouté un enviromnenent politique et culturel qui a généré

divers blocages dans la production et la diffusion de 1'1nformat1Jn dont les principals:
nanifestations: sont les suivantess: i c~l

= Pression des cutorités sur les journalistes
- nythe du secret

perscmnelles ou partisanes

' = dévalorisation de la presse naticnale au profit de la presse lnternatlonale.

- nanipulation déliberde de 1'information pratiquée pour la satisfaction des vues I
Ces attitudes placent le journaliste de 1'0RINFOR dans les
conditlons de travail précaires et non professiomnclles. Certains chefs des partis l
politiques accusent m@me les Journalistes de la Radio Nationale de dlffuser des infor=

mations alarmistes voire diffamatoires. " I

2) LES ACTIONS A ENTREPRENDRE POUR QUE LA RADIO NATIONALE |
SOIT UNE RADIO POUR Li PiIX ET LA DEMOCRATIE.

. Dans un systine dumocratique, 1'1nstitut10n publique de l
radio=télévision se. doit d'adhérer 2 des normes trés strictes d'objectivité et de
neutralité, Sans cette réforme, l'office public constltuera non seulement un handicay
pour le processus palitique-en cours, mais risquera également de s'avérer perdent sur
le marché concurrentiel qui s'annonce.

Dans son discours-progranme du 16 avril 1992 lé Prenier
Ministre a indiqué que le Ministure de 1l'Information "oeuvrera A garantir l'accés aux l
nédias officiels et particulidrement & la Radisr Nationale de toutes les couches de la

société, de manitre 3 instaurer yn véritable pluralisme en matidre d'information". ‘




B |

Ll

Il a ajouté que le Ministére de 1'Information "veillera aussi & ce que 1'ORINFOR, qui
est placé sous sa tutelle, adopte des normes atfictes de neutralité & 1'égard des
partia p\lltlcues, de manidre & ne pas entraver le processus dduocratique en cours et
soit un 1nstrument efficace permettant au peuple rwanduls d'arriver & une véritable
cohésion nationale. La Radio Nationale doit &tre la radio de la paix et du pluralisme
déuceratique ", '

Pour y parvenir,’ les agents de la RadlodifquLon doivent se
départir de tout esprlt de partisanerie et de partialité dans leur trgvazl.‘
C'est dire que le changement de nentalité de ces agents deit suivre 1'évolution socio-
politique du pays. Parmi les nanquements constatdé au niveau de la gestion quotidienne
de 1'ORINFOR on peut relevers

—couverture tronquée des activités des partis politiques . ,
~diffusion d'énissions de nature i inciter & la haine, & la violence
et & la division intérethnique et régionale
—-cantonnenent des médias officiels dans le carcen du nonopartisme
=non~diversificaticn des sources d'informction nuisible 3 la Pluralité.
des opinions
-diffusion d'énissions dont le contenu peut contribuer & la détérioration
des relations avec les pays limitrophes

=censure de couuniqués émanont du pouvoir créateur.

Les mesures suivantes contribueront sans aucun doute A remédier
- -
4 ¢es manguenents: o

1. Respecter les conclusions des réuni-ns des representants des
partis politiques avec le Ministre de 1'Infornation du 05/02/1992 et du 11/06/1992
sur l'utilisation des nmédias officicls par les partis politiques. Ceci concerne zussi
bien les journalistes de 1'ORINFOR que les partis politiques.

2. lnener les journalistes & respecter la déuntologie professiomnelle

3. Favoriser le débat contradictoirc en tendent le umicro 3 toutes les
ccuches de la population ct acux diverses tendances, en organisant des tables rondes,

des conférences, des intcrviews et les reportages

4+ Recomnaltre 1l'autorité de tutelle (MININFOR) ot s'en référer pour

toute question délicate ou litigicuse d'ordre politique,

Y -
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Si le principe de la création d'une messagerie de
presse était accepté, surtout que c'est le souhait d'un bon nombre de propriétaires
des organes de presse, ies modalités de faisabilité devraient &tre examinées dans
les meilleurs délais. Actuellement, beaucoup de journaux vieillissent daﬁg les
kiosques ou sur les tables des vendeurs de Kigali faute de possibilités de distri-

4 bution,

| ' CONCLUSION

Toutes ces mesures, et bien d'autres destinées a
soutenir la presse nationale, devraient &tre exécutées selon des principes et des
critéres de transparence et d'équité respectant rigoureusement 1'indépendance et
la liberté des bénéficiaires. C'est de toutes ces mesures, que devrait adopter le
gouvernement rwandais, dont dépend l'essor d'une presse démocratique, pluraliste

i et non partisane, bref une presse de qualité.

P 7



REPUBLIQUE RWAND.ISE ‘ Kigali, le
MINISTERE DE L'INFORMATION -
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DOSSIER VIIs MISE IN PLACE D'UN PROGRAM!E IE FORMATION
ET DE PERFECTIONNEMENT EN FAVEUR DES JOUR=-
NALISTES ET AUTRES PERSONNELS DE LA COM-
MUNICATION ET RECHERCHE D'UN FINANCEMENT

AD HOC,

7.1+ La place et 1l'importance de la formation professionnelle des Jour—
nalistes et autres personnels de la communication dans un contexte

de pluralisme politique.

Dans les sociétés modernes, tant du nord nanties que du sud
pauvres, la presse joue un réle de catalyseur et d'arbitre en tant qu'intermédiaire
entre le peuple et ses dirigeants, entre l'électorat et les mandataires. La presse
écrite d'abord, audiovisuelle ensuite, s'est tellement affirmée et rendue absolument

indispenseble qu'elle aconquis dans les sociétés 2 longue tradition démocratique comme
les Etats Unis d'Amérique la place de 4&me pouvoir. '

Il vea sans dire qu'une telle puissance peut &tre terriblement
dangereuse et méme dévastatrice pour la société qu'elle a le devoir avant tout de servir,
81 elle est exercée par des apprentis qui, par gofit du lucre, s'improvisent journalistes
et communicateurs, comme cela se voit tout particuliérement dans les pays du Tiers-monde,
d'Afrique notamment, qui s'engagent enfin dans un vaste mouvement de pluralisme
politique apr2s avoir été longtemps gérés par les "guides éclaires"du monopartisme.

Il importe donc que les pouvoir publics mettent tout en oeuvre pour aider les journali-
stes débutants & acquérir rapidement les connaissances professionnelles de base indis-
pensables & 1'exercice de leur difficile métier de communicateur, mais aussi pour
stimuler les organes de preése privée naissants par des mesures concrétes d'appui de
sorte qu'ils puissent proposer au lectorat un produit de qualité qui soit en méme temps

accessible & leur bourse.
Ceci est d'autant plus approprié pour le Rwanda que la grosse

majorité des lecteurs potantiels sont pauvres et que tout compte fait la presse privée
s'est acquis un énorme crédit aux dépens de la presse publique,

s v il men
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Si 1l'on pose comme principe pratiquement immuable que la presse "
L]

cherche toujours 2 influencer et orienter 1l'action des décideurs dans un sens ou dans
1'autre suivant la ligne rédactionnelle de chaque orgene, qu'elle cherche toujours a »

forger les opinions parmi les lecteurs, on couprendra aisément le r8le capital que peut ™
Jouer une presse réellement libre dans une société réellement démocratique dans la

ki

ma‘.rche générale de celle-ci vers plus de bien-8tre et d'épanouissement social, économi-
que, politique, intellectuel, moral, etc.

-

R

famy
I1 ne saurait y avoir de pluralisme politique sans pluralisme d'iddes

et d'opinions que ne peut seule véhiculer qu'une presse libre et indépendante, exercée M
par des hommes libres et compétents ou au moins disposant d'un bagage de notions es- -

sentielles, préalable indispensable & 1'épancuissement du métier de communicateur.

-
C'est dire la place de c..oix et 1l'importance primodiale que constituent la formation -
professionnelle et le perfectionnement des journalistes et autres persomnels de la
-
communication dans ume société pluraliste.
[~
-
T.2, ETAT DE LA QUESTION.
[
Méme si la presse écrite rwandaise est relativement ancienne, le "
premier jowmal (KINYAMATEKA) fut édité en 1933-on ne comptait qu'a peine une dizaine

de titres, & parution plus ou moins régulidre, jusqu'a la veille du déclenchement de la
Guerre d'Octobre 1990 2t au lendemain de la naissance du vaste mouvement de démocratie

sation en Europe & la fin des années 1980, mouvement que la presse a trds vite baptisé

"vent de 1'Est" et qui a trés rapidement déferlé sur le continent africain. -

-

A peine une dizaine de titres donc jusqu'au seuil des anndes 1990 -

et seulement ... une radiodiffusion, C8té formation, il n'y a pratiquement rien.Méme =

1l'employeur privilégié qu'est 1'Etat, propriétaire de la seule radiodiffusion existent pe.

dans le pays, de deux hebdomadaires, IMVAHO et LA RELEVE, et d'un petit bulletin -

quotidien, 1'ARP, semble avoir fait trés peu de cas du volet formation professionnelle, .

Le constat est amer. &

] ‘ - Difficile d'y croire. Et pourtant, les faits sont 13, accusateurs .

en 30 ans d'existance la radiodiffusion nationale ne compte pas un seul journaliste s
formé dans une école professionnelle. Il y a bien quelques deux ou trois journalistes

qui ont effectué deux ans de stage en allemegne, il y a belle lurette, mais c'est -

absolument tout. C8té presse écrite, on n'est pas mieux loti. g

-

-

[

vesfosa
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pas de journalistes formés en tant que tel mais seulement des hommes et des femmes
formss dans d'autres disciplines dont rares sont. ceux qui ont pu bénéficicr d'un
stage dans upe institution spéciclisde. . :
C8té presse privée, c'est pire encore. Hormis peut gtre un seul jo.rnallste qui
a pu &tre formé en communication en suivant la filidre de 1'BEglise Catholique il n'y a
tout éimplement aucun, Taﬁleau désolant certes, mais c'est la triste réalité !
I1 importe donc de remédier sans délais a cette situation inadmissible. s

7.2.1. BILAN DE CE QUI A ETE FAIT

Rien n'a pratiquement été fait. Il y eut bien quelques efforts
dans les anndes 1970 A l'initiative de 1'ORINFOR, mais m@me les quelques rares Rwandais
qui ont été formés dans des écoles de journalisme, tels que Frangois BYABARUMWANZI *(1),
Gaspard GAHIGI, Alphonse KAREKEZI, Etienne SENDEGEYA, Laurent MULINDABIGWI,
HABIMANA Cantano, ont vite fait d'aller chercher de meilleurs lendemains a}lleurs,
le journaliste étant jusqu'a ce jour traité sur le plan salariel, comae tout autre
agent de l'administration centrale de méme grade académique, Cela dit, il faut noter
que depuis environ deux ans, une dizaine de boursiers rwandais fréquentent 1'Institut
Supériour dos Toohniques de 1l'Information (ISTI) de Xinshase (ZAIRE)., Malheureusenment, ‘
le deuxiéme contigent qui devait rejoindre le premier en octobre 1991 n'a pas été
envoyé pour des raisons de trésorerie (Les bourses & 1'ISTI sont payées par les pays
de 1a CEPCL (Communauté Economique des Pays des Grands Lacs) qui y envoient des
étudiants, Il faut regretter par ailleurs que la partie rwandaise n'a jamais envoyé
d'étudiants & la faculté de journalisme de 1'Université de Bujumbura.

7+2.,2, IDENTIFICATION DES BESOINS

Au vu du constat qui vient d'@tre Stabli dans des lignes qui pré-
cddent, la conclusion s'impose. La presse a de tout temps été 1'enfant pauvre des
politiques d'enseignsment élaborées par les régimes qui se sont succédés aux commandes
du pouvoir de ce pags. Tout est & faire. Cependant, coupte tenu de la situation
‘particulitre actuelle créée par la naissance de plusieurs dizaines de journaux
conséoutive & 1'incommensurable mouvement de liberté et de démocratie qui déferle
-inéluctablement sur le continent africain, et pour aider les journalistes débutants
& acquérir les indispensables notiohs élénentaires ¢¢ leur métier, et auséi dans le
souci de promouvoir la presse et d'en faciliter ltacceés aux lecteurs, les mesures

suivantes doivent 8tre prises & court terme.

#(1) Il vient de réintégrer les services de 1'ORINFOR,
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-~ Formation sur place de trois semaines maximum & l'intention des Jjour-
nalistes de la presse écrite privée essentiellement, Ladite formation se concentrerait

_

sur les techniques de collecte et de traitement de l'information, le sécrétariat de I
rédaction, etc -
o - Réduction de la taxe sur le papier journal et autres équipements inter- T
venant dans la composition et la production d'un journal. -
~ Orgenisation de séminaires sur place. 1

A moyen et long terme, les départements ministériels ayant l'enseisnement et le
perfectionnement des agents dans leurs attributions doivent soit renouveler 1la T8
promesse de 1982 de réserver annuellement 5 bourses de journalisme & octroyer L
prioritairement & des journalistes débutants tant de la presse publigue que de la -
. presse p:_‘:l.vée. Les cssociations et 1'Union des journalistes du Rwanda ont regu du =
Ministire de 1l'Information une lettre leur demandant d'identifier et de transmettre -

-au MININFOR leurs besoins en formation et en perfectionnement.

-

Face & 1l'effervescence actuelle de la presse privée au R{ﬂa.nda,-
et soucieux d'aider & l'avénement d'une presse véritablement responsable, le MININFOR M
a résolument décidé d'intéresser et de faire participer la presse privée & toutes les
occagsions de formation et de perfectionnement et qui étaient jadis l'apanage des -
seuls journalistes de 1'ORINFOR. C'est ainsi que 12 des 16 journalistes qui ont parti-|
cipé du 27 mai au 16 juin 1992 & un séminaire national de presse écrite, niveau II,
organisé par la Fondation Friedrich Naumann et le Ministére de 1'Information
provenalent des organes de la presse privée., Un autre séminaire du méme genre s'est
tenu 2 Kigali du 20 juillet au 8 aoftt 1992. Douze des seize jourmalistes participants

5 -
représentaient également la presse privée.

D'autres séminaires suiviént & l'intention particulitre de la presse privée. -~

-

7.2.3, IDENTIFICATION DES BENEFICIATRES _

| =8

Dans un premier temps, les bénéficiaires des bourses ou stages g
éventuels sont les journalistes débutants de la presse privée et les nouvelles -
recrues de 1'ORINFOR (Presse Ecrite, Radio et Télevision) et, dans un deuxi®me temps,
des journalistes qui ont déja une certaine expérience dans le métier qui n'ont jamais
bénéficié de stage de perfectionnement tout au long de leur carriire soit dans la
presse privée soit dans la presse publique. La formation envisagée devrait par
ailleurs &tre étendue aux personnels techniques qui interviennent dans la fabrication
d'un journal ou dans la marche générale d'une radiodiffusion. -
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Ces personnels & identifier en presse dcrite et en TV incluent, en radio, les
opérateurs/ opératrices d'antenne et d'enregistrement, les techniciens de

maintenance ainsi que les phonothécaires et les documentalistes.

743+ IDENTIFICATION DES BAILLEURS DE FONDS

Le bailleur de fonds par excellence pour la promotion 4w jeur-
nalisme au Rwanda n'est autre que le Gouvernement Rwandais lui-m@me. Il peut

finmonoey deo odpinairesa, des voyages d'études, des stages de courte et longue durée
et m2me deos bourses d'études comme il le fait avec 1'ISTI dans le cadre de la CEPGL.

La réalité ocependant est telle que le Rwanda, faute de disposer
des ressources suffisantes ad hoc, ne pewt pas prendre en charge la formation ou
le perfectionnement de tous les jourmalistes et autres pexsemmals de la e;mmuninqﬁéan,
Aussi faut-il faire appel & d'autres bailleurs de fonds, tels que des pays amis,
des ONGS et autres organismes internationaux dans le cadre des relations de coépérap

tion que le Rwanda entretient avec eux.

C'est dans ce cadre que s'est tenue en mars 1992 a Kigali, une
tabhle yronde szxr "Lee etructures de la presse publique et privée dans un contexte
pluraliste" sous les auspices de 1l'Ambassade de Suisse. L'Ambassade de Suisse
a aimablement accepté de coordenner llactien des bailleurs de fonds cooidentaux,
plus les Etats-Unis et le Canada, dans le domaine de la promotion de la presse au
Rwanda. C'est suite aux recommandations de cette table ronde qu'un voyage d'études
a conduit en Europe en octobre 1992 6 journalistes des secteurs public et privé
ainsi que des hauts cadres de l'administration chargés du secteur de l'information.
Leur mission était d'étudier les rapports entre la presse et les pouvoirs publics.

La table ronde de mars 1992 a par ailleurs recommandé la création
et'l'ééuipement d'un centre permanent de formation. éette recommandation requiert
le soutien total du Gouvernement dans la mesure ou sa mise en place et son foncéidn-
nement constitueront un formidable atout pour la promotion de la presse au Rwanda.,
Un tel centre, qui sera équipé d'ordinateurs avec PAO (publication Assistée par
Ordinateurs) et d'autres moyens techniques modernes pourra accueillir des séminaires
et autres sessions de formation de manidre & devenir une véritable pépiniére pour
la presse rwandaise. Les Etats-Unis d'Amérique, par le biais de 1'USAID, se sont
engagés a mettre en place ce centre dont la gestion serait confiée & une association

indépendante de journalistes rwandais.
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PROPOSITIONS CONCRETES

Depuis queiques mois, un certain nombre de pays, nntémment
européens, nord américains et Africains,s'intéressent beaucoup & la presse rwandaise
aana 1aque11e le secteur privé conquiert chaque jour wune place de plus en plus
importante. Ces différents pays sont disposés & assurer la formation de courte et
longue durée,'éur place ou & 1'5trénger, pour des journalistes rwandais de la presse
privée et de la presse publique. Il faudrait donc inscrire ce volet particulier de
la formation des journalistes sur l'ordre du jour des différentes commissions mixtes
de'dooPératioh entre le Rwanda et ces pays de fagon a ce que la formation des jour-
nalistes puisse Otre incluse comme volet spécifique de la‘coopération bilatérale
 entre le Rwanda et les différents pays intéressés.

En attendent, les pays amis qui ont manifesté leur disposition
a promouvoir la presse rwandaise seront invités,par correspondance, & préciser par
écrit les promesses faites soit lors de la table ronde de mars 1992 & 1l'initiative

de 1'Ambassade de Suisse, soit lers d'audiences avec le Ministre de 1'Information.
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ANNEXE VII

Conventions pour l'audiovisuel







CONVENTION DYETABLISSEM:NT ®T D *EXPLOITATION
DE RADIQFPUSION OU DE TELEVISION,

Entre

Le Gouvernement Rwandails représenté par le Ministre de l'Information
d'une part

ot

‘L'Entreprise de Radiodiffusion ou de Télévision représentée Par eeeeesesessecocess
d'autre part.

Yu la loi n® 54/91 du 15 novembre 1991 sur la presce, spéoialement dans les disposie
tions de son article 16}

IL A BETE CONVENU CE QUI SUIT 13

Eoxtée de 1g convemtion

Article prenier 3 La présente comvention se limite exclusivement i 1'aspect presse.
Les eomsidérations sutre que cellmm relatives & cet aspect devront référer
aux régles qui les réginamt._

0 £ G

A:&agl. 2 8 Le Gouvernement rwandais autorise P00 N0 IOLOIIEIPNRINO0OBsENRBEBE0S
établir et/ou exploiter 1l'entreprise de Radiodiffusion ou de Télévision sux
le territoire national.

Article 3 1 Le Gouvernement ne doit pas s'imniscer, quels que solent les moyens A
utiliser, dans la préparation et la produstion des programmes de 1'entreprise,

Toutefois, le gouvernement se réserve le droit e suspendre tout programme non
conforme & la politique natiomele en matidre d'informatiom.

0 ons d

Artiole 4 t L'Entreprise s'engage A fournir en trois exeaplaires les &léments

suiveants
= La dénomination de 1'entreprise}

= L'identité du propriétaire ocu du Directeur ou
l'acte oonstitutif s'il s'agit d'une sooiétéy
= La desoription technique;

« L'étendue du morché envisagé
= Le cahier des charges relatifs A la nature des

ROoTAmmAan
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= Le plan de financement & moyen terme.

Toute modification de 1l'un de ces éléments doit S$tre portée A
la comaissance du Ministre ayant 1'Information dens ses attributions. !

Article 5 3 L'entreprise s'engage 2 3 .
1*.~ Reapecter le principe du droit du peuple & l'Information et le droitde
rectification, de reponse et de réplique j 8
2°,= Ne pas diffuser les émissions de mature & inciter & la haine, & la viclance
et toute forme de divisionj !

3% = Tenir & la disposition du public ses conditions générales, ses réglements
sur la publicité, son compte d'exploitation et son bilang

4° .~ Obligatoirement enregistrer toutes les émissions et conserver, pendant au
moins trois mois, les enregistirements et documents y relatifas,.

Si, dans ce délail, une réclamatiom ou une plainte portant sur une .
ou plusieurs émissions est disposée, l'obligatiom de conserver les enregistrements,
plecds et documents s8'éteint & la oldture défimitive de la prosédure,

5°e= 51 conformer aux dispositions des instruments intemmationsux et nationaux qui
régissent les Télésommunications.

6°.~ Promouvoir la formation professionnelle de son persounel technique.
7%= Bespecter la charte de déontologle et des droit des journalistea du Rwanda =

Axticle 6  L'entreprise doit, dans ses ammonses publicitaires, se conformer & o6 :
que la publicité faite soit nettement séparée des autres éléments du programue par
wn signal aconstique ou optique particulier. Son déut et sa fin doivent $tre claire-
ment identifiée.

Le diffuseur s'interdit de faire ume publieité mensongére,
fsllacieuse, celle qui présente un caractére de congurrense déloyale, qui exploite
la orédulité des incapables ainsi qu'une publieitd subliminale,

Dispositions générales

Article:7 s la diffusion des programmes tent radlophoniques que Télévisuels n'est
sounise & aucune contrainte de temps, d'espace ni de langue de comauniocation.

o.o/ooi
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Aitigls 83 Les droits et devoirs déoculant de la présente ecovention ne scnt
tranafdézablen & un tiers sane aviser su préalable le Finistre ayant 1l'information
dane aes attritution.

Aiticls 9ila duxde de la econvention est de 5 ans. Elle est renouvelable per tacite
escniuction.

Axticle 104 La canvention est révoable par le gouvernement en ous de défaillences
gxaves mettant en cause l'sxploitstion de 1l'kntreprice de Radiediffusicn ou de
Télévision.

La convention est également rdvocable & l'initistive de l'entreprise
s le gouvernsaont vient & mangquer & wes obligations.

Axtigle 11 8 Tout emendement de la prdsente convention doit 8txe congenti per
les deux parties,

Axtigle 12 & Tout litige qui surviendrs entre les parties ecntrastantes dans
le cadye de la pxésente conventicn serxra reglé eoit i l'auniable soit par les
tribunaux de droit commun.

Axtdolg 17 v La présente convention entre en vigueur le¢ jour ou les deux parties
appocent leurs slgnatures,

Addgle 34 ¢ La convention ot les smendement y yelatife sont toujours établis
en deux originaux en Kinysrwanda et en Frangais.

Fait & Kigall,le cecesccnrae

Pour le gouverncuent Ewendais
Le Hinistze de 1%Information

avrepdanara R

Pouxr 1'Entrejcice

LA LA EEL R RS X))



Principales caractéristigges de 1’approche suisse

-L’approche suisse part du principe que les fréquences sont un
bien rare et que, par conséquent, l’Etat (au Bénin la
Haute-Autorité de 1l’audiovisuel) doit présider a leur
répartition. (L’approche suisse avait été influencée par la
situation anarchique et déplaisante qui s’était instaurée dans
1’audio-visuel italien).

Il s’agit en fait d’un pluralisme guidé.

-L’autorisation d’émettre est donnée par le biais d’ une
concession, c'est a dire une sorte de contrat entre l’Etat et le
diffuseur. Dans cette concession l’Etat peut imposer des
conditions (pluralisme, langues de diffusion, % de publicité, %
de musique nationale) en fonction de sa politique de
1’audiovisuel.

-Les concessions sont attribuées par appel d’offre. Les candidats
présentent des dossiers et 1’Etat choisit ceux qui correspondent
le mieux a sa politique de 1l’audiovisuel ou qui lui paraissent
les mieux a méme de réaliser leur projet.

-Le systéme suisse distingue le niveau national (seule Radio
suisse internationale entre dans cette catégorie); le niveau
régional (c’est principalement la Société suisse de
radio-télévision (SSR), la radio de service public qui est
structurée sur un base régionale (région suisse allemande et
rhéto-romane, région suisse romande, région suisse italienne); et
le niveau local. Ces niveaux correspondent & la situation
béninoise ol il y a un audiovisuel national (1’ORTB), régional
(Parakou) et bientdt local (les radios communautaires,
associatives et communautaires).

-En Suisse les radios locales sont presque toutes commerciales.
Les radios associatives n'’existent pratiquement pas.

-Les conditions de la concession ne sont pas fixées
arbitrairement. L’Etat choisit les diffuseur§ et leugtfixe des
conditions en fonction d’une politique des médias préétablie.

-

L
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-le systéme des concessions s’applique aussi bien au service
public qu’au secteur prive.

-La politique suisse de 1l’audiovisuel est exprimée a l’article 3
de la loi sur la radio télévision (ci-jointe). La radio et la
télévision, dans leur ensemble, doivent:

a) contribuer a la libre formation de l’opinion des auditeurs
(pluralisme)

b) tenir compte de la diversiteé culturelle

c) promouvoir la culture

3 Deux remarques

-Le systéme de la concession, pour étre équitable (et ne pas
sombrer dans l’arbitraire ou méme paraitre arbitraire), doit

s’ appuyer sur des crlteres pré-établis. Un consensus aussi large
que possible est nécessaire.

-L’audiovisuel est une domaine créatif et effervescent. Il peut
etre canalisé mais pas dessiné de maniére autoritaire.

En Suisse l’éclatement du monopole s’'est fait de maniére
experlmentale. Des solutions prov1501res sont devenues plus ou
moins définitives. Mais la réalité finale est dlfferente de ce
que l’Etat et les différents acteurs avaient imaginé.



BAKOM
OFCOM
UFCOM
UFCOM

Bundesamt fir Kommunikation
Office fédéral de la communication
Ufficio federale delle comunicazioni
Uffizi federal da communicaziuns

Bienne, mai 1992

Aux diffuseurs locaux et régionaux de programmes de radio et de télévision
ainsi que de productions et dinformations présentées de maniére similaire

Marche a suivre pour la présentation des demandes de concession

A.

Remarques générales

Présentez, s.v.p, votre demande de concession selon le présent schéma.
Reprenez les numérotations proposées ici.

Faites parvenir votre demande et les annexes qui les accompagnent en cinq
exemplaires (imprimés seulement au recto), dont un exemplaire non relié (afin
qu'il puisse étre utilisé pour des copies).

Veuillez joindre une liste compléte des annexes en indiquant pour chacune
d'elles le numéro comrespondant au schéma.

Le présent questionnaire ne remplace pas les dispositions de la loi sur la radio
et la télévision (LRTV) et de son ordonnance d'application (ORTV); il n'a pour
but que de simplifier la rédaction de la demande.

Nous rappelons que le requérant doit fournir toutes les données nécessaires a
I'examen de son projet (art. 6 al. 1 ORTV). Les demandes incomplétes ou
lacunaires seront retournées a |'expéditeur pour qu'il procéde, dans le délai qui
lui sera fixé, aux corrections nécessaires (art. 6 al. 3 ORTV) Si les précisions
n‘ont pas été fournies dans le délai fixé, I'autorité concédante n'entre pas en
matiére sur la demande (art. 6 al. 3 ORTV).

Nous nous réservons la possibilité de recueillir au besoin des renseignements
complémentaires aupres du requérant.

La procédure de concessionnement nécessitant, suivant les cas, différents
stades (demande de compléments, consultation simplifiée, droit d'étre
entendu, examens techniques, décision de I'autorité concédante) il est
recommandé de déposer les demandes au moins guatre mois avant le début des
emissions envisage. Les candidatures en vue de |'octroi de concession de
longue durée pour la diffusion de programmes locaux et régionaux de radio par
voie terrestre sans fil ne peuvent étre déposées, quant a elles, que dans le délai
annonce lors de la mise au concours.

Zukunfistrasse 44/Rue de I'Avenir 44
Postfach/Case postale

CH-2503 BIEL-BIENNE

Tel/Tel. 032/28 5511

Fax 032/28 55 55
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Des taxes sont percues pour le traitement des demandes de concession. Elles
s'élevent de 500 a 5000 Fr. pour les demandes portant sur la diffusion de longue
durée de programmes de radio et de télévision. Pour les diffusions de courte
duree, elles peuvent varier entre 100 et 1'000 Fr. (art. 71 al. 1 ORTV).

Le législateur attend du requérant qu'il témoigne d'un soin tout particulier dans
la présentation de son projet. Nous rappelons que, selon I'article 70 alinéa 3
LRTV, celui qui, en fournissant de fausses indications, aura influé a son
avantage sur l'issue d'une procédure relative a l'octroi ou a la modification
d'une concession sera puni de 'amende jusqu'a 100 000 francs.

Dans le cadre de la consultation simplifiée, les données sont rendues accessi-
bles aux milieux intéresses (art. 7 LRTV). Si le requérant veut faire valoir le
secret d'affaires sur certaines annexes, afin d'en empécher la transmission, il
doit le communiguer expressement a 'OFCOM. Celui-ci décide aprés en avoir
conféré avec le requérant de |'étendue des documents soumis & la consultation
simplifiée.

Schema pour la présentation des demandes

Résume et vue densemble

Courte descnption du projet.

Nom du requérant

Indications genérales concemant le requérant

a.  Nom, resp. raison sociale du requérant (diffuseur et titulaire actuel de la
concession);

0. - s'il s'agit dune personne physique: domicile légal et nationalite;
- s'il s"agit dune personne morale: siege légal.

Annexe: attestation de domicile, resp. extrait du registre du commerce

c.  Représentant ou organe compétent devant |'office fédéral de la commu-
nication (nom, adresse, téléphone et numéro de telefax s'il y a lieu).
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Organisation et composition

a.  forme juridique choisie par le requérant;

Annexe: statuts

b.  organisation et structures prévues (organes, répartition des taches,
organigramme);

Annexe: reglement interne

c.  composition prévue des organes dirigeants, avec |'indication du domicile
légal et la nationalité de leurs membres;

a. s'il s'agit de sociétés de capitaux: indication des personnes physiques et
morales qui détiennent des participations dans la société et mention des
parts au capital / droits de vote qu'elles possédent; justification du
controle suisse tel qu'il est prévu a l'article 11 alinéa 1 lettre b LRTV
ainsi qua l'article 6 alinéa 2 ORTV:

e.  s'il s'agit de sociétés de personnes ou de capitaux existantes: rapport de
gestion, compte de résultats et bilan du dernier exercice écoulé:

f. composition et organisation de l'organe de médiation.
Activité du requérant dans le domaine des médias

a  Activité exercée ou prévue dans le domaine des médias ou des secteurs
apparentes aux médias en Suisse et & 'étranger (p.ex: radio, télévision,
presse, edition, distribution, cinéma, production ou commerce de pro-
grammes, distribution de films ou video, services électroniques d'infor-
mations, publicité, imprimerie, réseau cablg, satellite).

b. Participation a des entreprises tierces dans les domaines mentionnés
sous lettre a.).

Informations a foumnir sur les participations individuelles dans I'entreprise

a.  personnes physiques détentrices d'une part de 5 pour cent au moins du
capital / de l'ensemble des droits de vote: identité, domicile légal,
nationalite, activité dans le domaine des médias (selon chiffre 2.3)

0. personnes morales détentrices d'une part de 5 pour cent au moins du
capital / de I'ensemble des droits de vote:

- raison sociale et siege de la société;
- composition de I'administration et de la direction;
- composition du capital de la société;
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le cas echeant, l'organigramme du groupe auquel appartient la
société;
- activité dans le domaine des medias (selon chiffre 2.3).

Annexes: extrait du registre du commerce, organigramme.

€ personnes physiques et morales qui assurent au requérant des préts

représentant au moins un quart du capital propre:
- nom (resp. raison sociale) et domicile légal (resp. siége);
- activité dans le domaine des médias (selon le chiffre 2.3).

Mode de diffusion et de transmission

a. mode de diffusion prévu (radio, télévision, service de journal a I'écran);

b.  durée prévue d'exploitation (diffusion de courte durée - 30 jours par année
ou diffusion s'étendant sur plusieurs années);

& mode de transmission prévu (terrestre sans fil ou cable).

Zone de diffusion

a. Zone de diffusion visée avec l'indication du lieu géographique de I'émet-
teur/ de latéte de station et du (ou des) studio(s).

Annexe: carte géographique a I'échelle 1 : 50'000

b.  Estimation au potentiel d'auditeurs/téléspectateurs.

Modalites de transmission

a. Nom du responsable de la transmission des programmes (requérant ou
tiers).

Annexe: concession de retransmission par réseau cablé ou par réémeteur

3 En cas de transmission terrestre sans fil:

- I'emplacement de I'équipement transmission et de retransmission;
- la fréequence nominale ou le canal d'émission;

- la précision de réglage de la fréquence;

- la stabilité de la fréquence;
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- la puissance de sortie de I'eémetteur;

- les rayonnements secondaires;

- le type d'équipement de transmission et de retransmission;

- le diagramme de directivité du systeme d'antenne et la puissance
apparente rayonnée dans la direction du rayonnement principal;

- la polarisation des ondes; ,

- la hauteur du centre de gravité de I'antenne par rapport au sol,

- la raison sociale (ou nom) de la personne morale ou physique
chargée du projet, de la mise en place et de I'entretien de l'installa-
tion de transmission et de retransmission.

Programme

Nom de la chaine ou de la station diffusant les programmes.

Durée, contenu et structure du programme (points prncipaux, public
vise).

Parts, exprimées en pour cent, des emissions ayant trait a l'information.,

la culture et le divertissement par rapport a la duree globale des emis-
sions.

Part, exprimee en pour cent, des emissions dont le contenu est lié

directement a la zone de diffusion par rapport a la durée globale des
emissions.

Part, exprimée en pour cent, des productions propres, classees d'apres
les catégories information / culture / divertissement:

- dans l'ensemble;

- en relation avec les émissions dont le contenu est lie ala zone de
diffusion.

Indication des diffuseurs radio/TV avec lesquels une collaboration
réguliére a lieu dans le domaine des programmes. Description de la nature
(information, culture, divertissement) et de |'étendue de la collaboration
prévue. Indication de la provenance réguliére d'autres programmes qui ne
sont pas des productions propres (producteurs ou sociétés de pro-
ductions de programmes).

Annexe: contrats de collaboration et d'achat

Nombre d'abonnements a des agences.
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h. Dispositions envisagées en vue de remplir le mandat prévu a I'article 21
LRTV (prise en compte des particularités propres a la zone desservie,
contribution spécifique a la formation de I'opinion du public sur les
questions touchant a la vie iocale et régionale, et promotion des activités
culturelles dans la zone de diffusion).

Personnel

Nombre actuel / futur des places d'emploi classées par rapport aux domaines
de la rédaction / la technique / I'administration (régie publicitaire comprise), en
indiquant le statut respectif des collaborateurs (postes a plein temps ou a
temps partiel, collaborateurs indépendants ou sous contrat auprés d'autres
entreprises, volontaires).

Infrastructure technique pour la production des programmes

Courte description des équipements utilisés en studio ainsi que des moyens
mis a disposition pour les transmissions externes (p. ex: portables d'enregistre-
ment); pour les diffusions de programmes de télévision: indication notamment
du format utilisé pour les magnétoscopes et nombre total des caméras
utilisees.

Financement

a  Couts d'investissements pour la durée de la concession et présentation
du financement assuré.

Annexes: plan des investissements, du financement et des amortissements
b. Données sur les fonds propres.

Annexes: attestations bancaires, engagements pris par des futurs participants
-4 Données sur les fonds étrangers (mis & disppsition par des tiers).

Annexes: contrats avec les bailleurs de fonds, pour autant que le capital mis a
disposition ou garanti dépasse un quart du capital propre

d. Budget d'exploitation pour la premiére année qui suit I'octroi de la
concession.

e. Plan financier pour les trois premiéres années qui suivent I'octroi de la
concession.
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£. Données sur les revenus annuels prévus en provenance de la publicité, au
parrainage, des abonneés, d'autres rentrées.

3. Donnges sur la/les société(s) mandatée(s) pour la publicité et le parraina-
ge, en mentionnant la composition de leurs organes dirigeants et de leur
capital social ainsi que les tarifs appliqués.

Annexes: contrats entre le requérant et la/les regie(s) publicitaire(s)

10 Autres remarques et déveioppements

A savoir: mise en place et développement de la chaine / station.
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