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INTRODUCTION

1 Conformément 2 1'article 15 du Réglement intérieur du Conseil des

Ministres et aux dispositions pertinentes du Réglement intérieur du Secrétariat,

le Secrétaire Général Administratif a, depuis la création de 1'Organisation de

1'Unité Africaine, soumis i chaque session Jdu Conseil des Ministres et de 1a Confé-
rence des Chefs d'Etat et de Gouvernement un rapport d'activités de 1'Organisation.

Ces différents rapports ont fait la synthése des activités de 1'Organisation, entre deux
sessions consécutives du Conseil et de la Conférence, dans les domaines administra— .

tif et institutionnel, économique et sccial, scientifique-et culturel et enfin, dans le

domaine politique et de décolonisation.

2. Les instances poliliques de 1'OUA ont ainsi pu disposer d'un résumé succinct
des réalisations de 1'Organisation dans chacun des domaines.de ses activités, résumé
qui leur.a p'erm.is de repenser périodiquement les méthodes de travail de 1'Organisa-
tion et de donner des directives nouvelles et des moyens d'action accrus aux organes

d'ex écution de 1'OUA.

3. Eu égard 2 1'utilité d'un tel exercice pour le renforcement de l'efficacité
de 1'action de 1'OUA, le Secrétaire Géréral Administratif a cru devoir soumettre
ci-aprds, 4 1'examen des instances politigues réunies pour {8ter le dixiéme anniver-

saire de 1'Organisation, le bilan des activités de 1'Q_UA couvrant 1a période- 1963-1973.,\

—

g

La célébration du dixiZme anniversaire de 1'OUK” est en effet-une occasion propice pour

les hauts responsables africains ¢c passer en revue toutes les activités de 1"Organisation, -
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depuis sa créaticn, dens le but d'établir un ordre de priorités parmi l_es objectifs de
1'OUA, de fixer en conséquence un programme de travail & court et 2 long terme, de
revoir les structures des o;'ganes appelés 2 mettre & exécution ce programme de
travail, et enfin, de doter I'OrganisaAtion de moyens adéquate pour 1'accomplissement

de ses téiches.

4; C'est pourquoi, le Secrétaire général administratif s'est efforcé de présenter
dans toute 1a mesure du possible, un rapport descriptif et analytique qui souligne
1'évolution générale de la situation dans chaéun des domaines d'activités de 1'OUA,

A oe titre, le présent rapport passe successivement en revue 1'évolution générale

de la situation dans le domaine admipistratif, financier et institutionnel, politique et

de dépolonisation, ot enfin, dans le domaine de la coopération interafricaine en

matidre dconomiaue, scientifique, sociale et culturelle.
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CHAPITRE PREMIER
EVOLUTION DE LA &‘iI_'I‘I_Ifa_'ILIOI_J_I_)éNS LE DP}“_AIFF_
ADMINISTRATIF, mST-ITHTI_QEII\lE}_ ET FINANCIER
5. Au cours des dix années écoulées, 1'une des tiches essentielles que

1'Organisation 2 eu 3 accomplir 2 été la mise en place des institutions prévues dans

12 Charte pour 1'exécution des programmes de travail de 1'OUA. 11 s'agit notamment

du Secrétariat Général, des Commissions spécialisées, de 1= C ommission de médiation,
de conciliation et d'arbitraze, de 1a Commission des juristes ot de certaines institu-
tions techniques chargées de scumettre au Congseil des Ministres léurs recommandations

sur les problémes de leur compétence.

I. SECRETARIAT GENERAL DE L'CUA

6. A 12 suite de 1'élection en 1954 du Secrétaire général administratif par la
premizre Conférence des Chefs 4'Etat et de Gbuvernement, tenue au Caire,‘ le
Secrétariat Général s'est mis A g'orgeniser. Il s'est d'abord attelé a 1'élaboration
des documents de base régissant son fonctionnement dgns les domzines de la gestion
du personnel, de la réglementation en matizre financidre, et de la division du travail

au sein des divers départements et services du Secrétariat.

1°) Statut et Raglement du Personnel

T Le Statut et R2glement du Personnel du Secrétariat Général de 1'OUA a 6t&
adopté en février 1965 par la quatrieme session du Conseil des Ministres. Ce document
fondamental qui fixe les conditions d'emploi de tout le personnel du Secrétariat Général
a &té maintes fois amendé pour tenir compte d'abord de la diversification des activités
du Secrétariat, et ensuite, de 12 nécessité méme d'améliorer, au fil du temps, les

conditions d'emploi et de rémunération du personnel.
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8. Clest 2insi que 1'article I du chapitre 4 du Raglement et Statut du Perzonnel

a &té amendé pour perter les congés annuels des fonctionnaires statutaires a quatre

semaines ouvrables, au lieu de quatre semaines par an initialement prévues. Il a été

également décicé de porter 3 dourc semeines au licu de huit, le nombre de semaines

de congés accumuiables par ies fonctionnaires de 1'Organisation.

9. En outre, la douzizme session du Conseil des Ministres a décidé d'accepter

le principe de 1'octroi d'indemnités pour frais ('études au bénéfice des enfants des

fonctionnaires de 1'CUA. Le montant de ces indemnités a &ét8 fixé par la seiziéme

session du Conseil 2166 $EU. par enfant par an, jusqu'd un maximum de 1. 000 $EU.

En raison du coit de vie élevé & New York, le taux

Exécutif 2 été fixé 2 332$EU. jusqu'd un maximum

des foncticnnaires du Secrétariat

de 2.000 $EU. par foncticnnaire :

De méme, la dix-huitizme session du Conseil, réunie & Addis-Abéba, en février

1972, décidait d'octroyer, 3 1a lumi2re des recommandations de 1'Expert Adu, des

indemnités d'ajustement de postes aux taux fixés par 1'Organisation des Nations Unies.

10. Il convient 8galement de roter que le baréme des salaires, établi en méme

temps que le Statut et Re cioment du Pergonnel en février 1965 a 6té revisé, pour tenir

-

compte du coft croissant de 1a vie d'abord, en 1971, date & laquelle une augmentation

générale de 5% 2 été consentie sur les salaires de base de tous les fonctionnaires, et

ensuite, en 1972, a la suite des recommendations de I'Expert Adu tendent & eonsolider

les salaires de base et les indernités de logement

par une augmentation générale de 10%.

11. Ceg améliorations intervenues au cours des années ont réussi & améliorer

nettement lee conditions d'empioi 2inel que 1z piveau des traitemenis du personnel.

En apportant des améliorations matériciles aux conditions du persomnel, le Conseil

des Ministres et le Secrétariat général ont constamment gardé 4 1'esprit les conclusions

e e e = = S
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de 12 premizre session du Congeil, & savcir, offrir aux fonctionnaires de 1'OUA une
rémunération équitable et digne de fonctionnaires internationaux sans pour autant

perdre de vue les moyens financiers de nos Etats.

12, S'agissant toujours du Statut et R3glement du Perscmel, le Secrétaire

général administratif a attiré 1'attention de la vingtidme session du Conseil des
Ministres sur la nécessité d'instaurer une administration seine du personnel, conformé-
ment aux conclusions contenues denc le rapport de 1'Expert Adu. En prenant note avec
satisfaction de 1'appel lancé par le Consceil des Ministres & tous les Etats membres

a 1'effet de confier la gestion du perscnnel i la direction du Secrétariat, conformément
a 1'article XVII de 1a Charte, le Secrétzire général sdministratif s'est pepché sur l2
révision des dispositions du Statut et Raglement du Personnel en vue de clarifier

davantage les principes généraux qui ont trait 2 la gestion du persomnel.

13: Les propositicns du Secrétariat sur ce point précis geront soumises 2 1a

bienveillante attention du Conseil des Ministres, 3 ga sesgion de février prochain.

14. Mais ‘d'ores et déja, ot conformément a 1'article 3 du chapitre VIII du
Raglement et Statut du Personnel, le Secrétaire général administratif 2 &laboré un
Code de discipline qui est déja eniré en vigueur, pour assurer une administration

saine.

2°) Structures du Secrétariat Général

18. Depuis 1'adoption de 1a Charte et des "Fonctions et R3glements du Secrétariat
Général", 12 structure du Secrétariat Général, ausiégeet dang les bureaux régionaux,

a connu des mutations profendes en raison des activités sans cesse croissantes du
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Secrétariat. En cifet, 1'article 15 des "Fonctions et Réglements du Secrétariat
Général" stipule 12 création de trois départements au Secréteriat : le Département
économique et social, le Département politique et décolonisation, et le Département

de 1'Administration.

186. Lorsqu'en 1965, le Conseil des Ministres a adopté le premier budget de
1'Orgenisation, il a été décidé, conformément 2ux dispositions des articles II alinéa VI
et 15 des ""Fonctions et Réglements du Secrétariat Général’, de porter le nombre de

départements & quatre, avec la création du Département scientifique et culturel. Ce

budget prévoyzit également 12 création du Cebinet du Secrétaire g énéral administratif.

Depuis lors, le départementfscientiﬁque_etoulhwel et le Cabinet font partic intégrante

du Secrétariat général:

j 5yt Ces quatre départements et le Cabinet qui avaient une structure squelettique
au départ, ont été progressivement renforcés par la création de divisions, sections,
et bureaux chargés de coordomner les efforts des Etats africains dane leurs domaines
de compétence. Cette augmentation du nombre de divisions, sections, et bureaux au
gein du Secrétariat général a pour effet 1a nécessité de revoir l'ensemble des structu-

res du Secrétariat dans le but d'instituer une administration ordcnnée et efficace.

18. Ainsi, 12 neuvi2me session ordinaire du Conseil des Ministres, réunie a
Kinshasa, en septembre 1967 , donnait mandat au Comité consultatif sur les Qucstions
budgéteires et financi2res de "revoir la structure du Secrétariat général de 1'OUA et
le niveau des salaires' du personnel, en prenant en considération, comme données de
base de sa comparaiscn, le niveau des salaires payés par les autres organisations

internationales et les missions diplomatiques africaines, dans le but de réaliser des

et T T S 2

e et
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&ccnomies. Depuis lors, le prcbl2me de la structure et du niveau des galaires du
personnel du Secrétariat a régulizrement fait 1'cbjet d'une recommeandation au Conseil
des Ministres scit du Comité consgultatif sur les Questions budgétaires et financi2res,
soit de divers Experts, soit du Secrétariat général, sans pour autant qu'une solution

appropriée soit trouvée.

19. Ainsi, la session du Conseil des Ministres décidait de nommer un Expert
chargé de revoir 12 structure et le niveau des traitements du Secrétariat Général.

Le rapport de cet Expert fut soumis A 1a dix-huitidme session du Conseil qui entérina
les parties cu rapport ayant trait aux gniveaux des traitements. Quant aux probldmes
de structure, il fut une fois de plus décidé de nommer un Expert chargé d'évaluer tous
les postes du Secrétariat Général svant gue le Conseil n‘a.dpptﬁt une décision définitive.
L dix-neuvizme session du Conseil demanda également 2u qecrétaire Général Adminis-—
tratif de soumetire ses commentaires sur 12 partie du rapport Adu traitant des struc-

turas.

20. L'importance des problémes de structures au moment ol 1'Organisation veut
entreprendre des activitée nouvelles avec dynamisme et force pour marquer 12
deuxizme décemlig, revét un caractére particulier. C'est pourquei le Conseil des
Ministres, s'inspirant du rappert intérimaire de 1'Expert chargé de 1'évaluation des
postes, ainsi que des commentaires du Secrétaire général administratif, vient de
trancher définitivement le probléme en présentant s€s recommandations sur cette
questions 2 1'approbation des Chefs d'Etat et de Gouvernement au cours de cette

session.
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21. Au niveau des bureaux régionaux éz2lement, il convient de noter que les
instances politiques ont décidé, depuis 18623, de 1'adjonction ou de 12 création de

nombreux burecux régionaux ou gous-régionaux Ce sont:

2) Le Secrétariat Exécutif du Comité de Coordination pour la libération
de 1'Afrique, dont le sidge cst & Dar-ea-Salaam, intégrée au Secrétariat
Général par décision de 1o Conférence constitutive des Chefs d'Etat
et de Gouvernement de 1'CUA.
1l convient de signaler 12 création par 1a huitidme session de la Confé-
rence des Chefs d'Etat et de Gouvernement de deux bureaux sous-
régionaux, & Lusaks et & Conakry qui ont été ocuverts immédiatement

apras 1a décision de 1a Conférence.

* D) La Commission scientifigue, technigue et de la recherche, autrefois
CCTA, intégrée au Secrétariat Général en 1984, par décision de 1a

premiére session de la Coniérence des Chefs d'Etat et de Gouvernement

Quatre bureaux sous-régionaux rel2vent du Bureau de Lagos :

1

1o Commisgsion Phytosanitaire de Yacundé,

1

le Bureau Interafricain des Scls, Bangui,

le Bureau Interafricain des Ressources Animales dont le siége

&tait initialement & Muguga, Kenya, et qui 2 8t8 transféré a Nairobi.

le Burcau deg Publicaticons de Ni‘amey.

Dans le cadre des activités du Département scientifique et culturel,

1a Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement décidait de créer en
1956, un burean linguistique & Xampala, chargé d'assurer 1'utilisation 12

meilleure et le perfectionnement des langues africaines et de veiller
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A ce qu'elles deviennent des formes authentiques d'expression en usage
i 1'échelle nationeale, récionale et panafricaine. Ce buresu 2 commencé

4 fonctionner effectivement en janvier 1973.

¢} Le Secrétariat Exécutif du Groupe Africein aux IMations ﬁMes , institué
par 1o premi2re réunion de 1:; Conférence des Cheis d'Eiat et de
Gouvernement.
Le Secrétariat Exécutif de Mew York coordomne et harmonise les

activités du Groupe Africain aux Neations Unies.

d) Finalement, 12 neuvizme gession de 12 Conférence des Chefs d'Etat
et de Gouvernement décidzit de créer un pureau de 1'OUA &4 Genave,
charpé également entre autres, de coordonner, 3 1'instar du Bureau
de New York, les activités des divers grouped africaips au seiy des
institutions spécizlisées des Nations Unies dont les ci2ges sont en
Europe. Une large partie des activités de ce Bureau Serz c_onsacrée
aux probl2mes économiques internationaux et A 12 diffusion d'informa-

tions sur 1'OUA et les Mouvements de libération.

3°) Gestion et Contrdle finencier

22. Deux des décisions les plus importantes des instances politiques de 1'OUA
en matizre de gestion et de contrdle financiers, au cours de la péricde considérée,
ont 6té 12 création en 1865, du Comité consultatif sur les Questions pudgéteires et
financidres, chargé de supérviser leg activités administratives et financiéres du
Secrétariat général, et d'approuver les fonds pour les dépenses irnprévués, et celle
du Conseil des Vérificateurs aux comptes qui a pour responsabilités de contréler les

opérations financidres du Secrétariat général et de s'agsurer que toute dépense

e e T T e S — P s B
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cffectude est conforme aux dispositions des divers raglements de 1'Organisation.

23. La création de ces deux institutions répondait aux désirs des instances
politiques d'assainir la gestion administrative et financidre de 1'Crganisation, €u

&gard aux difficultés énormes de gestion financitre que le Secrétariat général 2
connueg dans le passé, et continue de connaitre, nctamment dans les bureaux régionaux
et sous-régionaux, et compte tenu de 1a politique d'austérité prescrite par les res-

ponsables africains.

24. L'on peut affirmer aujourd'hui avec certitude que ces deux institutions ont
toujours rempli leurs fonctions avec efficacité et compétence et que le Secrétariat

Général ne peut que se féliciter de leur coopération dans l'exécution de ses téches.

25. 12 mauvaise gestion constatée A ce jour au niveau des bureaux régionaux et
qui 2 fait 1'cbjet d'un débat approfondi par la vingti2me session du Conseil des Ministres
2 pour origine d'une part, le conflit de ccmpétencesentre Secrétaires Exécqtifs et
Contréleurs financiers en matidre d'interprétation des textes en vigueur et d'autoriga-
tion de fonds, et d'autre part, le manque d'intégration totale des bureaux régionaux

au sein du Secrétariat au sitge.

26. I1e Secréteire général adminigtratif 2 eu 1'occasion, depuis 12 vingti® me
session du Conseil des Ministres, de faire une étude approfondie de cette situation et
vient de présenter ses recommandations an Conseil des Ministres qui, 2prés délibé-
rations, a adopté les décisions goumisges A 1'approbation d;e cette session de 12

Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement.

e
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Py L'sceroissement général des activités du Secrétariat géncral, ot la orfation
de nombreux services 2u sigge et de bureanx régionaux et sous-régionaux qui en est
résultd ont eu pour conséquence directe I‘augﬁaentation sengible du nombre de fcne-
tionnaires de toutes les catégories profescionnelles au Seerétariat général. Ce nombre
a connu une augmentation rapide an cours de 12 phase de mise en place des divers
rouages du Secrétariat et g'est stabilisé & partir de 1968, année au cours de laguclle

1'ossature finale du Secrétariat 2 66 déterminée.

28. A pertir de juin prochain, si tous les Etats répondent aux mesures que
le Secrétariat général vient de prendre pour remplir les postes vacants, 1'Organisa~
tion comptera 318 agents provenant, pour 12 premizre fois, de tous les 41 Etats

membres.

4°) Contributions des Etats membres aux budgets de 1'QUA

29. Te Secrétaire général administretif 2 maintes fois signalé aux instances
politiques les difficultés rencontrées dans le recouvrement, par le Secrétariat, des

contributions des Etats membres aux divers budgets de 1'CUA.

30. St 2 une époque donnée de 1'expérience du Secrétariat général, le non-
paiement des arriérés de centributions aux budgets de 1'OUA 2 risqué de paralyser
les activités du Secrétariat général, il convient de noter qu'a 12 suite de la vingtiedme
segsion du Conseil des Ministres, en sévrier 1973 et apres les interventions du
Président en exercice de l'OﬁA, Sa Mzjesté le Roi Hassan II et du Secrétaire général
administratif auprzs des Gouvernemenis africains, une nette amélioration a été
enregistrée. Néanmoins, les sommes & recouvrer sont encore appréciables et un
effort supplémentaire est requis de 12 part de certains Etats pour le paiement intégral

des sommes dues.
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31. Une 2pproche plus positive en cette matigre congisterait peut-&tre pour

les Etats membres, A g'acquitter rdgulitrement, pendant les exercices financierf;

en cours, de leurs contrihutions au titre de ces exercices. Le probl2me des arridrés.de
contribptions et ceux qui en résultcnt pour le fonctiornement du Secrétariat général ne
se poseraient plus. Micux, le Secr;'étariat générel serait 2 mesure de tenir correcie-

ment ses livres comptables et de tracer un programme d'activités 4 moyen et long

terme en fonction des rentrées cifectives

. CCMMISSIONS SPECIALISEES

32. L'article XX de 12 Charie, adoptée en 1963, prévoyait la création des

- Commissions spécialisées suivanies :

- La Commission économique et socizle,

- La Commigsion de 1'8ducation et de la2 culturz,

- La Commigsion de 12 gsanté, de 1'hygiéne et de la nutrition,
- Lz Commission de la défense,

- Lo Commission scicntifique, technique et de 12 recherche.

33. D3s 1964, les Commisgions spécialisées avaiént tenu leurs premiéres
réunions dans le but d'élaborer leurs programmes de travail et d'adopter leurs
réglemeﬁts intérieurs. Depuis lors, le Secrétariat général éprouve d'énormes
difficultds A réunir ces commiarions e raison de la quasi-impossibilité de recueillir
le quorum de deux-tiers des Etats membres. Clest & la suite de ces difficultés et pour

conférer plus d'efficacité auwr travaux des Commissions que le Comité institutionnel

. eréé A Accra en 1965, avail proposé 2 12 troisiime session ordinaire de 1a Conférence

des Chefs d'Etat et de Gouvernement, qui a entériné ces recommandations, la
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réduction du nombre de Commissions spécialisées de cing & trois. Ce sont :

- La Commission économique et sociale,
- La Commission de 1'éducation, de la science, de la culture et de la santé.

- La Commission de la défense.

34. La troisi®me session de 1a Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement
alégalement décidé de fixer 1a périodicité des réunions des Commissions & une fois
tous les deux ans. Il convient de signaler qu'en dépit de ces décisions de la Cenférence,
les trois Commissions continuent & se réunir 2 intervalles irréguliers en raison

du manque de quorum. Le Conseil des Ministres et 1a Conférence des Chefs d'Etat

et de Gouvernement cont ainsi été longtemps privés du concours précieux que ces -
Commissions pouvaient leur apporter chacune dans le domaine de sa compétence, ce
qui tout naturellement a affecté les efforts de 1'OUA dans les domaines couverts par
les Commissions. De méme, le Secrétariat Général s'est trouvé dans 1'obligation
d'engager des dépenses inutiles pour honorer les contrats offerts au personnel techni-
que chargé d'assurer les travaux des Commissions chaque fois que ces Commissions
spécialisées n'ont pas pu se réunir. Finalement, un certain nombre d'Etats ont

envoyé des délégations A des assises de s Commigsions spécialisées qui n'ont finale~
ment pas eu lieu, ce qui a entraimé des déplacements et des dépenses inutiles pour ces

Etats.

35. Bien que 12 Commission de 1'éducation, de la science, de la culture et de
1a santé, et celle chargée des probldmes de défense aient tenu leur dernidre réunion
en Novembre 1971 et en 1972 respectivement, il est fort probable que le probléeme de

quorum continue 2 se poser 2 1'avenir.
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36. Eu égard aux problames évoqués ci-dessus, il gerait opportun que les
instances politiques désignent un Comité spécial chargé d'étudier les causes profondes

de 1'inefficacité des Commissions spécialisées et partant, de soumettre des recommanda-
tions sur le réle qu'elles devraient jouer au gein de 1'OUA. Le Secrétaire général
administratif estime indispensable un tel excroice si 1'OUA entend jouer un réle plus

dynamique que dans lc passé en matiére &conomique, sociale, geientifique et culturdle.

[II. COMMISSION DE MEDIATION, DE CONCILIATION ET D'ARBITRAGE

i 03 Aprag 1'adoption, en juillet 1964, au Caire, du Protocole de la Commission
de médiation de conciliation et d'arbitrage, la deuxidme Conférence des Chefs d'Etat

et de Gouvernement procéda a 1'élection, en octobre 1965 & Accra, des me mbres de cette
Commission. Suite aux recommandations de ]2 Commission de médiation, de conailiz~
tion et d'arbitrage, réunie a Addis-Abéba, en décembre 1967, 1a dixidme session du
Conseil des Ministres adopta le budget de 1a Commission pour 1'exercice financier
1968/69 ainsi que son r3glement intérieur. Toutes ces mesures permirent 2 la Commis~

sion d'installer son bureau 3 Addig-Abéba, en avril 1968.

38. L'importance des objectifs assignés 3 1a Comrnigsion; & savoir le r2glement
des conflits entre Etats membres et le nombre impressionnant de conflits que 1'OUA

a cu A résoudre de 1963 4 1973 par 1'intermédiaire d'autres institutions que celle chargée,
au premier chef, de résoudre ces conflits, exigent une réflexion aﬁpmfondle du réle que
la Commission de médiation, doit jouer A 1'avenir et de la nécessité d'établir des

mécanismes adéquats de réglement de conflit.
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39. Il est en effet édifiant de noter que les instances politiques de 1'OUA ont
rendu ad hoc le Bureau de la Commission parce que la Commission n'a été saisie
d'aucun conflit pendant la durée de son existence. Le Secrétariat Général a été saisi
par un certain nombre d'Etats membres demandant 1a suppression pure et simple de
cette Commission. Ceci entraihera naturellement une modification de la Chafte de
1'OUA. Le Secrétariat Général estime que le moment du dixi2me anniversaire est
propice pour la création d'un Comité chargé de revoir certaines dispositions de la

Charte de base de 1'OUA en vue de rendre plus fonctionnelles les institutions de

1'Organisation.
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CHAPITRE DEUX

EVOLUTION DE LA SITUATION DANS LE

DOMAINE POLITIQUE ET DE DEC OLONI-

40. Aux termes du préambule et de 1'article II de 1a Charte, 1'Organisation de
1'Unité Africaine s'est assigné entre autres objectifs, 1'élimination, sous toutes ses
formes, du colonialisme du Continent africain, et la défense de 1a souveraineté, de

1'intégrité territoriale et de 1'indépendance des Etats africains.

41. 1l ressort de la Charte que les Etats africains entendaient consacrer unc
grande partie de leurs efforts A la libération des territoires sous domination étrange-
re, 2 1'élimination de 12 politique d'partheid, et 2 1a consolidation de 1'indépendance
ot de 1a souveraineté durement acquisespar chaque Etat africain. Cette volonté de
libérer totalement le continent 2 &té accompagnée de la décision prise lors de l2
premizre Conférence au sommet de 1'OUA de créer le Comité de coordination pour

1a libération de 1'Afrique, chargé 'de coordonner et dtharmoniser la lutte des
mouvements de libération nationale, de concentrer et de coordonner 1'aide aux

combattants de la liberté .

42. - Depuis mai 1963 donc, grice aux offorts de 1'OUA et 2 1a lutte de libération
menée par les peuples de leurs territoires, 'diX. territoires coloniaux ont réussi

a recouvrer leur indépendance. Ce sont : le Kenyza, Zanzibar, la Zambie, le Malawi,
le Lesotho, le Botswana, la Gambie, 1'le Maurice, le Swaziland et la Guinée

Equatoriale. Ces Etats ont, au lendemain de 1'indépendance, adhéré 3 la Charte de
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1'Orgenisation de 1'Unité Africaine et ont epporté leur contribution pleine et entizre

aux efforts de 1'OUA dans tous les domaines.

43. Cependant, de nombreux territoires ofricains contituent 2 subir 1e joug
de 1z domination coleniale et de l‘oppx'ession raciale : I*Afrique du Sud, 12 Rhodésie,
le Mozambique, 1'Angole, 1a Guinée Bisezo, le territoire des Afars et des Issas,
le Sahere dit Espagnol, les Tles Comoxed, les Tles Cenaries, les lles Seychelles et

de nombreuses Iles sous domination portugaise autour du Continent.

44, Certes, 1'zction de 1'CUA en vue de 12 lib&ration de ces territoires 2 été
renforeée au cours des dix dernisres années, tant dans le domaine de 1'intensifica=
tion des efforts militaires que dans celui de 1'offepsive diplomatique menée au sein
des Nations Unies et aupr3s des Efats qui octroyent une ,assistance fingneizre et . .. .
militzire aux régimes colonizlistes et racistes. 1e renforcement de cette double
action & parfois eu des succ:s fort encourageants qui ont perrais 12 libération cffec-
tive d'une partie des territoires occuéés et 12 prise de conscience, suivie de condarmna-
tion per la Comrﬁunanté internationale, de 12 politique ignoble des puissances colo~-
nialistes et racistes dens ces territoires. Cependant, ces puissances continuent
également 2 renforcer leur main-mise sur les territoires sous leur domination, avec
12 complicité et 1'assistance cffective de certains pays occidentaux. Il en résulte que
lea gacrifices durement consentis par les Etats africains n'ont pas €u 1effet caoumpte;
perfois méme le processus de libération 2 conmu des revers séricux dans certains

territoires.
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45, A la lumiére de ce qui précédé, il convient de passer en revue la situation
qui prévaut dans chacun de ces territoires et d'examiner les efforts de 1'OUA en
matidre de décolonisation et de lutte contre 12 discriminaticn raciale et 1'e2partheid
pour avoir une idée nette de ce qui a ét& réalisé et pour élaborer la stratégie qu'il
convient d'adopter A 1'avenir. Un tel exercice permettrait aux instances politiques
de 1'OUA de fixer des cbjectifs 4 court, moyen et long terme en fonction des moyens
disponibles, pour promouvoir la libération effective des territoires sous domination

cclonialiste et raciste.

I. SITUATION DANS LES TERRITOIRE S SOUS DOMINATION PORTUGAISE

46. C'est dans les territoires sous domination portugaise que la lutte armée
de libération a connu le plus de suceés tant sur le plan diplomatique gue dans le

domaine des opérations militaires.

47. Tout d'abord, 1'Afrique est parvenue  faire rejeter par la communauté
internationale 1a th2se anachronique selon laquelle les territcires s.ous domination
portugaise constituent une partie intégrante de la métropole, argutie juridique dont
le Portugal se prévaut pour justifier sa guerre colcniale de répression. Selon des
informations de source stre mises 2 la disposition du Secrétaire général administra-
tif, en février 1973, méme les alliés du Portugal au sein de 1'Alliance Atlantique

rejettent cette prétention,

48, Au niveau de 1'Assemblée géhérale des Nations Unies et du Conseil de
BSécurité, les Etats africains ont obtenu 1'adoption de résolutions condamnant sans

réserve la politique coloniale du Portugal et invitant ce dernier & octroyer 1'indé-
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pendance aux territoires sous sa doraination, conformément aux dispositions de la
Déclaration 1514 (XV) sur 1'cctroi de 1'indépendance aux territoires et aux peuples
coloniaux. Ces résoluticns ont fait, au cours des dix dernidres amées, 1'vbjet de
réserves de certaines puissances occidentales qui fournissent une agsistance mili-
taire et financidre an Portugal aussi bien sur le plan bilatéral que sur celui de
1'Organisation du Traité Atlantique-INord. Cette asgistance a naturcllement pour
objet le maintien des territoires sous domination portugaise comme chasseegardée
de ces puissances pour en permettre I'exploitation éhontée et pour installer des bases

militaires sur les Iles entourant le Continent.

49, 11 convient cependant de noter que la résclution 322 adoptée en novembre
1972 par le Conseil de Sécurité, et demandant 2u Portugal d'octroyer 1'indépendance .
aux territoires sous domination portugaise a ét6 adoptée A 1'unanimité des membres

du Conseil . .

50. La condamnation de la politique coloniale portugaise en Afrique et la
reconnaissence des droits des peuples scus domination étrangzre et coloniale a eu
pour conséguence 1'octroi du statut d'observateur eu sein des Nations Unies 2 tous
les mouvements africains de libération naticnale reconnus par 1'OUA., A ce titre,

les représentants de ces mouvements ont eu 1'occasion de participer, en qualité
d'observateurs, aux travaux de 1'Assemblée Générale, du Conseil de Sécurité ct des
Institutions spécialisées des Nations Unies, et d'apporter leur contribution aux
efforts de le'm communauté internationale en vue de résoudre le probléme colonial.

Les efforts des pays africains ont mssi. abouti 21'exclusion ou ‘l_'isolation du Portugal

de certaines institutions spécialiséesytelles 'UNESCO, la FAGC, I'CIT, 1'OMS, etc...

e T e e .
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51. De nombreuses résolutions ont également été adoptées par 1'Assemblée
Générale des Nations Unies invitant lec institutions spécialisées & octroyer, chacune
dans le dorazine de sa compétence, une assiéta.nce aux mecuvements de libération
et aux victimes de l2 discrimination racicie et de 1'oppression coloniale. Le
Secrétariat’l général de I'OUA a, dans le cadre de la mise en application, tenu de
nombreuses séances de travail avec ces institutions spécialisées notamment avec
I'UNESCC, 1'OMS et la FAO, dans le but de déterminer la nature de 1'assistance
qu'elles pouvaient apporter aux rouvements de libération. Un certain nombre de
‘pfogrammes d'assistance particllement financés par ces institutions, ont été arrétés
a4 la suite de ces séances de travail dans les domaines de 1'éducation, de 1'agricul-

ture et de la santé. Le Secrétariat général s'emploie actucllement & rechercher les

- - voies et moyeus de financier-entidrement ces projets.

52. Il résulte de ce qui précéde que les efforts des Etats africains surle
plan diplomatique ont été couronnés d'un succés certain, dont il convient de tirer
le maximum de profit pour donner un résultat concret a la lutte de libération
nationale, ‘L' on pourrait envisager en effet 1'inscription aux budgets réguliers des
Institutions spécialisées de la famille des Mations Unies d'un chapitre budgétaire
réservé i 1'aggistance aux mouvements de libération et aux réfugiés. Ce chapitre
budgétaire aurzit, entre autres avantages, de réduire la participation du PNUD aux
projets d'assistance des institutions spécialis€es et par voie de conséquence, celle

des Etats africains.

63. L'OUA gagnerait également & reprendre les propositions du Président
en exercice de la huitidéme Conférence des Chefs d' Etat et de Gouvernement lors

de 12 session spéciale du Conseil de Sécurité, 4 Addis-Abéba, en février 1972,

it e
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ayant trait 2 1'établissement au sein de 1'Assemblée générale des Nations Unies,
dtun Fonds d'assistance en faveur des mouvements de libération, fonds qui serait

alimenté par tous les Etats de bonne volonté, épris de paix et de justice.

54, Finalement, 1'une des voies les plus stires de donner un contenu concret
A 1'assistance des Nations Unies 2 12 lutte de libération africaine consisterait, pour
les Etats africains, 2 conjuguer leurs efforts pour amener le PNUD 4 modifier
 ses raglements intérieufs pour pouvoir aider les mouvements de libération en
dehors du cadre de la région ofricaine ou des Nations libres et lndépendantes;

En effet, la signature d'un accord de coopération entre 1'OUA et le PNUD est
actucllement dans une impasse‘ 3 cause de ceite situation. le Secrétariat général -
pense que pour donner suite a 1a lettre et & 1'esprit de la résolution 2704 (XXV)

de 1'Assemblée Générale, les institutions spécialisées cevraient inscrire le chapitre. .
de 1'aide aux mouvements de libération en plein droit et en toute indépendance des

quotas du PNUD pour les pays africains indépendants.

55. Dang le domaine des opérations militaires également, 1a lutte de libéra-
tion nationzle dans les territoires sous domination portugaise a conmi des succ2s
certaing. Des rapports ont &té régulizrement soumis par le Secrétariat général
aux diverses sessions des instances politiques de 1'OUA, et qui ont consigné les
progrzs enregistrés dans chacun des territoires. Il ne convient pas donc d'évoquer
de nouveau dans ce rapport les’ Jétails de 1'évolution de la lutte de libération dans
chacun de ces territoires. Ce qu'il convient néanmoins de signeler, pour y trouver
une solution appropriée, est la réaction du Portugal face aux assauts des combat-

tants de la liberté.
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56. L'une des conséquences essentielles de 1'intensification des opérations
militajtes par les forces africaines de libération a &8 d'une part, 1'usage d'herbici-
des,de défaliants et d'autres produits chimiques et bactériologiques, d'autre part,
le bembardement systématique de populations innocentes. Cette situation a créé la
disette dans ces régions et un exode massif de personnes déplacées vers les Etats
indépendante d'Afrique. Elle a aussi entrafhé des pertes considérables de vies
humaines et d'énormes prcbldmes dans le maintien de normes sanitaires accepta-

bles dans ces régions.

67. Le Portugal a également mené une politique agressive vis-d-vis des
Etats indépendants d'Afrique qui offrent une assistance aux mouvements de libérae
tion. Ainsi, de 1967 & présent, le Sénégal, la GuinZe, le Congo, la Zambie et 1a
Tanzanie ont fait 1'objet de plusieurs attaques aériennes de la part des forces
aériennes portugaises. Bien que 1'attention du Conseil des Ministres de 1'OUA et du
Conseil de 88curité des Naticns Unies ait 6t6 & maintes fois attirée sur le danger
pour la paix et 1a sécurité internationale que constituent ces aitaques, aucune mesu-
re concrate n'a ét8 envisagée pour contraindre le Portugal & mettre un terme 3 ses

attaques.

&8. 11 est vrai que les instances politiques de 1'Organisation de 1'Unité
Africaine ont exprimé A chacun de ces pays leur solidarits agissante aprés ces
attaques par les forces colcniales portugaises. Dans le cas de 1'agression portu-
gaise contre la République de Guinde, ce)rtai.ns Etats africains ont apporté une
assistance concrate 3 la Guinée, dans le domaine financier et militaire. Cependant,
il conviendrait, pour les instances politiques de 1'OUA, d'étudier dans son ensemble

le probléme de 1a sécurité et de l'intégrité territoriale de chacun deg Etats
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indépendants d'Afrique. La tendance a apporter le soutien de 1'OUA, aprés coup,
aux Etats africaing victimes d'une agression extérie ure quelconque ne peut &tre
qu'unec solution aléatoire. La mise sur pied de syst2mes de défense régionale
constituerait un moyen de disguasion qui pourrait 4 la fois mettre un terme a
1'agression extérieure et permetire aux Etats airicains de se préoccuper davanfage

des probl2mes de développement.

59. Finalcment, le Portugal a eu recours 2 la politique éhontée de I*assassi~
nat des dirigeants des mouveménts africains de libération dans le but de freiner

le progras des peuples sous sa dorminaticn vers 1'indépendance. Le Secrétaire
général administratif souhaiterait noter ici que la lutte pour l'indépendance au
Mozambique et en Guinée Bissao n'a pas perdu d'intensité, bien au contraire, depuis
1'assassinat 14che de nos fr2res Eduardo Mondlane, d'Amilear Cabral ot deg nombreux
sutres combattants de la liberté. Il serait souhaitable que les Chefs d'Etat et de h
Gouvernement rendent un hommage mérité 2 leur mémoire et exhortent tous les
mouveraents de libération & serrer daventage leurs rangs et .2 rodoubicr Jefforts

pour éliminer définitivement du Centinent les vestiges du colonialisme et du racisme.

60. Ces réactions de la clique militariste portugaise face aux assauts
répétés des mouvements de libération et face 2 1'opposition interne sans cesse
croissante des éléments progressistes cu peuple portugais sont & plusicurs égards
encourageants pour les Etats africains. Elles prouvent en premier lieu que le
Gouvernement de Caetano est en désarrol et qu'il se rend compte du caractere
jrréversible du processus de décclonisation. A cet effet, lors de la vingt-septieme
session de 1'Agsemblée Générale des Nations Unies, le Portugal a effectué des

démarches timides visant & entamer des négociations avec 1'Organisation de 1'Unité
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Africaine dans le but d'octroyer 1'autonomie interne aux territoires africains sous

sa domination.

&

61. . Plus récermment encore, le Ministre des Affaires Etrangdres du
Gouverneraent britamique, Sir Alec Douglas Home 2 informé le Secrétaire général
administratif, au cours d'un entretien 4 Londres, de la volonté des autorités
portugaises d'établir des contacts avec 1'Organisation de 1'Unité Africaine, Selon

le Ministre britannique des Affaires Etrangéres, le changement d'attitude du
Portugal s'expliquerait par la pression de certains pays membres de I'OTAN qui
suraient invité le Portugal 4 accéder au principe d'indépendance pour ses territci-

res d'Cutre-mer.

62. Il y 2 certes eu une évolution importante dans les territoires portugais
au cours de la dernidre décennie, et surtout pendant les derniers mois. Il appar-
tient 2 12 Conférence des Chefs d'Etfat et de Gouvernement, 2 la lumigre des faits
mentionnés dans le présent rapport, et des recommandations du Comité de coordi-
nation pour la libération de 1'Afrique, d'élaborer une stratégie nouvelle et de
dopner des directives au Secrétaire général administratif sur 1'attitude que 1'OUA
doit adopter, dorénavant, vis-a-vis du Portugal.

II. SITUATION DANS LES TERRITOIRES S0US DOMINA TION MINORITAIRE
ET RACISTE.

63. Le trait dominant de 1'évolution de la situation en Afrique du Sud, en
Namibie ¢t en Rhodésie au cours de la période considérée a été d'une part le renforce-
ment et 1'extension de la politique d' apartheid & tous les secteurs dlactivités de ces
territoires, et d'autre part, la modernisation des moyens militaires en vue arélimi-

ner toute tentative de souldvement contre cette politique ignoble.
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64. En Afrique du Sud, 1'accélération des programmes de création de
bantoustans, véritables prisons pour les populations de couleur a fait 1'objet de trés
nombreux rapports soumis aux instances politiques et ne mérite plus de place dans le
présent rapport. De méme, pour les diverses "loig'" mais, en fait, mesures de répres-
sion, adoptées au fil du temps par les soi-disant institutions sud-africaines pour
spolier la population africaine de ses terres et pour perpétuer la domination blanche
en Afrique du Sud. En Rhodésie, le régime rebelle de Ian Smith a instauré progressi-
vement le systéme abject d'apartheid, gréice i la neutralité bienveillante du Gouverne-
ment britannique, 3 1'assistance et A la garantie de protection du Gouvernement de
Prétoria. Quant 4 la Namibie, 1'Afrique et 12 Communauté internationale ont assisfé
impuissantes, A 1'institution dans ce territoire de 1'apartheid, & 1'instar de 1'Afrique
du Sud et de la Rhodésie, et ce, maigré les initiatives africaines tant auprés de la

Cour Internationale de Justice qu'auprés du Congeil de Sécurité des Nations Unies.

65. L'implantation de 1'apartheid en Afrique du Sud, en Rhodésie et en Namibie

a été possible grice 2 la coopération active de certaines puissances qui, en fournissant
1'agsistance financidre et militaire requise 4 1'Afrique du Sud, lui ont permis d'édifier
aussi bien un systdme de répression interne qu'un instrument de pression contre les
Etats africains. Sdre de l'appui militaire, politique et financier de ces puiséances,
1'Afrique du Sud a pu, au cours des dix dernidres anndes, défier impunément 1'Organisa~

tion de 1'Unité Africaine et la Communauié internationale.

66. Les Etats africains, réunis au sein de 1'OUA, avaient en effet estimé
qu'une action diplomatique collective, .menée aupras des alliés de 1'Afrique du Sud et
auprés de la C ‘mmunauté internationale, aurait pu d'une part, mettre fin i 1a consoli-

dation du régime d'apartheid en Afrique du Sud et constituer d'autre part un moyen de
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pression qui aurait ramené les autorités de Prétoria & la raison. Ainsi, ont-ils mené,
avec succéds, une vaste campagne d'isolement de I'Afriqﬁe du Sud et de 12 Rhodésie aux
Nations Unies et au sein des Institutions spécialisées qui ont, tout comme pour le
Portugal, fermé leurs portes i 1'Afrique du Sud. Cette action diplomatique a également

recugilli des échos favorables auprés des instances sportives internationales qui ont

; banni les défenseurs de 1'apartheid de 1a plupart des compétitions internationales orga-

nisées sous leur égide.

67. L'isolement de 1'Afrique du Sud, noyau central du systéme d'apartheid, de
la communauté internationale n'a cependant pas fléchi les autorités de fait de Prétoria.
C'est pourquoi la 78me session de la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement
mandatait son Président en exercice d'entreprendre une mission dans les pays membres
de 1'OTAN, en &iisse et au Japon afin d'obtenir de ces Etats l1a cessation de toutes
livraisons d'armes, conformément aux résolutions pertinentes des Nations Unies et de

toutes formes d'assistance aux régimes qui exploitent et oppriment les peuples africains.

68. Les Présidents en exercice des 7é@me et 8&8me sessions de la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement se sont donc rendus, de 1970 & 1972, dans 1'ensemble
des pays qu'ils avaient mandat de visiter, 2 l'exception du Luxembourg. Ils ont, avant
le commencement de leurs missions, préparé des mémoires congignant les rapports
écoﬁomiquea, financiers et militaires de chacun des pays visités avec 1'Afrique du Sud
et le Portugal. Finalement, ilg ont rédigé des rapports qui ont été gsoumis & la huitidme
et a4 la neuviéme sessions de la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement et qui
ont consigné i 1a fois les thémes qu'ils ont développés, les réactions de chacun des

gouvernements des pays visités et leurs observations générales et conclusions.
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69. Mieux, 1'Afrique avait adopté, en 1969, bien avant les efforts de persuasion
de 1'OUA, le Manifeste de.Insaka, véritable profession de foi des peuples africains

aux valeurs de paix et de recherche de golution pacifiques en Afrique australe par voies
de négociation. Le Manifeste de Lusaka, présenté aux Nations Unies par le Prégident

en exercice de 12 sixidme Coniérence des Chefs d'Etat et de Gouvernement de 1'OUA,
accueilli favorablement par 1'engemble des Etats membres de 12 Communauté interna=
tionale, A 1'exception du Portugal et de 1'Afrique du Sud, et déclaré conforme aux dis-
positions de la Charte de 1' Organisation de 1'Unité Africaine et A celle des Nations Unies,
qui excluent toutes deux la violence et la guerre comme voies de recours a la golution
de conflits internationaux, n'a donc pas été sccepté comme base de solution négociée

aux probleémes du colonialisme et du ~acisme en Afrique.

70. Tout récemment encore et en ce qui concerne la Rhodésie, la neaviéme
segsion de la Conférence des Chefs d'Etat et de Gbuvernement avait chargé le Secrétaire
général administratif d' entreprendre des démarches aupres du Gouvernement brit- ni-
que pour examiner les voies et mcyens de réunir sur un terrain neutre une Conférence
constitutionnelle dont 1'objectif serait le rétablissement de la. régle de la majorité. Ce
mandat de 1a Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement qui stait du reste conforme
a 1'esprit et & 1a letire de la résolution adoptée par 1a session spéciale du Conseil de
géeurité en terre africaine, a été rempil sane guccds en février 1973 par le Secrétaire |
général administratif. Le Gouvernement britannique , fidele A sa tradition de duplicité,
a clairement indiqué que 1a secule solution constitutionnelle de réglement consistait,
pour les Etats africains et l1a population africaine de Rhodésie, d'accepter ses proposi-
tions de 1971, propositions qui ont été rejetées sans &quivoque par 12 majorité du peuple

rhodésien.

la Namibie par la session spéciale du Conseil de Sécurité, réunie 2 Addis-Abéba, en

février-mars 1972, C'est également ce qui explique 1'entétement du régime rebelle de

e ———————
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Ian Smith et ses alliés A faire accepter par le peuple rhodésien les propositions de

réglement du conilit rhodésien que la grande majorité de ce peuple a pourtant rejetées.

74. Face 2 cette situation, il serait opportun que 1'Organisation de 1'Unité
Africaine examine, dans son ensemble, les problémes du colonialisme et du racisme

en Afrique australe afin de déterminer le maillon le plus faible de 1a chéine dans le but
d'y concentrer ses cfforts. 1l se_rait également opportun de multiplier les mesures
concrates de rétorsion par les Etats mem bres de 1'OUA contre tous ceux qui, au mépris
des résolutions de 1'6UA et de 1'ONU invitant les Etats membres de 1a communauté
internationale & observer les sanctions prescrites contre 1'Afrique du Sud et 12 Rhodésie,
renforcent 1'économie et 12 puissance militaire sud-africaine et rhodésienne. De
nombreuses résolutions ont été adoptées & cet effet, par les instances politiques de

1'OUA, résolutions qui n'ont pas été appliquées a la lettre.

75. Finalement, il y 2 eu de relever les nombreuses gréves des travailleurs
sud-africains au cours de la période considérée, gréves qui ont paralysé pendant des
semaines certaines activités industrielles en Afrique du Sud. Ces gréves prouvent 2
suffisance que l'ogre sud-africain est vulnérable dans des domaines autres que mili-
taires, qu'il convient d'étudier dans le but d'élaborer une stratégie de libération plus
efficace. Dans le méme ordre d'idées, 1'intengification de la lutté de libération en
Rhodésie, qui a. créé, pour la minorité blanche, un climat d'insécurité, surtout dans

les campagnes, doit recevoir une priorité de premier ordre.

III. SITUATION DANS LES TERRITOIRE S SOUS DOMINATICN

-~ e,y A

76. Tout comme pour les territoires sous domination portugaise, 1'Organisation

de 1'Unité Africaine et 1'Organisation des Nations Unies ont adopté plusieurs résolutions
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invitant 1a France, la Grande~-Bretagne ot 1'Egpagne, A prendre les mesures nécessai=
res en vue d'octroyer 1'indépendance aux territoires soumis 2 leur domination. Ces
puissances coloniales ont usé, bien au contraire, de tactiques de diversion pour perpé-

tuer leur présence dans ces territoires.

71. Pour ce qui concerne le Sahara dit Espagnol, la résolution 2229 (XXI) des
Nations Unies prévoit 1'organisation d'un référendum au Sahara Espagnol, aprés consul-
tation de toﬁtes les parties intéressées, dans le but de permettre aux populations de ce
territoire de se déterminer librement. La mission d'information des Nations Unies qui
devait se rendre au Szhara Espagnol au terme de 1la réaclution 2428 (XXIII) dans le but
de préparer 1'organisation du référendum n'a pas pu remplir son mandat faute de coopé—~

ration du Gouvernement Espagnol.

78. Contrairement 2 la lettre et 3 1'esprit de ces résolutions, le Gouvernement
espagnol cherche & prolonger sa présence au Sahara dit Espagnol en mobilisant, gréce
3 12 corruption et au chantage, certaines couches des populations saharouis. Les
manifestations authentiques d'hostilité vis-a-vis du colonialisme espagnol , telles que
celles d'Ayoum en 1972, ont &té brutalement réprimés par les troupes d'occupation.
Comme on devait s'y attendre, les autorités espagnoles annongaient, début 1973, la
déclaration de 12 prétendue Assemblée Générale du Peuple de ce territoire faisant
pratiquement état de 1a volonté des populations saharaouis de dermaurxer sous le joug
colonialiste espagnol. Ces manoeuvres orchestrées de Madrid prouvent & suffisance le
refus des autorités espagnoles de metircen application les résolutions précitées des

Nations Unies.
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79. Il convient également de signaler, pour s'en réjouir, les efforts déployés
par les Gouvernements de 1'Algérie, du Maroc et de la Mauritanie au cours de la
période considérée, en vue d'accéléref la décolonisation du Sahara dit Espagnol. Ainsi,
les Chefs d'Etat de ces trois pays ont constitué en septembre 1970 & Nouadhibou, une
Commission tripartite chargée de suivre 1'évolution de la situation au Sahara dit
Espagnol. La signature des accords algéro-marocains de Tlemcen, &t les accords
passés entre la Mauritanie et le Maroc & Cagablanca prouvent & suffisance 1a volonté
des Etats de la sous-région de tout mettre en oeuvre pour promouvoir 1'accession 2
1'indépendance du Sahara dit Espagnol. Tout récemment encore, les Gouvernements
des trois pays susmentionnés se sont concertés & Houakchott, en mars 1973, pour

donner un contenu concret aux résoluticns de 1'CUA et de 1'CNU.

80. A la suite de cette réunion, le Président en exercice de 1'OUA, Sa Majesté
le Roi Hassan II, a saisi tous les Chefs d'Etat et de Gouvernement de 1'OUA, ainsi que
le Secrétaire général des Nations Unies pour dénohcer les manoeuvres du Gouvernement
espagnol et rendre compte de 1'évolution de la situation au Sahara dit Espagnol et pour
attirer lour attention sur la néccssité urgente de contraindre 1'Espagne a octroyer

1'indépendance aux territoires sous sa domination.

81. ; S'agissant de 1a Coéte dite francaise de Somalie (Djibouti), 12 France conti-
nue 2 maintenir ct 4 renforcer sa présence dans ce territoire, malgré les dispositions
de la Déclaration 1514 (XV) ct les résolutions pertinentes de 1'OUA et de 1'ONU. Les
déclarations faitcs par des hauts responsables du Gouverncment frangais au cours des
dernidres années, et celles du Président Pompidou lors de son passage & Djibouti en
janvier 1973, mettent 1'accent sur la détermination frangaise 4 garder la Céte dite

francaise de Somalie sous le joug colonial frangais.
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82. Face 2 cette situation, les instances politiques de 1'OUA ont, depuis 1968,
adopté certaines mesures visant & accélérer le processus de décolonisation dans ce
territoire. Elles ont ainsi fourni une aggistance accrue aux deux mouvements de
libération de ce terrifoire reconnu par 1'OUA, 2 savoir, le Mouvement de Libération
de Djibouti (MLD) ct le Front de libération de 1a Céte de Somalie (FLCS). Cependant,
1'OUA pourrait fournir des offorts supplémentaires cn exergant plus de pression sur
la France pour hiter le processus de décolonisation dans la Céte dite francaise de

Somalie.

83. Pour ce qui concerne les lles Comores, de violentes manifestations contre

le colonialisme francais dans ces Tles en mars 1968, de méme que la prise de conseien-

s acorue du peule Comorien ont catrainé 12 démission de l'administration fangehe e

pro-coloniale. Les élections qui ont eu lieu 2 la suite de cette démission ont consacré
12 victoire de la cosalition de partis opposés au régime colonial et dirigés par-le
Mouvement de libération nationale des Comores (MOLINAC 0). Cette coglition a

remporté 34 des 39 sidges du Parlement.

84. Au terme d'efforts déployés dans le cadre de la mise en application de sa
résolution CM/Res. 152 (XI) 1'OUA a réussi en 1972, A faire admettre par le Comite de
décolonisation des Nations Unies les Iles Comores sur la liste des territoires coloniailx.
Tout comme pour la Cote dite frangaise de Somalie, il serait souhaitable que les

Etats membres exercent des pressions paralléles sur la France pour 1'accession de ce

territoire 4 1'indépendance.

85. Finalement, et en ce qui concerne les Iles Seychelles, le Comité de libéra-
tion, réuni & Accra en sa 21éme session ordinaire en janvier 1973, apr2s avoir entendu

le rapport du Secrétaire exdoutif de ce Comité et celui du Président du Parti Uni
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du Peuple des Seychelles (SPUP), a décidé de reconnaitre le SPUP comme mouvement
de libération des Iles Seychelles. A 1'annonce de cette nouvelle, le Ministre Principal
des Seychelles a protesté et au cours d'une visite effectuée au sidge de 1'OUA, des
informations lui ont &té données sur la position de 1'CUA vis-2-vis du colonialisme
et de 1'apartheid, position qui exige inconditionnellement 1'élimination de ces deux

fléaux du Continent.

86. De retour dans son pays, le Ministre Principal a déclaré qu'il allait
"demander aux autorités britamiques de trouver une formule satisfaisante en ce qui
concernc la constitution des Seychelles, formule qui permettrait de procéder 4 une

décolonisation progressive du territoire'.

IV. SITUATION DES MOUVEMENTS DE LIBERATIOHN.

87. Pour maintenir et intensifier 12 luite de libération et assurer un succes
final, 1'Organisation 2 été amenée A accrofirc son assistance en faveur des mouve-
ments de libération, et 3 opérer des changements importants au sein du Comité de
coordination pour la libération de 1'Afrique, organe chargé de coordonner l'action de
1'OUA en matidre de libération. Déja, en 1971, lors de I:a huitidme session de 12
Conférence des Chef s d'Etat et de Gouvernement, les hauts responsables africains
décidaient de mettre des moyens accrus 2 la diqusition du Comité de libération en

augmentant leurs contributions au Fonds spécial.

88. En 1972, la neuvidme session de la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvernement augmentait & son tour le budget du Comité de libération de 50%.En méme
temps, des contributions spéciales pour la lutte de libération, de plus de 1.200. 00C

dollars des Etats-Unis étaient annoncées.
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89. Paralldlement aux efforts des Etats africains en vue de doter le Comité
de libération de moyens adéquats s'est dégagée une tendance visant & opérer des
changements immédiats au sein du Comité lui-méme pour en aceroftre l'efficacité.
C'est ainsi que les recommandations du Comité des Sept chargé de revoir la structure
du Comité de Libération ont &té examinées par 12 neuvidme session de 12 Conférence,
et les membres du Comité de Libération portés de onze A dix-sept. Le Secrétariat
Général, de son cbté, a initié les mesures nécessaires envue d'agsainir davantage

1a gestion du Fonds gpéeial .

90. Finalement, 1'Organisation de 1'Unité Africaine a tout mis en oeuvre en

vue dtunifier les mouvements de libération. Ainsi s'est tenue, 3 Kinshasa en décembre - :

1972, sous les auspices des Chefs d'Etat du Congo et du Zaire, ot des Ministres des
Affaires Etrang2res de Tanzanie et de Zambie, conformément aux initiatives de la
huitidme Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement, la réunion de réconcilia-
tion entre le MPLA et le FNLA, & 1'issue de laquelle un Commandement unifié¢ a &té
institué pour 1'Angola. De méme, les Etats chargés de réconcilier le ZAPU et le ZANU,
a savoii' le Ghana, le Cameroun et 12 Zambie se sont réunis en mars 1973 4 Lusaka,

pour mener 2 bien 1a tiche qui leur a &té confiée.

o1. Liensemble des mesures prises en vue dtaceroitre 1'efficacité de 1taction
du Comité de libération sont certes encourageants, encore que le budget du Fonds
spécial soit insuffisant eu égard aux taches & accomplir. Cependant, les instances
politiques de 1'OUA pourraient établir une liste de priorités pour 12 libération des
territoires sous domination coloniale et raciste, ce -qui permettrait au Comité de
Libération de ne pas disperser s€s efforts et partant, d'étre plus efficace. 1 convient

3 cet &égard, d'attirer 1'attention des Cheis d'Etat et de Gouvernement sur le document
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nstratégie Nouvelle" élaboré par la 212me session du Comité de Libération, réuni

a Accra, en janvier 1973, et qui a &té soumis 2 1'appréciation du Conseil des Ministres.

V. SITUATION AU MOYEN-ORIENT.

92. Le monde entier apprenait le 6 juin 1967, 1'occupation par les forces
{sraélienney d'une partie du territoire national de la République Arabe . d'Egypte,
membre fondateur de 1'OUA, au terme d'une guerre de grande envergure 2 laquelle

avaient pris part six Etats membres de 1'QUA.

93. Saisi de cette situation grave, le Conseil de Sécurité adopta le 22 novembre
1967, la résolution 242 demandant aux troupes israéliennes d'évacuer les territoires

arabes occupés afin de créer un climat propice au réglement honorable du conflit.

94. Le non-respect de cette résolution du Conseil de .Sécurité par le Gouverne-
ment de Tel Aviv a tout naturélleme:!t entrafhé 1a continuation des hostilités malgré
les efforts de la mission du Dr Jarring, représentant du Secrétaire général des
Nations Unies. L'acceptation du plan Rogers en 1871 par les parties au conflit 2 permis
1'établissement du cessez-le-feu et a créé les conditions favorables aux négociations

et & 1a reprise de la mission du Dr Jarring.

95. Paralldlement aux efforts des Nations Unies en vue de rétablir la paix
sur la base des dispositifs de la résolution du Conseil de Sécurité, les instances poli-
tiques de 1'CUA ont régulidrement examiné la situation Iirévalant au Moyen~Orient,
dans le but de soutenir 1'action des Nations Unies en faveur du retour 2 la paix et

du retrait des troupes israéliennes des territoires arabes occupés. A ce titre,



AHG/67 (X) Part I
page 36

1'Organisation de 1'Unité Africaine 2 constamment condamné 1'agression isradlieme

et a exprimé sa solidarité vig-a-vis de l2 République Arabe d'Egypte.

96. En dépit de tous ces efforts des deux Organisations internationales, et
de ceux déployés par les ciuatre grandes puissances, Isradl continue & occuper les
territoires usurpés en juin 1967 ot A défier 1'opinion publique africaine et interma-
tionale. Les derniers efforts de 12 migsion Jarring en février 1971 visant 2 faire
prendre par les parties au conflit des engagements précis quant & 1'application de 1a

résolution du Conseil de Sécurité ont également connu un échec.

97. Face 2 cette situation et devant le risque d'une reprise évenmelle des
hostilités, la huitidme session de la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement
mandatait son Président en exercice 2 1'effet d'entamer des consultations avec les
Chefs d'Etat ef de Gouvernement de 1'OUA dans le but d'assurer la mise en applica-

tion de 1a résolution du Conseil de Sécurité.

98. La Commission des Dix, constituée dans le cadre de ce mandat, a tenu
une premidre réunion 3 Kinshasa en aodt 1971 et a décidé d'envoyer auprds des
Gouvernements Egyptien et Israélien une délégation de cing Chefs d'Etat membres

de 1'OUA , délégation qui s'est offectiverent acquitté de son mandat. De méme, le
Président en exercice de 1a huitiéme session de la Conférence des Chefs d'Etat et

de Gouvernement a tenu une session de travail avec le Secrétaire général des Nations
Unies sur la situation au Moyen-Orient, dens 1le but de déterminer les voies et moyens
pour la Commission des Dix d'apporter une contribution efficace aux efforts des

Nations Unies.
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99. Tout comme les Nations Unies, 1'Organisation de 1'Unité Africaine n'a
pas réussi & mettre un terme au conflit du Moyen-Orient qui soit conforme & 1'esprit
et A 1a lettre de la résolution du Conseil de Sécurité, et le Moyen-Orient est
aujourd'hui, aprds l'avénement de 1a paix au Vietnam, le foyer de tension interna-

tionale le plus important.

100. " En dépit de 1'échec de la Commission des Dix, il serait opportun 2
1'occasion du Dixidme anniversaire, que 1'Organisation de 1'Unité Africaine examine
les voies et moyens de trouver une solution conerate 4 la crise du Moyen-Orient,
1'objectif étant d'abord le retrait des troupes israéliennes des zones arabes ogoupées,
ot ensuite, 1'établissement d'une paix juste et durable. 11 est un fait que 1'OUA a
constamment apporté, sur le plan collectif, son soutien 2 la République Arabe
d'Egypte et a déployé des efforts méritoires dans le domaine diplomatique en vue

d'obtenir 1a mise en application de la résolution 242 du Conseil de Sécurité.
101. Cependant, le dixiéme anniversaire de 1'OUA pourrait constituer un

cadre propice 2 1'examen minutieux de 1a situation an Moyen-Orient et de ses

implications pour les principes et objectifs inscrits dans la Charte de 1'QUA.

press = =2 e S m———— I R et — =
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CHAPITRE III

EVQLUTION DE LA SITUATION DANS ILE DOMAINE DE LA

I. SITUATION DES REFUGIES EN AFRIGQUE

102. Le probldme des réfugiés en Afrique est 1'un des graves problémes
auxquels les Etats africains ont cherché i trouver des solutions dans le cadre de
I'CUA au lendemain de la création de cette Organisation. En ra)ison des origines
politiques et sociales de ce probléme, ainsi que des incidences politico~-&conomiques
qu'il entrafhe, une situation préoccupante a été créée que les Etats africains indé- -
pendants ont, dans le cadre de 1'OUA, décidé d'examiner avec une attenﬁon.soutenue

et un soin particulier.

103. En effet, 1'OUA a pris conscience de la gravité de 1a situation et des

“menaces qu'elle constitue pour son existence méme et s'est sérieusement attelée,

dés les premiéres années de sa création, & la recherche d'une solution durable,
voire permanente. Ainsi, la deuxi®me session ordinaire du Conseil des Ministres
tenue 4 Lagos en février 1964 a constaté que les réfugiés constituaient une lourde
charge pour les pays ol ils sont établis. Le fardeau qui p@se ainsi sur ces pays, sur
leurs services sociaux, et sur leur situation politique devient de plus en plus lourd
et les répercussions sur leur développement de plus en plus prononcées. Par ailleurs,
1'historique conférence organisée en octobre 1967 sous les auspices de 1'OUA sur
les aspects juridiques, économiques et sociaux du . probl2me des réfugiés africains
recommandait que chaque gouvernement africain accepte d'héberger un certain

nombre de réfugiés afin de soulager les quelques pays de premier asile qui serzaient

—— T T e e e ———— O S —— =
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surchargés. Une résolution de cette deuxiéme sesiion du Conseil des Ministres
décidait, en outre, 12 création d'une C ommission ad hoc chargée ,d‘étudier ce
probléme en Afrique et de formuler des recommandations a 1a troisidme session

de ce-Conseil, portant sur la manidre éventuelle de le résoudre et les moyens
dragsurer la subsistance des réfugiés dans les pays dtasile. En attendant les
résultats de cette Commission, 1'OUA soumettait d'abord le probl2me & 1a
dix-neuvidme session de 1'Agsemblée Générale des Nations Unies en demandant
1'augmentation de l'aide,accordée,auxréfugiés en Afrique. Ensuite, elle recomranda
3 ses membres qui ont des probl2mes de réfugiés, de commencer immédiatement
ou dg,oonﬁnnaLdﬂﬂ-discussions,ﬂ.parﬁmﬂiérement au niveau bilatéral, afin de
trouver une solution ace probléﬁe. Entretemps, la Commission ad hoc créée

a cet effet entreprit 1'élaboration d'une convention africaine qui soit acceptable,

un document original de nature 3 1a fois A garantir la protection juridique des n3fu-
giés et & servir d'apport valable ou de complément aux documents internationoix
existants. Le Conseil des Ministres avait clairement indiqué que ce document ne
devrait pas faire double emploi avec les dispositions de la Convention internationaic
mais qu'il devrait plutét prendre en considération les nouvelles sitnations créées
en Afrique, situations qui du fait qu'elles n'avaient pas &té prévues en 1951, n'aveiont
paturellement pas fait 1'objet des préoccupations de 1a Commission internationalc.
C'est pourquoi cette convention africaine devait non seulement respecter les prinei-
pes élémentaires des droits de 1'homme et le droit de tous les peuples a la libertc
et 2 1'emploi o qu'ils soient en Afrique, mais aussi tenir compte des réalités
actuelles dans toutes leurs rigueurs. Tout en agsurant aux réfugiés un traitement
plus généreux sur le plan humain dans le pays ot ils auraient trouvé asile ainsi

que des conditions de vie meilleure, elle devait en méme temps renforcer 1'units
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et 1'emtente entre les Etats africains, voire méme resserrer les liens de coopéra-
tion entre les pays intéressés afin d'assurer 1'installation paisible de ces réfugiés

sur le sol national des pays ol ils ont élu demeure.

104. ' Le projet de convention aprés de nombreuses études faites par des
juristes africains émérites, est devenu la Convention de 1' OUA régissant les aspects
propres aux probldmes des réfugiés en Afrique, qui a été signée par les Chefs
d'Etat et de Gouvernement africaiﬁs lors de la sixidme session ordinaire de leur
Conférence tenue & Addis-Abéba, en septembre 1969. Cctte convention constitue

un " grand pas en avant" , selon le Haut Commissariat des Naiions Unies pour

les Réfugiés, dans le domaine de la protection juridique des réfugiés.

105. Effectivement, dans bien des domaines, cette convention est allée au-deld

de la Convention de 1'CNU sur les réfugiés et le protocole de 1967.

1086. Lorsqu'en 1967 plusieurs pays africains s'étaient réunis & Addis-Abcba
sous 1'égide de 1'OUA, de la CEA, du HCR et de la Fondation Dag Hammarskjold,
pour étudier les aspects juridiques, économiqués et sociaux du probléme des réfugiés
africains, il avait été une fois de plus reconnu que la solution idéale aux problémes
des ' r&fugiés &tait leur rapatriement librement consenti. Cependant lorsque,

pour diverses raisons ce rapatriement ne pouvait avoir lieu, la réinstallation,

définie comme 'la migration d'un réfugié du pays qui lui a accordé asile dans un
autre pays qui lui offre la possibilité de s'installer de fagon perr--~2nte', &tait
apparue comme la meilleure solution aux probldmes urbains : artisans, employés

de bureau, étudiants, membres de professions libérales, diplémés d'universités ou

d'établissements d'enseignement supérieur ou technique, d'Afrique ou d'ailleurs,
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qui voudraient trouver dans des pays afridains des emplois oll leurs connaissances
pourraient étre utilisées dans les meilleures conditions et & 1'avantage mutuel du
pays d'accueil et du réfugié lui-méme, étudiants réfugiés qui ont besoin de recevoir
une aide pour poursuivre leurs études techniques ou générales dans d'autres pays

que ceux ol ils se trouvent en résidence.

107. Il faut ajouter que face aux difficultés sans cesse croissantes que
commengcaient & éprouver certains pays limitrophes des pays d'origine de cadres
réfugiés qualifiés, il était de plus en plus admis que le probléme des réfugiés

était un probléme commun & toute 1'Afrique et que le fardeau qu'il engendrait devait

étre supporté par tous les Etats africains dans un esprit de solidarité africaine.

108. Non seulement les gouvernements africains mais aussi un grand nombre
d'organisations internationales et d'institutions bénévoles ont pris conscience de
I'importance et de l'urgence de ce probléme et se sont efforcés d'y apporter des
solutions. Si jusque 13 la réinstallation de ces catégories de réfugiés était restée ;
domaine inexplorée, la raison principale en était le manque de techniques et d'orga-
nes administratifs propres A assurer la mise en oeuvre de toute proposition g'y
rapportant. C'est pour remédier A cet état de fait, résoudre le difficile probl3me
del'¢lite des réfugiés africains et des étudiants réfugiés a la recherche d'un
enseignement meilleur et supérieur ou de possibilités de formation professionnelle,
alléger considérablement 1a lourde tiche que supportent 4 présent quelques pays
d'asile africains et réduire les dépenses importantes encourues pour reeruter des
expatriés non africains, que la Conférence, aprés avoir reconnu que la réinstalla-

tion et le placement individuel des réfugiés constituaient un probléme trés séricux
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la cré ation d'un mécanisme administratif efficace chargé de réinstaller rapideme-
les réfugiés et d'aider ceux d'entre eux qui sont qualifié:a trouver deg ermplo .o

gatisfaisants en Afrique. Ledit mécanisme devait gtre inetitué par la créatior d

bureau pour le‘; pl%.cement ot 1'éducation deg ré&fugiés, matériellement rattache, ©
des considérations pratiques, au Sccrétariat Général de 1'CUA, bureau qui bénld' -

cierait de 1'appui politiqué et morsal des instances politiques pour mener sa tcks .

bonne fin.

109. Ce Bureau créé en 1968 a paur tAche essentielle de favoriserla réims’ - -
lation des réfugiés et de leur procurer un emploi, de ragssembler ct de fournir Coo
renseignements sur les possibililés d'enseignement, de formation profession: .-

et d'emploi en Afrique.

110. Sa présence au niveau de certains Etats africains est assurée par 21
correspondants nationaux dens 21 pays (Algérie, Cameroun, Congo, Ethiopic, G2 -
Burundi, Mauritanie, Niger, Nigéria, Tchad, Libé-ria, Zaire, Ghana, Haute-7c' -
Tanzanie, République Centrafri-aine, République Arabe d'Egypte, Zambie, Sor.
Soudan, Sénégal). Ces correspondants aident les réfugiés résidant dans ces payn

3 trouver une solution 3 leurs problémes d'emplei, d'éducation, de protection

juridique, ainsi que toute autre assistance dont ils ont besoin.

111. En juin 1972, 1'OUA adopta la résolution C1i/266 (XIX) par laquellc =
incita tous les Etats membres 2 fixe r un quota annuel de places ou de bourses

3 offrir aux réfugiés. En 1973, notre Organisation reconnaissant 1'utilité croissz ‘e
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de notre Bureau et le r6le que celui-ci pourrait jouer dans la réhabilitation et le
rapatriement librement consenti des réfugiés, décida par la résolution CM/296 (XX)
de le renforcer et d'étendre son champ d'action afin de mieu# assister les réfugiés
dans tous les domaines. Par ailleurs, par la méme résolution CM/2% (XX) elle
invita tous les Etats membres 2 organiser une fois par an "une journée de réfugiéé"
pour recueillir des fonds en vue d'accroitre les moyens mis 2 la disposition du

Bureau pour l'assistance aux réfugiés.

1318,.° Le Bureau collabore étroitement avec le HCR et plusieurs agences
volontaires et organisations inter-gouvernementales. Il coordonne les efforts
demandés 4 ces organisations et agences en vue de lui permettre d'accomplir ses

tAches de la manidre la plus efficace.

118. Gréice 4 la compréhension et la coopération des Etats africains, le BPERA
aidé¢ par son réseau de Correspondants a pu trouver divers emplois A plusieurs
réfugiés et obtenir plusieurs bourses d'études et desplaces accompagnées de bourses

dans les universités africaines.

114, C'est ainsi qu'il a octroyé de nombreuses bourses d'études A des ré-
fugiés africains, patronné le placement dans les Etats membres de 1'OUA de cadres
réfugiés, techniques et professionnels. Le Bureau a également rassemblé d'impor-
tantes informations sur les possibilités d'emplei en Afrique et sur les besoins en

cadres de toutes sortes des Etats africains.

115. Selon des informations puisées 4 diversessources que le.Secrétariat.

Général pogséde notamment les statistiques cormplates régionales fournies par le

HCR et les Agences
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bénévoles, recoupées par des informations plus récentes regues des divers

correspondants, notre conginent a malheureusement doublé le million de réfagice.

116. Pour les besoins de 1'analyse, il convient de distinguer deux catégoric:
de réfugiés :

La premigre catégorie est constituée d'émigrés des territoires sous
domination coloniale et d'exilés en provenance des pays i régime racisf.e; quant
4 la deuxidme cat égorie, elle regroupe les émigrés de quelques pays indépendants

d'Afrique.

117. La situation de ces deux catégories de réfugiés est trés préoccupante
dans 1'ensemble. Cependant 1'expérience a déjd prouvé que les réfugiés en prove-
nance des pays indépendants d'Afrique se décident parfois & retourner chez-cux,

dans la mesure ol les conditions ayant provoqué leur exil s'améliorent. !

118. Ltaction des mouvements de libération et 1a pression de 1'opinion
internatiomale nous donnent toutes les raisons de penser que les réfugiés de 1o
premidre catégorie seront un jour appelés a rentrer chez-eux. Mais en attendart,
que ces souhaits se réalisent, ils sont dans 1'obligation de s'instailer de fagon cunci

permanente dans les pays indépendants d’Afrique.

/

119. Ia prochaine étape que le Secrétariat Général pense couvrir dang I» “3 ~rig
commence sera de repenser les mesures propres & améliorer les conditions

d'existence des réfugiés. Pour cela, 'le BPERA  en collaboration avee le¢ HCI ¢

son comité de coordination, établira des programmes indicatifs qui s'appuicror®
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en grande partie sur les expériences déjad en c.ours dans plus d'un pays de notre
Continent. Dans ces programmes, il sera d'abord largement tenu compte des
réfugiés en provenance des zones rurales - sans qualifications spéciales, ensuite
des projets de développan ent rural seront étudiés pour étre datégrés dans les
plans et programmes de développement des pays d'asile, enfin une assistance
pour ceux des réfugiés qui peuvent exercer des professions libérales (médecins,

pharmaciens, ingénieurs, avocats, etc.. ] sera envisagée.

120. Les activités du BPFEEA seront &largies et 1'1ne attention minutieuse sera
accordde aux problédmes de formation, d'éducation, d? reconversion et de
recyclage des réfugiés. es efforts - seront consacrés au regroupement des

réfugiés de formation complémentaire et adéouate dans des u-ités économiques
viables. Dans ces perspectives, 1l'ingtallation rurale méthodiquement conduite et

la création de coopératives de production joueront un rdie prépondérant dans

1'amélioration des conditions d'existence des réfugiés.

II. CONFLITS INTER-ETATS

121, Ia réalisation la pilus marquante de 1'Crganisation de 1'Unité Africaine

de 1963 a4 1973, aura sang doute &€ le réglement par voie de médiation et de conci-
liation, desnombreux counflits «ui ont opposé certaing Etats membres et qui ont

sérieusement menacé 1'existence méme de 1'Organisation.
g

122, La volonté deg dirigeante africains de respecter scrupuleusement les
principes et objectifs de la Charte et les efforts qu'ils ont déployés en vue de
transcender leurs différends pour la cause supérieure de 1'Unité Africaine consti-

tuent une source de légitime fierié pour tous les peuples africains. Le contenu coneret

4
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donné aux termes "solidarité et fraternité africaines" est aussi 1'une des raisons
pour lesquelles tous les conflits inter-africains ont été réglés dans un cadre

exclusivement africain.

123, Compte tenu de la nécessité pour la survie de I'Crganisation de régler toug
les différends africains par voie pacifique, il serait souhaitable qu'une place
spéciale soit réservée par la dixidme session de la Conférence 3 1'établisseme nt

de mécanismes appropriés pour le réglement des conflits inter-africains, par des
moyens d'intervention rapides, et efficaces. 1 faudrait que l'intensité et la conti-

nuité de 1'action de 1'OUA soient agsurédes aux moments de crises inter-africaines.

IIT. CRISES INTERNES

124. Comme pour le r2glement des conflits inter-Etats, 1'Crganisation de
1'Unité Africaine est parvenue & trouver des solutions adéquates 4 de nombreuscs
crises qui ont divisé certains Etats membres, et qui ont nécegsairement affecté

la vie et le fonctiomnement de 1'Organisation.

125. Il convient de noter avec réconfort que dans la plupart des cas, 1'Orga-
nisation de 1'Unité Africaine a été saisie par les Etats intéressés,ce qui lui a permis
de mettre sur pied des Comités ou des Commissions ad hoc chargés de trouver une
solution 2 la crise. Ainsi, les instances politiques de 1'OUA ont résolu la crisc
survenue au Tanganyika en 1963 4 1a suite de la révc.’ - des forces armées en
Afrique de 1'Est en général et au Tanganyika en particulier. De méme, la session
extraordinaire du Conseil des Ministres de septembre 1964 mettait sur pied une

commission ad hoe chargde d'aider 4 la réconciliation nationale au Congo (Zaire) et

R TR S S <
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a 1'harmonisation des relations entre le Congo et ses voising, notamment le
Congo-Brazzaville et le Burundi. En 1967, les instances politiques de 1'CUA, réunies
A Kinshasa, ont créé le Comité consultatif sur le Nigéria chargé d'aider le Gouver-
nement Nigérian 4 trouver une solution pacifique 2 la crise tout en sauvegardant
1'intégrité territoriale et 1'unité du pays. Les efforts répétés de ce Comité congul -
tatif et 1a volonté du Gouvernement nigérian de préserver son unité ont abouti &

la fin de la crise en janvier 1970. Finalement, 1'Organisation de 1'Unité Africaine
s'est réjouie en février 1972, de la signature de 1'Accord d'Addis-Abéba, mettant

fin A la guerre fratricide qui, dix-sept années durant, a déchiré le Soudan.

126. Ces quelques exemples de conflits internes mettent 1'accent sur, ncn
seulement 1'ampleur des crises que 1'OUA a connues au cours des dix derniéres
années, mais aussi et surtout, sur le réle que notre Crganisation a joué en vue
de restaurer la paix dans chacun des Etats susmentionnés. L'OUA a surtout servi

de cadre de médiation pour les parties aux conflits et a aussi usé du poids de son &

Lo

influence pour faire accepter par les belligérants les principes d'unité et de frater-

S

nité.

IV. MANIFESTATIONS DE SOLIDARITE AFRICAINE.

127. L'une des manifestations les plus concrétes du renforcement de 1'esprit
d'unité et de solidarité au cours de la dernidre décennie a été 1'examen de tous les
problémes africains d'importance par l'ensemble des Etats membres de 1'OUA,
dans le but d'adopter des mesures communes appropriées pour la solution de ces

problédmes.
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128. C'est dans ce cadre que 1'OUA a abordé les crises du Moyen-Orient,
du Nigéria, du Congo (Zaire), du Soudan et les nombreuses autres crises qui ont
sécoué 1'Afrique, de 1963 2 1973. C'est dans le méme cadre et dans le méme esprit
que tous les conflits frontaliers ont été résolus au cours de la période considérde.
L'action spécifique de 1'OUA & 1'occasion de ces conflits et de ces crises a été évogric
plus haut. Le présent rapport fait maintenaﬁt stat des manifestetions de solidariié
africaine dans le domaine de 1'assistance concrdte octroyée par 1'OUA 2 certains

Etats victimes de pressions extérieures.

1. TWUINEE EQUAT(BIAI.E.

129, Au lendermain de 1'accession 2 1'indépendance de la Guinée "Equatorialc <=
1968, la sixidme Conférence au sommet de 1'OUA a adopté 1a résolution AHG/Res. 55 (VT
langant un appel aux Etats membres de 1'OUA A 1'effet d'octroyer une assistance i 12
Guinée Equatoriale pour permettre au jeune Etat nouvellement indépendant de fairc

face aux difficultés de tous ordres créées par les cutorités espagnoles. De 1968 & 197,
les Etats africains répondant A 1'appel qui leur a €té ainsi lancé, ont apporté unc
agsistance appréciable dans les domaines financier, technique, militaire et médical ,

assistance qui a permis A la Guinée Equatoriale de faire face 4 ses difficultés.

130. Un bureau de 1'OUA a été mis sur pied en 1969, pour coordonner 1'agsic-
tance des Etats membres de 1'Organisation. Le Secrétariat Général a régulidrernce
soumis au Conseil des Ministres des rapports consignant les activités du Bureau ¢ '~
situation de 1'assistance en faveur de la Guinée Equatoriale. Aprés congultation dc
autorités de Guinée Equatoriale, le Conseil des Ministres vient d'étre saisi de proo- -
tions concrdtes visant & mettre fin aux activités de ce Bureau, en raigson de I'arrivC

A terme du mandat qui a été confié aux divers experts mis 2 la disposition de le Guir e

Equatoriale. La Guinée Equatoriale 2 exprimé sa reconnaissance 2 1'OUA pour ceit-
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le
assistance et évoqué la possibilité de recourir, dans 1'avenir, si/besoin se fait sentir,

& une nouvelle aide de 1'Organisation.

2. REPUBLIQUE DE GUINEE

131. L'agression portugaise du 22 novembre 1970 contre la République de Guinée
est une des preuves innombrables de 1'action que méne le colonialisme portugais aux
abois contre 1'indépendance et la souveraineté des Etats africains qui luttent pour

1'élimination du colonialisme et . du racisme.

132. La septidme session extraordinaire du Conseil des Ministres, réunic &
Lagos, en décembre 1970, a su apporter 4 la République de Guinée le soutien incondi~-
tionnel des Etats membres de 1'OUA et condamner le colonialisme portugais. Certains
Etats membres de 1'OUA ont octroyé une assistance concrate A la République de Guinée
pour lui permettre de faire face aux dégits matériecls résultant de 1'agression et a

toute agression éventuelle.

133. : Mieux, le Conseil des Ministres, réuni en sa septiém‘e session extra-
ordinaire a examiné dans son ensemble le problémé des activités des mercenaires en
Afrique ainsi que 1'assistance que 1'CUA devait octroyer aux mouvements de libération
dans le but de héter le processus de décolonisation. La Commission de la défense,
réunie & Lagos 4 la méme période, 2 également examiné la mise en place d'un systéme
régional ou continental de défense qui permettrait aux Etats africains de posséder des
moyens efficaces de dissuasion et au besoin, de riposter contre toute agressicn
extérieure. Cette proposition qui a été reprise ultérieurement par d'autres sessions de
la Commission de la défense fait I'objet d'un rapport séparé soumis 2 la vingt-unidme

session du Conseil des Ministres. Pour servir les mémes buts, 1'étude du projet de
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de convention sur les mercenaires se poursuit.

134. En effet, conscicnt du danger permanent que constituent les activités do
mercenaires pour 1'unité et 1'intégrité territoriale des Etats indépendants d'Afrique,

le Conseil des Ministres adopta la déclaration sur le mercenariat et déeida de retens
le principe de 1'élaboration d'une Convention interafricaine sur les mercenaires. L¢
projet de convention ainsi préparé a été examiné par la dix-septidme gsession du Conced
et, en octobre 1971, par un Groupe d'experts juristes constitué & cet effet. Un secon.
projet de convention qui tient compte des observations des experts et des Etats qui ot
&té victimes de 1'agression des mercenaires a ét6 soumis aux délibérations du Consc’l
et de 1a Conférence, en juin 1972. Ce projet a été renvoyé pour études supplémentairc ..
Il est & espérer que les prochaines assises des instances politiques en 1974 adopter i
1a Convention interafricaine sur les mercenaires, 2insi que la Convention sur i'c:iiro-
dition pour permettre aux Etats africains de coordomner efficacement leur action ¢ ¢

de 1'élimination des activités des mercenaires en Afrique.

3. TCHAD
135. En 1971, une épidémie sévére de choléra infligea de lourdes per%e:;

humaines au Tchad.

136. La seizidme session du Conseil des Ministres approuva le montant cy -
lique de 50.000 $EU. pour aider le Gouvernement tchadien & juguler le fléau. Dz =7 .

4,
quelques Etats africains offrirent une assistance a la me sure de leurs moyens ct st

le plan bilatéral pour contréler 1'épidémie.
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4. ZAMBIE

T e La fermeture de la frontidre sépérant la Zambie du Zimbabwe par lcs
autorités rebelles de Salisbury a entrainé, pour la Zambie, une situation économigue
qu'il fallait & tout prix redresser dans 1'immédiat, tant il est vrai que le régine dc
Ian Smith avait pour cbjectif d'étouffer la Zambie, accusée d'apporter une assistancc

appréciable aux mouvements de libération.

138. Ia vingtidme session du Conseil des Ministres adoptait en février 1572

une résolution invitant les Etats membres & fournir une assistance, selon leurs moycns
individuels,dans les domaines o 1'économie zambienne en avait le plus besoin, &
savoir, la fourniture de moyens de transport des produits d’immrmtion et d'exporta-
tion de ce pays. La vingti®dme session envoya également un télégramme de soutien

au Président de 1a République de Zambie pour lui signifier la solidarité de 1'enseriblc

des Etats africains.

139. Le Président en exercice de 1'CUA a, pour sa part, saisi tous les Chcfc
d'Etat et de Gouvernement de 1'CUA en vue d'cbtenir une assistance-concréte ct
immédiate de chacun des pays africains conformément & la pratique désormais &tablic
en la matidre. Le Secrétariat Général de 1'OUA communiquera en temps opportua
rapport détaillé de 1'assistance que les Etats ne mbres auront apportée a la Zaribic.
D'ores et déja, il convient de signaler que les Etats voisins de la Zambie, notarrcit
le Botswana, le Kenya, le Tanzanie, . le Zaire et le Malawi, ont pris des mesurcs
appropriées en vue de permetire 1'écoulement des produits d'importation et d'cxporia-

tion par des voies de substitution.

| et it S ——————————— il et e 5 et e s L S ——— . RS - >
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140. Les manifestations de solidarité africaine A 1'égard des Etats me mbres

de 1'OUA victimes de circonstances imprévisibles ont certes contribué au renforce-

ment de la communauté de destin des peuples africains et de 1'esprit d'unitéd africaine.

V. COOPERATION DANS LE DOMAINE SCIENTIFIQUE

ET TECHNOLCGIQUE.

141. Plus que dans les autres domaines de coopération, les Etats membres de
1'QUA ont éprouvé la nécessité de mettre en commun leurs ressources dang le
domaine scientifique et technologique, en vue de permettre 1'utilisation rationneile

~ de ces ressources 4 I'échelle continentale et de promouvoir un développement accéléré
en Afrique. II est aujourd'hui un fait accepté de tous que tout développement doit
nécessairement émaner de méthodes scientifiques et technologiques, et c'est pourquoi
1'Organisation de 1'Unité Africaine a concentré ses efforts, et dans certains cas, réa-

lisé des progrés énormes, dans chacun des domaines de développement.

142, La Conférence gur 1'éducation et la formation scientifique et technique

tenue & Nairobi en juillet 1968 constitue 1'étape marquante de 1'identification des
domaines d'action de 1'OUA en mati2re scientifique et teéhnologique. L'un des résultats
les plus positifs de cette Conférence a été d'encourager 1'enseignement pogt-universi-
taire sur le continent africain en recommandant la création de centres d'études avancées
ou de recherche. Ces centres ont pour objectif, eu égard a 1a vocation agricole,

minidre et pastorale des Etats africains, de pousser les recherches dans chacun de

ces domaines afin de permettre 1'utilisation la plus ratiomnelle possible des ressocurceg

du Continent.
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143. Ainsi, le Secrétariat Général de 1'OUA a entrepris progressivement des
recherches en vue de la création de ces centres d@s le lendemain de la Conférence
de Nairobi. Aprés de nombreuses réunions d'experts et du Comité d'exécution de ce
programme, le Centre Jtétudes avancées pour les Sciences de la terre, y compris la
géologie et la minéralogie a &té doté d'un projet-plan qui 2 ét8 récemment approuvs
par le Conseil des Ministres. Le Conseil des Ministres, réuni 4 Addis-Abéba, en
février 1973, a choisi Nairobi comme sidge du Centre des Etudes avancées pour les
sciences de la terre, décision qui permettra au Secrétariat général d'entamer, dans
un trés proche avenir, la mise en exécution de ce projet-plan qui gervira de projet-

pilote pour 1'ensemble des centres dtétudes avancécs.

144. S'agissant du Centre pour 1'alimentation , la technologie et 12 nutrition,
d'énormes progrés ont &té réalisés aprés la réunion en décembre 1972 3 Addis-AbChbo
des quatre experts africains chargés de préparer le projet;plan de ce centré. Un gues~
tionnaire a &té &laboré au terme de cette réunion et a été expédié aux Etats membres,
aux Universités et autres Institutions scientifiques africaines. Les réponses des Etats
membres 4 ce questionnaire et 1'approbation du projet-plan par les Instances politi-
ques permettront au Secrétariat général de créer ce centre et de mettre en exéeution

le projet-plan.

145. Toujours dans le domaine de 1'établissement de centres d'études avanciec,
un groupe d'experts chargé de 1'élaboration du projet-plan pour le Centre interafricain
de science et de technologie alimentaire a été désigné. Les travaux de ce groupc

A aboutiront dans un avenir non lointain 2 1a création de ce centre. Dans le but dtéviter
1a famine et 1'utilisation onéreuse des maigres ressources africaines en devises

dtrangéres aux fins d'importer des produits alimentaires, les instances politiqucs oo

e B USRNSSR S
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1'OUA ont invité tous les Etats me mbres & entamer des négociations bilatérales ou
régionales en vue de constituer des réserves de céréales vivridres. Le Secrétariat
général a été également invité & fournir tous les renseignements aux Etats membres,
nntamment pour ce qui est des sources extérieures de financement. Cutre ce mandat,
le Secrétariat général a établi des contacts avec le t rogramme mondial pour 1'ali-
mentation, la FAO, et la Banque Africaine de Développement pour déterminer les

probldmes que pose la constitution de ces réserves.

146. En dépit de la volonté de coopération que ces institutions ont manifesté,
1a constitution de réserves de céréales vivridres a connu d'énormes difficultés, dues
instamment au mangue de fonds nécessaires pour financer la constitution de telles
régerves. A cause de 1'importance de ce projet pour les Etats membres qui, soit
pour des raisons de gécheresse, soit pour des raisons d'inondations, ou pour toutes
autres raisons, sont menacés de famine, une priorité devrait 8tre accordée & 1'étude

des voies et moyens de réaliser ce projet.

147. Outre 1'établissement des centres précités, le Secrétariat général cherche
3 réaliser de nombreux autres projets qui devraient étre mis 4 exécution au cours

de la décennie & venir. I s'agit notamment de 1'exploration, de 1'exploitation et du
développement des ressources minérales, de la mise en valeur des ressources
forestires de la production d'aliments riches en protéine, de 1'augmentation de la
productivité ‘et 12 production des cultivateurs, de la sédentarisation des peuplades de
iones arides et semi-arides, de 1'exploitation des ressources halieutiques de
1'Afrique et enfin de 1'exploitation rationnelle des ressources en eau du continent. Ces
projets ont déja fait 1'objet de 1'étude du Conseil scientifique pour I'Afrique, de la

Commission de 1'Education, de la Science, de 1a Culture et de la Santé de 1'OUA et
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parfeis méme, de résolutions du Conseil des Ministres de 1'OUA.

148, Pour ce qui est des apports des Etats membres de 1'OUA dans le doma’
phytosanitaire, les instances politiques de 1'OUA ont décidé du principe de 1a

création de centres de quarantaine des plantes et de la formation d'inspecteurs
phytosanitaires. L'importance de la création de tels centres pour un continent qui
dépend largement de 1'agriculture ne saurait étre sous-estimée. Les études prilii-
naires faites dans ce domaine ont eu pour résultat concret la création du Centre réaionsl
d'Ibadan, gréce 2 la coopération du Gouvernement nigérian, du PNUD, et des Etats
membres de 1'OUA. 1l est & espérer que les autres centres régionaux seront mis sur

pied sans délai ailleurs en Afrique.

149. Par ailleurs, les recherches sur les plantes médicinales ont 6té encoimn-
gées par les instances politiques de 1'CUA pendant 1a période considérée. 1l cn oot
résulté la rédaction d'un ouvrage important en la matidre dont la publication pernc*-
trait aux hommes de science de tous les univers, ceux d'Afrique en premier licu, =
tirer un meilleur profit d'un domaine qui pourrait contribuer énormément i la

médecine moderne.

150. S'agissant du domaine de la sanié, surtout animale, 1'OUA est en dr .t
d'étre légitimement fidre de ses réalisations pendant la péricde considérée, cu &oor
a 1'énormité et 4 la complexité des tiches et aux moyens 2 sa disposition. En effct.
la campagne contre la peste bovine, commencée en Afrique occidentale, et ensuit
en Afrique orientale, en juillet 1968, ol un programme d'inoculation simultanic
contre la peste bovine et la péripneumonie des bovidés a été mis en oeuvre, 2 connu

un suceés sans précédent. Cette campagne grice a laquelle des dizaines de million-
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de bovidés ont été vaccinées, et qui est en voie de conclusion, a été l'exemple—type
de coopération interafricaine réussie. Cependant, il importe que les Etats membres
prennent des mesures de conservation adéquates 4 la fin de la campagne pour empé-

cher le retour d'épidémies éventuelles.

151, En matiére de santé humaine, de nombreux séminaires ont été organisés,
ou sont en voie d'organisation, par le Secrétariat général. C'ést ainsi que les hommes
de science africains ou d'autres régions principalement affectées par ces maladies,
ont tenu des réunions sur les maladies 4 virﬁs, bactériennes et parasitaires e t sur
la trypanosomiase. Ces réunions ont permis & 1'OUA de recueillir d'importantes
informations sur ces maladies dont 1'étude devrait permettre c;g;. q;_éigg_ge;g__}e;s,,y.?iﬁs et
moyens les meilleurs de les contrSler. Le Secrétariat général organisera en outre

au cours de cefte année des séminaires sur les maladies du foie et du sang sur la

pla.nification en mahére médicale et sur les maladJes mentales

168 ““Pinalement, 1o collomie db 1'OUA sur l'utilisation on Abrims db I Endrale
atomlque,temé Kinshasa, e.ﬁ;_‘ juﬂlet-aoﬁt 1969, a permis aux hommes de science
africaine d'échanger de vues dans un domaine prometteur pour les Etats africains.
124 ddibérations of recommandatdons oa collogus set Sacralt 1 Srolaiied Tt
production de matléresprerﬂéres nucléa.lres :I‘eﬁlﬁlloi. cie radmisotopes en ‘médecine ;
en agriculture et dans l'mdustrie de I'énergie Les enseignements !:irés de ce co]loque
ont été trés utxles 3 la pnse de consmence des hOI‘IZODS ouverts aux wuﬂes a.frica.lns
iians fous Tes dé'm'aiﬁe's de dévéibppeiriént'ét' de "tels 'col'loc';[uéé 'aé\‘ri'ai'ént pefnieﬁtfe aux
Etats membres de 1'0UA de tirer de plus en plus de proﬁt de ce do’maine sdentlﬂ—

Ay i W 2

que dans un proche avenir
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y 153. Tous les résultats énumérés ci-dessus n‘auraient pas été rendus posaitles
sans la coopération de tous les Etats membres de 1'OUA, de certaines institutione

de 1a famille des Nations Unies, telles que Ia FAO, 1'OMS et le PNUD, et de

Technique Allemande. Grice 4 ces Etats, institutions et agences, 1'Crganisation

de 1'Unité Africaine est parvenue 2 financer aussi bien les études que les codiz =
réalisation de certains de ses projets. Il convient ici de réserver une place spécinic
au Conseil scientifique pour 1'Afrique qui a in:_';tié 1'étude de tous ces projet s et dont

les efforts méritent d'étre encouragés par les instances politiques de 1'OUA.

154. Les résultats enregistrés dans le domaine scientifique et techncloziguc
ont largement contribué i résoudre certains probldmes concrets des Etats africai s

1 et & renforcer la coopération interafricaine. Il_ y a lieu, pour les Etats membres (¢
1'OUA, de préserver leurs acquis dans ce domaine en intensifient leur coopraticii.
1l y a également lieu pour ces Etats, d'étendre le champ de leur coopération & cciu:
des domaines auxquels une importance minime a &té accordée jusqu'd présent, t2mt
il est vrai que tout développement harmonieux ne saurait se limiter & quelques

champs d'activités précis.

1565. Une telle coopération pourrait étre manifestée vis-2-vis des efforis
Secrétariat général en vue d'étudier les probldmes et délimiter les champs d'action
offerts aux Etats membres. Elle pourrait également prendre la forme dune reciercly.
" commune par les Etats membres de 1'CUA de voies et moyens appropriés de trow =
les sources de financement des projets interafricains, tant au niveau des Etats afri-

cains eux-mémes, qu'd celui des gouvernements et sources privées non-africaines

et des institutions internationales. De gros efforts ont été réalisés par le Secrétariat

N e S T S S e e LR i TS s DN -
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général dans ce sens, mais les résultats obtenus, quoique appréciables, sont neiic-

ment insuffisants eu égard aux projets établis et aux exigences de développeracint oo

peuples africains.

VI. COOPE RATION DANS LE DOMAINE SOCIALET CULTUR™. "

156. Dans le domaine social, 1'Organisation de 1'Unité Africaine a pour
objectif de promouvoir la coopération interafricaine en Afrique et ailleurs, en

matidre sociale et de travail. A ce titre, elle a eu A coordomner l'action des Etz.s

africains dans le domaine de la main-d'oeuvre du travail des syndicats, des organisn-

tions pon—gouvemementales , de 1a population, du développement rural et comrmunon-

taire.

157. 1l convient de noter que 1'action de 1'OUA en mati2re sociale 2 suriout
porté sur les probl2res de travail au cours des dix dernidres années. C'est ainui
que le Secrétariat général de 1'OUA a assumé, depuis 1967, le Secrétariat de 12
Conférence des Ministres Africains du Travail, devenue, depuis lors, une ingtituil
permanente de 1'OUA. De méme, la résolution A sur les questions sociales et dc
travail adoptée en 1983 par la Conférence constitutive de i'Organisation de 1'Unité

Africaine accardait une grande importance & ces problémes en faisant appel & 1=

jeunesse et aux syndicats africains de concrétiser leur unité a 1'échelle contineni~l..

Dans le cadre de la mise en application de cette résolution, le Secrétariat géniral

s'est effol ¢é de réaliser cette unité et au terme de réunions préparatoires char (e

d'étudier les voies et moyens de promouvoir 1'unité syndicale panafricaine, lco
dirigeants des mouvements syndicaux ont adopté & Addis-Abéba, en avril 197¢

Charte de 1'Organisation de 1'Unité Syndicale Africaine. De méme , ils ont &lu .« -

~o - TSR A s
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responsables chargés de présider aux destinées de la nouvelle Organisation. Finale-
ment, le Congrds constitutif de 1'OUEA a choisi Accra comme sié¢ge de 1'Organisation

de 1'Unité Syndicale Africaine.

158. 1a création de 1'Crganigation de 1'Unité Synticale Africaine constitue
1'une des réalisations les plus sign'ficatives de 1'OCUA depuis sa création en mai 1963,
tant il est vrai que dix années durant, les instances politiques de 1!Organisation

ainsi que le Secrétariat général n'ont ménagé zacun effort en vue de promouvoir cette
unité. L'on peut en effet affirmer aujourd'}:‘ui qu'avec la Conférence Panafricaine des
Femmes, le Mouvement Panafricain de la Jeuncsse, ie Congeil Sup/rieur du Sport
en Afrique, et 1'Organisation de 1'Unité Syndicale Panafricaine, 1'OUA s'est dotée
d'Organisations appelées 2 jouer wn rdie primordial dang les divers secteurs
d'activités des masses africaines. Clest 14 une réalisation qu'il convient de saluer
avec joie et fierté, c¢ ar 1'importance de chacune de ces organisations pour la conso-
lidation de 1'umité africaine ne saurait étre sous-estimée. C'est pourquoi le Secxitaire
général administratif croft fermement en la nécessité, pour les instances politiques
de 1'OUA, de continuer 3 encourager ces orgenisations 4 vocation africaine tant sur
le plan de l'octroi de subventions périodiques que sur celui de 1'établissement de

relations organiques avec 1’ Jrg: “Isation-mére.

159. Les résultats enregistrés jusqu'a présent, tels que la contribution du
Conseil Supérieur du Sport en Afrique dans le domaine du regroupement de la
jeunesse sportive africaine lors des divers Jeux Africains organisés depuis 1965 et
de 'exclusion des régimes minoritaires et racistes des compétitions internationales

majeures, celle du Mouvement panafricain de la Jeunesse en matiére d'organisation
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du premier Festival Panafricain de la Jeunesse prévu & Tunis en juillet 1973, ct
enfin, 1'apport des Femmes dans le domaine de 1'émancipation de la femme afri-
caine et de 1a lutte contre le colonialisme et le racisme, tous ces résultats mlritn’

d'étre suivis et encouragés par 1'Organisation de 1'Unité Africaine.

160. S'agissant des mouvements estudiantins en Afrique, le Secrétariat
général a déployé des efforts considérables au cours de la période sous examen, ci
vue de promouvoir leur unité, conformément & la résolution précitée de 1a Conié-
rence constitutive de 1'CUA. Cependant, ces efforts n'ont pas été couromnés ¢
succds escompté en raison de la multiplicité des organisations estudiantines cn
Afrique, du manque de stabilité et d'organisation de ces mouvements? tenfin, de
nombreux autres problémes liés & 1'évolution politique du continent africain. Malgré

toutes ces difficultés, le Secrétariat général espére fermement réaliser 1'unité

de la jeunesse estudiantine le moment propice venu.

161. Pour ce qui concerne les activités présentes et futures du Secrétorini
général en matidére sociale, il convient instarament de noter 1'harmonisaticn <'c ia
législation sociale des Etats africaing dans le but d'améliorer les conditions s_:'—
taires et d'emploi des travailleurs africains. De méme, le Secrétariat géniral
accorde-t-il beaucoup d'importance aux probldmes du développerent commuraiicine
et rural, aux recherches sur les migrations des travailleurs et sur l'environne: s :
humain. Cependant, il conviendrait que les ix;atances politiques de 1'OUA adopicit

des directives claires, définissant les objectifs recherchés ainsi que les mdthoccu

d'action de 1'OUA dans chacun de ces domaines.
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162. Finalement, il convient de noter les efforts récents du Secrétariat général ,
en coopération avec la'Commission Economique des Nations Unies pour 1'Afrique et le
Bureau International du .Travail, en vue de mettre fin au trafic illicite et & 1'exploita-
tion de la main-d'oeuvre africaine en Europe. Ces trois organisations précitées ont

mené des enquétes sur cette exploitation criminelle ct la vingt-et-unidme session du
Conseil des Ministres soumet 4 1'appréciation de la présente conférence ses .recom-

mandations sur ce probléme.

163. Dang le domaine culturel, les activités de 1'Orgznisation de 1'Unité
Africaine au cours des dix dernidres années ont été dorindes par la tenue 4 Alger,

en 1969, du Premier Festival Culturel Panafricain, auquel tous les artistes de
descendance africaine et de réputation internationale ornt rarticipé. Les succés enre-
gistrés tant au niveau des manifestations artistiques et culturelles qu'd celui du
symposium sur le théme de la Culture africaine, ses réalités, son réle dans la lutte
de libération, dans la promotion économique et sociale et dans la consolidation de
1'unité africaine ont fait 1'objet de rapports circonstanciés soumis aux instances politi-
ques de 1'Organisation. Ces instances ont reconnu 1'importance de manifestations
culturelles de tous genres pour 1'affirmation sur tous les plans de'la culture africaine

et pour la réalisation des objectifs de la Charte de 1'Organisation de 1'Unité Africaine.

164. Dans ce cadre, s'est tenu & Mogadiscio, en 1970, le colloque sur le
folklore africain, la danse et la musique, collogue qui a mis 1'2~cent sur la vax "4 &
12 richesse de 1a culture africaine. Dans le mére cadre, les hauts responsables
africains ont décidé d'encourager i'organisation 3 Lagos, du Festival des Arts Négres,

prévu en 1973, et la tenue du Deuxidme Festival Culturel Panafricain.
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165. Eu égard 4 1'importance des rencontres culturelles panafricaines pour
1a réalisation des objectifs généraux de 1'OUA, il serait fort opportun pour 1'OUA ¢
réserver la place qu'elles méritent parmi les priorités de 1'Organisation, aux activiiic
artistiques et culturelles. En effet, malgré les succes enregistrés dans le domainc
culturel et artistique de nombreux autres projets de 1'OUA n'ont pas pu 8tre réalisic
dans ce domaine, dans les délais prescrits,' en raison du manque de coopération

soutenue de la part des Etats africains.

166. C'est ainsi que le Second Festival Culturel Panafricain, initialement
prévu en 1972, a dd étre reporté en 1976 par la neuvidme session de la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement, réunie & Rabat en juin 1972. Depuis lors, 1c
Conseil culturel africain s'est réuni & Addis~-Abéba en 1972 ,‘pour examiner 1'engeriic
des problémes matériels qui s'opposent 2 la tenue du Festival. Les recommanaatfions
issues des travaux de cette session du Conseil ont été soumises & 1'appréeiation.des
Etats membres et 4 ce jour, trop peu de commentaires sur ces recommandations

sont parvenus au Secrétariat général pour permettre & ce dernier de faire preuve

d'optimisme pour la tenue effective en 1976, du Second Festival. Il serait donc opportu:

que les Etats membres fassent connaitre au Secrétariat général, 2 leur plus procic
convenance, leurs réactions sur les propositibns du Conseil culturel afin que d'ozcs
et déji, les démarches nécessaires soient entrerises en temps utile pour la tonue X

Festival a la date prévue.

167. Il convient également de noter que les projets de 1'OUA en mati2re
d'éducation, A savoir la révision des objectifs pédagogiques, 1'éducation pré-primaire,
la formation des enseignants au niveau primaire, secondaire et technique et enfin,

1'équivalence et la reconnaissance des titres et diplémes, et qui ont pour objct de
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fournir aux Etats africains toutes les données capables d'améliorer 1'enseignement en
Afrique 2 tous les niveaux et de permettre un échange de cadres enseignants, ont connu

de sérieuses difficultés.

168. Chacun de ces prejets a fait 1'obiet de recommandations de la Commission
de 1'Education, de 1a Science, de la Culture et de 12 Santé, recommandations qui ont

été adoptées par les instances politiques de 1'OUA. Des questionnaires ont &été envoyés

- aux Etats membres afin de permettre au Secrétariat général de recueillir toutes les

données relatives 3 ces projets. Malheureusement, le nombre de réponses regues ne
permet pas au Secrétariat de mettre A 1a disposition des Etats me mbres de 1'CUA une

étude synthétique dont ces Etats peuvent tirer un quelconque profit.

169. Le Secrétariat géndral souhaiterait souligner 1'importance de ces ques-
tionnaires par la réalisation des projets susmentionnés et inviter ceux des Etats
membres qui n'y ont pas encore répondu, & lui communiquer aussitét que possible leurs

réponses a chacun des questionnaires.
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VII. CCCPERATION DANS LE DONMAINE ECONOMIQUE

170. Tout d'abord il convient de dire que 1'Organisation de 1'Unité Afri-

caine est une entreprise globale de libération politigue, économique, culturelle ct

scientifique de 1'Afrique.

371 C'est aussi dire qu'ad c6té de la mission politique qui lui a été confile
par les Chefs d'Etat et de Gouvernement d'Afrique, 1'OUA - et cela résulte tant des
dispositions de la Charte du 25 mai 1963 que de nombreuses résolutions adoptées &
ce sujet - dispose d'une mission en matidre économique et sociale, des transporis

et communications.

172. Et c'est cette vision globale de 1'oeuvre de 1'OUA que traduit

I'existence, au sein du Secrétariat général de 1'OUA, de 4 départements & savoir :

1. le département = peclitique et de décolonisation ;

2. le département économique, social, des Transports et Communi~
cations

3. le département de 1'éducation, de la science, de la technique, Jc i
culture et de la santé ;

4. le département administratif et financier.

173. C'est également cette vision globale de 1'oeuvre de 1'OUA qui 2

justifié la création de 3 Commissions spécialisées A savoir,

1. la Commission économique, sociale, des Transports et Comiuni-

cations.
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2. la Commission de 1'éducation, de la culture, de la science, de
la technique et de la santé.

S. la Commissicn de 1a défense.

174. C'est donc par manque d'informations adéquates et & tort que d'aucuns
ont considéré 1'Organisation de 1'Unité Africaine comme une organisation exclusive-

ment politique

1765. Mais il est vrai aussi que 1'OUA dont la création et 1'existence mémes
s'inscrivent dans le cadre normal de 1'évolution de notre Continent, est & 1'image de

1a mouvance de 1'Afrique.

176. Certains sont méme allés jusqu'a dire que 1'OUA est la photocopie
de I"Afrique en mouvement. Bien que cela soit particllement exact car 1'OUA peut
étre située au centre de 1'évolution africaine, il faut convenir que la premi2re décen-
nie de l'indépendance africaine dans la quasi-totalité de nos Etats a 6t principale-
ment consacrée 2 la consolidation de 1'indépendance politique et 4 1a création des

structures indispensables 2 I'exercice de 1'indépendance.

177. Cela s'est traduit au niveau de 1'OUA par 1'importance particulidre
accordée aux problémes politiques au cours des dix premi2res années de scn existence
tant 1'OUA devait intervenir dans la solution de différentes crises qui ont ébranlé les
&difices des Etats membres et contribué activement i I'affirmation de la souverai-

neté des jeunes Et ats africains.

178. Aussi, le réle économique et social de 1'Organisation de 1'Unité

Africaine fut-il quelque peu mis en sourdine car la priorité de 1'époque n'était pas
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aux problémes économiques.

179, A cela il convient d'ajouter les difficultés rencontrées, peut-&irc
pbur les mémes raisons et d'autres encore, pour réunir le seul organisme doit lc
mandat était de suivre 1'évolution des problémes économiques, sociaux, des troic-~
ports et communications en Afrique, de les étudier d'une manisre globale ct dc
formuler les recommandations appropriées aux Chefs d'Etat et de Gouverneracnt <

1'OUA.

180. Il s'agit de la Commission économique, sociale, des transports ct

communications de 1'OUA qui, en dix ans ne s'est réunie que deux fois.

i81. . - Cette situation a fait perdre de vue l'existence méme de la décizion
prise par-les Chefs d'Etat et de Gouvernement de 1'Crganisation de 1'Unité Africaine
le 21 juillet 1964 au Caire, décision aux termes cde laquelle 1'OUA, en matidrc cono-

mique constitue un organisme de conception et d'crientation.

182. . Cela explique pourquoi d'autres Institutions qui, en Afrique, s'occeu-
pent des problémes économiques, sociaux, des transports et communications, ori
pris le pas dans ce domaine sur 1'OUA au cours des dix premigres années de 1'cxiz—

tence de cette derniere.

183. Bien vite cependant, les Etats africains en général se sont rcunciu
compte que la pleine jouissance des fruits de 1'indépendance :politique supposait ici:

indépendance économique.
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184. Aussi,du Mord au Sud et de 1'Est & 1'Ouest de notre Continent, on
a amorcé des programmes de développement accéléré afin de réaliser 1'indépendance

économique.

185. L'OUA ne pouvait demeurer insensible & ce mouvement général de
notre tempg et c¢'est pourquoi de plus en plus elle entend revaloriser sa mission en
matidre économique et sociale, des transports et communications et jouer pleinement
le réle qui lui a été assigné par les Chefs d'Etat et de Gouvernement de 1'Organisation

de 1'Unité Africaine.

186. Cela étant, il serait cependant faux de dire que rien n'a été fait par

~ 1'OUA en matiére économique au cours des dix dernidres années. L'OUA dispose &

sen actif d'un certain nombre de réalisations d'une importance non négligeable.

187. S'il s'agissait de les énumérer ici, nous citerions :

1. la coordination des activités de groupes africains aux réunions internationales
qu'il s'agisse de 1'Organisation des Nations Unies ot de ses agences spécialisées
comme 1'ONUDI, I'OIT, 1'UIT, des organismes comme le Consgeil écocnomique et
social, la CNUCED, le PNUD, 1'IMCO, le GATT et des institutions telles que

le FMI et 12 BIRD.

2. des accords de coopération avec des organisations et des institutions tant

africaines qu'ext ra-africaines :

3. la création de la Conférence des Ministres africains du Travail au sein de laquelle
sont étudiés les problémes du travail, de la circulation de 1a main-d'ceuvre en
Afrique, 1'harmonisation des 1égislations sociales et des positions avant les

sessions de 1'Organisation internaticnale du Travail ;
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4. la création de 1'Organisation de 1'Unité Syndicale Africaine "OUSA"

5. l'adoption de 12 Convention africaine sur la coopération technique interafricainc ;

8. l'organisation des Foires commerciales panafricaines dont la premidre a cu licu
4 Nairobi, en 1972 ;

7. 1'organisation du Colloque sur le commerce intra-africain ;

8. l'organisation, en coopération avec la CEA et 1'ONUDI de 1a Conférence des
Ministres africains de l'Industrie et 1'adoption de 1a déclaration africaine sur
I'industrialisation qui constitue une véritable Charte de 1'industrialisation afri-

- caine au cours des amnées 1970 ;
9. 'adoption du Mémorandum sur le réle et les responsabilités de 1'OUA dang le
domaine économique et social qui dégage avec clarté les priorités de 1'Afriquc
- en matidre de développement ;
10. I'adoption de 1a déclaration sur la Conférence des Nations Unies sur le corricrec
et le développement qui 2 &été 2 la base d'une nouvelle prise de conscience Ju
probléme de développement et qui s'est traduite par 1'affirmation de la volo:ﬁté
africaine d'assumer la principale responsabilité de son devenir économique ct
social et de compter essentiellement sur ses propres efforts de développercnt ;

11. I'organisation de la premidre Conférence africaine sur le commerce et le
développement et les probldmes monétaires, en coopération avec la CEA et 1a BA ):

12. I'adoption de la déclaration africaine sur la coopération, le développement et
I'indépendance économique ;

13. la création de 1'Association des Organisations africaines de Promotion Corrici-
ciale ;

14. la création de la Commission africaine de 1'Aviation Civile ;

15. I1'éleboration d'un accord multi-national sur les services adriens multi-natione - -
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16. 1'élaboration d'une étude résumant le point de vue africain sur le transport
international par Containers avant 1a Conférence de 1'IMCO sur le transport
international par Containers 4 Gendve en novembre 1972 $

17. 1'¢laberation de deux Constitutions en vue de la création de 1'Association routidre

africaine et 1'Union africain:de Télécommunications, etc. .

188. 8'il est vrai que ces réalisations sont relativement modestes, il
demeure que 1'OUA au cours de la deuxidme décennie de son existence a un programme
extrémement ambitieux - au sens noble du terme - qui couvre les différents secteurs
de 1'économie africaine en vue d'aider les pays membres 2 accélérer la réalisation

de leur développement.

189. L'importance de ces programmes résulte tout naturellement de 1a
nouvelle Charte africaine sur la coopération, le développement et 1'indépendance
économique qui a été soumise i I'adoption de la 10e session de la Conférence des Chefs
d'Etat et de Gouvernement ¢t des recommandations extrémement importantes de la
Conférence ministérielle africaine sur le commerce, le développement et les problémes

monétaires.

190. Ces recommandations portent sur :

1. les négociations commerciales multilatérales ;

2. I'Aide et le financement du développement ;

3. les relations entre 1'Afrique et la CEE élargie ;

4. la réforme du syst2me monétaire international et les problémes monétaires

spécifiquement africaing -
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5. la suppression des obstacles de toutes sortes qui entravent le renforcercni ‘¢
la coopération intra-africaine et partant, 1'intégration économique du Continent,

et enfin

6. le renforcement de la coopération intra-africaine dans le domaine :

1. des ressources naturelles et humaines ;

2. de l'agriculture ;

3. de I'industrialisation ;

4. des transports et communications et de l'mﬁ'astmcmre des Télécommunicatic: . ;
5. du Tourisme,

6. de l'environnement ;

7. du commerce ;

8. des monnaies.

191. Il est également question dans le cadre de ces recommandations de
créer les institutions et les mécanismes nécessaires pour promouvoir la :0oopdra:’ o
inter-africaine et mettre en application les principes définis dans la Charte africai-c

sur la coopération, le développement et 1'indépendance économique.

i92. Tout cela nous parait extrémement encourageant et 1'importance
que les Etats africains portent au réle économigque et social dévolu 4 1'Organi;ati~-
de 1'Unité Africaine constitue sans aucun doute une restauration de 'espoir qui noz
permet d'affirmer que si 12 éulture et 1a civilisation de 1'Afrique ont su, dang lei- -
valeurs les plus affirmées, résister i des si¢cles de domination, d'humiliation ¢

de destruction systématique c'egt-a-dire A 1'usure du temps et de la férocitd hurnc i .



AHG/67 (X) Part II
page 71

pour chanter aujourd'hui la pérennitéd de leur génie et de leur présence au monde,
il n'y a aucune raison de douter que I'Afrique, demain, puisse arracher scn indé-

pendance &conomique.

198, Pour 1'Organisation de 1'Units Africaine, c'est un devoir d'apperter,

a cette fin, sa contribution 3 1'Afrique.

V. CONCLUSIONS GE NERALES

194, A la veille de 12 deuxiéme d dcennie de I'existence de 1'Organisaiicn
de 1'Unité Africaine, le Secrétaire géndral administratif a eru devoir dresser
ci-dessus le 'bilan, des activitds ot des réalisations de 1'GUA en vue de permettya
aux instances politiques ici réunics d'avoir un apergu général de la situation exacts
de 1'Organisation et de prescrire ure nouvelle méthode de travail et un prograﬁme

d'action pour la décennie 3 venir.

195. D'ores et déja, il convient d'attirer I'attention des instances
politiques sur les conelusions essenticlles av=quelles le présent rapport a abouti
dans le but de permettre aux responsables africaing de se pencher plus gpéceificue-
ment sur ces points importants pour le fonctiomnement normal et pour l'efficacité

de 1'action future de 1'Organisation.

126. Dans le domaine institutionnel, le raprort re t I'aceent sur
I'évolution des institutions préconisées par la Conférence constitutive de 1'OUA en
mai 1963, sur le fait que dans le domaine institutionnel , 1'OUA a su faire preuve de

fléxibilité et réadapter, chaque fois que cela s'est avérs nécessaire, les structurss
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de ses institutions aux exigences nouvelles. C'est ainsi qu'au cours des dix derniércsi
années, de nombreuses ingtitutions ont été suppring es, les structures de ca‘ltaine:;
autres révisées, et parfois, de nouveaux mécanismes mis en place pour fairc fac:

a4 des situations qui ne pouvaient étre prévues en 1963. Cette mutation internic a
permis 4 la plupart des institutions de 1'Organisation de s'acquitter nornnlemen’ s

tiches qui leur ont 8té assigndes.

197, Cependant, il convient de signaler également, pour déplorer ccttc
situation et rechercher des mesures-correctives appropriées, que certaines ingsti-
tutions de 1'OUA, initialement appelées & jouer un réle fondamental dans le domai-c
de leur compétence, n'ont pas su remplir la mission qui leur était confiée. Cetic
carence a tout naturellement entrainé beaucoup de retard dans la réalisation des
objectifs politiques, économiques, sociaux, scientifiques et culturels de 1'Orgnisa-
tion de 1'Unité Africaine. Elle a aussi contribué 2 créer une situation od 1'OUA a
été obligée de mettre sur pied des commissions ad hoe , hotamment & 1'oceasion Cc¢
conflits inter-Etats et de crises intérieures, chargées de remplir les foncticns

qu'au premier chef, ces institutions puraient dd remplir.

198. 11 serait opportun que les instances politiques envisagent de

revoir dans un proche avenir le réle assigné aux commissions spécialisées st &
certains autres organes ainsi que les divers problémes qui en ont diminué 1'efficaci-
té dans le but de faire de ces commissions et organes un instrument plus utilc J¢

la coopération interafricaine.

199. S'agissant de 1'action de 1'OUA dans le domaine politique ct ¢

décolonisation, le Secrétaire général administratif estire que des progrés fort
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appréciables ont été réalisés tant sur le pian de 1'action diplomatique des Etats africaing

que sur celui des opérations militaires fnenées par les combattants de 1a libexts.

200. 11 importe cependant que cetie action de 1'OUA soit soutenue, mieux, acerue,

au cours de la prochaine décennie. Sur le plan administratif, des mesures ont &té prises
par le Secrétariat général en vue d'améliorer la gestion des fonds'dw Comiié de Libérati-n .
et la coordination des activités des mouvements de libération. L'unification de ces mouve-
ments, intervenue au cours des deux derniéres années, a permis 4 ces mouvements
d'accroftre 1'efficacité de leur action. C'est dire cue les corditions sont maintenant
réunies pour 1'enregistrement de suceds plus éclatents dans le domaine de 1a libération

des territoires sous domination. I ne reste plus, pour les instances politiques, qu'a

adopter des mesures approprifes dans les domaines sujvantsg :

£ 2 Eleboration d'une "stratégie nouvelle", conformérment aux recommandations du

Comité de libération, réuni 3 Acora, en janvier 1373.

2. Examen des recommandations de la Commission da défenss.

3. Paiement régulier, par les Etats membres, de leurs contributions au Fonds

spécial du Comité de libération, et examen de Ia nécessité d'>n acerofire le montant,

4. Renforcement de 1'action dz 1'OUA sur le plan diplomatigue.

5. Examen des voies et moyens de mettre en application les réslutions des
Natim s Unies sur I'agsistance aux Mmouvements de libératicn, aux réfugids africains et

autres victimes du colonialigme 2t du racisme.

6. Mise en oeuvre des déclarations pelitiques générales adoptées par la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement sur tous les prill@mes politiques affectant 1a vie

de 1'Organisation.
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201. Dang le domaine de la coopération interafricaine, le rapport a surtout
mis 1'accent sur le renforcement de la solidarité africaine au cours de la preri3=c
décennie. II a ensuite souligné 1a ndcessité de renforcer davantage cette solidaritd
en instituant des projets inter-africains dans tous les domaines. En insistant sur 1o
nécessité de passer, au cours de la prochaine décennie, 2 des projets concrats. I

Secrétaire général administratif avait 3 1'esprit la né¢essité pour les Etats africai=i

d'utiliser rationnellement les ressources Immenses,humaines, matérielles et raors
dont ils disposent aux fins de donner une impulsion nouvelle 3 leur développement.

11 s'agit 13 de compter sur soi-méme.

202. C'est pourquoi le Secrétaire général administratif s'est félicité de 1'egprit
qui 2 présidé a 1'élaboration des recommandations de la Conférence ministériellic
africaine sur le commerce, le développement et les probldmes monétaires s Téunie
a Abidjail en mai 1973. Ces recommandations qui sont soumises & I'approbation dc Ia
Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement augurent une are de réalisationg

positives pour les Etats africaing.

203. Le rapport du Secrétaire général administratif souligne la néecsgit” Louy
les instances politiques, de se pencher sur les domaines suivants en vue de rerf-—oc.

la coopération interafricaine 3
3 Nécessité d'harmoniser totalement les positions africaines au sein dcs
organisations internationales en renforgant 1'action des groupes africains et celie .

Secrétariats exécutifs de 1'Organisation de 1'Unité Africaine.

2. Elaboration et exécution de projets interafricains dans tous les doraal .
Il s'agit spécifiquement de projets tels que les routes transafricaine et transaharic= ¢ .

le résean panafricain de télécommunications, la constitution d'une compagrie raulti-
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nationale d'aviation civile, les campagnes de lutte contre leg maladies humaines et
animales, 1'crganisation de festivals culturels et enfin, de tous autres projets con-

crets susceptibles de renforcer 1'unité africaine.

8 Adoption de mesures permettant aux Etats africains de venir en aide aux

pays africains victimes d'agressions extérieures, ou de divers fléaux naturels.

4. Coopération accrue des Etats embres avec le Secrétariat général dang

la mise en application des diverses résolutions de 1'CUA.

5. Utilisation plur efficace des organisations africaines, telleg que la
Conférence panafricaine deg femmes, le mouvement panafricain de 1a Jeunesse, le
Conseil Supérieur du Sport en Afrique et 1'Organisation de 1'Units Syndicale Panafei-
caine, appelées 4 I'oeuvre dans le méme cadre que 1'OUA, par 1'institution des liens
organiques entre ces organisations d'une part, et entre 1'OUA et chacune de ces

organisations d'autre part.

205. C'est 12 la lumi2re de ces données et de cette vaste expérience que sidge
la dixidme Conférence des Chefs d'E tat et de Gouvernement d'abord, pour étudier
I'ordre prioritaire des objectifs que 1'Organisation entend réaliser au cours des dix
prochaines années, et ensuite pour dégager, compte tenu des ressources disponibles,
les moyens d'action en vue de réaliser ces objectifs. Il s'agit 14 1'établir un plan
d'action globale qui tiendrait compte dans toute la megure du possible, des domaines
essentiels de 1'action de 1'OUA et d'opérer un choix judicicux de moyens pour la

réalisation des cbj ectifs de libération, de progras Geonomique et social et de réha-

bilitation des peuples africains.
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