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1.1. Situaticn du Personnel du secrétariat d'Etat au Plan
National de Développement.

A. Personnel sous-Statut.

. A.1. Personnel en place au 31 décembre 1974.
3 Services Catigories Classifications
Cabinet

!
!

1 Directeur Géndéral ! Universitaire (Sciences
! Politiques et Sociales)
!
!

Gradué interprétariat et
Secrétariat (A 1).

2 Fonctionnaires 5 et 6 ans Secondaires
2 Agents 3 et 4 ans Secondaires

1 Conseiller Juridique Docteur en Droit

!
!
!
1
!
1
!
!
1
1
1
!
Statistiques ! 1 Directeur Général Universitaire Economiste
!
y 1 Directeur de Division Ingénieur des Travaux
y Statistiques
! 3 Foncticnnaires Prin-
! cipaux Adjoints Techniques en
! Statistiques
!
y 1 Fonctionnaire Principal, Humanités Pédagogiques
! 8 Fonctionnaires ! Agents Techniques en Stat.
1 1
" y 2 Fonctionnaires y Humanités
! 3 Agents Principaux ! Humanitis (sans homologation)
! 1
v y 17 Agents et Préposés y 3 & 5 ans Secondaires
! 8 Fonctionnaires en formad
! tion Statistiques !
i ]
Etudes y 1 Directeur Géndral y Agronome Adjoint
! 3 Directeurs de Division ! Universitaircs Economistes
! !
y 1 Fonctionnaire y A 2 Technologue en bois
Investissements ! 1 Directeur de Division ! Universitaire Cconomiste
1 1
y 1 Fonctionnaire Pr1nc1pal, Universitaire Economiste (A1)
Ressources Humained 1 Directeur Général ! Universitaire en Sciences
!

Admin.

Humanitis sans homologation

1
! 1

y 1 Fonctionnaire Principal, 2 ans cn Philosophie
! 1 Agent Principal

!

1

Assistance Tcchni-
gue 1 Directeur Général

2 Agents

2 ans de Philosophie
9 ans Secondaires

Gestion des Pro-

!
i
!
!
I
!
!
i
!
' Fonctionnaire Principal! Universitaire Economiste (A1)

1
!
!
I
H
1

!

i
i
1
1
jets y 3 Directeurs de Division Universitaire (2 Economistes
2 ' 1 Sciences Sociales)
!
I
- y 1 Fonctionnaire Principal, Adjoint Technique en Statls-
' tiques (A1)
' 1 Agent 3 ans Secondaires
!
Total I 70 unités dont 16 de ni- Universitairms licenciés et
!

veau supérieur A1 et 54 autres.

R PR
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A. 2 Personnel souhaité pour 1972.

-——.————.———-_..-————-.-——__--.-—_...—____n.-.——_.——_—.-—_—.m__———_-—-—_—.-n

———_———-——_._-—_—_-...-—_—..-.——_..._-..._-————-—-.——_—-——_—.——.—.—-—.—_——-—_--——_-—-—--.-_—-..._-——-————.-.-

Cabinet du kMinistre ! -
Direction des Statistigues! 2 Directeurs de Division
]

1 Hconomiste et 1
Ingénieur des Travaux
Statistiques

Ldjoints Technicues

2 Fonct. Priici paux
en Statisticues (A 1)

e s Gem 3w s Swm sem =

!
:
!
!
!

4 Foact. de 3eme cl. isgents Techn.en Stat.
1 Fonct. de 3éme cl. Humaniste
Direction des Htudes { 1 Directeur de Division ! Ingénieur-Agronone
Direction de la Program. ! 2 Directeurs de Division ! 1 Ingénieur-Civil et

! ! 1 Beconomiste
Direction de 1'issist.Tech! 1 Fonctionnaire Principal! Bachelier

Direct.Gest. des Frojets ! 1 Directeur de Piv. ! Ingénieur Civil

! 2 Fonct. principaux ! Bacheliers ou Candi-
! ! dat en Economie

Total ! 16 unités dont 11 universitaires et 5 autres

B) Personnel S/contrat.
B.1. en place.

Services

Cabinet du Ministre ! 7 ! 2 Dactylographes
! ! 2 Archivistes
! ! 2 Flantons
! ! 1 Sentinelle
Statistiques ! 3 ! 2 Chauffeurs
! ! 1 Planton
! !
! Total ! 10
! !
B.2. Personnel S/contrat souhaité pour 1972.
Services
Cabinet ! 3 1§1 Huissier
! 1{2 Chauffeurs
Gestion des Projets £ 1 ! 1 Chauffeur
Statistiques ! 2 t{1 Chauffeur
! 1!

i1 Huissier
! !

! Total 1 6
! !
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J..________..._.------------I------___________________________“‘_____:W

- s
C. Fersonnel de 1l'Aszistance Technicue.
Personnel A.T. en place zu 31/1271971

Service Niveau
’ q
Statistiques ’ Universitaire
L{ "

Investissements "

"

!
!
!
Etudes !
1
1
Gestion des Projets !

1

!
!
!
!
!
!
!
!

~NfN = - W

D. Commentaires.

En 1971, le Secrétariat d'Etat au Plan National de Développement
a disposé de B0 agents nationaux dont 16 seulement sont universitaires
(Cycle complet ou premier cycle universitaire et assimilé, soit 20 % de tout
le personnel en place, le nombre de ce personnel reste . faible et doit

gtre relsvé.

Sur un total & recruter de 17 unités, 11 sont de qualifications
universitaires, ce qui porterait le total & 27 sur 110 soit environ 25 %,

Parmi les unités prioritaires & recruter il y a lieu de mentionner :

Statistigques et Documentation : deux universitaires

*= 1 pour la sous-Direction des comptes &conomigues (

- l'autre pour la sous-Dircction de la Documentation,

Etudes :

- 1 ingénicur Agronome chargé de donner des avis techniques sur les projets
agricoles. 2

Programmation :

- 1 ingénieur Civil : Directeur G&néral de la Programmation

1 économiste pour la sous-direction des programmes

Gestion des projets : 1 ingénieur Civil
2 bacheliers qui s'occuperaient respectivement

de l'aide bilatérale et multilatérale,
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II. PERSONNEL SCUS-CONTRAT.

Cabinet.

-
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+ Archiviste

Dacty.

Plantons

—

Sentinelle

i

13

18

11

T OTAL

Statistigues.

—— S Wy —

Sy = - B e S

— e w—

Chauffeurs

Plantons

Huissier

TOTAL

o
4

BCHNIQUE.

5 T

PANG

L DE L'ASSIS

™
.

PERS ONNI

£ g i

m m — «

- < — o

P

(oY~ p Y B AV

—— = s e

—— — S e

& 0,B.M.

Statistigues

: Planif.
Programmaticn : Invest. & Prog.
Gestion des Projets

Etudes

10
84

T A L

87

89

106

84
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1)

2)

3)

= 42
C) Montant des Factures impayées au 31 _décembrc 1971.

.
: i " )
Factures retournées non payées mais visées et ordonnanceées @ 145,039

11.171.03.00 3 44,143

14.171.07.00 : 2.700 T g &
11.172.03.00 : 42.870 .
11.172.05.01 : 32.520

11.173.03.0C : 4.000

11.174.03.00 : 204

11.175.05.01 : 1.500

11.176.05.01 : 500

11.177.03.00 : 2.302

11.477.05.11 : 14.300

Total 3 145,039 scit 0,36 % du Budget voté

Factures imputées, transmises au Ministére des Finances bien a
temps mais retournées non payées.

a) Facture des Bons d'Essense

11.171.03.00 g 6.407
11.172.03.00 : 11.935
11.173.03.00 : 9.304
11.175.03.00 : 994
11.176.03.00 s 2.110
11.177.03.00 2 3.368

b) Contribution & 1'Assistance Technigue Frangaise.

11.176.06.00 : 192.000

Total général : 226.118 soit 0,55 % des crédits accordés.
Factures non imputées et non pavées suite & l'expiration des créditsn
11.171.03.00 : 947,467 [EiﬁcJ 11,174.03.00 : 46.941 | s
N8+t <0804 : 730.957 | Yool 11.174,05,01 : 18,376 | Te'sec
11.171.07.00 - 43.965 = Tees 41,175.03.00 :  1.235 | 1Tsee
11.172.03.00 : 230.664 . >¥°°° 11,175.05.00 : 28.346 | Lo'ee®
11.472.05.01 : 526.496 | bhweoo 11,176.03.00 ¢ 5.943 | Fiveo
11.173.03.00 : 25.507 T 14,176.05.01 :  34.184 i P
11.473.05.01 : 85.890 { Two0211.176.06.00 :21.783.uouyﬁnaxan

111.177.03.00 : 51.013 | Aloeed
11 <% 77 D504 : 28.276 \ foseo

34.588.260 soit
83 % B.O.
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d) Commentaire sur l'exécuticn du Budget ordinaire 19715

accordé au Secriatariat d'Etat au Plan National dc Développement s'éléve

-

a

Pour l'exercice 1971, le budget de fonctionnement

40.544.000 soit 2,13 % du budget ordinaire global accordé en 1971 ..

Les prévisions budgétaires étaient estimées & 76.2368.000 et nous

n'avons recu gue la moitié de ce qui £tait demandé. Il faut noter que

sur crs 40.540.000 accordés,

partie forfaitaire des assistants tecchnigues 3 ce qui réduit le veérita-

ble budget de fonctionnement & 11.244.000 (soit 28 % du Budget accordé

en 1971). Le taux trés faible des crédits accordés handicape

a) le recrutement du personnel sous-contrat nécessaire pour reproduire

les nombreux rapports du Secrétariat d'Etat au Plan Naticnal de

Développement ;

b) le paiement des arriérés ; les crédits accordés ne suffisent méme

pas & payer les factures de l'année en cours, de 1la découle une

accumulation des factures impayées.

c) le contr8le des divers projets, car les moyens de déplacements sont

fort faibles. De la lecture des tableaux précédents se dégagent les

canclusions suivantes :

— un &cart tres élevé entre les crédits imputés et les dépenses

liquidées.
Le bureau d'ordonnancement chargé normalement d'aviser la gestion

du paiement qu'il effectue pour clle par l'envoi des triplicatas,

le fait en retard et souvent 6 mois aprés l'échéance de l'exercicc

concerné.

un dépassement de 2B8.435 sur l'article personnel sous-contrat.

I1 provient du taux de la rémunération des heures supplémentaires
accordées aux dactylographes pour la multiplication des nombreux
rapports gue le Secrétariat d'Etat au Plan National de Développe-
ment doit fournir. Le dépassement & l'article Voyages de Services
est justifié par l'engagement ultérieur a la date de cl&ture, des

carnets de Bon d'Essence dont les montants sont annulés pour Ctre

réangagés partiellement sur les crédits du B.O. 1972.

un montant impressionnant des factures impayées : 34.588.260 soit

83 % du Budget accordé qui se répartissent comme suit 3

29,300,000 sont attribués & la contrc—i

en 1969 A.T. 4.455.000 ! 1970 = A.T. 18,6214000 ! 1971 = 6.503.000

" autres 507.185 ! "autres 2.322.944 | "autres2.179.131
i R LRaRY .
4,962.185 ; 20.943.944 ; B.6B2.131

Les 3/4 des impayées représentent les arriérés de la contribution

rwandaise & 1l'Assistance Techniqgue.

sond 4 aei
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Deés 1969, la situation de tous cos impayées reste inchangée
car le s faibles crélits accordés en 1971 ont servi totzlement au paie—
ment des factures de l'exercice 1971, cui elles aussi ne sont pas tou-
tes payées. _
Pour un meilleur fonctionnement du Secrétariat d'Etat au Plan Naticnal
de Développement il faudrait:

—une augmentation des crédits allouéds aux articles Voyages de Services
pour nous acquitter des dettes el pour un contréle plus serré des di-
vers projets dont est chargé le Département; '

-que le Ministére des Finances tignne compnte davantage de nos Jrévisions
budgétaires qui expriment au nminimum n0s besoins nets;

-najorer les crédits de 1l'article "Frais de récention" car les nombreu-
ses commissions technicues venant au Hwanda sont souvent regues par:
le Secrétariat d'Btat au Plan National de Développement. Dans le cas
olt on ne peut pas accorder wlus de 5.000 F.Rw. & ce poste, nous pro-
poserions la suppression totale et il serait alors suprorté par le
Ministeére de la Coopération Internationale;

-négocier avec 1'Ambassade de Belgicue vour la suppresaion de la contre-
partie rwandaise des A.7. ou tout au moins une réduction sensible du
montant accordé i chacun (9.000 F.Rv./mois). Par exemple la ramener

% 3.000 Frs b 1'instar du coit de contrepartie des A.T. francais,.
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tés Générales des Services du Secrétariat d'Etat au Plan

Nation

al de Développement.

1.3.1.
1 »

Direction de la Statistique et de la Documentation.

Objectifs du Service pour 1971.

Le Service de la Statistique et la Documentation devait réali-
ser les objectifs suivants pour 1971.

1° La confection d'un Annuaire statistique 1966-1970

2° La création du Bureau des Comptes Economigues

3° L'adaptation du plan comptable OCAM

4° La distribution de registres d'état-civil et mouvements
migratoires

5° La distribution d'armoires pour les communes

6° L'élaboration du catalogue de publications qui sont & la
Documentation

7° L'étude de la création d'une Documentation Nationale.

Réalisations au cours de l'année 1971.

4° Elaboration d'un Annuaire statistique.

L'annuaire statistique couvrant la période du pre-
mier plan quinquennal est maintenant terminé. Il n'a pu 8tre
publié par manque de crédits suffisants. Il coltera environ
100.000 Francs. S$i les crédits étaient accordés la publica-
tion se ferait en 1972. ‘ﬂ) ﬁ**b-

16/
Cet annuaire couvre les secteurs suivants : ”“”VTM‘°&W7“
Population, Enseignement, Santé, Emploi, Salaires, Sécurité
sociale, climatologie, Agriculture, Elevage, Industries, Trans-

ports, Commerce Extérieur, Prix, Finances Publiques, Monnaies,

Crédits, Produit Intérieur Brut.

29 Création du Bureau des Comptes Economigues.

Les bases du futur Bureau des Comptes Economiques
ont été jetées. Un adjoint Technique en statistigques et deux
autres fonctionnaires ont été affectés & ce Bureau. Ils rece-
vront en 1972, 1l'appui d'un Ingénieur des Travaux statistiques,
d'un adjoint technique et d'un agent technique.

Toutefois, la bonne marche de ce Bureau est fortement handica-

pée par l'exiguité des locaux.

3° L'adaptation du plan comptable OCAM. !
Aprés l'adoption, en 1970, par les Chefs d'Etat et

de Gouvernement des pays membres de 1'0CAM, d'un plan compta-
ble général commun aux Etats membres de 1'0CAM, une étude
d'adaptation de ce plan au Rwanda a été entreprise. Une com=-
mission groupant les entreprises privées de tous les secteurs,
les entreprises publiques et services ministériels intéressés,

s'est réunie & plusieurs reprises pour étudier les adaptations
possibles. sl wan
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L'utilité et l'opportunité du plan comptable norma-
1isé ont &té reconnues par tous les participants. Les diffé-
rents textes d'adaptations seront soumis, en 1972, aux auto-
rités compétentes pour décision d'application générale pour
tout le pays. La commission a recommandé d'élever le seuil
d'application obligatoire du plan comptable normalisé & un
minimum de 3.000.000 Frs de chiffre d'affaires par an.

En 1972 commencera le recyclage des comptables en fonction.

4° Distribution de registres d'état-civil et de mouvements

migratoires.
Le service de la statistique a distribué aux communes

des registres de naissances, déceés, mariages, divorces, entrées
et sorties aux 141 communes du pays. Il a donné des instruc-
tions verbales et par écrit sur la maniére de remplir ces req S-
tres. Les renseignements se sont améliorés.

Cependant, beaucoup de communes, n'ont pas prévu
1'achat de nouveaux alors que le service avait bien dit, lors
des réunions d'instructions verbales en décembre 1970, que les

communes achéteraient ces registres en 1972.

Les communes risquent de perdre la bonne habitude,
qu'elles venaient d'acquérir, de bien remplir les formules

d'état-civil et de mouvements migratoires.

Le service a cependant enregistré encore une Sous-

déclaration théorique de 47 % des naissance et de T¥hde déceés.

50 Distribution d'armoires pour les communes.

Le Service a &galement distribué des armoires pour
mieux conserver les registres et fichier de population. Les
préfectures de Kigali, Kibungo et Cyangugu ont é&té servies.

D'autres le seront au cours de l'année 1972,

69 Catalogue de publications.

Le service avait commencé 1l'élaboration d'un cata-
logue de publications qui se trouvent & la Documentation.
3,000 publications sont déposées dans 1'ancien immeuble de

Radio Rwanda.

Au moment de terminer le catalogue, le service a
senti le besoin d'entrer en contact avec les différentes bi-
bliothéques existantes dans le pays et une Commission d'étude
sur les modalités de création d'une Documentation Nationale
a &té créée. Elle a trouvé nécessaire d'adopter une classifica-

tion unique pour toutes les publications qui sont dans le pays.

sl wn
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La Documentation a, dés lors, arrété son travail de clagsifica=-
tion en attendant gue la Commission adopte un systdme de classification
uniforme. Aprés différents échanges de vue, la sous—-commission de classifica-

tion a retenu le systéme décimal DEWEY.

7° Ltude de Création d'une Documentation Nationale.

Une Commission a été créée pour étudier les modalités de création

d'une Documentation Nationale.

Aprés échanges de vue, la commigsion a recommandé d'étudier tout
le probléme de création et de gestion d'une Biblioth&que Nationale et celui

de conservation des archives rwandaises.

La commission doit visiter différentes bibliothéques et archives

pour faire des propositions concretes.

Elle poursuivra ses travaux en 1972. Cette commission comprend
les délégués du Ministére de 1'Education Nationale, de 1l'Information et du
Tourisme, de Secrétariat d'Etat au Plan National de Développement, de 1'Unis

versité Nationale et de 1'Institut National de Recherches Scientifiquese

80 Publications Statistigues et fournitures de rengeignements.

Comme d'habitude, le Service de la Statistique a continué & don-
ner des renseignements & plusieurs personnes tant du secteur public que du

gsecteur privé.

I1 a pu publier deux billetins de statistiques. Suite aux retards
de transmission de renseignewents, il n'a pas pu produire les 4 bulletins
annuels et la plupart des Services gquil fournissent les données de base

n'ont pas amélioré le systéme de collecte d'information.

Le manque de crédits pour le matériel a égalewent handicapé la

publication de renseignenents disponibles.

9° Enguéte Industrielle.

En 1971, le service de la Statistigue a effectué une enquéte

industrielle, couvrant l'exercice 1970.

L'exploitation des résultats n'est pas encore terminé parce que
le personnel a été remis sur le terrain pour 1'exécution de 1l'engudte sur

1'emploi et le chémage a Kigali.

10° Enguéte sur 1'emploi et le chémage.

Le Service de la Statistique a lancé au cours du mois de décem—
bre 1971, une enguéte sur l'emploi et le chémage & Kigali. Il a bénéficié
de 1'expérience d'un statisticien malgache, qui pour le moment, est retourné

dans son payse. g

Lorsque l'enguéte sera terminée 4 Kigali, un groupe d'enguéteurs

se rendra & Butare pour y effectuer une gnquéte en zone urbaine.
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1.3.2. Direction des Etudes.
4.3.2.4. Division de la Planification Globale.

A. Attribution du Service 3

Le Service de la Planification Globale a pour prin-
cipales taches @ 1l'exploitation des données économigues et sociales
nécessaires a 1'élaboration du plan de développement économigue et
social & moyen et & long terme, donner des avie sur tous les projets

émanant des ministéres techniques.

Etant donné que la planification est continue dans
le temps, le service recherche également les données permettant aux

autorités politigques de définir des objectifs globaux et sectoriels.

Comme le soulignait, en 1970, le service de la

planification Régionale, un plan démocratique doit émaner de la base,
de fagon & tenir conpte des aspirations profondes du peuple directement
et par l'intermédiaire de ses représentants. Aussi le processus de
1t6laboration du Plan a=-t—il débuté avec les commissions préfectorales
de planification. Les zca ccis tveé lac - ri.ciaux services s'inté-
ressant aux activités socio=-eConomiques se sont poursuivi pour
établir un bilan des réalisations du Plan intermaire d'urgence.

L Tn vue de déterminer une stratégie de développement,
un cadre de grandes orientations générales et sectorielles du Plan en

préparation a été proposé aux autorités responsables.

Le 9 décembre 1971, le coup d'envoi des travaux des
commigsions natioﬁéles de planification a été dounné par le Secrétaire
d'Btat au Plan National de Développeument lors d'une réunion groupant
les;présidents, vice-présidents et rapporteurs des Commissions. In rai-
son de l'urgence de ce Plan, les rapports de commissions devaient &tre

déposés au Secrétariat d'Etat au Plan le 15 mars 1972.

Le travail des commissions ﬁationales permeftré ginsi
a4 l'équips de la Planification Giobale’d'élaborer uﬂé esquiése du Plan
3 soumettre & la Commission de Synthése grodpant les présidents, les
vice-présidents et rapporteurs des Commissions Nationales de Planifica-—
tion ainsi que les autres membres éventuels nommés par le Secrétaire
d'Etat au Plan Natidnal de Développement. Pour une présentation homogéne
dé leur rapports quelques-docunents Qut ¢ié prépanss per la Direction

des Etudes 4:.1'intention de ces commissions. Il s'agit notamment de :

1) Schéﬁaide travail des Commissions j

2) Synthdse des rapports de Commissions Préfectorales de Planification;
3) Rapport sur l'exécution du Plan 1966-70 3

4) Cadres d'Orientation du Ile PlanIQuinquennql de Développeuent

Economique et Social.

igH " ‘Comme le procss-verbal de la réunion relative au
démarrage des Commissions du 9 décembre 1971 couportait des instruc-

tions trés précises insistant particuliérement sur le caractere

i 4
-w La
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réaliste et urgent de ce plan, d'autres précisions ont été données par
les représentants du Secrétariat d'Etat au Plan au cours des premiéres
réunions de commissions sur les points importants 4 faire figurer dans
les rapports tels que les données caiffrées, les moyens financiers et
le personnel prévu, les charges récurrentes, les conditions de réalisa-
tion des projets; le calendrier d'exécution et les effets des projets

sur d'autres secteurs.

Dés que toutes les données de base par secteur seront
fournies, les services du Plan auront & les agencer, de fagon & mettre
au point la premidre esquisse du Plan,comportantun rapport général et

un rapport analytique.

Le Plan quinquennal 1972-76 est d'autant plus important
qu'il correspond & la premiére tranche de la Seconde Décennie de Dévelop-
pement dont les perspectives ont été étudiées par les Nations-Unies et
gque la tendance des différents organismes d'aide, qu'elle soit bilatérale
ou multilatérale; est de programmer leur contribution financidre sur cing
ans, c'est-d-dire, sur une période correspondant au plan quinguennal
national, de fagon & intégrer les projets dans ce plan. Le service de la
Planification Globale dans le souci d'intégrer les projets financiers
depuis 1971 dans le Plan en cours de préparation a participé & 1'élabora-
tion de certains programmes d'aide financiére pour les cing prochaines
années,; en particulier celui concernant la coopération belgo-rwandaise
et la programmation des Nations-Unies pour le développement par pays.
Juant & la participation & 1'étude d'une stratégie du développement pour
la seconde Décennie, un délégué rwandais a assisté au Séminaire inter—

régional sur les mesures spéciales a prendre en faveur des pays en voie:

de développement les moins avancés du 6 au 17 décembre 1971 a Addis=Abeba.

Des diagnostics périodiques sur 1l'état d'avancement et
les conditions de réalisation du Plan étant trés utiles pour dresser un:
tableau de bord de l'Economie Nationale, le service de Planification
Globale a poursuivi la rédaction et la distribution de la "Situation
Economique Trimestrielle", actuellement il développe le contenu du
’Rapport sur l'exécution du Plan 1966-70 dans un document en cours de

préparation.

2. Etudes sectorielles et relations avec les autres
services du Secrétariat d'Etat au Plan National de Développement ainsi

qu'avec les ministéres techniques et autres organismes intéressés.

e
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L'arrété présidentiel portant institution du Secrétariat
d'Etat au Plan National de Développement stipule gque le service de Plani-
fication Globale participe & 1l'élaboration de certaines études d'ordre
légiglatif, économigue, commercial, financier et social en liaison avec

les autres services concernés.

Comme les années précédentes, ces contacts se sont con-
crétisés par la participation a des réunions ou par des notes de commen—
taires ou d'avis sur des études relatives aux projets de développement
et par l'exploitation & des fins de planification de données statistiques
fournies par d'autres services aussi bien du Secrétariat d'Etat au Plan
National de Développement que d'autres ministéres ou organismes intéres-

SC5.

Sans &tre exhaustif, il y aurait lieu de citer les études

suivantes :

a) Sous la présidence du linistre Déogratias CGashonga, une Commission
composée du Gouverneur de la Bangue Nationale, du Secrétaire Général
du liinistére des Finances, du Directeur Général & la Présidence,
chargé de la Coordination des projets, d'un représentant du Secteur
privé et d'un directeur au Secrétariat d'Etat au Plan National de
Développement, a étudié un projet de réadaptation du Code rwandais

des investisseuents.

Les conclusions de cette Commission restreinte ont été
transmises au Linistre des Finances pour certains coupléuwents avant

d!étre présentées &4 la Commission é€largie.

2) Préparation d'une requéte auprés du PNUD pour 1l'ap-
provisionnewent en eau potable de Kigali et de Butare. Cette requéte,
envoyée au Prograume des Nations-Unies pour le Développeuwent en novet-
bre 1971, fut préparée par les services du linistére des Travaux
Publics, de la Régideso, du Linistdre de la Santé Publique (sur base
d'une étude d'un expert de 1'0OkS) et du Secrétariat d'Efat au Plan

Wational de Développement.

3) Note sur l'avant-projet de mémorandum relatif & la
coopération bilatérale entre le Rwanda et le Burundi : 1l'avis est
qu'il convient d'insister sur des projets concrets (aménagement agri~—
cole et exploitation de certaines ressources naturelles en commun
dans des régions frontalidres, réalisation concréte de projets a
caractére régional tels que le gaz mwéthane, l'énergie hydro-électrique,

Gt0v s )

4) Sous la coordination du service des statistiques, une
classification des activités économigues a été étudiée. Etant donné
1'intérét de cette étude dans la présentation du Produit Intérieur

Brut, le service de la Planification Globale y a participé.

.




- B =

N

-~

5) En préperation d'une Etude & mener par la Communauté
n Economigue Buropéenne dans les pays africains et malgache associés, quel-
ques renseigneuents relatifs aux produits rwandais d'exportation ont été

transmis au Service intéressé du larché Commun.

6) Préparation d'une requéte & présenter 3 la FAO pour

la création d'un Institut de Technologie du bois.

Btant donné que le bois d'oeuvre actuellement utilisé
dans les menuiseries, la construction en matériaux durables (charpentes)
egt pour la plus grande partie importé de 1'Uganda et de la Tanzanie,
néme pour l'ameublement en contreplagué de 1!Europe. Pour subgtituer
ce bois importé par une production locale, une régénération des essences
par des reboisements de nouvelles essences et une utilisation rationnelle
du bois produit notamment d'eucalyptus, un Institut de Technologie du

bois est d'un trés haut intérét. .

La bonne réalisation des travaux impartis au service de

Planification Globale exige une collaboration trés étroite avec d'autres
services notamment celui des Finances Publiques pour harmoniser le Plan

; et le Budget ainsi gqu'avec les services des Ressources Humaines et de

! 1'Education Nationale pour l'évaluation des emplois, la formation et
1'utiligation d'investissement-—travail sous un encadrement rationnel et

' efficace. Par ailleurs, la réalisation de quelques enquétes statistiques

; (telles que 1'enquéte budget—consommation ainei que les indices de prix
ot de salaires) est d'une grande utilité dans les études socio-économiques

du dévéloppement.
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1.3.2.2. Division de la Planification Régionale.

Comme 1'année précédente, 1971 a été dominé par la pré—
paration du 28me Plan National de Développement au niveau des Commissions
Préfectorales de Planification. Le service a égalcment continué de s'occuper
des relations avec les Organismes non gouvernementaux et de sulvre 1'évolution

des projets de développement régional.

4. Comnigsions Préfectoraleg de Planification.

Le rythme de présentation des rapports n'a pas été con—
forme aux prévisions de départs Alors que les rapports devaient &tre parvenus
au Seorétariat d'Etat au Plan National de Développement pour le 15 aolt 1970,
au plus tard, six Préfectures ne les ont transuis qu'au courant de 1971 (en
Janvier Butare, en mars Cyangugu et Kigali, en avril Gitarama, en décembre
Gisenyi et Byumba).On psut donc dire que seules les Préfectures de Kibuye,

Gikongoro, Ruhengeri et Kibungo ont relativement regpecté les délais impartis.

Seulement, comme il était & prévoir, le contenu de ces
rapports est de valeur inégale. Mais 1'objectif était de savoir les souhaits
de la population au seuil d'un nouveau Plan et non de produire des monographies

scientifiques.

I1 n'empéche que, sur l'essentiel, nous disposons de ren-—
seigneents trés précieux (et parfois dans un style rigoureuscment scientifique)

sur les problédmes économigues et sociaux de nos Préfectures.

En 1971, le service de la Planification Régionale s'est,
guant a lui, occupé & synthétiser tous ces rapports, de fagon & les rendre
accessibles a quiconque n'aurait pas le temps de les lire intégralement. La
synthése a surtout consisté & choisir les gouhaits ot projets de ces comiis—
sions et non pas & faire unec analyse critique et méthodologique de la partie
relative & ce qui a été réalisé au cours du Plan Intérimaire d'urgence. Ce
travail s'intégre dans les responsabilités du Burcau de Conjoncture Economique

Régionale dont la création est envigagée.

2. Activités des Organismes lion Gouvernehentaux.

i° Association Frangaise des Volontaires du Progrés
{ AT Voo Lo
L'A.F.V.P. comptait en 1971, une gquinzaine d'implantations

réparties sur cing Préfectures.

A. Préfecture de Kigali.

a) Egquipe de Kigasli 3

L'équipe de Kigali compte cing unités (dont le chef de la Délégation):
un technicien supérieur agricole (assistant du Délégué), un agent com-
mercial (affecté au service commercial de 1'0.B.M.), un technicien du
batinent (affecté aux études de constructions) et un ouvrier du batiment

(destiné & 1'itinérance sur le secteur nédical de Ruhengeri).

3o T
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b) Eguipe de Rutongo 3

Un chef de chantier, un menuisier-ébéniste et un techni-
cien forestier, trois V.P. oeuvrant & Rutongo dans le cadre du Centre

d'Bducation Rurale ot irtisanale (CERAR).

Rappelons qu'en résumé, un CERAR est un établissement
d!enseignement post-primaire, destiné & donner un compléuent d!instruc-
tion générale; une initiation aux techniques rurales et artisanales

modernes et une formation civique.

Préfecture de Citaramna.

Dans la Préfecture de Gitaraua, les Volontaires du Pro-
grés participent & deux sortes d'opérations : l'opération "CRAFAG" et

l'opération "Petits larais".

L'opération "Centre Rural de Formation Agricole et Arti-
sanale" (CRAFAG) utilise trois Volontaires du Progrés = un agriculteur, un

technicien agricole et un spécialiste en fabrication mécanique.

L'objectif d'un CRAFAG peut Stre résumé en ces terues @
dispenser une formation générale, agricole et artisanale a des Jeunes ayant

le niveau de 1l'enseignement primaire, de fagon & leur donner une ouverture

professionnelle dans le milieu rural.

L'opération "Petits larais” utilise les services d'un
technicien agricole et d'un chef de chantier. L'opération "Petits Marais"
est une expérience particulidrement intéressante = elle consiste dans
1'aménageuent des fonds de vallée marécageux, qui sont destinés a étre
distribués aux paysans ayant participé aux travaux sous forme d'investis-

gement humain, et au prorata du nombre de journécs de travail pregtées.

Préfecture de Butare :

a) Equipe de Gakoma

Deux techniciens agricoles Volontaires du Progrés tra—
vaillent dans les travaux de lutte anti-érosgive, de boisements et dans

tous ce qui concerne l'agronouie de la région.

b) Egquipe de Busoro :

Dang la zone de Busoro, il y a une équipe féwinine et
une éguipe masculine. L'équipe féminine comprend : une monitrice d'en-
seignewent ménager, une animatrice rurale et une infirmiédre. L'équipe
masculine, constituée d'un menuisier-ouvrier du batiment s'occupe essen-

tiellement des constructions dans le cadre de 1'0.B.M.

c) Equipe de Gishamvu

Un sylviculteur, un chaudronnier et un ingénieur agricolec
constituent l'équipe Volontaires du Progrés de Gishawvu. Un projet d'orga-
nisation pré-coopérative des Forgerons de Gishamvu a été élaboré et

n'attend que son dénarrage.

i
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d) Byuipe de libazi :

Un technicien agricole Volontaire du Progrés s'est occupé de-—
puis novembre 1970 de donner des cours de "Pratigue agricole" et de foruation
au Centre Social de kbazi.

D. Préfecture de Ruhengeri:

Dans la Préfecture de Ruhengeri, les V.P. travaillent dans le
cadre de lission Médicale Fran aise (3 infirmiéres V.P.) dans le projet Pyré-—
thre (un mecanioien—diéséliste%, au Centre wédico-soclal de Nyakinama (deux
infirmidres V.P.) et, de fagon particuligre, dans la coulune de Nyapugali.

L'expérience de Nyanugali continue et il est intéressant d'en
suivre l'évolution,car si elle réussit, elle indiguera la voie a suivre pour
le développenent intégre d'une counune. L'opération a &t¢ decrite dans le rap-
port annuel 1970. Le nouvel &élément & signaler est le projet d'un CERAR & Nya-
mugali pour le financewent duguel 1l'organisue canadien "Paix et Développement'
a 6té approché. Par ailleurs, le prograume forestier (financé par le Bureau

Episcopal de Développelent) a démarrd: 100.000 plants ont été diffusés en 1971
dans le cadre du Plan Quadriennal de reboisement de 150 ha.

E. Préfecture de Gisenyi.

Trocs Volonataires du Pro.rés interviennent dans le projet thé-
jcole de la Pfunda-Sebeya, un wonteur électricien, un ckef de chantier et un
technicien agricole. Ils se sont égaleuwent occupés de 1'organisation de la
coopération avicole "Coopanagi".

Au total, 1'Assoclation Frangaise des Volontaires du Progris
comptaient 38 unités au Rwanda au 31 decewbre 1971.

20 Association Rwandaise des Compagnons Batisseurs (I.B.O.)

Comue en 1971, 1'I1.B.0. a deux secteurs d'activité: le projet
urbain et lsz projet "Runda et Taba". Le service de la Gestion A. s'occupant
du projet urbain, il ne sira rendu coupte que du projet "Runda et Taba' .

Dans le cadre de ce projet, 1'I.B.0O. intervient sur trois vo-
lets; le terrain de dénongtration de Rwabashyashya, la nise en valeur et 1l'aué-—
nagement de uarais, et 1'encadrenent de la coopérative "A.BA.RU.TA" .

a) Terrain de déuwonstration de Rwabashyashya:

Un ter.ain expérimental a <té aménage & Rwabashyashya, sur le—
quel sont déumontreces leg méthodes de semis en ligne et de petit élevage.
On y entretient €galement une pépiniére de plants de café et d'arbres fruitiers
et on procéde a la distribution de senences séleokionnées. Infin, une ferie-
pilote est projetée,a partir de deux vaches attendues de Songa.

Dans la zone du projet, un volontaire, spécialiste en enimation
rurale s'occupe des Foyers Soclaux.

b) Mise en valeur des uarais:

Dans le cadre de l'opération petits marais, les Compagnons Ba-~
tisseurs participent a 1'aménagewent des Larals suivants: Rwabashyashya awont
ot aval (60 ha), Ruzege (30 ha), Gikoro (90 ha) et Kibuza (35 ha). Les deux
premiers se trouvent dans les comnunes de Runda et Taba, le troisicme est & che—
val sur les communes Taba et Kayenzi et le dernler, entre Taba et Musambira.,

Rwabashyashya amont est déja auénagé et les parcelles ont été
distribuées aux paysans. Les activités principales y sont les cultures waral—
chéres et vivriéres. Le warais de Bikoro a été égalewent distribué, tandis que
Kibuza est en cours de distribution. wiant 5 Rwabashyashya aval et Ruzege awont,
on espére gu'ils le seront 3 partir du wois de wmal 1972.
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c) Coopérative A.BA.RU.TA.

"Abahinzi ba Runda na Taba", tel est le nom des Coopéra—

teurs marafchers de la zone. Ils produisent légumes, fruits, cultures vi-
vriéres, oecufs, fromage. Leur principal uarché est Kigali (Collége Officiel,

H8tel des Diplomates, H6tel Kiyovu, Kicukiro, Kimihurura, Bernardines, etc..)

Agsociation Internationale de Développement Rural Outre-ier

L'AvI.DeR. a de multiples activités au Rwanda (hydraulique

rurale, constructions, développeuent de la Préfccture de Kibungo).

L'aspect qui sera développé dans le présent chapitre

concerne le développement global de la Préfecture de Kibungo.

Comme chacun le sait, la méthode euployée a Kibungo est
celle de l'animation. L'animation n'a pas connu d'extension en 1971, on
s'est contenté de l'intensifier dans 6 communes, en attendant que des dé-
cigionsg soient prises pour ou contre l'extension de l'expérience dans les

5 comitunes restantes.

La cuvette de Rusuuwo a, quant & elle, connu son dernier
peuplement officiel en 1971 avec l'installation de 350 nouvelles familles.
Ainsi le peuplement par migretions est terminé § il ne reste que des parcel-
les réservées & la seconde génération des imuigrés.

La station d'élevage a atteint sa vitesse de croisiére et commencera & &tre

rentabilisée en 1972 . (prés de 2 wmillions de recettes attendues).

Il est guestion maintenant d'un nouveau projet d'exten-

sion vers la région des Lacs kpanga (i 50.000 ha).

L'A.S.B.L. "Rocca—-Rwanda" dans 1l'Jcyanys @

Comime en 1971, les activités de "La Rocca" ont porté
sur les domainss suivants : agriculture,; artisanat, sccteur médical et

social et animation des populations.

a) Agriculture :

Dans le secteur agricole, la Rocca bénéficie des services

d'un technicien belge et d'un agronome rwandais.

Quant aux activités, on distinguera : la vulgarisation

agricole, le petit élevage et 1l'élevage bovin.

La vulgarisation agricole dans le périuétre de lasaka a
permis; en 1971, de distribuer 700 avocatiers, 1.000 goyaviers et 500
orangers. Pour le petit clevage on couptait a lasaka pour le 31 déceubre
1971 ¢ 200 lapins, 100 poules de race sélectionnde et un début d'élevage
porcin. Enfin, l'€levage bovin, dont le début est prévu en 1972, est surtout
congu comive un woyen de produlre du fumier pour une meilleure associagtion

"agriculture élevage'.

i




b) Artisanat - 26 -

Sous la supervision d'un artisan polyvalent belge, un
atelier de wenuiserie pré—coopératif fonctionne avec du matériel moderne.

Ainsi le périwdtre peut acheter sur place : portes, fendtres et mobilier.

c) Centre de santé :

Le Centre de Santé de kasaka utilise le personnel suivant :
une infirmidre belge et une infirmiere rwandaise dipldémées, 2 infirmiers

et une infirmiére non dipldié€s.

Le nombre de consultation s'est élevé a 66.632 en 1971,
contre 50.235 en 1970, soit 25 % d'auguentation. La constation des res—
ponsables médicaux est que "les maladies sont le plus souvent dues a un
manque d'hygiéne,; a une mauvaise alimentation ou a des refroidisseunents,
c'est-a~dire & des causes gu'une éducation préventive pourrait réduire
dans de grandes proportions'". On constate également une recrudescence
des maladies vénériennes (30 % d'accroissement en 1971), due au relédche-

ment des contrdles médicaux chez les filles libres.

d) Foyer Social :

Le Foyer du périmétre est dirigé par une assistante so-—

ciale rwandaise, aldée par deux monitrices de foyers.

In 1971, on a enregistré une baissc sensible de la fré-
quentation du foyer social, sans doute & cause du départ (mariage) de la
responsable du foyer. Quant au PTOgTralile, 1s nouvelle orientation est de
neoller" & la réalité : petit élevage, jardinagc, recettes de cuisine,

ShiCs o 4

e) Contre nutritionnel :

Une infirmidre aidée par une monitrice a remplacé deux

assigtantes sociales travaillant deux matinées par semaine.

On remarque une regression considérable du Kwashiorkor.

f) Aniumation :
Le personnel comprend un sociologue belgey, aidé par

deux animateurs rwandais.

Le cas de Masaka illustre bien les vicissitudes de toute
nouvelle approche : Jusqu'en 1970, en effet; la collaboration entre
1'agronome de 1'Icyanya et le sociologue de La Rocca était loin dfétre
exemplaire, chacun des deux techniciens ayant sa méthodologie (et aussi
sa terminologiz) propre. Grice & 1'intervention du chef A.T.B.; les
différences de point de vue se sont aplanies, suite & une réunion com—
mune entre les techniciens d'animation et les woniteurs agricolss. Effec—
tiveuent, malgré les différences d'optique, les secteurs d!'interventions
sont les méues : lutte anti-érosive, techniques d'élevage, boisements,

etCeons

.
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En 1971, la Rotary Club a financé une pépiniére d'cuca-
lyptus 3 ce qui a permis la distribution de 20.000 plants & 400 paysanse.
Une coopérative d'achate et de ventes des produits a vu le jour égaleument
en 1971 et elle comptait 41.226 wembres au 31 décembre 1971 avec un capital
1ibéré de 825.200 francs. Son chiffre d'affaires a atteint 9.593.863 Frs

(7.216.463 frs provenant des produits agricoles et 2.377.700 frs des biens

de consommation.

L'action s'est étendue au périmétre de muyumba. Une pré-
coopérative cst déja constituée, groupant 453 membres ayant versé 91.800 frs
au 31 décembre 1971. La premiére réalisation scra la construction d'un
centrc de mouture, qui servira provisoirement de magasin de stockage des
produits.

Enfin, des cotisations ont continué & &tre rasseublées
pour la construction des "ugigons du progres' (centres de formation poly-
valente) : 50 francs par famille, 25.000 francs par la coopérative et

50.000 francs au titre du projet Icyanya ¢t ce par maison.

Teder Voor Allen : (I.V.a.)

Le personnel de service n'a jamais eu le temps ngtériel
d'apprécier sur le terrain 1'action de cette A.S.B.L. lais, si ce qui cst
éorit dans les rapports est effectivement réalisé, I.V.A. a slrewent cholsi
une approche assez originale : le procédé est celui des stages et des con-
cours. En plus, les crédits nis & sa dispogition par la Belglque
(2.000.000 frs) autoriseraient & une certaine clémence, quand bien méne
les résultats seraient maigres. Or, comparativeuent & d'autres O.N.G. gras—
sement subventionnés, 1'I.V.A. s'en sortirait sans doute avec une mention .

honorable.

In avril 197Y, une rencontre de 3 jours a permis aux
animateurs de la région de la Créte Congo-Nil de préparer les stages et de

mettre au point la méthodologie des concourse.

En septembre un stage s'est tenu 4 Kibuye du 7 au 13.
Le théme primcipal était "le progrés par la coopération ; les problemes

d'une fawille rwandaise en milieu rural, les relations avec les voisins".
Le concours de 1'annde $tait "Devenir de vrais agri-

culteurs'.

Le but de ce concours était 3

- apprendre aux agriculteurs 3 calouler la superficie, la production et le
rendement des champs j
- connaitre la valeur du travail ;

-~ encourager l'introduction de nouvelles technigues et cultures.

T -
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Chaque participant dispose d'une feuille d'inscription
comportant des guestions. Aprés chague récolte, il doit remettre un rapport
sur un formulaire — type et & la fin du concours, il remplit un question-—
neire sur 1'utilité du concours et les décisions prises par le foyer pour

le progrés de leur exploitation agricole. Les résultats sont attendus.

Une autre activité est le service des préts accordes
aux foyers disposant déja d'une épargne. Ainsi on stimule 1'épargne (con-

dition de recevoir un prét) et on peruet aux foyers progressistes d'avancer.

Enfin deux brochures sont écrites & l'intention des

foyers : Bene Urugo et Urwego.

CARITAS~RWANDA :

1. Budget :
a) Résultats de 1'exercice 1970-1971 :

— Intraide et FPraternité pour diverseg activités de

Caritas Rwanda 3.780.000 F.Rwe
— Iintraide ¢t PFraternité pour les Fonds d'hntraide

pour eétudiants et étudiantes 1.050.000 "
— Regu de Caritas Internationalis 620.000 "
- Regu de Caritas Alleuwande 300,000 M
- Solde Boni de 1969-1970 583.912 *
- Vente liédicauments 274.994 "
— Dons pour le Fonds d'Entraide pour Etudiants 54,000 Y
- Retenue sur chaque éléve bénéficiaire du FeE.L.E. 21.790 "
- Dong pour les aveugles 39.485 "
— Dons pour les orphelinats 4364 M
- Vente auto Licro-Réalisations Sociales 211.000 "

Total 6.936.545 "

b) Prévisions de 1'exercice 1971-1972 :

— Entraide et TFraternité 3.675.000 F.Rw.
— Caritas Allemande 310.000 "
— Caritas Allemande pour Centres Nutritionnels T13000
- Les revenus locatif's (70-71) 538.448 "
- Bénéfice sur change (70-71) 89.716 "
- Dons divers 10.560 "
- Rembourseuwents F.E.E.E. 858.270 "™
~ Solde Boni (70-71) ST1.170 ®
— Bénéfice magasin 59.000 "
— Caritas Internationalis 672000 ™
- Vente hédicaments 245.243 "
Total TeT42+407 FsRw.
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2. Réalisations :

a) Bureau social de dépannage de Caritas-Kigali-Ville s

Ce Bureazu est couposé de 2 ou 3 représentants pour chaque

paroisse afin de mieux connzitre ot étudier les problemes de lag ville.

Il a repris ses activités le 1 mal 1971 dans les caté-
gories suivantes :
4. Aide par préts & l'habitat : sur 39 demandes, 15 ont été satisfaites
pour 180.805 F.Rw.
o, Aide & l'habitat "don" 6 maisons rebities s Valcur 15.570 F.Rw.
3. Dépannage de feumes veuves, 70 personnes 3 Valeur 46.724 F.Rw.
4. Egelenent le bureau a aidé des nalades se rendant & 1'hépital &
Gishari et des prisonniers libérés pour le retour en famille etcees

Valeur = 16.757 F.Rw.

b) Prisonniers :
Caritas accorde chague année aux prisonniers un petit
budget pour l'achat des livres pour les biblioth&ques des prisons, du
matériel d'alphabétisation, du matériel didactique et des vétements

chauds ot aliments pour les bébés & valeur 44.794 F.Rw.

¢c) Enfance abandonnée 3

Prois centres s'intéressent & l'enfance abandonnée au
Rwanda.
1. Nyabisindu (kouvewent pour le sauvetage de la jeunesse délinguante).
Tls sont asctuellement une vingtaine et 1l'aide consentie par Caritas se
détaille ainsi : Petit matériel (CGamelles), Véteuents, édicaments et

vivres, valeur = 10.000 F.Rw.

2, haisons des Jeunes & GACULIRO (Kigali)
L'aide apportée par Caritas pour ces Jjeunes délinquants est la suivante:
- aide alimentaire (C.R.S.) - aide en vétements — palement salaire de

moniteur et du veilleur : valeur = 54.430 F.Rw.

3. Camp de Gitagata (Bugesera)
La direction du camp a dewandé une aide pour 1'instruction religieuse 3
- un catéchiste : 15.000 F.Rw.
— latériel didactique : 10.000 F.Rw.

d) Service aveugles :

— Frais de déplaceuent et d'hospitalisation des malades & 1'hépital de
Butare, valeur = 82.050 F.Rw.
— Budget au Pére Bourgois pour tous les frais et pour un fonds de

rouleient du service de lunetterie, valeur = 30.000 F.Rw.

e) Dispensaires — HOpitaux - Infirueries scolaires

Plus de 300 kgs de vétewents pour enfants de O & 3 ans

ont été envoyés dans les dispensaires et hépitaux.

A
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Cette année 24.705 kgs de uwédicaments ont &té distribués

dans les dispensaires; hépitaux et dans de nombreuses écoles secondaires.

Bgalenent T.020 kgs de lait entier ont été envoyés aux

orphelinats et malades des hépitaux.

Les frais d'achat de wédicaments + transports + frais

de dédouanenent s'élévent & 711.9%1 F.Rw.

f) Centres nutritionnels, centres pré-scolaires et supérvision nationale.

Le travail de la supervision a coumantd: en mars 1970.
47 visites de supervision ont été effectuées dans les préfectures de Kigali,

Kibuye, Gikongoro, Butare, Gisenyl, Gitarama et Ruhengeri.

Le nombre de centres existant est de 40 contre 36 en
1270.

Le nombre de consultations pre-scolaires est de
216.381 enfants.

Le nombre d'enfants inscrits azu centres pré-scolaires

est de 35.9971 enfants.

Les centres nutritionnels ont regu de Caritas une aide
de 300.000 F.Rw. pour l'achat du matériel indispensable pour les consulta-

tions ¢t leg cours.

g) Transport des walades :

Lec transport des malades a colté 50.937 F.Rw. Le Budget

de ce service a été géré par les comités diocésains.

h) Orphelinats :
Les orphclinats ont bénéficié cette année des vétuents,

couvertures, aliments pour cnfants et du lait.
D'un subside pris sur le budget Caritas-Rwanda, le C.M.k.B. a regu une

aide pour 250 kg de véteuecnts pour enfants de O & 3 ans.

i) Foyers socigux :

Subsides accordés par Caritas — Rwanda aux foyers sociaux
de Kabuye, Kanyanza, Save, kushishiro, Zaza, Burehe, Kibangu, Gashaki et
Sovu s'élévent & 142.000 F.Rw. sur les 197.610 F.Rw. alloués en début de

1'année.

Les frals de déplacement au paysannat de lkayaga, éguipe

d'animation sociale et rurazle de Busoro, valeur = 23.521 F.Rw.

Les micro-réalisations sociales financées par Caritas-Rwanda :

1) Construction d'un pont sur la bwogo ;

2) Construction d'une citerne au dispensaire de libuga (GIKONGORQ) 3;

3) Agrandisseuent du dispensaire de lbuga (GIKONGORO) 3

4) Toiture d'un abri pour les accompagnants de malades de 1'hépital de
Rwamagana 3

5) Construction d'une citerne & Kanyanza (au centre nutritionnel) ;

ey 5
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6) Installation d'un cordonnier & Nyamata (un infirme ancien de Gatagara) H
7) Réfection de toitures de 29 malsons dans le Bugesera ;

8) Agrendissement du Foyer Social de Busoro (rayaga) 3

9) Installation d'une forge et ferronneric & Gishamvu j

j0) Instellation d'une boulangerie & Bylmana j

11) Installation d'un groupe de jeunes soudeurs & Kibungo ;3

42) Installation d'une cordonmerie & Kibungo j

13) Equipeuent d'une &cole familiale a Hanika j

14) Installation d'un moulin a Nyarusangce

Ces 14 projets ont été acceptés et financés pour une valeur de 1.096.061 F.Rw.

Diffusion de la pensée @

Librairies et Editions :

Le noubre des livres vendus est de 48.700 livres.

Les abonneients aux revues et journaux sont de 228 personnes.

Les Editions Rwandaises, annexées aux librairies Caritas ont réalisé cette
année trois ouvrages 3

1) Impundu kwa kakuba de Callixte Kauugunga.

2) Introduction & l'histoire du Rwanda du P. Herciuans.

3) Gusoma 2 par le Ikinistére de 1'Education Nationale.

Bibliothégues et Club de lecture :

Le Club de lecture de Kigali a continué & accueillir une bonne clientéle
10.431 personnes sont venues cette annee.

Ce Club a mis & la disposition des lecteurs 227 revues et Journaux.

La bibliothegue publigue annexée au Club de lecture de Kigali a eu 89

abonnés qui ont emprunté 1.445 livres.

Le Concours Littéraire lancé en octobre 1970 a reuporté un succés inespéré
142 wanuscrits sont parvenus dans les délais : 96 en Kinyarwanda et 46 en

francais.

BEtudiants en vacances : (Budget : 152.714 F.Rw.)

C'est en 1963 que Caritas a suscité la création de ce service.

Son but est d'utiliser les bonnes dispositions et loisirs de gquelgues

milliers d'étudiants du secondaire, qui, pendant leurs deux mois de vacances

gouhaitent étre utiles au Pays.

Voici 1'inventaire de ce gue les étudiants ont réalisé :

- Alphabétisation, constructions de huttes, de maisons, de classes.

- Campagne en faveur de l'hygieéne, visites et services rendus a des
Foyers sociaux coumunaux.

~ Réparation de pontsy collaboration aux activités des mouveiments de Jjeunepgs

-~ Caups de trevail, Travail avec des jeunes rurauxe.

- Aménagenent de terrains de sport, création de jardins potagers avec des
jeunes sgriculteurs.

- Construction de latrines publiques, Activités culturelles et folklorigues
avec la masse (chants, théitre), broderie et perlage.

- Visites &ducatives : Usine & thé, Brasserie; Station de gasz méthane.

cifern
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Fonctionnement du F.E.E.B. durant 1l'annce 1970-1971 =

1) Nombre d'éldves ayant bénéficié d'un prét d'honneur = 2.179.
2) Wombre d'écoles fréquentées par ces éléves = 50.

3) Montant des 2.479 préis = 1.123.546 F.Rw.

4) hontant des rembourseuents = 221.063 F.Rw.

Nombre d'envois recus de la part de différents organigues :

- Vétecuents usagés = 56.925 kg.

- Médicawents pour la médecine humaine : 33.942 kg

~ Aliments pour béhés = 20.479 kg

-lingcs pour panseument : 642 Kkge.

- Matéricl médical = 922 kg

- Divers = 2.746 kg.

au total Caritas-Rwanda a regu des dons de 115.656 kg

Répartition des dons regus par diocése du Rwanda 3

Kg 3 Valeur F.Rw.

1) Kabgayi i 24.854 . 17.093.312

2) Butare ¢ 41.970 14.833.078

3) Nyundo i 37.265 18.201.488

4) Ruhengeri : 17.786 9.6564490

5) Kibungo :  16.000 3,030.800
Total : _101.308 kg __62.814.162 F.Rv.

7° Catholic Relief Services = USCC

Le C.R.S. intervient toujours dans les domaines de
1'aide alimentaire, médicale et vestimentaire ainsi que dans la recherche

de financement de wicro-projets & caractére Sconomique et social.

A. Aide aliuentaire s

In 1971, les importations de denrées aliuwentaires effec—
tudes au Rwandz se sont élevées & 6.421.536 de livres, soit 2.915 tonnes
dtune valeur CIF de 850.514,63 dollars, soit : 85.051.463 F.Rw.

62.300 personnes répartics dans 374 centres ont bénéficié de cette aide.

Groupes de bénéficigires Noubre de centres Noitbre de personnes Pourcentage.

1) Centres Pré-scolaires 40 26.000 42 %
2) Zcoles Secondaires 68 11.000 18 %
3) Orphelinats + Caups de _

vacances 15 1.300 2 %
4) Ecoles compléumentaires 113 17.000 27 %
5) Paysannats 23 1.400 2 %
6) Institutions 67 1.800 3%
7) Hépitaux + Dispensaires 32 2.200 4 %
8) Centres de formation 16 1.600 2 %

Total 374 62.300 100 %
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L'accent a continué d'étre placé sur l'aide aux enfants d'4ge pré—scolairee.
Un autre aspect non négligeable du progralie pré-scolaire a été la création
dtenviron 180 emplois (monitrices, ouvriers,; gardiens, ebCe i)

Une somme de 2.179.925 F.Rw. a été payée a titre de salalres.

B. Aide vestimentaire :
33 tonnes ont été importés en 1971. Valeur = 23.900,81 § US ou 2.390.,081 F.Rw.

C. Alde en médicauentg :

4 tomnes de médicamsnts d'une valeur de 3.317.672 F.Rw. ont été iuportées et

distribudées & divers hépitaux et dispensaires.

Projets :
- 15 mouling broyeurs pour les coopératives de 1'OBI (financement OXFAM) 3

— Construction et équipement d'un atelier de Lenuiserie pour le Service
Civigque de la Jeunesse (Financenent 0XFAl).
— Divers micro-projets ont été financés, sur fonds propres de C.R.S. pour

un montant de 99.052 F.Rw.

Pourcentage de Répartition des denrées par centre et par catégorie 3

Farine Huile Grusu Lait kalis Bulgur C.S.M. WeiSeDBe

1) Centre pré-scolaires - 57 % 76% 60% - - - 97 %
2) Ecoles secondaires 614 16% 12% 20% 46% 33 % 50 % -
3) Orphelinats et caups

de vacances 3% 3% 2% 4% 2% 14% 9% 3%
4) Centre de formation 7% 14% 2% 9% ‘9% 18% 13 % -
5) Paysannats 5% 5% 2% 26 21% - = -
6) Institutions 2% 1% 1% 1% 1 % 1% 5% -
7) Hopitaux + Dispensaires 9% 3% 3% 3 13% 22% 10 % -
8) Sanatorium et centres

des lépreux 34 1% 2% 1% 2% 6% 13 % -

400 % 400 % 100 % 100% 100 % 100 % 100 % 100 %

8° EQUIPE SUISSE DE KIBUYEL.

La mission Suisse de Kibuye a continue ses getivités dans les dowaines de la

vulgarisation et de la forumation agricole selon les points donnés dans

leur rapport de l'année 1970.

A) Action dec Vulgarisation : Cette action s'est occupée de

1) L'organisation des vulgarisateurs et de la méthode de travail dans

les noyaux d'intensification. Sur les 75 noyaux il y a 14 vulgarisa-
teurs et 71 noniteurs. Egalement, un bureau du Projet agricole de
Kibuye a été créé a priximité de celul de 1'Agronone de Préfecture.

Ce bureau devra favoriser la collaboration.
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Les cotations : Les cotations gui ont été effectuées en octobre 1969,

octobre 1970 et juin 1971 par les collaborateurs suisses donnent une idée

sur 1'impact de la vulgarisation.

— Llentretien du café a atteint un stade plafond (90 a 100 ). Il stagit
d'insister sur 1'utilisation du compost.

- La lutte anti-érosive a connu une nette amélioration

~ Les cultures potagdres ont été appréciées par les cultivateurs.
La comparaison des ventes de selences potaglrcs, de l'année passée par
rapport & celles de l'année 1977, fait preuve de progrés. 2.544 sachets

de variétés vendues cn 1970 contre 3.657 sachets vendus en 1971.

Vulgarisation auprés des femues 3

Une collazboratrice du projet, qui a coumencé son travail en janvier 1971,
essaie de trouver des méthodes pour activer les femies sur le plan agricole.

Les résultats sont trés encourageants.

Recyclage des moniteurs agricoles

Conforudment aux desiderata de moniteurs agricoles, 3 agronomes et 3 experts
de secteur ont organisé un cours de recyclage pour 174 vulgarisateurs et T4

moniteurse.

Centre de formation agricole :

19 stagiaires ont terminé leur formation et tous ont réussi.

Au centre on s'est occupé de terminer les cours corinencés la 9ére année.

En plus,; on donnait de nouveaux cours a'Apiculturc, Pisciculture et d'Tle-
Vage.

Les travaux pratiques ont été effectués sur les collines. Les stagiaires

ont &té mis & 1l'épreuve sur différents points de vulgarisation ; points
correspondant & la saison de plule : Lutte anti-érogive, cultures potagéres,

compostidres, semis en ligne et sylviculture.

Autres activités @

1) Elevage : la construction d'une étable et de la laiterie a été terminde.
La construction d'un dispensaire vétérinaire est en cours.

Six génisses et 4 taureaux sélectionnes sont sur place.

2) Aviculture : l'élevage avicole sur 1'ile de Nyamishaba a été repris.
Trois poussins iuportés de Suisse servent couiiie natdriel de départ.
La vente des cogs et de poules aux cultivateurs a dé ja coummence 3
71 cogqs et 119 poules vendus.

3) Anes : cet élevéae n'a pas encore réussi & cause d'une maladie infectueu-
se gqui a fait périr quelques &nes.
Le projet continue et on a renforcé le troupeau par un achat d'autres

dnes importés de 1l'Uganda.

4) Apicuiture : Avec un prét du projet, 5 apiculteurs ont construit des
ruches modernes dans la commune de Gishyita. Le prét est remboursable

en 5 ans, sous forme de wiel.
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5) Pisciculture : Trois ¢tangs ont &té construits avec des charges finales

de 3951{591} 2kgc

6) Germoirs café : 200.000 plantules ont ét3 distribudes dans les différen—

tes pépiniéres des coumuncs.

7) Service semences sélectionnées :

Le projet a repris le ocntre de multiplication de Gisovu, fermé depuis

décembre 1970 suite & un uanque de fonds au S.S5.S.

8) Action commercialisation @

Le projet est en étude.

In novembre 1971, la Coopération Technigue Suisse a envoyé une mission de pré-—
phase composée de konsicur J.C. Woillet, de la Coupagnie d'Etudes Industrielles
et d'Aménagenent du Territoire, Paris (C.I.N.A.M.) et de lonsieur Max Honegger,
collaborateur de la Coopération Technigue Suisse a4 Berne.

Cette umission de¢ pré-phase avait pour tiche d'apprécicr l'opportunité dlune
étude régionale des Préfectures de Kibuye, Cyangugu, et Gisenyi.

Le Délégué & la Coopération Technigue Suisse prévoit d'envoyer au mois d'avril

1972 une équipe pour la mission d'étude.

3. Situation des projets & caractére régional :

1° Projets de mise en valeur du kutara 3

Deux projets existent pour le lkutara @
- le projet FAO/BIRD de remching et de paysannats ;
- le projet IFAGRARIA de mise en valeur des valldes marécageuses de la

Kagituaba et de la luvuinba.

a) Le projet FAO/BIEQ :

En 1971, un regain d'intérét pour ce projet s'est wani-
festé du cdté des autorités de la BIRD, suite & la présentation du dossier par
le Rwanda. C'est ainsi qu'en juin 1971, une wuission d'évaluation séjourna dans
notre pays ¢t reprit les données & la lumidre des premiéres réactions du
Gouverneuent. La uission sg'en retourna & Washington pour examiner la nouvelle
orientation du projet et un nouveau dossier fut proposé au Gouvernewent en

octobre 1971.

Initialeuwent, la répartition du projet &était la suivante:

liontant global 3.400.000 §
Contribution I.D.A. 2.600.000 $
Contribution Gouverncient 600.000 $
Contribution Eleveurs 600.000 $

liaisy, & la suite des ndgociations gqui ont eu lieu au
début de 1972, contribution I.D.A. a &été portée & 3.000.000 $y le Gouverneuent

leveurs intervenant & Sgalité pour le solde de 400.000 $ (soit

(033

et les
200.000 § chacun).
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Au uouent de la rédaction du présent rapport, le crédit
a été accordé. Il ne reste que les nodalités de mise cn pratique (création d'un
Organisie de Développewent Agricole du Mutara, forualités législatives,; ctCees)e
L'année 1972 devrait donec; en principe, voir le début
de réalisation du projet.

b) Le projet IFAGRARIA :
En 1971, la preuidre phase (azvant-projet) a ét6 agréée

par les Gouverneuents rwandais et Italien. Bn début 1972, lc projet "en minute"
a €té soumis au Gouverneuwent. lMais les modalités de financeuwent du projet ne

sont pas encore précisies.

2° Projet de développewent rursl du Nord de la Préfecture de Kigali.

-

Contrairement & 1970 ou le projet avait donné beaucoup

d'espoirs, en 1971 il a failli s'écrouler. En tous les cas, il a piétiné.

Tout sewblait en bonne voie et le Prograume des Nations-
Unies pour le Développecuent avait autorisé 1l'octroi de 970.700 $ d'assistance
au projet sous forue d'activités avant-projet (P.P.4.), lorsque OXFAli avisa
le Gouvernenent de son refus de financer la contrepartie, ualgré des prouesses
répétées durant une année. Le Gouverncuent adressa une requéte & Miserer, sur
base d'inforuations assez encourageantes. lais les prewidres réactions de cct
organisne étant égaleuent réticentes, le Gouverneient z engagé des pourparlés
avec le Prograume des Nations-Unies pour le Développeuent pour une exonération

des frais de contrepartic en cspéces.

3° Projet en faveur de la Jeunessc non scolarisée et descolarisés en Préfecture
de Kibungo :
L'étude avait été réalisée, en 1970, par lonsiecur

Fournier, agent de 1'AIDR, sur financement de 1'Unicef.

Cette étude a servi de base & une requéte que le Gou-
vernement a soumise & 1'Unicef le 13 aolit 1977 par les soins du Représentant

Résident du Prograute des Nations-Unies pour le Développenent & Kigali.

La requéte subit, par la suite, plusieurs vicissitudes
puisqu'on s'apergut d'abord que les disponibilités budgétaires pour tous les
projets UNICEF n'attcignaient pas le montant de ce seul projet. Finelenent
1'AIDR promit au Gouverneucnt d'adapter le projet au financeuent éventuelleuent
résiduel, quitte & trouver des financewents coupleuentaires ailleurs. Le projet
est actuelleuent de la coupétence du Secrétariat d'BEtat & la Jeunesse ot aux

Sports.

Orientation du service a court et noyen terue.

Le service de la Planification Régionale, & travers ses
attributions, est chargé de l'organisation du développement au niveau des Pré-

fectures et des (Coumunes.
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Il s'agit d'une tiche extrémeument couplexe, lorsqu'on
l'envisage dans toutes ses implications. Il y a d'abord les structures d'orga-
nisation éconouique 2 créer en tenant c¢ompte de ce qui existe déja. Il y a los
hounes gui doivent traduire ces structures dans la réalité quotidienne, résolu~

went tournée vers le progrés.

Tenant coupte de tout cela, il seuble que la meilleure
formule soit de créer dans un proche avenir les structures suivantes :
- un counité de developpement au niveau de chague Préfecture ;
- un couité de développewent au niveau de chague Couwmune ;

— un ¢cononiste planificateur et conjocturiste dans chague Préfecture.

quelle cst la justification de ces structures ? Quid de

leur opportunité ?

Ce n'est un secret pour personne que les individus ne
sont pas doués d'un méuc degré d'esprit d'initiative, de savoir-faire, de
perspicacité, de dynamiswe, meme si la bonne volonté est au point maximum chez
chacun. Il en résulte que los réalisations, par exemple, dans une coumune
dotée de ressources naturelles considérables peuvent &tre moins iuwportantes
que dans une autre naturelleunent dépourvue. Clest dire que les qualités humnaines
et intellectuelles peuvent suppléer les richesses naturclles.

Chacun peut citer plusiecurs excuples ol l'impulsion
d'une Commune a coumencé grice a la personnalité marquente d'un houmwe (député,
ministre, bourguestre, etc...) résolu & faire quelque chose.

Afin de donner les méumes chances & toutes les communes,

sans attendre que chacune ait son houme guelgue peu providentiel, la meilleure

formule est de doter chague commune d'un Comité Communal de Développeuent. Ce {!
cowité aurait pour réle d'aider le bourguestre & concevoir et & organiser le

développeuent dans sa comuune. kobiliser l'épargne des paysans, susciter des

entreprises (coopératives, wmétiers, ete...), organiser le circuit éconoiuiique

(producteurs, consoumuateurs, interuédiaires), rationaliser le teups entre le

travail, le repos et les loisirs, bref apprendre au paysans & devenir un "home
économicus" au sens moderne du terme, tout cela qu'on veuille bien le croire - f

exige des qualités et des responsabilités qui dépassent la capacité de con-

ception d'un homme seul. Un couité coumuwunal de développenent, composé d'houmes

polyvalents et bien choisis ne ferait que rendre d'éminents services. La seule
difficulté peut résider dans le choix des hounes et non dans la matidre d'étude.|
|

I

Dés lors gu'on a Jjustifié l'opportunité des Comités il
Communaux de Développetent, l'existence des Couités Préfectoraux de Développe-

ment va de soil, puisque, naturellement, il revient au Préfet de Préfecture,
avec gon comité, de coordonner les activités des comités communaux.

Ces structures étant en place, il y aura forcéuent une
masse de dossiers certainement techniques et qui justifieront la présence dans
chaque Préfecture d'un technicien, spécialiste en planification et; de préfé-
rencey écononiste.

Pour teruiner, est-il besoin de préciser que ces struc-—
tures, loin de se substituer & l'action des services existants, assureront une
meilleure collaboration et coordination de ces services sous 1'autorité du
Préfet de Préfecture (cfr. instruction présidentiel (n° 04/01/639 du 19/9/1963).
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1.3.3., DIVISION UuS INVESTISSELENTS.

1.

Qrganisation interne et attributions.

D'aprés 1'Arrété Présidentiel n°® 28/12 du 17 avril
1968 portant institution du Secrétariat d'Etat au Plan National de
Développement, la Divieion des Investissements fait pariie de la Direc-
tion de la Programmation au sein de laquelle elle a pour attrioution de
rechercher le financement des projets élaborés par les départements tec-—
hnigues dans le cadre des priorités indiguées par la livision des Pro-

gramnes.

Le personnel de la Division se compose de deux unites,
un Fonctionnaire Principal et un Directeur de Division. Leurs téches
vont de la selection desg projets engudte de financenent & leur introduc-

tion et instruction auprés des sources de financement les plus appropriées,

Une certaine division du travail a €té instaurée et
maintenue entre las deux agents par l'autorité chargéec de la coordina-
tion technique et administrative du département. En veriu de cette
division du travail, l'un s'occupe de l'aide de la communauté Economigque
Buropéenne, l'autre des autres sovrces de financement $¢ secteur priveé,
budiset de Léveloppement, aides extérieures bilatérales et non gouverne-
mentales, autres aides multilaterales comme celles du Frogramme des
Nations-Unies pour le Développement, des Agences Spéciclisees des Nations—
Unies et des organismes affiliés. Ces grandes sources de financement
constituent autaznt de chapitres sous lesqguels les activités du Service

peuvent 8tre analysées,

Activités du Service.
1) Le Budget de Développement 1971.

Le montant total des credits alloues aux projets

prévus en 1971 a atteint prés de 484 millions de francs contre 240
millions en 1970, soit une augmentation de plus de 100 %. Cette augmen-
tation paralt excessive, mais s'expligue par la volonte politigue
d'accelerer les programmes en stagnation depuis longtemps et de finan-
cer certalns projets d'envergure qui, auparavant, paraissaient au-dessus
des possibilités du Budget de Développement. Ceci impligue 1l'augmenta-
tion des tranches annuelles de crédits alloués aux projets tant en cours
de réalisation que nouvellement inscrits. Malgré cette augmentation, la
comparaison entre le Budget de Développement et le Budget Ordinaire
indique que le rapport entre les deux budgets se situc encore a un

niveau trés raisonnable de 25 %.
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La repartition des projets du Budget de Developpement 1971 par
préfecture montre qu'aucune prefecture n'a été oubliee. L'équilibre mathématique
ne peut évidemment pas &tre scrupuleusement respecté, pas plus gu'il ne serait
d'ailleurs le reflet d'un équilibre cconomiyue regional. En effet, pour apprécier
ce dernier,; il faut prendre en considération la totalité des investissements
cumulés et les potentialités régionales qui n'ont pas été distribuce arithméti-

quement.

lies projets 1lntéressant une seule préfecture se répartissent comme

suit, tant en nombre gqu'en cofit des travaux autorisés en 1971 3

Prefecture ! Projets ! Colit I % total
Kigali ! 14 ! 73.680.000 1 15,24
Butare \ 5 i 25.100.000 | 5,19
Byumba ! 3 ! 11.305,000 | 2,34
Cyangugu i 2 : 19.700. 000 i 4,07
Gikongoro l 3 l 10.500. 000 ! 2417
Gisenyi : 2 - 2,700,000 | 0,56
Gitarama ! 5 I 15.000.000 | 3,10
Kibungo : 3 b 25.000. 000 : 5,17
Kibuye ! 1 ! 5,000,000 | 1,03
Ruhengeri | 2 | 12.500.000 | 2,59
! ! !

! !
Parmi ces projets, on compte seulement 9 projets nouveaux répartis entre les

prétfectures de Kibuye, Cyangugu, Kibungo, (Gitarama et Butare.

Il y a d'autres projets gui ne peuvent pas 8tre répartis aussi
aisément par préfecture. Il s'agit de projets localisés dans plusiecurs préfec—
tures. Des gu'un projet est localisé dans plus de 5 prérectures, il y a lieu
de consideérer cu'il s'agit d'un projet d'inteérdt national. Les projcts de ce
genre occupent une place prépondérante dans le Budget de Développc.ent 1971
avec un credit total de 189.906.000 frs Rw. (soit 39,07 % de tout le budget)

réparti entre 21 projsts.

Les projets localisés dans cing prefectures ou moins sont & con-
sidérer comme d'intérdt regional. Le Dudget de Développement en compte 13 pour
un collt total de 94.165.100, soit 19,47 % de tout le Budget. Les projets de
cette catégorie se¢ répartissent comme suit par préfecture & laquelle ils béné-

ficient & guelque degré que ce soit.
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Préfecture ! Projets
kigali I 5 projets
Gitarama g 4 H
Butare L 3 s
Gikongoro : 4 "
Cyangugu I 3 n
Kibuye : 1 H
Gisenyi 1 3 "
Ruhengeri : 3 "
Byumba ! 5 "
kibungo : — "

Le recoupement des projets "préfectorzux" et des projets "régionzux!” donne une

meilleure idée de 1l'équilibre régional du Budget de Développement 1971.

Kigali 16 projets
Butare g ™
Ryumba o H
Cyangugu 5 H
Gisenyi 5
Kibuye 2 i
Gitarama 9 "
Gikongoro T ®
¥Xibungo g3
Ruhengeri 5 B

Les projets d'intérdt régional ainsi compris semblent en general assez éguitable-
ment répartis, si 1l'on excepte les écarts trop favorables pour les préfectures de
Kigali, Batare et Gitarama, et 1'ccart tropl@avorabla pour kibuye. Ces écarts s'ex-—
pliquent :

— pour la Capitale, par la nécessité de mettre en place trées rapidsient 1l'infras-—
tructure administrative ct de souveraineté. L'écart imputable & ce fait se chiffre
& 12 parmi les 19 projets qui intéressent a quelgue degré gue ce soit la préfec-~
ture de Kigali ;

— pour Gitarama, par le fait qu'en raison de la situation géographique de catte
brefecture, les projets d'infrastructure routiere des autres préfcctures passent

par elle j

- pour Butare, par la nécessité ol 1'on s'est trouvé de prendre le relais de
certains financements extérieurs afin d'assurer 1'avancement normzl de projets
déja entamés sur aides exteérieures, mais dont la pousuite se trouvait momentané-
ment bloquée pour des raisons de procédure inhérentes & cos aides : lLaiterie de
Nyabisindu, Dortoir pour étudiants de 1'Institut Pedagogique National de Butare,

Home pour étudiants de 1'Université Nationale du Rwanda j
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— L'écart concernant la prelecture de Kibuye est plus apparent quc rcel, car le
montant des crédits qui ont ete inscrits en sa faveur s'eléve a 15 millions,
soit a peu pres la moyenne qui serait obtenue en distriouant cguitablenent les
credits relatifs aux projets d'intéréts "regional", & l'exception de ceux
interessant les trois préfecturss occupant une place privilégiee pour des rai-

sons de tait déja expliguées.

2) Evolution deg Principes de 1'lide Ixtericure.

L'annee 1971 a marqué un tournant dans la politigue d'aide extérisure
des principaux pays ¢t organismes avec lesguels le Rwanda cntretiont des relations
de cooperations. A cutte date, en eifet, ces pays ot organismes ont introduit dans
leur politique une¢ programmation Systématiyue et préalable de 1'assistance & four-
nir durant des periodes allant jusqu'a cing ans. Dans leur programmation, lss as-—
sistances fixent l'enveloppe global de l'aide et les tranches annuelles de cette
enveloppe. Cependant; & l'exception du Programme des Nations-Unies pour le Dévee
loppement aucunc autre assistance n'a fait connaftre & 1'avance le montant du
plafond accorde, ou son étalsment dans le temps. C'est ce gqui expligue 1'écart
entre les memoranda presentés et les pro,rammes finalement convenuz comme on le

verra plus loin (pp.44 et suivanies:

Ii'zutres circonstances communes ont maryué les pProgramnes & moyen
terme préparés au cours de l'année, & l'intention des differents assistances.
L'inexprerience de ce gehre de travail et 1l'absence d'un plan de réfcrence ont
été les plus marquantes. Ce sont elles qui expliquent en grande partie le retard
exceptionnel avec lequel les différcnts départements ont transmis leurs désidérata
pour la programmation de telle ou telle asgistance ot la qualite des justifica-
tions avancées pour les projsts proposés a la sélection. Trés peu de projets
Parmi ceux qui ont été présentés avaient des dossiers acceptables. Ii'absence de-

'_"___‘——z'
dossiers constitue une réslle diffculte dans la recherche de finmancenent extérisur,

—

— =
I1 fzut ajouter & toutes ces circonstances, qui ont vendu difficiles
la préparation des programmses & soumettre aux aides extéricures, certaines opigions
largement partagées mais se heurtant aux possibilités objectives dos assistances
sollicitées ou & leurs régles et critéres de financement, telles par exemple :
— tous les projets gui n'ont pu &tre retenus dans les programmes annuels antérieurs
ne sSauraient plus 3lre repoussés dens un brogramme guinguénnal sous prétexte
de limitation de ressources ; ou bien, la programmation s'étendant sur cing ans,
la capacité d'absorption n'a plus de limites sur une telle période. L'idéal
serait donc de proposer aux assistances le plus grand nombre de projets possible.

La sélection des projets ne trouve eévidemment bas son compte dans ces opinions,
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AIDE BILATERALE, ok oé& A
A. Aide Belge. Pl

La Belgigque a été/ggﬁﬁremier pays & annoncer son intention d'ins-
taurer une programmation a moyen tezfe de son agssistance. La date des négocia-—

tions du programme & moyen /terme ful fixée en mars 1971. Dans l'ignorance du
/

plafond que la Belgique avait déci@é de mettre & la disposition du Rwanda durant
toute la période ds progfammation} le memorandum fut établi en respectant toutes

les supputations. Le résultat fut que le montant total demandé se révela plus de
cing fois supérieur au plafond alloué par la Belgique.

L'importance attachée au premiser programme pluriannucl de coopéra-
tion bilatérale était telle que le Gouvernement s'efforga de rassembler les gages
de sa meilleure rcussite. C'est ainsi qu'il profita des négociations de ce pro-
gramme pour formuler les principes devant inspirer et guider la coopération entre
le Rwanda et la Belgique, indiquer les critéres de choix des projets et proposer
les moyens d'améliorer la rapidité de leur exécution. Ces principes étant
applicables également aux relations avec les autres assistances bilatérales,
ils constituent la bass d'une véritable politique.

A ce titre, ils meritent d'Stre résumés ici.

a) Principes de base.

— Le plan national de développement, expression des options fondamentales
et des priorites du Gouvernementi, doit 8tre accepté dans son ensemble comme

cadre de reéférence des programmes de coopération.

- Le Rwanda vise un developpement harmonieux et cet objectif ne peut &tre
sacrifié aux visées concentrationis®c: lcs aasistaces tant sur le plan

: sectoricl cue sur le plan régional.

~ La participation par conviction des masses populaires au développement
s'inscrit dans un plan d'utilisation rationnelle des ressources; il en est

de méme de la formation des cadres & tous les niveaux.

- L'assistance technique doit &tre fonction des besoins et 8tre mise a la
disposition du Gouvernement gui en apprécie la qualité et la nécessité.

b) Critéres de choix des projets.

Les critéres d'appréciation des projets sont s
— La creation d'emploi, la régulation du phénoméne d'exode rural, 1'augmenta—
tion du revenu des familles populaires, l'augmentation de la production ot

de la productivitié du secteur rural et 1'économie des devises,

- Certains secteurs méritnet wune considération spéciale : l'infrastructure
routidre, et daergétiruc, 1l'agriculture, 1'izdusirie et la commer-
cialisation des produits nationaux.

.
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c) Amélioration de la rapidité d'exécution des projets.
Les meilleurs efforts du monde pour abréger les délais d'exeécution

des projets seraient vaina, si 1l'con ne parvenait pas & supprimer la navette des

d'éviter ces navettcs tout ¢n conservant les m8mes paranties de priparation

soigneuse des projets serait la création d'une Commission mixte multidiscipli-

naire qui siégerait en permancnce a Kigali et dont les attribution seraient 4°':

— examiner les dossiers techniques au fur et & mesure de leur présentation

— donner des avis technigues aux deux gouvernements dans les guestions de coopéra-—
tion

- surveiller l'exécution conforme des projets retenus

— prendre des décisions exécutoires pour sortir d'une impasse les projets en
cours d'sxecution.

Les points de vue des deux délégations sur les principes résumés ci-dessus ont

concordé.

Projets de coopération belgo-rwandaise 1971-1975.

La liste des projets soumis & la Belgique comportait deux catégo~
ries i les projets en cours et les projets nouveaux. On trouvera ci-dessous le
parallele des propositions rwandaises ¢t des résultats des négociations pour les
uns et les autres. La distribution dans le temps et par projet de 1'enveloppe

financier de la période quinquennale fait 1'objet de 1'annexe 1.

PROJETS EN COURS (en millions de F.Rw.)

e

Désignation |Proposé | Accordé

I. AGRICULTURE,

! !
1. Semences sélactionnées } 50 : 31
2. Projet zootechnique au Mayaga ! 38 I 11,35
3. Subvention ISAR : 150 i 126
4. Apiculture ! 8 1 5,8
5. Paysannat Icyanya (mise en valeur + eau) - élevage ; 200 : 228,9
6. Aménagement Nyabugogo II ! 25 ! 25
7. Thé Kitabi L 145 1 129,
8. Construction abattoir & Kigali ! 29 1 20
9. Aménagement llukunguri : 62 : 45
10. Ferme de Rubirizi ! 3 I 3
4; Darkopragiis [ @ T 33,5
XS DEVELOPPELENT COMMUNAUTAIRE, : :
1. Développement rural de Kibungo : 180 : 152
2.Développement rural des Cormunes Taba et Runda ! 15 I 10
3. Développement urbain : 20 i 10,2
4. Développement de la Cr3te Congo-Nil I 20 | ’ 5
! !

o o
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III. TRAVAUX PUBLICS.

1-
2-

3. Constructicn ot éguipement de la Presidence et du Minis-

4.
B
6.
Ta
8.

9-

Iv.

- Installation d'un reseau de micro-ondes entre les chefs

V.
1.
£s
3

VI.

1. Centre Hospitalier de Kigali (Gestion par hétropical)

2

VII. INDUSTRIS -~ ARTISANAT ET TOURISHZ,

1
2.

Aerodrome de Xigali

Construction de logements sociaux

tére du Commerce, des Mines ot de 1'Industrie

Pont Ndiza-Ndusu

Dotation FHRIP

Route Kigsli-Gatuna

Asphaltage des avenues a Kigali

Construction et équipemsnt du Centrs hospitalier de
Kigali

Equipement d'un bitiment pour le Bursau Pédagogique

TELEC OMNUNIC ATTIONS.

licux de préfeciures

ENSEIGNENENT BT FORMATION.

Déficit d'exploitation de 1'E.T. 0O,

Fecole internat pour e¢nfants des agents de 1!'8tat

Coopération Gand Butarc

SECTEUR MEDICAL.,

Subside FOMETRO = AMDAC — APD -~ FUPZRDA - GATAGARA

Atelier de confection

Aide & 1'0Office du Tourisme

l i
| |
. 214 1 66
1150 1 -
! {
| !
| g1 ! 60
! 3§ ¢
| !
I B0 ) -
l !
;] 58 g ¥
! 150 V75
! !
! !
! - ! 20
! 1
i - 3 4
l !
! I
! l
! [
| !
! - 1 36
! !
l i
| l
P15 1 29,6
I 150 1 =
| !
140 234
l !
! !
! !
| 120 | 108
1 8 1 85
| I
! I

3 ! [
l !
l 4. 1 4
l I
r 40 -
l [
! !
! [
l !
! l
! I

Towal I (projets en cours) 2.237 1.650,70
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PROJETS NOUVEAU X,
Désignation Iproposé | accordé
I. AGRICULTURE 4T SLLVAGE. : :
1. Elevage au Bugesera l s 9
2. Elevage au Bugzanza ; 25 i
3. Extension paysannat Bwiriri ! 30 !
4. Développement us la culture du tabac au Bugesera et : :
a 1'Icyanya . 25
5. Rationnalisation de l'élevage dans la région des ! !
volcans ! 50 1
6. Développement de l'intrastructure de 1l'élevage : 210 i
. Lutte biochimigue contre la tsé-tsé dans les zones l !
de développement intensif { 50 1
« Création d'une zone (ilote de réforme agraire ; 200 :
9. Organisation et équipement matériel et logistigue d'unl! !
service de vulgarisation agricole ! 38 1
10, Péche et Fisciculture au Rwanda (kivu, Bugesera, Bule~: i
ra et Ruhondo) ] 32,
11. Office pour la valorisation des produits de 1l'elevage ! 50 |
12. Drainage des grands marais du centre et du Sud du payai 1.225 :
13. Boisements communaux I 325 1
14. Hangars de stockage_daps chagque préfecture et recher- : :
che_nouveaux procédes de conservation des preduits I 1
agricoles ! 85 1
15. Construction de hangars de séchage de peaux (prefec- | !
toraux et communaux l 20 I
16. Usine de tabac & Ruhengeri : 50 :
17. Usine de conserverie de poids verts ! 50 1
18. Usine a th¢ de Kitabi (500 T) i 120 :
19. OQutillage agricole l 85 |
20. Culture de sisal en Préfecture de Kibungo : 76 :
21. Usine de dépulpage de café dans la région du lac Kuivu ! 32 1
22. Hestauration des plantations de quinguina : 60 ;
23. Modernisation des installations de l'huilerie d'ara- ! !
chide de kibungo I 8o 1
24. Conservation des scl : 100 :
25. Culture du the & Gisovu ! 100 !
26. Centre de formation et d'apprentissage agricoles : 65 :
27. Cent quarante et un centres de saillie ! 250 I
28. Extgnsion pay=annat de Husumo dans la Commune de : :
Rukira 1 10
! l
II. DEVELOPEEIBNT COMNUNAUTAIRE. l !
1. Creation d'une caisse de crédit Rural : 50 :
2. Développement de la Préfecture de Gikongoro l 180 I 150
3. Développement des régions de haute altitude : 200 :
4. Développement dans les Communes Nyamabuye et lMushubatil 33 1
!

ssfwes




4. Gonstruction de dix centres d'education rural et

artisanale (CERAR)
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III. TRAVAUX PUBLICS. I
1. Approvisionnement en eau des villes de Kigali et Butare :
2. Constructicn d'un pont et d'une digue sur la route Gihinga-!
Munyinya i
3. Amélioration de la route Ryumba--CGatsibo-Gabiro :
4. Amelioration de 1l'accés hayonza-lac hago !
5. Amélioration de la piste sud du Parc National des Volcans :
6. Construction de la route Kigali-Rusumo + asphaltage [
T. Amélioration de la route CGitarama—Kibuye :
8. Deux batiments publics !
9. Construction et équipement d'un bureau d'études au Minis- §
tére des Travaux Publics et de 1'Bnergie !
10. Stade de la Démocratie !
11. Neuf tribunaux de Premiére Instance :
12. Construction de ponts sur des liaisons intercommunales !
13. Creation d'une piste de Kigina (Rusumo) — kankobwa - lacs :
Mpanga et Thema dans le parc de la hagera |
14. Asphaltage de la route Butare-Gikongoro-Cyangugu !
15. Construction d'aérodromes a kibuye et Gabiro i
16. Amelioration et augmentation de la production de 1'usine !
de captage de Rubona !
17. Installation d'un bac capable de transporter 5-10 tonnes :
& kibindi (lac Mugesera) pour arriver & Rwinzoka (Kigali) !
18. Route kigali-Ruhengeri (asphaltage) g
19. Création de reéseaux basse tension dans les chefs lieux de |
Prefectures :
IV, EBNSEIGNE: ENT &I FORMATION, :
. Formation des topographes !
2. Construction et équipement de trois écoles normales :
3. Construction d'une imprimerie !
|
!
!

- . .

L6, I - UVEE U G

.

Construction et équipement d'une école secondaire au Mayaga
(Tronc Comnun)

Institut de médecine vétérinaire

Institut des Sciences appliquées

Deux écoles secondaires pour gargons et pour filles a
Gikongoro

Deux écoles secondaires, pour gargons et pour filles, &
Kibungo
INDUSTRIE ET ARTISANAT.

Cimenterie

Usine d'extraction de Jus de maracouja
Valorisation de la banane

|
!
!
{
!
!
i
!
i
!
1
!
!
!
!
!
Malterie :
I

Bngrais azotés

s 3w

250

80

800

100
1000
200

10
800

60

270
10

100

120

120

500
20
185
34
800

20




Parcs Nationaux

VII. SECTEUR MEDICAL.

4. Hopital a lurunda
VIII, DIVERS.
2. ftude des projets

3. Imprévus

4. Réserve encore a affecter

- 4T -

VI. TOURISME s Participation au programme touristique I 364 I 295
1. Installation et équipement de postes de garde dans les : :
! 15 l
2. Construction d'un Hotel de 100 chambres a Nihindi : 150 :
3. Restaurants & Byunba a Ihema ! 10 l
4. Restaurant - lotel a Gitarama : 15 :
5. Construction d'un Hotel de 100 chambres a Kibuye I 150 l
6. Deux luseces & Putare et a Kigali : 24 i
1 l
! l
1. Extension de 1l'hopital de Gisenyi : 10 :
2. Développement de l'inifrastructure medicale dans les regionsl l
faisant 1'objet de projet de developpement global : 240 :
3. Hopitaux et materinités a Cyangugu et Gikongoro l 100 |
[ !
0%
! !
! !
{ I
1. Aide & l'équipement meécancgraphigue ! 50 l

1100 ;30

! - i 127
! l
{ !
! !
! !

Total II {projets 12.395 793,15
nouvesux)
Totael I & I 14.632 2.443,385
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B. Coopération Allemande.

Au troisiéme trimestre de l'année écoulée, la Républigus Fédérale
d'Allemagne a annoncé a son tour son intention d'instaurer des programmes de co-
opération & moyen terme et invité le Gouvernement rwandais a lui fuire parvenir
les dossiers de projets & inclure dans le premier programme & négocicr au debut
de 1972. Il comportera deux volets ¢ la poursuite du programme en cours et les

projets nouveaux.

L'évaluation financiére de la poursuite du programme en cours
échappe & la partiec rwandaise, car il consiste principalement dans la fourniture
de produits, équipeuent et matériel, de bourses d'etudes et d'assistants techni-
ques et leurs moyens logistiques. Toute cette aide rentre dans le cadre de
1l'assistance technique qui, a l'encontre de l'assistance financieére (pr3ts) est

administrée directement de Bonn, sans aucun contrdle du gouvernement béneficiaire.

A cBté de ces projets, il y a des projets d'assistance financiére
sur les modalités de réalisation desgueslles les (ouvernements rwandais et Allemand

ne sont pas encore parvenus a se mettre dlaccord :

— 3 millions de D.I. pour le Pont de Rusumo
- 1,5 million de D.lM. pour un hdtel a Kigali

— 1 million de D,l, pour la Bangue Rwandaise de Développemsnt

Pour ne pas génoer la réalisation de ces projets, d'autres financements ont pris
le relais du financement allemand, étant entendu gque les sommes qgui leour étaient
réservées dans le cadre de la coopération germano-rwandaise seraient affectées

a d'autres projets désignés de commun accord.

Déja connu des Allemands, le programme en cours ne requiert pas
de nouveaux dossiers de présentation. Il n'en est pas de méme pour les projets
nouveaux dont les dossiers de présentation doivent &tre introduits avant la
date des négociations. Ces dossiers s'élaborent lentement & en juger & la cadance
de leur transmission au Secrétariat d'Etat au Plan National de Développement.
Jusgu'a présent, les dossiers de trois projets seulement ont été regus au Secréta-—
riat d!'Etat au Plan WNaticnal de Développement et transmis & 1l'Ambassade d'Allcma-—
gne & Kigali :
a) projet de constitution d'un stock stratégique de carburant 3 collt estimatif 3

100 millions de frw.

b) projet de centrale thermique de 4,000 Kif a kigali 3 cofit estimatif s 6 millions

de D.M: ou environ 18(millions de F.Rw.

c) projet d'étude et de mise en place de réseaux de distribution d'électricité.
dans les chefs lieu de préfectures, combiné avec 1l'aextension de stations
Regideso dans ces centres et lz formation du personnel technigue pour cet
organisme 3 cofit estimatif & préciser dans 1l'étude faisant partis de la
demande. .

D'autres dossiers sont attendus dans les domaines touristique, agricole et des

travaux publics,

padlns
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¢. Cooperation frangaise.

@n 1971, il n'y a pas eu de négociations de coopération franco-
rwandaise, Celles-ci ont troditionnellsment lieu & des intervalles plus longs
qu'entre le Rwanda et la Belgique ou 1'Allemagne. Poutefois dans l'intervalle
de deux négociations, des interventions peuvent &tre consentiecs, car un contact
permanent existe entre les deux pays pal le canal de leur missions diplomatigues
respectives. On 1971, deux nouvelles interventions ont été accordées sur demande
du Rwanda. Il e'agit du financement de la poursuite de 1'opération marais et du
renforcement de 1l'assistance technigue au Service du Génie Rural d'une part, et
de la mise en valeur d'un perimétre pilote dans le marais de Rugezi, d'autre
part .Le Colit total de ces interventions s'éléve a 90.743.035 F.Rw. Le finance-
ment frangais se combine avec un financement complémentaire rwandais de 1'ordre

de 20,000.000 de F,Rw.

Des contacts ont eté également pris avec la Coopération frangaise
pour l'étude d'un projet de constitution d'une société immobiliére. Un accord
de principe a e¢té enregistré a ce sujet, mais la mission d'etude n'a pzs encore

été anvoyése sur place.

D, Coopération Igerlandaise.

La Coopération neerlandaise doit passer par une agsociation sans
but lucratif agréée par le pays assisté pour 1'exeécution d'un projet et par un
des organismes a,rées par la Hollande pour la médiation des projets d'assistance.
La participation de 1'Assocliation sans but lucratif dans les investissements pro-
jetés pour 25 % au moins et la prise en charge de la totalité des frais de fonc-

tionnement sont parmi les conditions d'intervention de la Cooperation Hollandaise.

L' Association sans but lucratif désireuse d'une participation finan-
ciére adresse unc demande & l'un des trois organismes de médiation agréés par la

Hollande :

a) Interkerkelijke Coordinatie Commissie Ontwikkelingshulp (I.C.C.0. Commission
ﬁnﬁer—église de coordination de l'assistance aux pays en voie de développement) ,

Corn — Hautmanstraat a Utrecht

Missie Commissariazat (C.C.M. — Commissariat Central de la Mission),

kemadelaan a la Haye

(Organisation Neerlondaise de 1'Assistance Internationale), 6, Van
Lraat a la Haye.
 organismas servent ¢'organes de médiation respectivement pour les
~ntes et pour les associations catholigues j le dernier assure
tes les autres associations. La mediation consiste a donner
 isentation des dossiers et dans 1l'introduction des dossiers
W Affaires Btrangéres.
ll
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Pour et a la demande de ce Ministére, les organes de meédiation
assurent aussi 1'inscoription des projcts désignés au programme de répartition
des fonds disponibles pour l'aide financiére ou dressent une liste des projets

dignes d'un examen ultérieur en vue d'une aide financiére.

La I.C.C.0. assure actuellement la médiation de 4 projets dont

1'exécution se poursuit normalement 3

- L'Bcole technigue pédagogique de Remera : 1.145,000 florins (34.510.300 F.Rw.)
(1)

- Construction de la section commerciale du Collége Officiel de ligali
558,720 florins (16.839.820 F.Rw,)

~ Collége inférieur de Runyombyi s 991.554 florins (29.885.438 F.Rw.)

Fcole des Infirmiérses auxilliaires polyvalentes de Kirinda ¢ 778.738 florins

(23.440,222 ¥ Bw,)

Par 1'Organisme de médiation pour les associations protestantes,
une demande de financement pour un projet d'installation hydro-électrique de
Runyombyi a éte également introduit aupres des Autorites Hollandaises avec
1'appui du Gouvernement rwandais, mais la suite definitive réservee par les
Autorités Hollandaises n'est pas encore connue. Le cofit total de ce projet
s'éléve a T7.308,000 F.Bw. dont 75 % sont demandés & la Hollande, solt
5.481.000 F.Rw, équivalents a 198.412 flsrins,-au taux de 100 F.Rw = -
3,62 florins,

Le Centraal kissie Commissariaat pour sa part assure Sgalement
la médiation d'un certain nombre de projets qui se trouvent encore presque
tous au stade d'instruction.

Il s'agit de

- Dispensaire rural de Rukara

- BEcole secondaire pour filles a Nyagahanga

~ College a Gikongoro

~ Centre social & Kigali

- Bibliothéque Universitaire a Butare

- Centre de rééducation pour handicapés a Rwamagaha
- Développement rural a Gisenyi

~ Matérnité a Labgayi,.

“wrealtny g SR S
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I,'instruction du dernier projst a été cloturée par une décision
favorable intervenue au cour:unt de l'annee, tandis gu'elle se poursuit pour
les autres, parfois avec des difficultés plus ou moiuws grandes. Elles sont les
plus grandes pour les projets encore uniguement au stade de la simple idée et
qui n'ont pas encore trouvé une associction locale disposée & jouer le rdle de
promoteur et & préscnter les dossiers appropriés. Le projet de développement

rural & Gisenyi rentre dans cette derniére catégoric.

E. Autres coopérations bilateralss.

Le Rwanda entretient des relations de coopération avec d'autres
pays qui assistent des projets déterminés. L'engagement d'assister en projets
o8t concrétisé par 1'établissemsent chague annee d'un programme pour l'année

suivante.

I'aide groupée sous ce paragraphe concerne les assistances mieux
connues des départements intéresseés que du Seorétariat d'Btat au Plan qui est
gseulement informé des dispositions concernant la mise en oeuvre des programmes

convenus. Il s'azit des assistances 3

- Suisse § Trafipro et Coopérative sylvo-agricole de Kibuye

— Canadienne 3 Université lHationalc du Rwanda

— Chinoise : Vulgarisation de la riziculiure at de la canne a sucre

- Luxembourg s Foole d'infirmiére de Rwamagana

- Républigue de Corée : promesse de 50,000 § dont les modalités d'utilisation

seront discutées ultérieurement.

F. Elargissement de la Coopération bilatérale.

Un certain nombre de pays offrent des possibilités interessantes
dans le domaine de la coopération bilaterale. Il s'agit du Japon et des Pays
Scepdinaves. Ce sont des pays & approcher pour amorcer une telle coopération.
Des démarches ont 6té faites dans ce sens, mais, pour qu'un véritable courant
s'établisse, il faut que nous mettions au point ne flit-ce que des dossiers de
presentation pour convaincre ces assistances de la nécessité et ds l'utilité
des projets que nous avons 1'intention d¢ leur soumettre. On ne doit pas
oublier qu'ayant des rapports lointains avec le Rwanda, ellesont besoin, au
début du moins, de justifications plus détaillées que les assistances qui ont
une expérience des problemes Socio-économigques du Rwanda. Les dossiers ‘
fournissant de telles justifications ont fait malhecurcusement défaut jusqu'ici,
emp8chant ainsi le courant de cooperation de s'établir avec ces nouveaux

partenaires.

Aide multilatérale.

A. Aide du Programme des Nations-Uniss pour le Développement.

iprés d'autres assistances, le Programme des Nations~Unies pour
le Développement a décidé également d'instaurer, a partir de 1971, une program—
mation sur plusieurs années, de son assistance par pays. Pour ce faire, chaque
pays a reg¢u un chiffre indicatif représentant son qucta de credits pour la |
période de programmation et des directives pour 1'établissement d'un programme

compatible avec ce chiffre. /
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Le chiffre indicatif pour le Rwanda a été fixé & 10 millions de $J.,S,A.
Le Secrétariat d'Btat au Plan National de Développement a essayé on vain de faire

relever ce chiffre.

Lo préparation du programme d'assistance Programme des lNations-
Unies pour le Développement n'est pos encore terminee. Tous les Ministéres ont
été invités a présenter des projets qu'ils désirent faire inscrire dans ce pro-
gramme. Toutes les réponses ne sont pas encora parvenues et, dans lo plupart des
cas, on demande simplement la reconduction de l'assistance technique en place.
Toute reconducticn d'une assistance technigue devrait &tre basée sur 1l'évaluation
des résultate que cette assistance a permis d'atteindre. Cette évaluation fait

presque toujours défaut dans les demandss de reconduction déja regues.

Si l'assistance technique en place est systématiquement reconduite,
comme cela est demandé, une grande partie du chiffre indicatif pour le¢ Rwanda ¥y
passera et il restera trés peu de credits pour de nouvelles actions éventuelles,
Il est vrai que cee derniéres sont limitées également par la réglementation du
Programme des NationseUnies pour le Développement en matiere d'assistance. Cet
Organisme limite son assistance aux opérations d'assistance techunigue pure ou de
pré-investissement, 4 l'exclusion des projets operationnels. Or ce sont ces
derniers qui ont le plus d'impact sur le developpement du pays. 11 est dans
l'intention du Secrétariat d'Etat au Flan lationale de Developpement d'inclure
dans la programmation du Programme des Nations-Unies pour le Développement un
certain nombre de projets operationnels, ¢n demandant qu'une certaine dérogation
aux régles habituelles soit consentie en faveur du Rwanda. Sans se faire des
illusions & ce sujet, on peut noter que la Communauté internationcle est de plus
en plus sensibilisée & la nécessite de prendre les mesures spéciales en faveur
des pays les moins avancés. La récente exonergtion par le Programme des Nations-
Unies pour le Développement de la contribution aux dépenses locales de fomnction-
nement pour l'exercice 1972 en faveur du Rwanda est une preuve de cette conscience.
Les demandes de dispense definitive de toute contrepartie et d'assouplissement
des reéegles du Programme des Nations-Uniss pour le Développement pour tenir compte
de la situation pariiculiére du Rwanda scront introduitesen méme temps que le pro-

s

gramme a soumettre a cet organisme.

L'absence de dossiers pour des projets concrets a soumettre au
Programme des Nations-Unies pour le Développement retarde 1l'élaboration de ce
programme et ne permet pas encore d'amorcer la discussion sur ces points delicats.
Cependant, avec l'accord du Prograume des Nations-Unies pour le¢ Développement, des
demandes isolées ont été introduites au fur et & mesure de 1l'achévoement des dos-
siers donc sans attendre la mise au point de la programmation definitive et comé
pléte. C'est ainsi gu'en dehors de la prolongation des projets d'assistance
techniques en cours, les demandes suivantes ont été introduites auprés du Program-—

me des Nations—Unies pour le Développement durant 1l'année :

s e
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- Requdte pour la création d'un Institut de Technologie du bois (mai 1971)

- Requdte d'une assistance pour la préparation et 1'execution du Plan National
de Développement (aolt 1971)

- Requéte pour le financement d'une étude d'un plan directeur d'approvisionnement
en eau potable des villes de kigali et Butare (novembre 1971)

- Requéte pour 5 experts devant participer & la reéalisation du programme quadri-

énnal d'entretien routier (novewbre 1971).

itn dehors des projets qu'on pceut appeler nationaux, le Programme
des Nations-Unies pour le Développement intervient dans deux projeisrégionaux
auxyuels le HAwando est intéresse le projet d'étude de Deéveloppemsnt global du
bassin de la Kagera et le proget d'étude hydro~-météorologique des bassins des lacs
Vlctorla, Kyoga et Albert. Aprés instruction ces projets sont entrés dans leur
phase 0perat10nnello au cours de 1l'annés 1971. Rien ne semble devoir géner leur
avancement normal, toutes les dispositions concsrnant les contreparties rwandaises

ayant été prises,

B. Assistance de 1'(UNUDI ((Organisction des Nations Unies pour le .xveloppement
industrieldy).

in dehors de 1'usine d'extraction de pyréthrine do Ruhengeri dont

1'état d'avanceneni au cours de l'année écoulée est donné dans une autre partie
de. ce rapport, le RAwanda regoit de 1'ONUDI, dans le cadre des Scrvices industriels
Speéciaux, une assistance technijuc pour 1'établissement d'études de factibilite
de projets industriels. Quatre études découlant de missions antériecurcs ont été

regues au cours de l'année 1971 3

- Rapport concernant la culture et le traitement des oléagineux, ¢tabli par
Monsieur W. MULLER au cours de la mission effectuée au Rwanda de mars a
Juillet 1971.

- Rapport sur la fabrication de produits en caoutchouc et en plasticue, établi
par Monsieur li.B. MORISSON au cours de la mission efiectuée au Rwanda de mars
a mai 1971.

- Rapport sur 1'établissement d'un domaine industriel a4 kigali, établi par

Monsicur GODET au cours de la mission effectuée au Rwanda de mai & Janvier 1970.
— Rapport sur les possibiiités de fabrication d'alcool, établi par Monsieur

POULIGNY, au cours de la mission effectuée au awanda d'avril a juillet 1971.

Ces rapports ont conclu positivement et lsur analyse confirme le

bien fondé de leurs conclusions. Ils rscommandent de prendre contact avec des
e

firmes d'Europu spécialisées dans les domalnes concernés. La multlpllcdtlon de

ces études en vue de la distributfion aux Ambassades du Rwanda dong les différents

pays d'Burope et d!'Amérigue est un des moyens d'atteindre ces firmes, mais les {
limitations des crédits "personnel et matériel" empéchent d'y recourir. Un .
autre moyen, c'est la participation aux rencontres pour la promotion industrielle
organisées annuellement sous 1'égide de 1'ONUDI et de la C<A. Il est recouru a ce

moyen par intermittence, suivant les possibiliteés budgéteires,

i e
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En 1471, le Rwanda a participé a la troisiéme rencontre du genre
gqui s'est tenue & Abidjan du 24 novembre au ler dececmbre 1971 et sa delégation
¥y a présenté les dossiers suivants dont la préparation a €té coordonnés par le

Secrétariat d'Iltat au Flan Hational de Developpement @

- Fé%fiCation d'articles en plastique et rechappage de pneus
- Capacité : 1000 tonnes de plastiyue et 12.500 pneus rechappés
~ Coflit 44.000. 0U0 F.Rw.

-~ Contribution étrangére recherchée : participation au capital,

-

connaissances techniques et gestion

Usine d'extiaction de gaz méthane a Gisenyi:

-~ Capacité ; 30 millions de m3 par an
~ Investissements ¢ 90, 000, 000 F.Rw.
~ Contribution étrangérs recherchée : participation au capital,

connaissances techniques, gestion et commercialisation.

Usine de fabrication d'engrais azotés 3
- Capacité :45.000 tonnes de nitrate d'ammoniaque por an
~ Investissements ¢ 750. 000, 000 F.Rw.

~ Contribution étrangére recherchée : participation au capital,

connaissances technigues, gestion.

- Complexe agro-industriel destiné & la production de legumes déshydratiés :
- Capacité ¢ 500 tonnes par an de produits finis
- Investissements : 70,000, 000 ¥,Rw.
- Contribution étrongére recherchee : participation au capital,
Zestion, connaissances techniques, commercialisation.

Usine de fabrication de maracouja 3
- 350 a 400 T, de jus par an, correspondant au traitement de
1,000 & 1.500 tonnes de fruits
- Investissements : 20,000, 000 de F.Rw.
é -~ Contribution étrangére recherches : participation au capital,

connzaissances techniyues, gestion et commercialisation.

— Centrale thermique utilisant la tourbe
- Capaoité ¢ 5 MW
- Investissements : 70, 000, 000 - 100, 000, 000 F.Rw,

-~ Contribution étrangere : négociable

P — Usine de caié soluble lyophilisé

-~ Caopzecité ¢ 900 tonnes par an de produits finis

~ Investissements s 240, 000, 000 F.Rw.

-~ Contribution étrangére recherchée : participation majoritaire,

connaissances technigues, gestion, commercialisation.

ssfmns




= 55 =

— Bouteillerie 3
- Capacité 2 2.500 tonngs pzT an -
- Investissements : 120,000,000 F.Rw,
— Contribution étrangdre recherchée : participation majoritaire, connais-—
sances techniques,gestion.
— Cimenterie
- Capacité s 60.000 tonnes par an
- Investissements : 500,000, 000 F.Rw.
— Contribution étrangére recherchée : participation au capital , connais-

sances technigues, gestion,

C. Assistance de 1'UNICEF.

L'assistance de 1'UNICEF consiste trés souvent dans la fourniture
d'une aide en nature & des projgets visant la promotion ou l'amelioration des
ressources humaines en générzl et des gencrations montantes en particulier.

Cette aide se combine trés souvent avoc celle de 1'OMS, de 1'UNESCO ou de 1'0.I.T.
Trois départements bénéficient habituellement de 1l'aide de 1'UNICEF s Le Ministere
de 1'BEducetion Wationale, le Ministére de la Santé Publique, le liinistere de la
Famille et du Développement Communautaire. Il faut y ajouter le lMinistére de
1'Agriculture et de 1'Elevage, en raison de 1'assistance apportée dans la remise

an état de la laiterie de Nyabisindu.

Avent fevrier 1971, les départements intéressés, pour obtenir l'aide
de 1'UNICEF, entraient directement en ralation avec cet organisme ou contactaient
les missions qu'il envoyait au Rwanda. Chague département jouissait ¢également de
1a recommandation d'un organisme dont 1'intervention devait 8tre complété par la
contribution de 1'UNICEF.

#n février 1971, 1'UNICEF a annoncé son intention de voir toute son
assistance coordonnée par un seul organisme dans le pays bénéficiaire, ceci en vue

d'une meilleure efficacité.

Leg départements intéressés furent immediatement avisgés de la :
nouvelle pratigue et invités & préparer des projets & présenter & 1'UNICEF. Des |
réunions entre les services administratifs d'abord, puis entre ces derniers et
les représentants du Programme des Nations-Unies pour le Développment, de 1'UNICEF,
de la FAO, de 1'0IT et de 1'UNESCO proséddrent a 1'élimination selective des pro;
jets présentés pour ne laisser gqu'un programme compatible avec les ressources que
1'UNICEF tensit a la disposition du Rwanda. Ce programme qui fut officiellement

envoyé a l'organisme de financement était composé comme suit 3

- Santé Publigue 3 106.000 §

Education Nationale : 54.000 §

- Développement Communautaire s 20, 000 13
-~ Laiterie de Nyabisindu : 14.000 §

Toutefois la mise au point d'un programme satisfaisant pour le développement Com—
munautaire était nécessaire pour 1l'allocation effective du crédit prévu pour ce

secteur.

.
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D. Bangue Mondialec.
Deux projets identifies antérisurement par des missions de la

Bangue Mondiale envoyees au Rwanda sont passés au cours de l'annce 1971 au Stade
d'évaluation intervenant apres 1'élaboration de dossiers techniques et précédant
immédiatement les négociations de finzncement 3

-

— Le programme gquadriénnal d'entretien routier augquel participent ega lement, comme
nous 1'avons vu plus haut, le Programme des Nations-Unies pour le¢ Developpement,

1'Allemagne, la Belgique et ls Gouvernement rwandais.
- Le projst de Développement agro=pastoral du Mutara.

Ces projets ont fait 1'objet de discussions techniques avec les missions envoyees
au Rwanda par la Bangue et les négoclations de financement proprement lites sont

prévues au deébut de l'annee 1972.

Deux autres projets identifiés dans le méme temps se trouvent encore
4 un stade moins zvancé : le projet théicols de Giciye et le projet de developpe-
ment de la zone Kibungo. Zn outTe 1'adjudication de la route Kigali-Gatuna ayant
dégagé un solde important sur le credit obtenu pour cette route, il a &té propose
d'affecter le solde aprés constitution d'une provision de 30 %, & l'asphaltage de
la route kigali-Kayonza—-Rusumo. Il est permis cependant de penser que la reactlon
de la Banque sc fera attendre, car par précaution, elle préférera garder tout le

solde en réserve, en prévision de toute éventualite susceptible d'sntralner une

hausse (imprévu, révision de prix).

E. Banque Africaine da Développement,

o [aph Sl
Le Rwanda n'a jamais Téneficié d'un financement de la Banque Afri-
caine de Développement, bien gqu'il en soit membre. Cela a tenu non pas & l'abon-
dance des moyens financiers dans Ce pays, mais a4 l'écart irréductible entre les
conditions habituelles de financement de la Bangue et celles réellement accessibles
au Rwanda. On 2 pensé que la création d'un Fonds Africain de Développement résou—
drait le probléme des pays qui se trouvent dans le m8me cas que le Rwanda et en
prévision de lz prochaine creéation de ce fonds, la mission de la Bongue qui a
visité le Rwende au dernier trimestre de 1971, a regu des services techniques
les indications relatives aux projets qui pourraient Gtre présentés au finance-

ment du Fonds. I1 s'agissait de 3

- la Route Gisenyi - Ruhengeri —-Cyanika dont les études ont ét¢é financées par le
Programme des Nations-Unies pour le Developpement avec la porticipstion de la
Bangue londiale comme agence d'execution ;

— 2 blocs théicoles comprenant chacun 1 bloc de 500 ha de plantations et une usine
de traitement de mille tonnes. Les deux projets seraient situes en préfectures
de Ruhengeri et Kibuye et leurs collts respectif's seraient de llordre de 150 et
100 millions de F.Rw.

- Silos pour produits vivriers pour un colit estimatif de 150, 000, 000 4

- Les projets d'aménagement de marais dont les Studes ont eteé financeées par la

Cooperation irangaise.
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I1 est probable que le Fonds Africain ne pourra financer gqu'un ou
deux projets cu maximum parmi tous ceux qui lui ont été présentés, Il faudra done,
une fois les dossiers terminés, ¢tablir un ordre prioritaire entre eux, sur base

des avantages comparatifs.

F. Fonds Buropéen de Développement.

Fixé depuis mai 1970, le programme du IIIe F.:.D. est régulidrement
1'objet d'évaluntion de la part des missions technigues du FED, en collaboration
avec les services rwandais, afin d'@tre ajusté aux possibilites financiéres escom=—
ptées. Dans le cadre de cette évaluation, trois missions techniques, intérsssécs
respectivement aux secteurs énergétigue, routier et agricole, précedemnent définis
par Son lixcellcunce lonsieur le Président de la Republique comme les plus priori-
taires, ont visité successivement le pays au cours de 1l'annee 1971. Le programme
soumis initialement & été revisé en tenant compte de leur évaluation. Dans le mlme
temps, l'introduction des projets individucls e'est poursuivie au gré de l'achéve-
ment des dossiers de présentation. Le tableau en annexe 2 résume oussi bien les
résultats des cvaluations successives déja mentionnées gue l'etat d'avancement de

1'instruction des projets speécifiques prévus aw IIIe F.E.D.

Projet d'Investissement priveé.

Le Secrétariat d!'Etat au Plan National de Developpencnt ¢st souvent
contacté par des hommes d'aifaires ou des dirigeants de firmes privees qui preten— 1
%igj s'intéresser a tel ou tel projet. Ils ont presque tous un trait commun :
Ils n'ont souvent qu’un intérét indirect excluant tout risque financier. Leur

techniques pour les burcaux d'études et d'un marché de fourniture de matériel et

quipement pour les firmes industrielles. Des propositions de finoncement sont fai-

tes aussi parfois, mais & des conditions prohibitives pour les projets présentés.
Quelques projets ont quand mEme suscité un interét direct qui s'est

concrétisé ou promet de se concrétiser par une participation financiere privee.

Ce sont les projets suivants 3

- Projet d'hdtel & Kigali : Ce projet remontant & 1968 a abouti, aprés trois ans
de négociations, & la création en février de cette année d'une socicte mixte :
la compagnie Rwandaise d'Hotellerie et de Tourisme, dont les actionnaires prin-—

cipaux sont le Gouvernement rwandais, la Bangue Rwandaise de Développement, la

Compagnie Intornationale de Uestion et la SABENA, e yf-d£”‘
0 . . . - sl 2 “lw‘n ahi
— Projet de construction d'une usins de cigarettes. \l»huA, klukii 0w u{:vw Tl
Depuis 1970, le grcepe TABACOFINA a manifesté un intérdt” péur N Fonstruction

d'une usine de fabrication de cizcrettes. Aprés les conclusions positives de
1'étude de factiiilité effectuée dans le cadre des services industriels spéciaux
(SIS) de 1'(NUDI, cet intér8t s'est accentué. Il s'est traduit par une proposi-
tion concréte du groupe comportant trois volets : creation d'une société rwan-
daise d'un capital 6,000,000 de F.Rw., obtention du benefice du Code des Investis~

sements et construction d'une febrigue de cigarettes en ueux ¢tepes. La proposi-

tion est enoare en d?acuSS1on. g l\bbxébh, # lbwhmoyh
AL et
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- Projet de fabrication de tdles galvanisées & Kigali.

Ce projet intércsse la société japoncise NICHMEN qui a introdult, en septembre
1971, un dossier de demande du benéfice du Code des Investissements. Le projet
jomit d'un avis de principe favorable, mais le promoteur doit cencore lever au

préalable cortaines réserves formulees 4 l'égard du dossier financier.
- Projet de fabrication d'allumettes.
La société JAPAN CONSULTING INSTITUTE s'est intéressce a ce projet et elle en a

fait, & la demande du Gouverncment Rwondais, une étude de factibilite sortie cn

mai 1971. Les investissements pour la reéalisation du projet doivent faire 1'objet
de négociations entre lo Gouvernement rwandals, la socicté JAPAN CONSULTING
INSTITUTE et le Gouvernement japonais. Le stade des négociations sora entame,

dés que le Gouvernement Se Sera prononcé sur certaines implications du projet

et notamment le benéfice du Code des Investissements, la protection dounaiére

et la production d'essences appropriées.

Budget d'investissement des organismes parastataux.

o L-,LVL bt

Le Secrétariat d'Etat au Plan National de Développement est charge
aussi d'étudier les budgets d'investissement des organismes parastataux. Cela est
fait presque exclusivement dans le cadre de l'examen des demandes de credits
introduites par ces organismes au Budget de Développement. Quatre organismes ont
béneficié des credits & ce budget @ CHAR, REGIDESO, REBAR et GARAGT DB L'ETAT.
Certains organismes ayant d'importeantes ressources propres peuvent cependant efiec-
tuer et effectuent réellement des investissements & l'insu du Secrctariat d'Btat au
Plan National de Développement. La présence d'un représentant du Secretariat d'Etat
au Plan National de Développement dans les conseils d'administration de ces orga-—

nismes parastataux pourrait prévenir une telle situation.

Conclusion,
Tout au long de ce rapport concernant les aspects rcelatifs a la re-
cherche de financement pour les projets d'investissements, un accent particulief

a €té mis sur le handicap uyue constitue 1l'absence de dossiers des projets.

Le renforcement des services techniques gui élaborent ces dossiers
est la solution logique du probléme, mais elle ne peut 3tre placées gue dans une
perspective & long terme, en raison du temps necessaire pour la formation d'un

nombre suffiscnt de techniciens pour ces services. Dans 1'immediat, il faut
= W=l ot M il MO

utiliser judicisusement les Services cue l'on a. Four cela, il faudrait éviter

la dispersion des efforts dans de multigiéggggEﬁes yul dépassent manifestement

la capacité des services sus-mentionnées et parer a l'insuffisance de leurs moyens
logistigues. Lz question des moyens logistiques appelle immédiatenent celle des
credits budgétaires. Il faut donner une part suffisante de ces derniers aux
services d'études pour leur permetire non seulement de payer le personnel, de se
procurer des fournitures, €quipement et matériel de bureau, mais oussi d'acheter
des documentations pecialisées et d'effectuer des déplacements reguls par lesurs

études.

i
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Le Sccrétariat d'Etat au Plan National de Developpement étant un

departement 4 ronser parmi les services d'études, il partage les mumas handicaps

que ces derniers. On peut méme dire qu'il subit un contrucoup,prouovtlonnel a

1a somme de tous les handicaps rencontrés par les services tochnigques dans
1'élaboration des projets. C'ust & ce titre gue le handicap de dossiers techniques
cst signalé ici sur un plan tout & fait general et non pas seulement sur le plan

du Secrétarizt d'Ztat au Flan National de Leéveloppement.

in plus de l'utilisation judicieuse des services existonts, il faut

recourir & d'autres moyens permettant de disposer rapidement de dossiers d'études \
Le moyen habituel de suppléer a l'effort national, c'est le recours a4 l'assistance||
extérieure. Cl'est le moyen auquel on peut recourir également dans le domaine des

études dépassant les capacités de nos services.

Le pscours a l'assistance extérieure pour des etudes n'est pas un
f2it nouvsau, mais en vertu de 1'opinion selon laquelle des tiroirs pleins d'etu-

des ne peuvent foire le progres d'aucun pays, la réalisation d'une <¢tude par une

assistance qui ne omet pas de financer %:EfEEEEEEE,BEEEEEEEEE_Eﬁig?rasque con—

sidérée comme un gasy;l age. Le Secrétariat d'Etat au Plan National de Développe~-

ment en est venu cupendant a4 tempérer cettc opinion par 1'experience souvent
observée, a Savo;r gu'il n'y a qu'une stude bien faite pour faciliter le finance-
ment et l'exeoutxon d'un projet. Cela peut faire disparaitre des scrupules exces-—
sif a 1l'égard duzrecours 5 1'assistance exterieure pour des etudes dont 1'exécu—
tion ultérieure ﬁ' pas de financement assuré, mais ne dispense pas de 1l'apprécia—
tion des faits requls dans chague cas. Dans cette appreciation, le Secrétariat -
d!'Etat au Plan Notlonal de Développement veillera a ce que le recours a 1’38315—
tance extérieure dans le domaine des études ne devienne pas unc solution de
facilité qui, & 1a}longue peut causer plus de mal que de bien, en frcinant le

développement normal et 1'expérience de nos propres services.

o —
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1.3¢4., DIRECTICN DIii L'ASSISTANCE TECHHIGUE.

- La Direction de 1'Assistance Technique, est chargée de

la gestion du personnel étranger mis a la disposition du Rwanda par différents
pays, organismes ou associaiions avec lesquels ont éte conclus des accords ou
conventions d'aide en personnel. Cependant, en plus de ce personnel regi par
des accords d'aide en personnel, le Rwanda bénéficie de l'aide d'autres
techniciens venant dans le cadre de projets specifiques faisant objet de con-
trats particuliers, (par exemple : le projet "Parc Industriel de kigali', le
projet "Ligne de haute tension Mururu-Kigali", cic... etc...). Cette derniére
catégorie de techniciens arrive au Rwanda pour une période souvent de moins
d'une année.

- L.a gestion de ce personnel dont il est question comprend :

~ La presentation des besoins en personnel aux poys ou organismes aidant.

- L'examen (agrément ou reJet) des candidatures proposées au Rwanda

- La tenue & jour des dossiers du personnel : enrezistrement des dates
d'arrivées et de départs en congé ou de fin terme,

- La comptabilisation des présences effectives en vue du reglement de contre-
parties dues par le Gouvernement Rwandais, lorsgue ces derniéres sont pré-
vues dans les conventions.

~ L'accueil des techniciens (délivrance de la carie d'assistance technigue qui
leur facilitera le dédouanement de leurs effeis & usage personnel, et lesur
fera donner les vizas gratuits. Intervention auprés des Services competents

pour la mise & disposition de logements, etc...efc...).

~ Le Becreétariat d'itat au Plan Ilational de Developpement se
felicite de la collaboration gue lui apportent la plupart des pays el organismes

en ce domaine, mais ne peut ne pas souligner que certains compliguent

-

la situation de diverses fagons :

- deélais trop long mis & répondre aux demandes du Gouvernement Rwandeis

- mise en place intempestive de techniciens, speciulement guand ceux--ci sont
d'une qualificeation moindre gue celle éxigée.

~ retrait, a l'improviste, de techniciens tres qualifiés et trés difficilement

remplagables, laissant ainsi leur mission inachevee.

- Le tableau 1 ci-aprés donne la répartition du personnel de
l'assistance techniyue par qualification et par pays ou organisme gui donne

ce personnel.

Le tableau 2 donne la repartition de ce personnel par guali-

fication et par emploi.

Sur un total de 523 techniciens étrangers coopéraunt dans le
pays 3

49,90 % sont fournis par la Belgivue

13,00% ¢ " " france
T:83% = " n 0.N.U,

saffnns
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7,45 % sont fournis par le CALADA

5,92 % " " la SUISSE

5,54 % " " " CHINE

5416 % ¥ " " C.E.E.

30 ¢ * " " ALLEMAGNE

0,76 % " " " ISRABL

0,38 % ™ " " JAPQN

0,19 % " . "  GRANDE-BERETAGNE

99,95 % arrondi & 100,00 %

Les chiffres ci-dessus montrent bien que la Belgicue et la Irance sont
toujours en t8te avec plus de 60 % des assistants techniques,

Sur ce total n'ont pas eté comptés 3

~ Tous les belges de 1'Université de GAND se trouvant & 1'UNR BUTARZ, dont

une partie ne viennent que pour quelques meis.

Les belges affectcs au Centre de Formation de WURAMEL,

» Les francais se trouvant dans le projet "Qperation grands et petits marais.

Les experts de diverses nationalites en missions de courtes durees qui

viennent réguliérement pour 1'étude ou l'exécution de 4el ou tel projet.
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Directiocn des Ressources Humaines.

13 .5. Objectifs, Projets d'avenir et Réalisation.

1.3 501 Les ohbjectifs.

#

Les o-jectifs assignes % la Directicn des Hessources Humaines
sont définis mar 1'arrété Présidentiel n® 28/12 du 17 avril 1966 portant

-

Institution du Secrétariat c'Btat su Flan Hational de Développement.

Vu la complexité de certains de ces objectifs et comnte tenu du peu du
personnel attaché a cetie direction, nous avons dfi crienter son action
vers certains ohjectifs aui nous semblaient &tre plus prioritaires par-
mi les »riorités,cu dgard aux impératifs du déveloprnement socio-écononi~-
gue du Pays tels ‘ue définis par le Plan intermiire d'urgence. hussi
aous avons coniinué & mettre % jour les ¢léuents nerne stant d'azdapter

la politicue de formation des cadres aqualifiée et neutement ~ualifié,

aux besoins réels du Pays en vue de son développement.

1.35.2 Réalisations.

iussi dans ce domaine bien défini, notre souci a été de ras-
serbler los statistiques de bases suscentibles de Lermotire une certaine
privisio. des cadres ~ui devraieat 8tre déja disnonibles - compte tenu
das réalisations des projevs en cours, des effec:ifs des cudres nati-
onaux en vlace, et du noubre des techniciens ceuvrant déjh dans le pays.

Nous avons estiwé utile ce commencer nar fuelcues donaées de
1'enseignement pri aire ~ui wrésente un grand in.4rét sur le plan de la
situation régionale, et sur le nlan des prévisions d'ewenir en général.
Telle est la raison d'é@ire des tableaux allani de I a III.

Le tableau 1, fait des offoctifs globaux par Préfecture de 1'Enseigne=-
ment primaire en 1970-1977 .

I1 est h noter cue, deux Préfectures mises a nart: Gitarama
et Rubengeri, lec cffectifs aiasi cue les waux 2 gcolarisution sont :
preportionnels % 1'imsortance de la no_ule .ion resoective de chacue
Fréfecture.

swafan
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Le tableau II met en lumiére les principauX indices de cet enseignement pendant
1a méme période.
I1 contient des renseignenents fort interessants en C€ qui concerne les carac—

teristigues principales du systéme de notre enseignement.

11 convient de remarquer en pensant que le Rwanda se clasise parmi les pays les

e e, EP s o
Cyleux“scolarlses du Tiers-lionde.

Le Tableau IIL gui cldture cette série donns la population globale
de chague Préfecture et permet ainsi une étude comparative de la situation de
1'enseignement au niveau de chague Fréfecture par rapport aux autres, et a

1'intérieur de celle—ci.

Au tableau 1V. figurent les effectifs de 1'enseignement secon-—
daire. On verra qu'a 1'exception de Gikongoro qui se classe au rang des guatre
préfectures a forte population,; ce tableau offre la méme physionomie yue le
tableau L. Le tableau V. présente le chiffre total des nouveauX boursiers pour
1'année académique 1671=-1972 par pays ou organismes donnateurs de bourses et
par disciplines suivies.

11 est intéressant de constater que les proportions par aecteur, définies par

la commission consultative des bourses d'Etudes ont eté en général respectees.

BEn effet la commission avait attribué les guotas suivants par

rapport aux affectifs totaux ¢

% 1'Agronomie

¢ Médecine-Vétérinairs

5
5
15 % Sciences appliquées
5 % Pédagogie

5 9% lMathématiques

8 % Droit

10 9% Sciences Naturelles

10 % Médecine Humaine

8 % Sciences Foonomiques et sociales
10 % Philo. et lettre

g 9 Sciences diverses

g1il y a eu une légere entorce par—-ci par la, cela a 6té dfi aux offres gui
n'!ont pas accorde le guota prevu.

Le tableau VI, of§re une vué!générale de tous les étudiants rwandais a

1! Btranger depuis 1965 jusgu'en 1972 avec les grands groupes des disciplines
suivies.

Il y a & noter un réel recul dans les options des sciences économiques et
sociales & 1'Btranger en faveur des sciences naturelles et exactes.

Les tableaux VII et VIII offrent une vue comparative par domaine du personnel
qualifié rwandais par rapport aux coopérants technigues etrangers. Cecl a
1'avantage de faire voir dans quel secteur il ccnvient d!orienter les etudiants

dans les prochaines années,

st




- T8 =
1.353 Irojets d'avenir.
Dans la mesure ou les moyens en personnel le permettront et les

conditions matérielles : réunies, nous nous ProposoLs de poursuivre le
méme objectif que 1'annce passeée.
Bn outre, nous tenterons un essal de prévision des besoins en vue d'essayer

d'adapter 1z politique en natiére de formation aux besoins réels du Fays.

Le .sacbeur rrivé quant y, lui se prite difficilaient &
toutes investigatioms, nous ne pouvons gque réitérer les conclusions contenues
dans nos précédents rapports. Les services gouvernementaux compétents ayant
le travail dans ses attributions devraiath. rone rune politique réaliste et seé-
rieuse en ce qui concerne 1'emploi des Etrangers afin de mettre un frein a
un certain marchandage des emplois de fagon qﬁe les places exigeant les

gualifications oxistants dans le pays soient occupés par les seuls nationauX.

-

Faudrait-il peut-8tre ausei songer d'ores et deja a une certaine
tentative de rvandisationdes cadres dans quelques entreprises privées. Lt de
toute fagon il faudrait instaurer une politigue des ealaires de fagon gu'au
travail égal correspondent un galaire égal et les avantages égaux peu importe

la couleur de la peau, seule 1'angiennet’ dans le:-travail (exﬁériences)
devant étre le seul critere de différenciation.
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TABLEAU 6 Rolevée Générale de tous les ftudiants a 1'Etranger

depuis 1965 & 1972 et les Grands Groupes de disciplines

suivigs.

1 65 | 66-67 | 67-68 I 68-69 1 69-70 1 70-71 1 T1=72 1 Total

Sciences Agronomigues i 5 i 3 i 13 i 6 i 6 i 33 i 41 i 107
Sciences lédicales N 6 I - - 1 - 1 6 I 6 1 19
lédeoines Vétérinaires, — L2 boo- L 1 L4 : 17 lx 17 : 47
Secienceg Commerciales ! 6 | 3 1 ! 3 { - l - 1 5 ! 20
Sciences [Qconomigues i 4 i 4 i i 4 ; 3 i - i 13 i 30
Sciences Pol. et Soci-! ! ! ! ! ! ! |
ales 19 1 5 ! 2 ! - l 1 ! - 3 | 13
Philosophioc et lettresi 2 i 3 ; i i 6 f 1 i 15 ; 57 i 91
Droit 11 1 - ! 3 [ - ! - ! 7: I T l 25
Sciences I T O A I A B
Sc. Appliquées + Ing. | 6 | 18 1 13 I, 4 I [ 19 1 46 1 124
Divers b3 v 5 b e ¢ s - : 11 oo 3T
! [ ! ! ! i ] !
romaAL 130 ! 53 1 48 1 49 1 33 1 118 1 227 1 558
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1.3.6., L'Qrganisme du Bugesera-liayaga ( OBi1) .

I. ROLE, COMPETENCE ET CRGANISATION,

1) R®le et _compeience.

L' Qrganisme du Bugesera-llayaga est implanté au Rwanda dans les

Préfectures de Butare, Gitarama, Kigali.

I1 vise essentiellement & organiser les Paysans groupés en

Paysaanats dont il assure 3
- dans un premier temps 1l'établissement, cette phase est actuel-

lement pratiquement terminée ;
- dans un deuxiéme temps l'élevation du niveau de vie par 1t'in-

troduction de technigues améliorées de production, 1'organisation de la commerci-

alisatien des produits agricoles, 1'éducation sociale.

Son action s'intéresse donc @

- & une politique de Développement fHconomique et Sociale définie par les Diri-

geants du Pays;

-~ 3 l'amélioration des condit ions de vie des populations regroupdes dans le

cadre des Paysannatsj

- & l'exécution, pour ce qui le concerne, des objectifs définis par le Plan.

Placé sous la tutelle du Secrétariat d!'Btat au Plan National de
Développement, travaillant en étroite collaboration avec le linisgtére de 1'Agri-
culture et de 1'Tlevage ot en liaison avec le Ministére de la Famille et du

Développement Communautaire, il méne a ce titre des actions

— dans le domaine de 1l'animation qui doit permettre de déboucher sur la vulgarisa-

tion de technigues de progrés,
- dans le domaine de la formation permanante des hommes,

— dans le domaine de l'action coopérative, s'interressant & la commercialisation
des produits agricoles et & l'approvisionnement des paysans en biens de pre-
miére nécessité, petit outillage, semences, biens essentiels de consommation.
L' OBM est également appelé & s'intiéresser & des préstations de service, ce qui

impligue des liaisons avec des lMinistéres a caractéres technicucs et économiques.
Organisme d'intérét National, 1'OBM agit en tant qu'entreprise de
service, en particulier dans les domaines de 1'aménagement technique, social,

culturel pour les périmétres dont il a la charge. Ceci implique des liaisons avee

les autorités préfectorales, et, & la base, avec les autorités communales.

-
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2) Orgenisation de 1'0,B.l.

L!'OBM se présente sous 1a forme d'un organisme pald étatigue béné-

ficiant, en falt, des facilités accordees & des sociétés d'économie mixte & 1'io-
terédt collectif.

Son siége est fixé a Kigali et il beneficie d'un statut qui en falt
une administration personnalisée pour 1a mise en valesur et le fonctionnement de la

régie du Bugeseré—“ayaga.

2.1. Les structures.

Les structures de 1' OBl se situent $

-

- & kigali, siege de la Direction Général de 1'0.B. M. -

— & 1'échelon des Regions (BugeseranMayaga) couvrant le territoire des FPrefectures

de Butare et Gitarama pour le Mayaga, de la Préfecture de Kigali pour le Bugesera,

- & 1'échelon des circonscriptions communales, Sans qu'il y ait de juxtaposition,

plusieurs périmetres peuvent dépendre d'une commune.

‘La Direction Général de 1'0BM et la Direction au Projet OBM/FED,
ainsi gue les deux Régions'du Bugesera-Mayaga et du Mayaga ont gesentiellement
un rodle 3

— de conception
— de commandement

— de contrdle.

A 1'echelon des Préfectures, couvrant plusieurs communes, sSe si-

tuent les secteurs qui assurent 3

- les t8ches d'exécution

- les aclions d'animation

— les actions d'encadrement en ﬁue de la vulgarisation des techniques de
progrés aupres de la population concernée.

~ les actions économigues telles que la commercialisation et l'approvisjon-

nement.

2.2, Les activités,

Les activités sont diverses et touchent aussi bien a la technique,
qu'a l'économigue et au social. flles peuvent varier sensiblement d'un secteur &

un autre, conségquence 3

- de 1l'implantation géographique du secteur
— de la nature de la population implantée dans les périmetres

— de 1'ancienneté des paysanats.

Ces activités peuvent étre classées, qu'il s'agisse de la Direction
Général, des Régions, des Secteurs en ¢
- activités institutionnelles

- activités fonctionnelles.

ey
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2.2.1. Les_activites institutionnelles répondent aux bésoins de 1'Administration

de 1'OBil, qu'il s'agisse de 1'QOrganisation administrative ou de la gestion

de l'ensemble.

Elles s'intéressent cssentiellement a la vie de 1'0OBM et compren—

nent les tiches administratives et comptables.

2.2.,2. Les activités fonctionnelles correspondent a un ensemble de technigues

qui permettent a 1!' OB d'entreprendre les actions pour lesquelles il a
vocation en matiére de 3

- vulgarisation

- animation

- approvisionnement

- commercialisation

— encadrement du milieu rural.

3) Les organes de 1' 0, B.M.

Compte tenu de la diversité et de la complexité des téaches a

accomplir, en fonction des services yui en sont attendus, 1'0.B.l1, se présente

sous une forme centralisée a 1'échelon 3
- de la Direction Générale
- des Régions,
de fagon a pouvoir mensr Sans a3 coup les taches de conception, d'organisation,

de commandement, de coordination, de contrdle.

3.1. La Direction du Projet groupe guatrs services centraux

Jedele L Service commercial.

Ce service a pour but essentiel d'organiser la commercialisation

des produits agricoles, collectés prés des paysans par un réseau de coopératives.

I1 assure en outre, le ravitaillement des cooperatives en biens

d'exploitation ou de consommation,

I1 est organisé sous la forme d'une centrale d'achatl ¢t de vente

et travaille au prix de revient.

Ce service dispose d'une filliale a Butare, centre de negoce, pour

les produits agricoles plus important gue Kigali.

I1 dispose d'un burezu et do deux hangars de stockage, l'un a

Kigali, l'autre a Butare.

3.1.2. Le service transport.

(e service permet d'assurer les transports entre Kigall et Butare

et les différentes cooperatives.

I1 dispose de quatre camions, ce qui est insuffisant pendant la
campagne cafc durant laguslle 1'OBl est amené a faire appel a des transporteurs

privés. Par contre ce parc est trop important en période normale.

sifl s e
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Le parc est vétuste et devrait 3tre renouvellé, Peut 8tre serai-il
souhaitable de disposer de camions d'un moindre tonnage gui correspondraient mieux
aux besoins et par contre d'acquérir une camionnette de deux tonnes qui nggsoupli-

rait" les transports.

3.1¢3s Lo service construction.

Pour répondre au programme de constructions financé par le FED,

dans un but de rentabilité, une régie a &té orée en vue de le mener & bien.
Parmi les réalisation de ce service en 1971 on doit noter 3

— la construction d'un atelier et d'un magasin de fournitures
- un hangar coopératif & Jenda
- un hangar coopératif a Mugina
- un hangar cooperatif & Gitovu
Ces batiments étaient acheves au 31/12/71.
Etaient en cours de construction
- une eécole & Kinazi dont les travaux de finission sont commences ,
— une école & Gitovu dont 1es fondations sont terminees, 1'élevation des murs
étant en cours. Pour 1971 il est prévu la construction des batiments suivant

financés par le FED.

Dans le Mayzgda 3

1 coopérative = 1 école a Ntyazo
1 coopérative a Mututu

1 école a Busoro

Dans le Bugessla.

{1 coopérative a liyamata
1 coopérative, 1 école, 1 dispensaire a Gihinga
1 coopérative, 1 école, 1 dispensaire 4 Rugeyo-kigusa.
De plus, la convention 1024 RiW, projet 3100/333.14. 01, signée
entre le Fonds Furopéen de Développement et la Républigue du Rwanda prévoit 3
—~ la construction de gquarante maisons d'habitation pour les cadres Rwandais
viyant a 1l'intérieur des périmetres,
— la construction de deux maisons d'habitation a kigali,
— la construction d'uns maison d'habitation a Butare.

Le Service de construction dispose entre autre @

— d'une table vibrante pour la confection d'agglomereés,

—~ d'une bétonniére

- de deux postes de soudure mobile dont 1'un est employé a Kigali pour la confec—-
tion des charpentes métalliques destinées aux batiments,

- d'une camionnette

— d'un camion benne.

Y
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3.1.4. Le_Service comptable.

Ce service doit 3

- d'une part assurer la centralisation des journaux auxiliaires tenus dans les
coopératives pour établir des balances mensuelles, les bilans, comptes d'ex-
ploitation et de profits et pertes, ‘

- contrdler sur un plan comptable les coopératives,

- tenir la ;omptabilité de 1' OBHM,

Actucllement, le bilan de 1970, qui a dl &tre repris n'est pas

encore établi. La comptabilité de 1971 n'est pas a jour.

I1 semble qu'il y ait eu, au départ, une erreur de conception
dans la comptabilité, qui doit &tre simple, et ae n's étre considéréec comme une

fin en soi mais comme un instrument de travail et de gestion.

Des procédés tels gque la comptabilité par décalque devraient
permettre la tenus d'une comptabilité & l'échelon des coopératives, ce qui pré-

senterait l'avantage-de pouvoir disposer de balances mensuelles.

Le rdle du comptable serait essentiellement celui d'un contrdleur,
ceci impliquerait la rédaction d'un plan comptable commun aux differentes coopera-—

tives et & 1'0BM, que l'on pourrait d'ailleur simplifier.

3.2, La région cst essentiellement un organisme de coordination,gui, en rapport

avec la Direction des Paysannats du linistere de 1'Agriculture ¢t de¢ 1'Elevage
veille 1

-

- 3 ce que les instructions soient obssrvées et appliguées

— a4 ce que les programmes socient exécuteés,

Organisme extr8uement léger, un agronome de Région se trouve a sa
t8te et coordonne l'action des A ronomes de secteur. ©n liaison permanente aveo
les Préfets dont dépendent leurs Régions il veille & l'applicaticn des réglemeﬁts
des Paysannats, interviennent en cas de litiges avec les Paysans cntre eux et

1'Administration, anime les comités de distribution.

3.3. Le sccteur est une entité réelle gui regroupe plusisurs périndtres placés’

sous l'autorité d'un Agronome de secteur il s'intéresse aux aspects

— techniques dans les périmétres ol les actions sont exécutées par l'intermédi-

aire des vulgarisateurs et moniteurs,
— économiques dans les coopératives ol ils contrdlent les gérants et comptables.

Clest au niveau du secteur gue s'opére la décentralisation indis-

pensable pour mener a bien les t&ches opérationnelles,
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11, DIRGCTICH DiS TRAVAUX.

1. Personnel

1.1. Personncl expatrié.

Qrganisme | fonection | Nombre

!

F.E.D. :Directeur du Projet
|Comptable

|

|Agronomes de sacteurs

!

AP V.P. { Techniciens supérieurs en
|Agriculture

!

I
{ 1
l 1

! - !
Agronome Reglon i 1
! 2

!

l

1

l 1

lAgent ds commercialisation

lAnimatrice rurale
{
!

1
{
Infirmiére i
| Monitrice d'enseignement rural {
!
|
!
|

l
l

i l o o o i
Volontaires Allemands lT@chnlclen gupérieur en agriculture

4 .% —a = = N

Spécialiste des batiments

Tout ls personnel oxpatrié est & la charge du FED
ou des organisations les ayant mis a sa disposition, le poste prévu pour les
frais .d'encadrement expatrié se monte a 69. 000, 000 F.Rw. pour lcs cing annees

pendant lcsquelles devront se dérouler le proget.

1.2, Personnel Rwandais.

Qrganisme de finance-— l Fonction | Nombre
ment )\ I
Ministére de 1'Agri- i i
culture et de 1'Elevag Agronomes 1 6
| Assistants ! 2
i Vulgarisateurs i 19
| Moniteurs ! 23
0.C.I.Re i lioniteurs : 8
Commune : Moniteurs i 12
ISAR | Moniteurs ! 1
OBM ; Gérants et comptables Coopérativesi 14
| Secrétaires ! 3
{ Caissiers : i
Projet FED | Comptables ! 3
i Dactylographs : 1
| Dessinateur ! 1
: Vulgarisateurs ; 8
i lMoniteurs : 21

o o
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Le projet prevoit pour les cing années & venir un
montant de 16.480,000 F.Rw. & la charge du FuD. 11 est prévu pour renforcer
1'action, gue 16 vulgarisateurs et 50 moniteurs agricoles gseront pris en cherge
par le FED, Il y aura donc lieu de recruter 8 vulgarisateurs et 29 moniteurs.
Ceux—ci devraient, en fait, 8tre specialisés pour la conduite de 1'opération
de vulgarisation des engrais.

11 est & signaler gue l'on renconire des difficultés
pour le personnel pris en charge par des Ministéres ou Organismes autre que
1'0BM. Ce personnel n'étant pas ouoointé pan LUGBP ou por.de. projetest payé
directement par les organismes gui le gére ce qui a pour consécuence un afiaiblis-
sement de l'autorité des cadres chargés de la commander 3

= gque l'on peut 8tre amené & prendre & leur égard n'étent pas immédiates.

2. Moyens de transports.
2.1. Autos,

Margue | Véhicule de | Véhicules | Total
| service ! personnels |
t l {
Peugeot 204 [ { ! 1 1
' { | !
v. -

W g - ¥ ! P 7
Peugeot camionnette l 1 l 4 ! 5
Land Rover i 1 i i 1
Combi V.W, S ! 1o

l iy ! I
TO0TAL l 13 l 4 I 17
2.2, Mctocycleties,.
Marqgue ! Affectation [ Nombre
Honda i Personnel agronOmie' i 10
Honda ! Service construction ! 2
! 1
i 12

2.3. Bicyclettes.

Nombre l Affectation
|
1 l Dircetion du Projet O,B.M.
6 : Région Bugesera
5 | Secteur Nord Mayaga
3 i Secteur Centre Mayaga
|

cefen
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2.4. Canions.

Camion benne ot Service construction

_— -t =t N =

Camionnette Service construction

Margue | Nombre ! Affcctation
Camion Fiat : : OBV kigali
Camion Fiat | | OBM Batare
Camion Magirus i ! OBY Butare

[

!

!

P e e ]

Le projet prévoit sur cing ans 1'achat de huit voitures,
dix motocyclettes, vingt bicyclettes, Il est prévu sur le devis en cours
1'achat de deux autos, trois motocyclettes, dix bilsyclettes. 16, 070, 000 F.Rw.
sont prévus a la convention pour 1l'achat des moyens de transport et leur

fonctionnement.

Matériel de burcau et fournitures.

Deux millions ont été affectés, pour les cing ans, & ce
poste, il prévoit, en particulier, 1l'achat d'émetteurs—récepteurs pour les

liaisons entre Kigali et les secteurs.

Pour les frais de fonctionnement il doit €tre tenu compte 3

- une réorganisation administrative interne,
- de l'impératif de mettre en place des imprimés permettant, en vue de
statistiques économigues et comptables l'enregistrement des donnces,

la réalisction de contrdles.
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III. Ltaction coopérative.

1) Aspect ot formes des coopératives.

L'activité des cooperatives cst réglementée par la
loi portant statuts des cooperatives promulguée dans le Journal Officiel du

22 novembre 1966.

Celle—-ci prévoit 1l'agrément des coopératives, un
contrdle administratif et financier.

@lle leur donne le caractére de socictés de personaes
a4 capital et personnel variable.

Ce texte dote 1'Administration des moyens gui de-

vraient lui permettre d'exercer son rdle de contrdle.

Les coopératives mises en place dans les paysanna®s
s'intéressent aux activites des Paysans dont elle deviennent l'auxiliaire dans les

actes économiques d'échange de biens ou de produits.
ElleS remplissent trois fonctions essentielles 3

- approvisionnement
- commercialisation

— mise & la disposition de biens de consommation.

@lles sont organisées sous la forme de cooperatives

de section, ce gqui est justifié par leur étendue territorialec.

2) Les résultats obtenus.

Ceux~ci se situent essentiellement sur le plan de la

commercialisation et de la vente de biens de conscmmation.
Tls sont fonctions en principe @

— du besoin que ressentent les paysans d'avoir une coopérative
— de l'efficacité du personnel mis en place par 1'OBl, mais appointé

par les coopératives.

Bn fait, les coopeératives apparaissent aux paysans J
comme des organismes gqui leur sont étrangers et qui sont une émanation de \

1' Administration.

Dans 1'ensemble les coopératives n'atteignent pas
un volume d'affaire, surtout & leur début, compatible avec le fonctionnement
d'une entreprise de service, ce gui rend les charges en personnel et en stocks
disproporticnnées paT rapport au volume d'affaires et surtout a la valorisation

de celui-ci, & la cadence des ventes, aux conditions d'approvigionnement.

L'étendue des paysannats, l'absence de formation et
d'information au niveau des coopérateurs rend difficile une participation

offasctive de ceux-ci.

-
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Actuellement on se trouve devant la gituation

suilvante 3

- apathie des Paysans, qui ne se sentent pas concernés par les actions \
entreprises,
| \J"R
— tendance a considérer 1l'assistance de 1'OEWM comme un du, & \

ce qui se trouve aggravé par un manque de coordination, & l'échelon national,
dans toutes les opérations de commercialisation, & 1'exception de celle du café
qui est organisce dans le cadre des sotivités de 1'0.C.I.R.

11 serait nécessaire, dans l1as annces a venir gue des
reformes portent @
— sur 1'adaptstion des statuts de coopératives,
— gur une organisation do la commercialisation & 1'échelon national,
— gur une intensification de la formation coopérative au niveau des paysans,

permettant d'obtenir la participation offective des coopérateurs.

2.1. Les résultats en matiére de commercialisation du café.

Cooperatives ! Tonnage ! % Ju cYAnl
Nyamata i 114.763 : 12,3 %
Jenda ! 73635 ! Ty9 %
Gitovu ; 59.378 b 6,49
Rutabo | 57.920 ! 642 %
Munyinya i 120,791 i 12,9 %
Mututu l 39.572 ! 442 %
Gakoma : 162,803 i 17,4 %
Muyaga ! 118.103 ! 12,7 %
Ntyazo i 107.413 i 11,6 %
Kibilizi ! 43.275 ! 446 %
Ruyenzi i ___35.482 i 3,8 %
, 933 131 Y

La camnagne cafe s'est déroulée dans de bounes conditions,

la production, légurement retardée a afflué au début de la campagie.

On a noté uns augmentatlion asscz sensible de la produc—

tion par rapport a l'annee précédente.

Dans 1'ensemble, les expéditions sur l1'usine ont été con-
trdlées soigneusement par le personnel de 1'CBi : agronomes, vulgarisateurs,

gérants de cooperatives.

Des difficultés en moyens de tramsport ont retardé, au

début, l'enlévement du café et son acheminement Sur Rigsli,

L'approvisionnement 3
— en espéces pour les achats

- en sacherie, a ¢té satisfaisant,

.ﬁ/.l'
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Bn miliecu de campaghne la pénurie en carbucant, dus a la
fermeture des frontiéres a entravé la bonne marche des transporis, mais la capa-

cité de stockoge dont disposait 1'0BM a parmis d'y pallier.

Le café a été achetée & 1'0OBM par 1l'usine & 39 F.Rw. le
kg, rendu usine Kigali jusqu'au 15 aoflit. Il a été payé jusqu'a ceitte date, 36 F.
au producteur, les coopératives béneficiant d'une commission fixe de 1 fr. au kg
de café, rendu usine, ot agrée par elle.
Les frais de transport étant & la charge de 1'OBM,

A partir du 15 aofit, jusgu'au 19 septembre ce prix a été

ramené & 38 frs le kg, le café commercialisé étant un café d'arriére-saison.

Le cafe; du debut de la saison jusqu'a mi-scptembre a éte
livré & Rwandex. Les livraisons ont ensuite eté effectuces sur lMalandji au

‘_;rix de 37 F. le I’Ig.

S5i 1'on examine les résultats par coopérative on cons—
tate que le potentiel de production est moindre pour le Bugesera que pour le
Mayaga ce qui s'expligue par @

— l'ancienneté des paysannats et 1l'age des cafeiers,

- la nature des sols,

2.2. Les résultats en matiére de commerciaslisaticn des produits vivriéres,

- R

—

Régions ! Secteurs I Coopera-l Corgho | Mais | Maniocl Soja I[Harueits! Arachi-
| I tive I { ! ! ! ! de
t ! ! 1 ! ! ! !
Mayaga INord liayaga | Jenda | 46,3471 ! l ! l l
: | Rutabo | 97,255 | 9,343 7,671} 2,373 | 39,250 ! 5,725
! ! Gitovu | 70,944 1 0,3221 I 0,360 1 13,358 1 6,775
! = ! .
[Cont. layoga | i 62,986: 1O,YTO} 41,306: 1,638} 23,479 : 2,678
ISud Mayaga ! Gakoma ! 11,241 ! 0,1391 0,1511 0,234 i 3,531 | 0,444
: ; Muyaga : 23,022 i o,291i 0,121: 0,057 ; 11,717 { 0,702
! | Ntgyazo 1 16,0301 - | - 1 0,088 1 4,062 1 0,792
Bugesera | ! 1113,153 t  4,3171 18,2341 2,612 | 37,9301 -
! ! - ! !
! ! ! 1

133,327 | 17,116

La commercizlisation des produits vivriers se trouve
handicapec

— par une inorganisation des marchés a 1'échelon national,

— par le non-respect des reglements des paysannats, & l'intérisur desquels des
commergants viennent pour effectusr leurs activités, au détriment des coopéra-
tives. .

I1 e¢st a noter yue 1971 a été une mauvaise année pour la
récolte des haricots, en particulier pendant la seconde saison. Les achats an
février -~ mars 71 vraissemblablement & la suite des déboires des anndes precé-—
dentes, les haricots ayant été conservés et attaqués par des charangons, ont

été extrémement restreints.

waifma y
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Pour le mais, 1'écoulement pose un probléme, Notre principal
acheteur était 1'ISAR gui trouve maintenant sur le marché des btourteaux d'ara=
chides a des prix moins éloves, Il est a noter yue 1a conservation du mais est
d'autant plus difficile gue celui-ci est attagué sur pied, avent la récclte

par un borer.

2.3, Les résuliats en matiére de vente de produits de consommatbions.

—— o

Régions i Cooperatives | Chiffre d'Affaire 1 %

Bugesera | Kanzenze l 1.263.658 1 17,3
i (ihinga i 909.422 i 12453
| Wkanga ! 521,120 I 7,1
i Jonda : 324,102 : 4,3
I Rutabo ! 696.392 I 9,5
i Gitovu : 353.370 (1) l! 4,8
| Munyinya 1 1.121. 066 1 16,9
i Gakoma i 873.591 i 11,9
| Muyaga 1 540,602 ! Ts3
'! Wtyazo 'l 664.478 !1 9,0
lroral L 7.267.801 b 100 4

On remarguera que le chiffre d'affaires est plus important pour
les coopératives du Bugesera Qque pour celles du Mayaga, 1a concucence, en parti=-

culier celle de Trafipro n'existant pas.

L'activité de ventes de biens de consommation st essentiellement
une activité de service et seuls doivent 8tre vendus les articles répondant aux

besoins réels des populations de fagon a accélerer les roulemcnts des stocks.

3) Situation des coopératours et du capital social.

3.1. Situation des coopérateurs.

Régions | Scoteurs | Coopératives | Nombre des coopé-
] ! | rateurs

Bugesera | Bugesera | Nyamata (kanzenze) | 672
! Nord et oSud ! !
1 I Nkanga ! 97

Mayaga i layaga Nord f Gitovu : 691
! | Rutabo ! 058
iCmﬁnan%@ iMmUnwa : 963
! i Mututu 1 Ha1
i Sud Mayaga i lluyaga i 817
! 1 Gakoma ! 1. 049
: !I Htyazo i 702
lt i TOTAL i 6,470

(1) chiffre non contrdlé. /
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I,'ensemble des parcelles étant dak17.069 le % des coopérateurs
e —
est de 37 % maig l'on doit noter 1'existence de pre—coopératives 3 Jenda,
Mugina, Gihinga gqui sont ou vont &tre dotées de magasins coopératifs. Des
hangars sont $ga .lement prévu a Kigusa ot & Mututu, ainsi quta Ntyazo, 1tactuel

hangar ne répondant pas aux bescins.
Un effort doit &tre fait.

- Quant a la formation des membres des conseils d'administration,
- Quant & la formation dub ecopérateurs pour qu'il y ait une pariicipation

offeetive de la populatlon % 1'action coopéradive,

3.2 lic capital social.

L situation se présente comme suit 3

Regions 1 Secteurs | Coopératives | Capital social

Bugesera i Bugesera Nord et Sud : Nyamata (Ranzenze) : 66.700 F.
I | Nkanga { 9.750 F.

Mayaga i Word Mayaga iGitovu } 210,650 F.
l JRutabo 1 290.650 F.
i Cent. Mayaga I Munyinya i 374.130 F,
! | Mututu [ 52,200 F.
: Sud Mayaga : Muyaga i 123,100 F,
! | Gakoma ! 238,250 F.
: : Ntyazo t 347.750 F.
: lre1al :1ﬂ3m0F

Un inventaire des parts social ¢st c¢n cours et la nise en place
d'un registre de contrdle servant a lsur enregistrement et 4 celui du capital

social est entrain de s’ gffectuer.Nous avons déploré au cours des ecnades pas—

sées des as*gurnements,de la part de dirigeants de coopératives qui ont
encaissé des parts soc1a1es sans délivrer de regus.

- B &

3.3, Objectiis pour 1972,

ivec les réalisations dauns le cadre du programme desS constructions
communautaires, 1'O0BM disposera de hangars dans les périmérres dec s Kanzenze,

Kigusa, Mugina, Jenda, Rutabo, Gitovu, Munyinya, Mututu, Ntyazo, Gakoma, Muyaga.

I1 serait souhaitable, lors de 1s création des nouvelles coopéra—
tives que tout soit mis en oeuvre pour réaliser une éducation des nouveaux co-

opérateurs.

Wtant donnde 1l'importance de chaque coopérative, il serait indis-
pensable qu'entre le cooperateur et la saction de coopérative solent mis en
place des groupements informels qui permettraient de mieux diffuser cette éduca=

tion et de former les coopérateurs.

. e




IV. Aspect Hconoiigue.

1) Population des paysannats.

Régions | Périnétres { Wombre del Veufs, ! Nénages | Infants
{ | foyasrs l ] {

Bugesera | Kanzenze i 1.086 | 91 | 995 | 2,872
| Maranyundo ! 648 1 150 1 498 | 2.032
! Rugeyo g 310 | 800 Po3.212
| Kigusa I 857 ! 306 1 551 1 2.295
i Gihinga i 984 : 127 i 857 : 2,622
] Nkanga l 364 i 24 i 340 { 1.248

Mayaga : Mugina : 1.362 ! 193 1 1.169 | 4087
: Jenda l 973 : 170 : 803 : 3.174
| Rutabo 1 1.124 ! 62 1 1.062 1 4.411
b Gitovu Do 56 ' 985 | 3.694
[ lunyinya 1 1.444 | 198 I 946 1 3.300
! rututu 1 1.285 L2446 1 3.424
| ¥buye ! 166 ! 130 1! 586 1 2,096
{ Muyaga lChiffres nén parvan&a - Recenéement en cours
. Gakoma : 1.449 : 162 i 1.287 i 4.864
| Wtyazo ! 739 ! 139 | 932 1 3.272
:Ru;yenzi : 1.160 : 120 : 1.080 : 34927

La moyenne d'enfants par ménage est de 1'ordre de 3,74; Cette situa=-

tion est préoccupante, pour l'avenir.

Peut-8tre serait-il souhaitable que des établissements d'enseignement
(université de Butare, lcole d'Agriculture de Butare par exemple) affectuent une
engudte en milieu paysannat, sous forme de travaux pratiques afin de pouvoir

déterminer une pyramide des ages.

2) Revenus des paysans.

. Ce revenu est théorique et il tient compte 3

- de la commercialisation du caié par paysans,

- de la valeur des quantités des produits vivriers gqu'il a pu obtenir.

Les revenus provenant de 1l'élevage et du pelit elevage, ceux—ci

étant difficilement chiffrables, n'interviennent pas.
Pour ces calculs on admettra les superiicics suivantes @

—~ caféiers en production 200 pieds soit 10 ares
- Bananes : 25 ares

— Haricots s 40 ares

— Arachides : 5 ares

- Sorgho 3 40 ares

— Mals 3 20 ares

— Pommes de torre : 10 ares

- Patates 1 20 cres

- Manioc ¢ 10 ares




Cultures et

Superficie !

Production/ ! Production | Prix

au ! Hevenus

Il moyenne ! & 1'are | par paysan | kg | bruts
E cultivée I ! { _4#-}
Café I 10 ares : 1 T/ha! I! 100 kg 136 i 3.600 F.
Bananes i 25 i 190 e }2.750 kg '1 2 i 5.500 F.
Haricots 1 40 i 9. MH 360 kg ! 8 ! 2.800 F.
Arachides : 5 i g . 41‘111 45 kg 'I 22 i 990 F.
Sorgho ! 40 i ¥ W 440 kg ! 4 { 1.760 F,
Mais P20 L g2 W) 240k L 45 | 1.080F.
Pommes de terre | 10 . 50 Iy sookg ! 6 1 3.000F.
Patates : 20 lt 40 Loo’I 800 kg !1 4 { 3.200 F.
Manioc 1 10 1 120 3%011,200 kg ! 5 1 6.000 F.
LA ! ! ! 1
TOTAL 1180 1 - 1 - ! - { 28,110 F.

consommées On
estimée a 3
Bananes
Haricots
Arachides
Sorgho

Mais

P omme de terre
Patates

Manioc

auxquels il convient d'

revenu monétaire moyen de 3.600 T,

représente ¢ 51,7 % des entrées et que le café,

A

est payé a

la productivité de la caféicultur

pourra augmenter sans risque d'inflation,

5i 1!

arrive au revenu monétaire du paysan. Celles

1.980 kg
324 kg
40 kg
390 kg
228 kg
425 kg
720 kg
1. 020 kg

On remargyusre

donc
donc
donc
done
donc
donc
donc

donc

770 kg commercialisés soit
36 kg commercialisés soit
5 kg commercialisés soit
50 kg commercialisés soit
12 kg commercialisés soit
75 kg commercialisés soit
80 kg commercialisés s0i%
180 kg commercialisés soit
TOTAL ¢

on deduit des cultures vivriéres les quantités qui sont

—-ci peuvent &tre

1.540 F.
288 F.
110 F.
200 F.
54 F.
450 F.
320 F.
900 F.

RPN
3.862 F,

ajouter les revenus provenant du café ce qui amene & un

+ 3.862 F- =z 7.462 F.

que la commercialisation des produits vivriers
grace a l'action de 1'0OBM

36 F, au lieu de 35 F. le kg. C'est donc par une augmentation, soit
@, soit des prix a 1'achat du café que l'on |

les revenus des paysallS.
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v. DIFFICULLES RENCONTREES.

10 Comptabilite 1 Pendant les deux derniéres annees quatre compiables faisant
partie du personnesl expatrié mis a 1a disposition de 1! OBl par le FED ont

fait de bref séjour au Rwanda dans le cadre du projet fin~ncé par le FED.

Jusqu'a ce jour aucun résultat comptable n'a ste présenté c'est ainsi yue
le bilan de 1970 n'gst pas cucore sorti et que la comptabilité de 1971
n'est pas & Jjour.

N.B. Le bilan de 1970 avait eté fait, mais le nouveau compiable mis & la
disposition du projet 1l'a geclaré faux et établit un nouveail bilan pour
1'année 1970 bilan gu'il a commencé en mars 1971,

I1 serait souhaitable gque 1' OBl dispose d'un agent sortant de la section
économique du Groupe scolaire de Butarae, ce dernier aura une formation

plus poussée que les agents sortant du C.F.C.C.A.

20 Agronomic ¢ I1 est & signaler qus 1'on rencontre de nombreuses difficultes
pour le personnel pris en charge par des ministerss ou organismes autrs que
110N, le personnel n'étant pos payé par le projet OHI, mais directement par
les organismes gqui le gerent, oe gui a pour conséguence un affaiblissement
de l'autorité des cadres chargés de le commander, 1es sanctions que l'on
peut &tre amené a prendre a leur égard n'étant pas immédiates.

Pour pecrer a cet inconvénient nous couptons, lors de 1'établissement du de-
vis 1972=1973, prevoir une augmentation du personnel payé per 1'OBN.
La convention de financement prévoit en effet un nontant de 16.480,000 F.Rw.

pour le personnel Rwandais,
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