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L'exercice 1985 a été, pour le Ministire de la Fonction
Publiqup et de 1a Formation Professionnelle, une année d'intenses
activités tant au niveau des réunions duy CIC en matidre d'éducation
de culture, de sports, d'emploi et de promotion des jeunes qu'au ni-
veau d'autres activités propres au Département, notamment celles »e-
latives a 1l'exécution des résolutions du IVame Congrés du M.R.N.D.,
de préparation du IV& Plan Quinguennal de développement économique
et social et d'étuds des grands dossiers dont celui concernant la
révision du statut général des agents de 1'Etat, en vue de l'adapter
aux situations et contingences politico-administratives du moment,

Au cours de l'année 1985, la Commission Nationals pour
le Personnel des Administrations Publiques st du Secteur Privé s'est
réunie 2 trois reprises et a examiné trois textes relatifs & l'arr8té
présidentiel déterminant les modalités d'immatriculation des emplo=-
yeurs, d'affiliation des travailleurs, de perception de cotisations,
la liquidation et service de prestations ainsi que deux projets mi-
nistériels concernant les modalités de déclaration des accidents de
travail, des maladies professionnelles et les formes de la miss en

demeurs et du relevé des sommes dues,

Ces textes ont été retouchés et complétés conformément
aux observations et recommandations de ladite commission.

Il y a lieu également de se réjouir de l'adoption des
statuts du Syndicat des Travailleurs Rwandais (COSTRAR) conformément
aux recommandations du Comité Central du M ;R,N,D,

L*année 1985 aura en outre été par l'intermédiaire des
pays amis et organismes internationaux, une année fructueuse en matig-
re de formation et de perfectionnement des agents en fonction des
besoins prioritaires exprimés par les différents départements et
Etablissements Publics eu égard aux exigences du marché de l'emploi,
Nos Centres de Formation de MURAMBI et de MUHIMA ont pu bénéficier
des aides substantielles respectivement de la Belgique, des U.S.A.
et de 1'UNESCO., Le Gouvernement Autrichien a également donné son
accord de principe au financement des formations sur place dans trois
ou quatre domaines choisis par le Rwanda, '

Un autre point important qu'il faut souligner est celui
relatif a 1'Arr8té Présidentiel portant création du Centre National
de Formation et de Perfectionnement Professionnels dont il sera pro=-
cédé a la pose de premidre pidrre dans la quinzaine des projete de
1986,
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Durant 1l'exercice 1985, les services du Ministere de la Fonction :
Publique ot de la Formatign Profesionnelle ont procédé 3 i*élaboration
des stratégies sectorielles dans le cadre de la préparation du IVe

Plan National de Développement, stratégies qui sont au nombre de

quatre:
- Stratégie de 1'Administration Publique | Q
Stratégie de la Formation Professionnelle
Stratégie de 1'Emploi et
Stratégie de la Sécurité Sociale,

1

pans le domaine de 1'Administration Publique et en accord avec les
Départements concernés, une attention particuliére a été portde sur
une meilleure orientation des éldves au niveau des établissements
secondaires et supérieurs compte tenu de la situation du marché du
travail, Ce qui permettra d'dviter les difficultés de recrutement et
d'affectation que 1'on rencontre souvent eu égard aux besoins exprimés

par rapport aux demandes d'emploi ainsi qu'aux qualifications recquises, O

Ces difficultés n'ont cependant pas emplché d'accélérer
la procédure de recrutement conformément aux recommandations du IV&me
Congrés du M,R.N.D, Un effort remarquable a été fait dans ce sens et
cet effort sera poursuivi et amélioré dans ltavenir,

Il nous platt égalemant de signaler que le Minist&re de
la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle s'est attaché
a4 se conformer aux consignes du Chef de 1'Etat qui demande qu'en
matigdre d'engagements les responsables soient guidés par les principes
les plus équitables en tenant ccmpte_des capacités réelles st en
respectant l'équilibre ethhique et régional, e:p

En ce qui concerne le Service de la Comptabilité et des
Traitements, l'introduction de 1'informatisation s'avére nécessaire
et urgente, étant donné le volume de travail qui augmente d!'année en
année, La vétusté et 1l'insuffisance de 1'équipement actuel est un
grand handicap qui contrarie tous les efforts envisagés en vue d!
un meilleur rendement et d'une saine gestion, Cette informatisation
s'étendrait d'ailleurs au domaine trés vaste de 1l'emploi,
Un ordinateur & la hauteur faciliterait ainsi une exploitation rapide
et rationnelle des différentes données en matidre de salaires, de
pensions, de gestion du personnel, d'emploi, de prévisions, de statis- C’
tiques, ete...

' S'agissant de l'emploi et de la Sécurité Socialse, le
probléme du ch®mage reste d'une brfOlante actualité, alors que, appa-
remment, en ce qui concerne la main-d'oeuvre, la demande d'emploi a
été plus faible en 1985 qu'en 1984, En fait, cette baisse stexplique

princgipalement par les méthodes d'enregistrement et d'exploitation
employées et non par une gquelconque tendance de diminution du chbmage,

-
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Pour ltavenir, une nouvelle procédure a été engagée en vue de se
rendre compte du volume exact de la demande d'emploi salarié ainsi
que de 1l'évolution réelle de 1'offre d'emploi au niveau national,

Il faut en outre noter avec satisfaction l'approbation
par le Conseil du Gouvernement du Projet de loi portant sur les
"spoins médicaux" pour couvrir initialement les travailleurs salariés
des secteurs public et privé, d'autres catégories de la population
devant étre couvertes progressivement selon les disponibilités du
pays.

D'autres part le Réglement d'ordre intérieur de la Caie-
se Sociale du Rwanda a &été remis & jour e ntré en application
depuis le IS5 AoOt 1985,

Stagissant de notre engagement politigque, le Ministére
de la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle continuera
avec plus de vigueur a participer aux travau¥ communautaires de
développement -UMUGANDA- et en organisant avec plus de dynamisme

ses activités d'animation.,
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1¢1. BUREAU COURRIER ET ARCHIUES.

1« Personnel en placas:

Le Bureau Courrier et Archives dispose actuellement de six agents dont deux
ont. 6té nouvellement recrutés pour pallier & la carence en personnel dont <=’
souffrait le service auparavant,

Leurs taches sont réparties comme suit:

- Un chef de Bureau chgrgé de coordonner les activités du service et
de transmettre les dossiers soumis & la décision des autorités;

- Deux agents chargés de réceptionner et d'enregistrer le courrier
entré;

- Trois agents chargés de l'expédition du courrier et qui, en m@me
temps, exécutent les travaux de dactylographie.

Le service remercie les efforts consentis par le responsable du
département pour lui doter d'un personnel au moment ol il en éprouvait 1le
. besoin, cependant le probléme n'est pas pour autant résolu puisque nous °!
faisons toujours recours aux dactylographes d'autres services,
- Considérant le volume de travail oui augmente de plus en plus, il est judi-
cieux d'y affecter petit & petit des dactylographes de mani&re 2 constituer
- plus tard un pool de dactylographie au sein du service du Courrier et Archi=-
- ves, En attendant, un élément en plus serait le bienvenu.

2, Etat d'exécution des t&ches:

! Les taches dévolues au Bureau Corrier et Archives étant principale-

- ment la réception et 1l'expédition du courrier, le tableau présenté en annexse

. fait état des statistiques mensuelles et annuelless des documents traités.

| e

En examinant globalement les chiffres ainsi donnés, l'on remarque que

tout l'exercice se divise en deux parties selon gque le courrier est plus ou
moins abondant, Ainsi dans la période allant de janvier a juin, il y a eu

- moins d'activités contrairement & celle prenant cours & partir de juillet

. jusqu'a décembre, Il importe toutefois de signaler que le mois de juillst

 semble avoir été plus calme, cette période ayant co¥ncidé avec le déménage-

- ment vers le nouvel immeuble administratif du département,

Alors que la premigre partie de 1l'année est marquée par les régula=-
risations continuelles des dossiers administratifs et financiers des agents,
| la seconde est par contre dominée par les recrutements ainsi que les départs
massifs pour les études entratnant des réactions de toute sorte,
' Signalons également en passant que le mois de décembre, les agents trouvent
" une belle occasion pour prendre leur congé annuel,

! o-t/ooo
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1.2+ BUREAU; GESTION DES CREDITS.

Le budget de l'exercice 1985 du Ministére de
la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle s'élévait a °
91,871,108 réparti sur 44 articles soit I7 du Secrétariat Général, I3 de
1'Administration Publique et I4 de 1'Emploi et de la Sécurité Sociale,

Au cours de 1l'année 1985, les imprimés des=-
tinés a la paie du Personnel s/statut(accréditifs, feuilles de paie etC...)
ont été distingués des Fournitures de Bureau: pour qu'un crédit suffisant
soit accordé a ce matériel de pais en conséqguence.

Ainsi, l'article "Matériel Technique" a vu le jour pour. supporter les dé-

peﬁses relatives aux. imprimés en usage au Service3d9§ Traitements.
Néanmdins,il'articla "Fournitures de Bureau"'a été minimisé par la suite et

les crédits accordés sur cet article cnt. <t insuffisant pour couvrir toutes °|
les dépenses en Fournitures de Bureau,

A la fin de l'année on connaissait des dlfflcultés dues 2 la pénurie des
Fournitures de Bureau tels que le papier duplicateur et le papier pelure.

A la Section "Emploi et Sécurité Sociale"
il y a lieu de remarquer que dans le souci d'aider les Inspecteurs du Tra-
vail & bien mener leur action en matigre de contrfle dans diverses entre-
prises, il a été décidé de leur actroyer des préis puur achat des moyens
de déplacement,
Un montant de 4,000,000 a été mis & 1la d19p081t10n du Département a cet
effet. C'est ainsi que l'article "Indemnités kilométrigues" a vu le jour
pour l'octroi de ces indemnités aux Inspecteurs du Travail., Cet article .|
a é6té doté d'un crédit s'élavant a 1,008,000, Cependant, ce crédit n'a pas
pu 8tre utilisé car les pr8ts accordés aux Inspecteurs du Travail pour achat

des moyens de déplacement ne leur ont été accordés qu'a la fin du mois de
Septembre, :

AT
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-~ Le dépassement constaté & l'article "Postes, Téléphones, Télégrammes"

a été autorisé par l'autorité budgétaire pour pouvoir partir d'une base
saine et rechercher & reduire les dépenses en la matiére par un contrfle
plus sérieux de l'utilisation des téléphones au sein des différents
Départements.

Dans l'exécution du budget de l'exercice 1985, nous avons connu des
difficultés avec les articles "Fournitures de Bureau" comme stipulé

plus haut, Les crédits accordés sur ces articles étaient insuffisants

et les services ont connu une pénurie de fournitures surtout & la fin

de l'année, De m@me gque pour l'entretien des véhicules, les crédits
octroyés & cet effet étaient insuffisants et n'ont pas pu couvrir toutes

Y

les dépenses en la matidre., Les impayés y relatifs se chiffrent & 508.574.

S'aglssant Hu thansport & 1l'intérieur, les Inspecteurs du Travail avaient
au cobrs dae années antérieures effectué des déplacements exagérés,

voire m@me inventés. Les services du Contentieux ont dO procéder a des
enqul8tes et ont méme interrogé les intéressés, Partant, nous avons pu
trier les factures, rejeter celles jugées frauduleuses et accepter de
pa}er celles qui semblaient correctes.

Des lettres de reconnaissance de dettes ont été adressées aux transpors
teurs ayant introduit des factures correctes. Les impayés de cet ordre

se chiffrent & 467.332. Pour éviter que de tels cas ne se reproduisent,

les Inspecteurs du Travail ont été avertis qu'aprés le vote du budget

1]
LQleur sera communiqué le maximum de kilometres & parcourir pour chaque

Inspection du Travail compte tenu des crédits octroyés. Ceci vaut pour

les articles "Indemnités kilométriques™ et "Transpott & 1l'intérieur,”

EQUIPEMENT

Au tableau d!'éguipement de l'année 1985 ne figurait qu'une cammionnette
Toyota, Aucune machine n' a été octroyée malgré l'insistance sur 1s
remplacement des photocopieuses déclassées et le recrutement de 2 dac=-

tylographej sanj machines & écrire,

Quant! au mdbilidr, il n'a g2s été prévu au tableau d'égquipement car il
était prévu pour l'équipement du nouvel Immeuble administratif construit
4 Kacyiru, Néanmoins, lors de 1l'occupation de cet immeuble en juillet
1985, les Services ont connu des difficultés de classement des dossiers

suite au manque de classeurs métalliques appropriés,

Par ailleurs, l'Entreprise "Namdhari Fourniture Works" a livré un mobi-
lier non conforme & la commande. Ce qui n'a pas manqué de causer des

difficultés aux Services,.
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Le pfésent rapnort va pdrter sur les activités du service
de la Gestion du Personnel, Ces activitéds s'exercent dans le cadre des wm
attributions de ce Byreau telles que fixdes par l'arr8té présidentiel
n® 173/06 du 237féviter 1974 portant organisation et attributions des Ser-
vices de 1'Administration Centrale, 2 savoir:

- la gestion des dossiers administratifs du personnelg

% la tenue du calendrier des congés du personnelj

- l'audition et examen des requBtes du personnel;

- le suivi de la régularité des agents au service et & 1l'Umuganda,

L}
Le rapport ne va pas seulement se limiter & la quotidienneté

et a ses difficultés, il doit aussi envisager les choses dans une
perspective 2 moyen et & long terme.,

ACTIUITE DU_BUREAU

—— e T T ——
et e R ]

Les activités du Service de Gestion du Persennel se voient
a travers une série de décisicns de mesures individuelles ou collectives
ci-apras prises quotidiennement 2 l'égard des agents, en exécution des
déclsions ci-dessus,

1. Gestion_des dossiers administratifs du personnels

e e e e e e i L e e e L L L e p—

Le personnel géré au cours de l'année 1985 figure sur les

tableaux ci-aprés: '

Tableau I ¢ comprend l'sffectif du Ministére de la
Fonction Publique et de la Formation
Professionnelle par Prdfecture, par sexe
et par ethnie,

phisey 11 : montre l'effectif dudit Département par
Préfecture et par classes d'&ges.

Tabasn 111 ¢ Indique 1'effectif du Ministare par Préfecture
et par grades d'actiuiﬁés.

Tableau IV s représente l'effectif dudit Ministdre par
Préfecture et par études faites,

Tableau V * refldte l'évolution de l'effectif du Ministére de

la Fgnction Publique et de la Formation Professionnelle
depuis 1970, date & partir de laquelle les donndes

statistiques sont disponibles,
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Le nombre de 264 agent comprend le personnel sous-statut et
le personnel sous-contrat. Le personnel sous-statut étant 188,

tandis que le personnel sous-contrat est 78.

Les chiffres 264 indiquent le nombre d'agents °:
en position d'activité au 31 décembre 1985, Ils tiennent compte
donc des

- 9 cas de transfert & d'autres s:rvices publics;
~ 13 cas de disponibilité pour motifs de convenances person-
‘nalles;

- 5 cas de r3siliation de contrat;

- 1 cas de détachement.

Au cours de l'ennée qui s'ach&ve, le service
a enregistré 43 cas de recrutement, d'ol la création de 43
| dossiers administratifs et 43 fiches individuelles.

- 220 lettres administratives ont été rédigées;

. - 7 notes de services ont &té rédigdes;

' - 4 interrogatoires ont été faites;

. - 367 cas de congé, ®soit annuols, soit do circonstancs
| ont été examinés et un avis y a été donné.

. Concernant le classement, les actes ou docu=
ments administratifs ci-aprés ont été classds dans les dossiers
des agents, Il s'agit des extraits:

- de nominations

-~ de promotions

- d'augmentations
| - de décisions d'avances sur traitement
- de congés, ainai gue les bulletins de signalement et les

corpespondances diverses,

L'appréciation du personnel du Ministére ue
la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle au

cours de l'annéde 1985 a étéd faite d'aprds le tableau ci-apréss

see / ees
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Dés l'achdvement de l'immeuble administratif
abritant le Ministdre, le Bureau de la Gestion du personnel a
fait des propositions relatives 2 la répartition des bureaux
et du nouveau mobilier entre les différents services du Département,
Les propositions d'affectation soit & des postes nouveaux, soit a
des postes de remplacement ont toujours tenu compte des qualifi-
cations de chacun. Les transferts internes ou les permutations

qui se sont opérés avaient pour but la bonne marche du service.

- ————— - ———— - — -

Les requétes verbales ou téléphoniques occupert '
une grande partie du temps de travail du Bureau de la Gestion du
Personnel. Les requ@tes nombreuses que regoit ce Service sont dues
a l'occupation du nouvel immeuble adm{nistratiF sis a KACYIRU,

Il est bien entendu que 1l'installation aes services et du Personne’
a did soulever des problames d'ordre pratique pour la solution
desquels il falait 1'intervention du service de la Gestion du

personnel.

—u-—————————-———-—n———————.-.————--.q-_——_—_—————--——_————qq.—_——-.--.n.

-~ De la régularité au Bureaus

Bien que les services du Minist&re de la Fonction
Publique et de la Formation Professionnelle aient été installés
& KACYIRU, malgré ies moyens de transports insuffisants mis a
la disposition des agents, la longue distance & parcourir n'a pas
trop influé négativement sur 1'assiduité et la ponctualité du
personnel du Ministdre de la Fonction Publique et la Formation
Professionnelle. En effet, il a &té instauré un systéme de contrfle
ded présences et des retards qui permot de conclure de la sorte.

Cependant, bien que le personnel soit

suin [ wein




~220m

régulier a son service, il n'en reste pas moins que le ferme=
ture des bureaux 15 minutes avant la fin du service soit une

irréqularitsé,

- De 1la régularité a l'Umuganda H

- ——— i ———— i ——— . - - ——

La Cellule du Ministére de la Fgnection Publique et
de la Formation Professionnelle participe massivement et
activement & 1'UMUGANDA, Les taux de participation & 1'Umuganda
ci-aprés, ne peuvent pas &tre cent pour cent étant donné les
circonstances telles que les congés, les stages de perfectionne-
ment, les missions & l'intérieur ou 2 l'étranger, les maladies,
les repos médicaux, les exemptions aux travaux communautaires

et les travaux urgents au bureau,

- Dg la régularité @ 1'Animation :

v v .y - ———

Dans la cellule du Ministdre de la Fgnction
Publique et de la Formation Professionnelle, les activites

d'Animation se déroulent “ang ' les quatre groupes ci-apréss

- Le groupe choc d'Animation
- Le groupe de volley-ball
- Le groupe de basket=ball

- Le groupe d'athlétisme et football,

Ces différents groupes participent massivement et activement

& leurs activités,

Cependant, la dispersion des terrains pour les
activités ci-dessus pose un probléme de transport malgré la
bonne volonté des militantes et militants, Si 1'on pouvait
trouver les terrains ol toutes les disciplines puissent se

retrouver, le probléme fe transport ne se poserait pas,=-
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Le Bureau de la Gestion du Personnel gére des
hommes. L4 ol il y a des hommes, les probl®mes ne manquent pas.,
Le devoir de l'Administration est d'analyser ces problémes afin Q’
de leur trouver des solutions appropriées pour la bonne marche
des sarvices. En ce qui concerne notre Département, l'installation
de ses services dans le nouvel immeuble sis & KACYIRU -n'a pas
apporté des solutions & toutes les difficultés. C'est ainsi qu'au
cours de l'exercice passé les difficultés rencontrées sont de

guatre ordres:

- Il y a d'abord des probl2mes de transport du personnel;

- Le probléme de locaux insuffisants dans un proche avenir;

- Ensuite les problames de discipline au service;

- Enfin, lss probl&mes relatifs & 1'UMUGANDA et & 1'ANIMATION.

Concernant le transport du personnel, 1'ONATRACOM
a, Jjusqu'a présent, fait tout son possible pour assurer le
transport du personnel oeuvrant & KACYIRU, mais les moyens dont
il dispose ne sont pas encore suf’isants pour assurer convenable-

ment ce transport.

Bien d'agents se débrouillent pour arriver au .|
service au moyen de Taxi en dépensant leur maigre salaire.
Méme ceux qui parviennent & trouver place 3 bord de l'autobus
sont transportés dans des conditions déplorables. S e e

Le nombre d'autobus étant limité, toutes les lignes de la Capitale

n'étant pas servies, le probldme est partiellement résolu.

Si 1'0Office pouvait augmenter le nombre d'autobus
ou y ajouter des minibus maintenant -7z Llofffctif . ' Sl ‘

oeuvrant & KACYIRU s'accroft, le probldme serait résolu,

voe / eee
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S'agissant des jocaux qui 'seront insuffisan dans
un proche avenir, il est & signaler que tous les bureaux sont occupés
par le personnel déja en place, Pour dviter la situation de surpopu=-
lation que nous avons vécue dans le passé, il est proposé aux autori-
tés de prendre les dispositions nécessaires a temps pour que la salle
au Rez-de-chaussée soit aménagée en bureaux destinés & recevoir dans

les jours & venir les nouvelles recrues,

Quant & la discipline au service, d'aprés l'arrété
présidentiel n° 173/06 du 23 février 1984 portant organisation et
attributions des services de 1'Administration Centrale, tous les
Départements ministériels sont dotés d'un service de Gestion du
Personnel dont les attributions sont détermindes par cet arrété
présidentiel, A c8té de ce service de Gestion du Personnel, il y a une
gestion de base, une gestion directe, qui doit &tre assurée par le
Chef direct de l'agent, la seule autoritd qui est en contact permanent
avec le personnel sous ses ordres, Cependant, dans notre Départepent,
cette gestion de base est jusqu'ici l'affaire du Service de la Gestion
du Personnel. Laisser cette gestion de base & la seule compétence du
Service de la Gestion du Personnel, c'est & notre avis méconnattre
l'autorité du Chef direct et le principe de l'hi€B8rachie., Pourtant la
tache de 'la gestion & ce niveau est facile.

Il suffit que chaque responsable de service informe le service
de la Gestion du Personnel sur 1le comportement professionnel de tel
ou tel agent pour que les choses aillent normalement,

Pour 8tre plus concret, le Chef direct devrait informer le service
responsable des absences au Bureau, des sorties autorisées, des per=-
missions accordées,des maladies, des missions 2 effectuer, soit a
l'intérieur, soit & 1'Extérieur. Or, ces situations ne sont connues

par le Service

TRVARR
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de la Gestion du Personnel que par le contrfle qu'il effectue
réguligrement. Le probl&me de gestion du personnel ne se
limite pas seulement & la discipline, mais il va jusqu'a la
rentabilité des agen{, C'est pourquoi, les problames touchant
ce domaine doiuent etre abordés dans le présent rapport. La
Fonction Pybligue est accusde des retards considérables dans
les décisions qu'elle émet, surtout en matidre d'augmentations
annuelles et de promotions. La situation évoquée ayant é&té
vérifiée par le service de la Gestion du Personnel, il s'ast
tiré la conclusion que les accusations portées contre la
Fonction Publique sont fondées et que les retards rfang le

Département est accusé sont duse

1« A la transmission tardive des bulletins de signalement par

les Départements ministériels concernés;

2. & 1'insuffisance du personnel devant préparer les décisions
au niveau de notre Département.
Si l'effectif de 1'Administration Centrale s'accroft chaque
année, il faut que le personnel qui le sert s'augmente,
Autrement les affaires & traiter seront tou jours plus

qu'abondantes;

3. @ notre dactylographie qui est débordée, suite justement &
l'accroissement de l'effectif de 1'Administration Centrale
par rapport aux années précédentes, les actes & dactylogra-

phier deviennent de plus en plus nombreux.

La solution & ce problame gui ne se justifie
plus dans une Fonction Publique moderne, est de renforcer le
nombre de dactylographes en y ajoutant d'autres éléments compé-
tents. Le deuxiéme uoleJ: de la solution est de recycler chaque
année 1=t dactylographes, afin qu'ils puissent maftriser leur

métier. En tout cas, au nombre de 27 qu'ils sont, s'ils avaient

tous acquis la maftrise de la machine, le probléme d'augmentation

e / s
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de leur nombre se poserait plus tard,
Jusqu'ici, il a &té question des causes de
retards dans les affaires & traiter, il est maintenant ques-

tion de l'entretien des lieux de travail,

Le b&timent doit &tre bien entretenu, les bureaux
doivent Btre propres, bref la propreté est l'une des conditions

de travail recommandées a tout employeur,

Pour gue le bAtiment puisse 8tre propre, il
faut le personnel suffisant. Une seule personne ne peut pas
s'occuper d'un niveau et le soigner. convenablement, L'augmenta-
tion du nambre de plantons s'impose. Enfin, le dernier et non le
moindre est le probléme de la régqularité a 1'Umuganda et 2a
1'Animation. A part le personnel emp8ché suite aux circonstances
ci-aprés, les agents du Ministére de la Fonction Publique et de
la Formation Professionnelle sont réguliers a 1'Umuganda chaque
samedi, Il s'agit des circonstances telles gque: les congés, les
maladies, les exemptions des travaux lourds, les missions, les
travaux urgents de bureaux, et rares permissions dans les cas

execeptionnels,

Tels sont les problémes qu'il a &t3 Jjugé néces=-
saire de signaler dans ce rappart d'activitéds du Service de 1la
Gestion du Personnel et les solutions estimées appropriédes,
Cependant, l'on ne doit pas cacher la vérité aux supérieurs,

A supposer que tous ces probl&mes trouvent des solutions ape-
propriées, le bon fgnctionnement des services de 1'Administra-

tion Centrale ne serait pas garanti pour autant.

En effet, si 1'Administration demande & ses
agents de s'acquitter cponvenablement de leurs devoirs, de se
Consacrer a son service, elle devrait & son tour remplir son

devoir envers l'agent,

o--/o--




En effet, l'agent doit d'abord vivre, ensuite 8tre au service
de 1'Administration, Il serait vraiment illusoire de croire que
l'agent dont les conditions de yie se détériorent de jour en

Jour serait rentable, L'agent dont le trazitement est englouti
Par des taxes de tout genre, des frais de transport, des
achats de médicaments, des frais de logement, des contributions |
et des cotisations diverses, des frais drhospitalisation, des
frais de scolarité, des frais de permis de rdésidence, au détri-
ment de son alimentation, de son habillement, de son équipement,
de ses loisirs et de ses relations sociales, bref, de son

épanouissement, se débat sans espoir de victoire pour sont
Pénible présent et son avenir sombre. C'est pourquoi 1'Administ.—
ration devrait se pencher plus que pams le passsd sur les moyens
Susceptibles d'améliorer les conditiuns de vie de ses agents [
en geénéral pour stimuler leur action, en revoyant par exemple

la politique en matidre d'oct-~% - préts pour logement, en

augmentant les taux des augmentations annuelles, en garantissant

la gratuité des soins médicaux et en réinstaurant les indemnités |
familiales,




1.4. Bureau Relations Publiques

e

Le rapport annuel d'activité du bureau Relations Publiques
couvre 3 parties 1 savoir: - La description des tdches des agents
- Les activités exercées au cours
de l'année 1985
- Les difficultés rencontrées et les
suggestions pour un meilleur ren-
dement du service.

1.4.1 Attributions

L'Arrété Présidentiel n°® 173/06 du 23 Février 1934 a confié au
Bureau Relations Publiques les attributions ci-apreés:

- Accueil et Audiences

-~ Informations et Orientation des visiteurs

- Le protocole

Toutes les activités sont réparties entre 4 agents dont un chef
de bureau, une secrétaire, un centraliste téléphoniste et un
huissier,

En plus de la coordination de toutes les activités du bureau, le
chef de service s'est occupé en particulier du dossier relatif
aux décorations.

La secrétaire qui vient d'achever un stage de perfectionnement
en secrétariat, est chargés essentiellement du travail de
dactylographie et de l'instruction de certains dossiers a
traiter dans le service,

Le centraliste téléphoniste s'occupe des communications.

Ftant donné qu'il est placé 3 1l'entrée du batiment, il est
chargé aussi de 1'Orientation des visiteurs qui viennent au
Ministzre de la FFonction Publique et de la Formation Profes-
sioﬁnelle.

Ouant & l'huissier, il est chargé de l'accueil et l'orientation

dans différents services du lMinistére,
‘1.4.2. Activités

Dans le cadre de ses attributions, le bureau Relations Publiques

s'est occupé surtout des audiences, du protocole, de la rédaction
des comptes rendus des rapports hihebdomadaires,del@ documen-

tation ainsi que du dossier relatif aux décorations.

a. AUDIENCES: Les audiences demandées au bureau Relations Pub-
liques sont au niveau du cabinet du IMinistre et du Secrétaire
Général. Apr2s le déménagement dans 1'immeuble du Ministére de

sl mw
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la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle &

Kacyiru, les audiences chez le Directeur Géndral de 1'Adminis=-
tration Publique sont sollicitées directement au secrét wriat de
la Direction Générale.

Au cours de cette année les audiences enregistrées se chiffrent
& 706 pour le Ministre, chiffre qui a considérablement augmenté
par rapport aux années précédentes. Quant aux audiences accorddes
par le Secrétaire Général, elles sont au nombre de 1907.
Signalons que le nombre des audiences est loin d'8tre réel car
certaines & caractére confidentiel et personnel échappent au
contréle du bureau. Dans le mére ordre, le service des Relations
Fubliques regoit les requétes et doléances des visiteurs.

b, PROTOCOLE: Le protocole est assurd suivant le programme des
nissions officielles effectuées par les agents du lMinistére de la
Fonction kublique et de 1a Formation Professionnelle ou des
étrangers qui rendent visite & notre départerent. Il consiste
surtout & faciliter les form:lités 3 1'aéroport.

Le bureau Relations Publiques a aussi le devoir d'informer les su-
périeurs des éveénements touchant les agents du MNinisteére.

c. La rédaction des com.tes rendus

Au cours de l'année 1985, les réunions de service qui ont été
rapportées par le Bureau Relations Publiques sont peu nombreuses,
étant donné que depuis 1'occupation de 1'immeuble ces réunions
n'ont jamais eu lieu.

d. Les décorations: Le dossier des décorations pour 1l'exercice
1985 est cldturé.

Le nombre des agents retenus pour les décorations au cours de
cette année s'éléve & 1038 réparties comme suit:

- Décorations de service d'OR 2214

Décorations de service a'ARGENT :394
Décorations de service de BRONZE :427
Décorations de mért¥te culturel d'OR: 2
Décorations de mérite culturel d'ARGENT: 1

CLaLLLns S CPOTALY 1038

I

Le nombre de lauréats a sensiblement augmenté par rapport & 1'anndée
1984, suite & la sensibilisation de tous les services publics et
privés au niveau de tout le pays.

e. Documentation et Information

Le rinistére de la Fonction Publique et de 1la Formation Profes-
sionnelle est abonné & Imvaho, Kinyamateka, Jeune Afrique et
d'autres revues gratuites en provenance des ambassades de Cuba,.

we s mii
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de 1'U.R.3.8.;, des U.,S:;A.; du B.I.T., de 1'0.I.T« etc.

¥n dehors des activités dévolues & ce service par le cadre
organique, le bureau Relations Publiques s'est occuré, en colla-
boration avec le Secrétaire Général au lMinistere de la Fonction
Publique et de la Formation ProfeSsionnelle et le Ministére de la
Jeunesse et du Mouvement coopératif de l'organisation des élimina-
toires et de la finale de la compétition d'athlétisme du Ter

hai 1985.

Il s'agissait de contacter les services qui voulaient y participer
et leur donner toutes les informations. En particulier, il fallait
demander 1l'assistance matérielle a différentes entreprises pour
pouvoir récompanser les meilleurs athlétes.

1.4.3. Difficultés et Suggestions

Les moyens de transport devraient &tre mis & la disposition des
bureaux Courrier et Archives et Nclations Publiques, pour mener &

bien les travaux leur confiés. Autrement certains dossiers
éprouvent des retards considérables.

Pour la Compétition du 1er Mai, le Département souhaite qu'elle
soit organisée aussi dans les autres préfectures et ainsi dépasser
le cadre des cellules spécialisées de la Capitale .
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I.5. DIRECTION ETUDES ET EVALUATION,

Le rapport annuel d'activités de la Direction
Etude et Evaluation couvre trois parties & savoir: la description des at-
tributions, les activités menées au cours de l'axercice I985 ainsi que les
difficultés rencontrées et les suggestions pour un meilleur rendement des

ressources disponibles,.

I. Attributions
L'arr8té présidentiel n° I73/06 du 23 février 1984 portant

organisation et attributions des services de 1'Administration Centrale

a confié les attributions suivantes 2 la Direction Etudes et Evaluation:

- participation & l'élaboration des programmes de formation et de perfec=-
tionnement du personnel;

-~ étude et programmation des projets intéressant le Département;

- élaboration des rapports annuels;

- glaboration d'avis, de communications, et de commentaires diffusés
4 1'intention du publics

-~ éyaluation de l'accomplissement des missions aésignées au Département.

La Direction Etudes et Evaluation coordonne également les activités des
Divisions Recherche Administrative et Salaireset Législation.

Outre ces attributions, la Direction Etudes et Evaluation a, par arr@té
présidentiel n® 630/06 du 12 octobre 1984 portant création des comités
interministériel de coordination, été chargée d'assurer le secrétariat
permanent du CIC animé par le Départehent. Cette Direction assure également
le secrétariat de la Commission Nationale et de ses Sous-Commissions Na=-

tionales pour le secteur public et ls secteur prive,

2, Activites.
Dans le cadre de ces attributions, la Direction Etudes et

Evaluation a donné des avis et considérations sur les documents émanant

d'autres Départements,

Au cours de l'année 1985 le CIC Technique en matigre d'
éducation, d'emploi et de promotion des jeunes a tenu au niveau ministd=-
riel trois réunions pour analyser des projets de loi et d'autres dossiers
nécessitant une concertation. Quant au CIC Technique, celui-ci s'est réuni
4 fois. Pour ces différentes réunions du CIC, la Direction Etudes et
Evaluation en a assuré le secrétariat., La Commission Nationale relancée
4 la fin de 1l'année 1984 s'est réunie & 3 reprises pour donner des avis
sur les textes de loi initiés par le Ministzre de la Fonction Publique
et de la Formation Professionnelle et/ou la Caisse Sociale du Rwanda,
la Direction Etudes et Evaluation en a assure également le secrétariat.

.-c/-on
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A la fin de l'exercice 1985, le Directeur des Etudes et Evaluation
a participé a Addis-Abéba & la réunion du comité directeur sur les politi-
ques et les projets prioritaires de promotion de l'emploi en Afrique.

Cette réunion visait 2 objectifs & savoirs:

- premidrement, apporter un concours dans l'élaburation de mesures spécifi-
ques en matigre d'emploi qui sont considéréss comme hautement prioritaires
et doivent &tre appliguées par les gouvernements africains dans le contex-

te de la crise que connait 1'Afrique.

-~ deuxiemement, identifier les domaines pertinents pour le programme de
travail du PECTA au cours de la période allant de I986 a 1991,
dans le cadre des mesures et projets prioritaires en matiére d'emploi

pour 1l'Afriqus.

35, Difficultés rencontrées et suggestions.

Au cours de l'exercice 1985, le probléme le plus crucial qu'on
ayait & savoir l'exeguité des locaux a été résolu. Cependant, un autre
probldme qui n'est pas des moindres persiste, Il s'agit du manque de moyens
de déplacement des agents devant recueillir des inFormatiohs'pour des
gtudes & mener ou pour participer & des -~éunions. Ce probléme a handicapé
la marche du service st a affecté le rendement des agents, Dans le cadre

du budget 1986, une solution & ce probléme nécessiterait d'é@tre envisagés.,

1¢541. Division Recherche Hdministrative.

La Division Recherche Administrative est 1'un des services
récamment crédés au sein du Secrétariat Général pour s'occuper des t@ches

ci-apres:

- Recherche en matidre d'organisation et de réforme administrative;

- Documentation et information;

- Relations avec les Fanctions Publiques étrangéres;

~ Exploitation des documents émanant des organismes internationaux s'oc-
cupant de la recherche et de l'organisation administrative;

-Conception, élaboration et coordination de la législation et réglementa-

tion en matieére de la Fonction Publique,

Elle est dotée de quatre éléments & savoir un Chef de
Service, un Chef de Division, un Fonctionnaire Principal et un un Rédacteur

Principal pour remplir la mission assignée a ce service.

Elle est surtout confrontée au problame de pénurie du person-

nel qualifié qui est indispensable pour un service appelé & s'occuper de

cond wo

la recherche administrative,
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Les activités de ce service au cours de 1l'annde 1985 ont &té les suivantes:

1¢5+71.1. Exploitation des rapports

Les rapports provenant des autres services publics constituent
une source d'information sur l'ensemble de leurs activités. Ils font 1l'objet .I
d'une exploitation sous forme de synthi®se accompagnée de nos observations
sur un certain nombre de problémes qui se posent pour apporter notre contri-
bution & leurs solutions.

Au cours de cette année, il a été question des documents ol- = -
ci-apréss

- document traitant de la politique scientifique et technologique de
notre pays;

- rapport du séminaire sur la politique et l'administration du cradit aux
petits exploitants agricoles tenu & Washington du 4/9 au 20/10/1984;

- rapport de mission effectuée au Centre de Formation Paysanne de Baviare .
en République Fédérale d'Allemagne;

~ rapport de mission effectude par le Ministre de 1'Enseignement Supérieur
et de la Recherche Scientifique en Europe Occidentale concernant les
problemes rencontrés par les étudiants rwandais & 1l'étranger;

- bilan des activités réalisées dans le cadre de l'Umuganda au cours de
ces dix derniéres annees;

- document relatif a l1l'étude du traitement des ordures ménagéres et des

déchets des industries agro-alimentaires pour la ville de KIGALI,

1456142 dbSeruations sur les projets de textes législatifs et

réglementaires

Plusieurs projets de loi et de réglement: administratif a 1l'ini- ‘
tiative d'autres Départements ont fait l'objet de nos observations chaque
fois qu'il en était besoin., Ces observations ont été portées & la connaissa-
nce des Départemants iﬂ?ressés pour, le cas échéant, en tenir compte lors u r
du réexamen des projets. Il en a été ainsi des projets suivants:

- projet d'arr@té présidentiel portant réglement général de l'enseignement
rwandais;

- projet d'arr@té présidentiel portant statut des agents de 1'enseignement
publicg

- projet de loi portant création et organisation de 1l'Ecole des Sous-Of‘f‘icieri

- projet d'arr8té présidentiel portant modification de 1l'arrété présidentiel
n° 630/06 du 12 octobre 1984 portant création et organisation des CIC;

~ projet de loi portant modification de la loi du I5 juillet I964 portant

code de procédure civile et commercialej
- projet de loi portant modification de la loi du 23 février 1963 portant

code de procédure peéenale;

coe/one
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- projet de loi-complétant la loi du 23 novembre I963 relative. & 1'organi-
sation communales

- projet de statut des chercheure scientifigues,

1.5.1.3. Etude des grands dossiers

Quatre grands dossiers ont retenu l'attention du service au

cours de cette année a savoir:

I° Révision du statut qénéral des Agents de 1'Etat

Les traveaux de révision du statut général des agents de 1!
Etat ont été poursuivis cette année, L'objectif visé est d'adaptet 1le
statut actuel & la situation et contegences politico-administeatives du

moments.

20 Ftude des besoins en formation du personnel qualifié dans la Fonction

‘Publigue et dans le secteur prive

) _ La Division a participé activement & 1'étude menée par la Ba=
nque Mondiale sur les besoins en formation du personnel qualifié dans la
Fonction Publique et le secteur moderne, L'étude envisagée se propose
dtaborder dans les secteurs de la Fonction Publique et Moderne les diffé=
rents aspects concernant les méthodes de recrutement, les données quanti=-
tatives et qualitatives sur les effectifs, la perception des exigences en
formation, les tendances daes développements futurs en fermatibn et enfin

le systeéme de formation technigque et professionnel existant., Les conclusions
de cette étude sont attendues au premier trimestre de l'année 1986 et seront
déterminantes dans le choix d'une stratégie & adopter en matiére de forma-

tion technique et professionnelle.

30 Traveaux d'élaboration des stratégies sectorielles du Ministiére de la

Fonction Publigue et de la Formation Professionnelle

La Division Recherche Administrative a collaboré étroitement
avec -les groupes de travail chargés d'élaborer les stratégies sectorielles
du Ministere de la Fanction Publique et de la Formation Droféséioﬁhelle
dans le cadre de la préparation du IVe Plan National de Développement.
Flle a sssentiellement assumé le rble d'organisateur, d'animateur, de
coordinateur et de catalyseur du travail de définition et d'élaboration
des stratégies de notre Département. Ces stratégies sont au nombre de
quatre:

- Stratégie de 1'Administration Publique

- Stratégie de la Formation Professionnelle
Stratégie de 1l'Emploi
- Stratégie de la Sécurite Sociale,

= Vi
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4° Etude des éléments en faveur di £ravail en journée continue

C'est dans le cadre des réformes. que cette étude a été entre-
prise, Elle décrit les gléments en faveur du travall en Journéa continue
et s'appuie sur une engufte menée auprés des services publics sur l'horaire @
du travail. Les conclusions de la présente étude permettront d'apprécier
si oui ou non il faut opter pour le travail en journée continue.

1¢5e1¢4e Séminaire et Stage

‘Le ,Chef de service a part1c1pé au cours de cette annéec 2
trois séminaires qui se sont tenus dans notre pays. 11 a aussi effectué

un stage de perfectionnement d'une durée de deux mois en France.

1o Sémlnalre sur les ‘stratégies sectorielles - et o

Ledit séminaire a eu lieu & Remera, en Commune Ruhondo, °1
préfecture Ruhengeri du I7 au 27 mars I985 sous le haut patronage du Mi-
nistdre du Plan et du Fonds d'Etudes de Projets de la Banque Mondiale.
Le séminaire a rassemblé des représentants de tous les départements minis-
tériels et certains agents des organlsmes parastataux s' osccupant des etu-

des au sein de leurs services respectifs.

11 avait essentiellement deux buts

- imprégner les séminaristes de la logique et de ltarticulation de la nou=-
velle méthodologie de planification du développement économique et
social d'une part,

o

- analyser et discuter en profondeur, en vue de la mise au point et de
1'adoption d'une approche et d'une méthodologie de travail communes,
les schimas orientatifs d'élaboration et de présentatlon des stratégies
sectorielles dans le cadre de la préparation du IVe Plan Natlonal de
Développement d'autre part.

20 Séminaire sur 1'étude des besoins en formation de la main-d!oguvre

Ce séminaire a éte organisé au Centre IWACU de KABUSUNZU du
17 au 20 juin 1985 a 1'intention des Inspecteurs du Travail par le Minis=~
teére de la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle avec la °
collaboration technique et financidre de la Banque Mondiale,.

I1 était axé sur une étuds qui 2 couvert le secteur de la
Fonction Publique et le secteur moderne et dont la finalité est la mise
sur pied d'une politique apprnprlée en matigdre de formation de la main=

d'oauvre.
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30 Séminaire de sansibilisation des hauts cadres administratifs aux

techniques et pratigues du management public

C'est en date du 19 septembre 1985 que s'est ouvert & Gise=-
nyi un séminaire national d'une durée de 9 jours sur le management du

Développement en République Rwandaise,

Il a été organisé a l'intention des Secrétaires Généraux
des Ddépartements Ministériels pour s'imprégner des techniques et pratiques
du management public et animé par une équipe de professeurs de l'Universite
de Pittsburgh,

4° Stage de perfectiaonnement

Enfin, le Chef de service a effectué un stage de perfection=-
nement d'une durée de deux mais en France sur la planification de la main-
d'oeuvre et 1l'information sur le marché de l'emploi. Un rapport ad hoc

fera l'objet d'un document & part.

Telles sont les activités de la Division Recherche Adminis-
trative au cours de cette annde. Il sied de souligner que pour rendre le
service viable, de nouveaux éléments compétents, en 1l'occurence des spé-
cialistes du droit et de la science administrative lui sont indispensables

étant donné la nature et l'ampleur de ses attributions,

Par ailleurs, il faudra continuer & profiter de toutes las
occasions qui peuvent nous &tre offertes pour former et perfectionner le
personnel car c'est 13 le meilleur moyen de maintenir le niveau des con=

naissances et partant d'avoir un rendement optimal,

Le service doit s'occuper davantage de la recherche en matié-
re de la Fonction publique mais il n'est pas suffisamment outillé pour
remplir cette importante mission. Le contact avec le rests du monde doit
@tre énergique autant que faire se peut pour s'informer de l'expérience
des uns et des autres et constituer une documentation riche a ce sujet.

C'est dans ce cadre 1a qu'il serait socuhaitable de visiter
certaines Fonctions Publiques africaines qui ont opté pour le systéeme
de corps et le Centre Africain d'Etudes et Recherches Administratives
(CAFRAD) de Tanger,

VATY
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1¢5.2, Division Salaires et Législation,

Comme pour l'exercice 1984, le rapport d'activités de la
Division Salaires et Législation pour l'exercice 1985 s'articule sur 3 '
volets & savoir: la description des attributions pour chaque agent, les '
activités mendes au cours de l'exercice 1985 ainsi que les difficultés

rencontrées et les suggestions émises'pour un meilleur fonctionnement du
service,

1. Attributions,

Par l'arr8té présidentiel n® 173/06 du 23 février 1984,
la Division Salairss et Législation a été chargé d'assumer les activitdés i
suivantes: -

~ La législation sociale;

- Etude des questions relatives aux salaires en collaboration avec le Mi-
nistere ayant 1'Economie dans ses attributions;

- La collecte, étude et diffusion des éléments de la jurisprudence en matid-
re de travail et de la sécurité sociale; '

- Avis et consultations juridiques sur les textes en vigueur;

- La classification professionnelle et salaire minima, '

Toutes ces attributions sont réparties entre 5 agents sous/statut dont un

Chef de Division titulaire, un Chef de Division promu au grade réel et '
trois fonctionnaires, La Division Salaires st Législation a en outre un '
dactylographe affecté en permanance & ce service. '

Concernant les attributions individuelles de ces agents, ,
la répartition des tlches a été ainsi définie:
- Le Chef de service outre le travail de distribution et de coordination
de toutes les activités du bureau, il se charge de la législation du
travail et de fournir des avis et consultations juridiques sur les textes
légaux en vigusur,

- L'agent promu au grade réel de Chef de Division s'occupe essentiellement
des dossiers relatifs & la législation du travail et de la sécurité so- .
ciale et traite d'autres dossiers prelatifs & la planification et a la

coopération internationale.

- Les agents fonctionnaires s'occupent respectivement:
. De la catégorisation professionnelle at de la documentation en
matiére de travail et d'emploi;
. Des questions relatives aux salaires et aux colts de la vie;
. De 1'étude statistique de tout document relatif ‘aux salaires

gt aux problemes économiques.

En plus de ces activités sus-mentionnéas, les agents de la Di-
vision Salaires et Législation se sont occupés de la collecte de donness :
et éléments de jurisprudence en matidre de législation du travail et de la

Sécuritd Sociale. ol sue
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2, Activités.

Au cours de l'année 1985, la Division Salaires et Législation
s'est penchée sur le préparation des textes de mise en appligation du Code
du Travail et de la Sécurité Sociale, sur des notes de service et études
des cas intéressant le domaine de la législation sociale au Rwanda.

152411, Textes relatifs au Code du Travail,

Des textes d'application de certezins articles du Code du Travail
ont été préparés, d'autres ont été finalisés en vue de leur adoption
édventuelle, Il s'agit de :

I, Projet d'arr@té présidentiel déterminant:les registres de la main-
d'oeuvre a tenir par l'employeur,
Ce projet d'arrété astreindra l'employeur public ou privé de tenir au
lisu d'exploitation de chagque é&tablissement 4 registres différents,
a savoir:

o

- Registre d'employeur & deux f=2scicules qui rassemblent toutes
les données sur l'identité des travailleurs;
~ Registre des travailleurs temporaires et journaliers,
~ Registre des travailleurs moins de I8 ans;
- Registre d'inspection destinés’a recevoirrles observations et
les mises en demeure de 1'Inspecteur du Travail & la suite
de ses contrtles,
Ces registres constituent un relevé systématigue dertous‘les gléments

qui caractérisent la situation professionnelle de chaque travailleur,

2, Projet de loi complétant la loi du 28 février 1967 (Du repos hebdoma-
daire et jours fériés)

Ce projet de loi crée un article 131 bis relatif aux jours fériés et
prévoit sa mise en application par arr8té présidentiel fixant la liste

et le régime des jours fériés, chbmés et payés sur le territoire national

3. Projet d'arrété présidentiel fixant la liste et le régime des jours
fériés.
Ce projet d'arr8té consacre l'usage établi par les dispositions anté-
rieures et précise les conditions de rémunération ainsi gque les congés

décretés par les autorités & la suite du passage d'hdtes de marque.

=
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Projet de loi modifiant et complétant l'article I33 de la loi du 28 fé-
vrier 1967 portant Code du Travail,

Ce projet de loi propose que la durée du congé annuel payé soit pobtée

a4 I8 jours cuvrables par an ou soit 1jour s par mois de travail effec-
tif. Il a aussi 1l'avantage de régir les congés de circonstances ainsi
gue les absences motivées par l'accomplissement d'un devoir imposé par
la loi ou par l'autorité publique compétente ou encore par la participa-

tion & des reéunions et & des congrés professionnels syndicaux.




-

5. Projet d'arr@té présidentiel déterminant les congés de circonstances
et fixant leur durde.

Ce projet compléte les dispositions de l'arr@té présidentiel n°® 285/09
du I4 AoOt 1978, Il répond au souci des travailleurs gui réclament fré-
[ guemmeht les conges de circonstances lorsque les événements heureux ou |
malheureux surviennent dans la famille (marlage d'un frere ou d'une soeur .I
décés d'un frére ou d'une soeur, décss des beaux— parents).,

| Ces événements touchent directement le foyer du travailleur et celui-ci

ne peut pas rester indifférent.

6. Projet d'arr8té présidentiel portant ratification de 1la Convention 152
concernant les congés annuels payds (réu1sée), 1970,
La ratification de cette convention s! inscrit dans le cadre de mise en
application des normes internationales. Cette ratification répond égale-

ment aux multiples revendications des travailleurs au cours des diffé-

rentes réunions de cellule ou & d'autres occasions de rencontres avec
‘ les diverses autorités publiques. Ladite Convention prévoit un conge
annuel de 13 jour ouvrable par mois de service accompli,

7« Projet de loiicomplétant l'article 48 de la loi du 28 février 1967
portant code du travail (indemnités de licenciement et indemnités de dé-
part & la retraite)

' Ce projet de loi contient les dispositions a appliquer au parsonnel du
secteur privé en matidre d'octroi de 1'indemnité de licenciement et de
départ & la retraite. Jusqu'a présent ce secteur est le seul & ne pas

\ disposer d'un cadre approprié sur lequel les partenaires sociaux peuvent

s'appuyer pour donner de tels avantages aux salariés.,

B. Projet d'arr@té ministériel fixant les conditions dtattribution, le taux
et les modalités de calcul de 1'indemnité de licenciement et 1'indemnité
de déces.

L'indemnité de licenciement correspond a 1'indemnité de services rendus
octroyée aux agsnts du secteur public,

Etant donné que le travailleur peut 8tre successivement au service de

plusieurs employeurs qui n'ont aucun lien entre eux, l'une des conditions

d'attributions proposée est la durde d'une certaine présence dans
l'entreprise,

- Le montant est fonction de deux élémentss
\ ~ la rémunération des I2 mois précédant la date de licencie=-

ment

- le pourcentage valable selon l'ancienneté du travailleur .'
au sein de l'entreprise,
Ce.m8me projet d'arrété prévoit une indemnité de décds égale au triple
du dernier salaire du travailleur,

tee/eas
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1e5e¢24182s Toxtes relatifs & la Sécuritéd Sociale.

I. Projet d'arr@té présidentiel portant modiFication de l'arrété prési-

dentiel n° 78/09 du 1er mars 1977 déterminant les régles de placezaz&ijm
accumulés de la Caisse Sociale du Rwanda,

Ce projet avait été congu par la Caisse Sociale du Rwanda et la Divi-
sion "Salaires et Législation®” 1l'a finalisé pour le présenter au CIC
Technigue compétent.

Ce projet propose le placement dans d'autres secteurs tels gue les
établissements publics, les sociétes mixtes, les sociétes privées et

les organismes financiers du Ruwanda,

En plus des textes préparés au cours de l'exercice I985, trois textes
antérieurement soumis aux autorités supérieures ont été examinés par
la Commission Nationale pour le Personnel des Administrations Publiques

et du Secteur Privé; il s'agit de :

I)- Projet d'arr&té prdsidentiel dé*~»miment les modalités d'immatri-
culation des employeurs, d'affiliation des travailleurs, de per-

ception des cotisations, la liquidation et service des prestations.

2)=~ Projet d'arr@té ministériel portant modalités de déclaration des

accidents de travail et des maladies professionnelles.

3)- Projet d'arr8té ministériel précisant les formes de la mise en

demeure et du relevdé des sommes dues.

Ces trois textes ont été retouchés et comnlfidc nonfarmément. aux

observations et recommandations de la dite commissiaon,

Te562.1.3s Textes légaux adoptés.

Au cours de 1l'année 1985 guelques textes légaux ont été adoptés

savolr

Arr8té présidentiel n°® 66/06 du 16 févricr 1985 complétant 1'arrété
présidentiel n° 218/09 du 20 octobre I975 portant mesure d'exécution

du décret-loi du I9 mars 1974 pour le personnel sous contrat dans les
Administrations Publigues, Cet arrété féglemente ainsi les problémes
des indemnités de déciés et de départ & la retraite des agents s/contrat

oeuvrant dans le secteur public,

Arr8té présidentiel n°® 625/06 du 3 décembre 1985 portant ratification
de la convention n® B7 concernant la liberté syndicale et la protection

du droit syndical,

Arr@té présidentiel n° 623/06 du 3 octobre I985 portant ratification de
la Convention n® 135 concernant la protection des représentants des

travailleurs dans l'entreprise et les facilités & leur accorder,

sl wne
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~ Arrété présidentiel no° 626/06 du 3 décembre 1985 portant ratification de
la Convention n® 98 concernant l'application des principes du droit

d'organisation et de négociation collective,

~ Arr8té ministériel no 47/06 du 10 Janvier I985 fixant les modalités de

déclaration da 1la main-d'oeuvre,

e

~ Arr@té présidentiel n® 5I/06 du 1er fé

vrier 1985 déterminant les jours
fériéds,

1¢5.2.2. Questions relatives aux salaires.

S'agissant des questions de salaires, la Division "Salaires
et Législation a mené des &dtudes sur les points suivants:

- Etablissement du budget~type

socio-professionnelles du sacteur privé,

1e5¢24241. L'établissement du vudget-type,

Comme les résultats de 1l'engu@te budget~consommation réalisé
par le Ministére du Plan ne sont pas disponibles, il a été é&tabli un re-

venu mensuel pouvant faire vivre un ménage moyen dans la ville de Kigali,
Cet établissement s'est fait & partir des résultats de 1'enquéte budget-
consommation réalisé par la Banque Nationale du Rwanda au cours de 1!
anneée 1982, Il est fort évident que les chiffres obtenus sont valables
pour 1l'année 1982, C'est pourquoi il s'est avéré nécessaire de les actua-
liser avec l1l'indice général des prix a la consommation (fin 1984),

Les résultats cbtenus laissent estimer les dépenses mensuelles par ménage
a 23,628 FRW,

ot |

- Relevé des salaires des employés par différentes catégories f
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En ce qui concerne l'application des minima catégoriels de
1'arr@té ministériel n° 887/06 du 21 Octobre 1980, généralement ils sont
respectdés & part certaines branches qui s'en écartant légarement (cfr
tableaux I et II).

Dans deux branches d'activité économique, celle des batiments .l

et traveaux publics et celle de 1'électricite, eau et gaz, les salaires
pratiqués sont nettement inférieurs aux salaires!prdposés par les minima
catégoriels (voir tableaux I et II), |

Cela est dO peut-8tre au caractérs dq personnel qui, de ce fait, n'a pas
le temps de voir son salaire augmenteb de 4% chaque annde, ce qui semble

baisser la moyenne des salaires pour chague catégorie,

: Pour la branche de l'agriculture et chésse, les manoeuvres
sont sous-rémunérés alors que ce sont eux qui constituent la mejorite
du personnel de production. Cela est da peut-etraf@u manque de législation
agricole. ' '

; Pour la branchede "commerce, restaurant et hatei” les caté-
gories des aides de métier st des employés qualifiés sont rémunérés en
dessous du pouvoir d'achat_dés minima éatégoriels de 1980.

Cfr tableaux I et II)., | f

Les déclarations du secteur minier ne, sont pas disponibles

dans les services de 1'Emploi. C'est pourguoi la branche de l'extraction

‘minidre ne figure nulle part dans les tableaux confectionnés,

I1 est a faire remarquer gue pour les cadres supériéurs, les salaires les
plus élévés sont distribués par les entreprises ol prédomine le personnel
expatrié (Industries manufacturieres, Transports et Entrepfts, Banques et

Assurances).

Bien qu'il n'existe pas de minima catégoriels et pour les
cadres moyens, on constate gue la plupart des entreprises ont pratiqué
lo salaire de 31,625 FRW tel gu'indiqué dans la lettre-circulaire n° 3297/
06,18/061/80 du 21 Octobre I980 relative 2 l'application de l'arrété mi-
nistériel n°® 887/06 du 21 Octobre 1980,

weelone
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Depuis Octobre 1980, les minima catégoriels n'ont pas ‘été modifiés.
Cependant le coOt de la vie n'a cessé d'augmenter, Pour conserver le
pouvoir d'achat desminima catégoriels de 1980, il faudrait multiplier
chaque minimum catégoriel par 1l'indice des prix & 1la consommation (de I980
a4 1985), '

Généralement les salaires pratigués dans le secteur prive
sont supérieurs aux minima catégoriels actualisés sur base de 1l'évolution
des prix. Tandis que le secteur public, les agents continuent & toucher
les traitements fixés par le bar€me de 1980,

Par ailleurs, les saléireé ont été actualisés a l'aide de
1'augmentation annuelle de 4% dans le secteur privé (voir tableau III),
et de 3% dans le secteur public (voir tableau II) en vue de les comparer
avec les bar@mes des deux secteurs actualisés sur base de l'indice des-

nrix & la consommation,
Dans l'ensemble, le bar@me des traitements du secteur pu-

blic et les minima catégoriels du secteur privé ont presque subi une dé=-

térioration du pouvoir d'achat de 25%4.

T
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1.5¢2.3, Collecte, &tude et diffusion des éléments de la Ju-~
risprudence en matidre de travail et de la Sécurité \

Socials. 7 s

La Division "Salaires et Légiélation“ a pris contacts utiles
avec les services du Ministére de la Justice, notamment le Bureau "Juris=-
prudence" qui a appréte 4 jugements relatifs au licenciement abusif dont

3 rendus par la Cour d'Appel de Kigali et 1 rendu par le Tribunal de 1ére

Instance de Butare,

11 a été convenu que le service qui rassemble lss différents
. jugements fera un tri de ceux ayant trait aux différents du travail et de
' la Sécurité Sociale.

1.5¢2.4, Avis et consultations juridigues sur les textes en
vigueurg

La plupart des cas de consultation, parviennent au service
soit par téléphone, soit par entretien direct avec le public intéressé,

Las consultations enregistrées se rapportaient sur les bar@mes de salaires .
les cas de suspension du contrat de travail, les indemnités de déplace=
ment pour raison de service, les droits acquis, l'assiette des cotisations

se sdcurité sociale, le mode de calcul des pensions, €tCessss

Pour clarifier certaines situations, notamment le cas d'indem-
nités de déplacement, & 1l'issue d'une note détaillée, une lettre-circulaire
n® 4056/06.,19/85 du I6 Septembre 1985 a été adressée a tous les Inspecteurs
du Travail afin qu'ils fassent comprendre aux employeurs du secteur priveé
qu'ils sont tenus de supporter les frais occasionnés par le déplacement

de leurs travailleurs pour raison de service.

Par ailleurs, l'organisme C.C;F./BORNEFONDEN a fait parvenir
au service un projet de modéle de contrat a mettre en vigueur dans ses
projets de développement au Rwanda, Ce projet a fait 1l'objet d'une note
contenant les observations sur les dispositions essentielles(identifica-
tion des parties au contrat, nature du contrat, dreoits et avantages et
résiliation).

Une autre entreprise a demandé 1'interprétation de 1'article 5 de l'arréte
ministériel n® 221/09 du 3 Mai I976 relatif a la catégorisation profes-
sionnelle et salaires minima ainsi qu'a ltindemnité d'ancienneté,

I1 lui a été précisé que cette disposition offre aux travailleurs les pos=
sibilités d'avancement d'échelon a échelon apras une période maximale de ‘

3ans de service chez le m@me employeur et qu'au moment de 1'embauchage

le travailleur doit @tre classé dans une catégorie compatible a sa forma=-
tion, a ses aptitudes professionnelles et aux fonctions qui lui sont

discernés. o-o/--l

. —————————————————
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1e542.5. Classification professionneslle et salaires minimae.

Au cours de l'année 1985, la classification professionnelle

et les minima n'ont pas subi de modifications.

Cependant, il a €été constaté que la catégorisation de I976
n'a réglementé que les secteurs qui étaient représentés a cette épogue.
Par la suite, il s'est avéré que certains secteurs d'activité se sont
développéds et qu'ils requidrent également une catégorisation de référence
pour.garantir les intéré&ts des travailleurs.
I1 s'agit notamment:
~ de 1l'ensae@ignement privd;
- de 1l'importation et vente des carburants,-dé lubrufiants
et d'autres produits pétroliers;
- des services pécréatifs et culturels;
- des services médicaux et de soins de santé dispensés par .

les formations médico~sanitaires privés; etcCe..

Dans ce travail préliminaire & la mise & jour de la catégori-
sation, il a été proposé de recenser les professions par branche dtactivi-

té en essayant de les grouper par sous-secteurs concernés,

Etant donné que la branche des industries manufacturiéres
comporte plusieurs sous-secteurs, il a été jugé utile de la voir en spéci-

fiant les professions afférentes & chaque type d'industrie.

Ainsi cette branche comprendrait 9 types d'industrises:

- Industries alimentaires et tabac

- Industries textiles, habillement et chaussures

- Industries du bois et fabrication d'ouvrages en bois

- Fabricatibn de papier et d'autres‘articles en papier, imprimerie
et édition _

~ Industries chimiques et fabrication des produits chimigues;

- Industries des produits minéraux non métalliques;

- Industries des métaux;

- Fabrication d'ouvrages en metaux;

- Bijouterie st orfévrerie en métaux preécieuxX.-

Le secteur de l'électricité, gaz et eau devra également Btre
revu et catégorisé, En 1976, l'on s'ast penché essentiellement sur les
entreprises du bAtiment et travaux publics en mettant de cobté les profes=

sions aftenantes au gaz et & l'eau,.

La rubrique des Banques et Assurances devra 8tre complété et
scindée en deux parties distinctes:
- Services fournis & la collectivité et

- Services fournis aux particuliers et aux ménages.

L L N ]
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Par aillsurs, en dépit d'une loi propre aux travailleurs agricoles, il fau-
dra déterminer par sous-secteurs subséquents les entreprises ayant une

. incidence sur l'agriculture, élevage, sylviculture, chasse et péche.

C'est pourquoi au moment de l'élaboration d'une nouvelle caté-
gorisation professionnelle pour le Rwanda, il faudra recenser et prévoir

1'insertion de tous les types de métiers nouveaux existants ou 2 créer

' surtout dans les branches d'activité gui connaissent actuellement une forte
implantation telles que les industries manufacturidres ou de transforma-
tion, les usines et les établissements connexes, les entreprises de servi-

ce, 8tCese

1.5.2.6« Notes et Etudes diverses.

| Au cours de 1l'année 1985 des études de cas et notes de servi-
ge ont été &laborées soit a l'attention du Ministre et du Secrétaire Géné-
ral, soit & certains Responsables de service du Ministére de la Fonction

4 la législation sociale rwandaisse.

Publique et de la Formation Professionnelle sur des sujets ayant trait
|
\

Les sujets étudiés cette année concernent les observations
sur le rapport de mission de la délégation de la Caisse Sociale du Rwanda
dans plusieurs pays en vue d'instaurer un régime d'assurance-maladie au
Rwanda; la réalisation et 1'identification des stratégies du Ministeére
de la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle suivant les
directives du message du Chef de 1'Etat en date du 31 décembre 1984; 1!
exploitation du document relatif aux salaires des Agents de l'Etat en
République-Unie de Tanzaniej 1'exploitation du document ayant trait a

la Mutuelle de la Fonction Publique au Burundi,

1.5.2.7. Participation aux séminaires et stages.

Au cours de l'annde 1985, les agents du services "Salaires
et Législation ont participé 2 des séminaires de formation ou de sensi=-
bilisation soit pour faire des interventions, soit pour suivre les tra-
vaux inscrits aux différents programmes de ces multiples rencontres.
Un agent de la Division nSalaires et Législation a participé au séminai~
re sur les recherchas socio-démographiques et politiques de la population.
Les travaux de ce séminaire s'appuyaient essentiellement sur 1l'Enquéte
Nationale de la fécondité au Rwanda effectude en I1983.
Un autre fonctionnaire de cette division a participé aux travaux du sémi-
w naire sur la Planification de 1'Emploi qui s'est tenu au Ministare de .
l1a Fonction Publigue et de la Formation Professionnelle du I9 au 30 Aot
‘ 1985 a 1'intention de tous les Inspecteurs du Travail du pays.
w Ce séminaire consistait & inviter les Inspecteurs du Travail 3 collecter

traiter et utiliser les données statistiques disponibles sur le marcheé

du Travail. --./l-c
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Enfin, un autre agent de ce service a participé au séminaire organisé
en France d'Octobre & Décembre 1985,

Le théme du séminaire portait sur la planification de 1l'em-
ploi et la recherche de l'information statistique sur le marché du
travail, Le séminaire s'est déroulé en France pour permettre & l'agent
participant de bénéficier de 1l'expérience d'un pays plus développé que
le Rwanda dans 1€ domaine de planification de 1l'emploi et la recherche

d'information statistique sur le marché du Travail.

3. Conclusions et suggestions.

Comme pour l'annéde précédente, bien de difficultés persistent
encore au niveau de la Division "Salaires et Législation";
on peut évoquer entre autres, les difficultés ci-aprés:

I° Le manque d'informations sur 1l'état d'application de la législation
du travail; les cas qui ne sont pas sncors couverts par cetts légis=-
lation restent inconnus du service étant donné qu'il n'est pas asso-
cié aux visites d'inspection et gqu'aucun rapport en cette matiare
ne lui parvient pas.,

2° L'insuffisance de la documentation spécialisée en droit du travail
et de sécurité sociale, Il est donc impensable gu'un service chargé
de donner les avis et consultation juridiques ne puisse pas dispo-

ser d'un abonnement au Journal Officiel de la République Rwandaise.

En outre, il serait souhaitable que les revues telles que "Revue
Internationale du Travail (BIT), CRADAT-INFORMATION, Travail et

Profession d'Outre-Mer (TOPM), Revue juridique du Rwanda, etc...
fasse l'aobjet d'abonnement pour permettre a ce service de mieux

s'acquitter de ses attributions.

3° La Direction Générale de 1l'Emploi et de la Sécurité Sociale qui est
en contact .direct avec les employeurs du secteur privé devrait au
moins réserver & la Division "Salaires et Législation une copie sur
toutes les instructions st circulaires adressées aux partenaires
sociaux ou services extérieurs en vue de régler certains différends
survenus ou d'attirer leur attention sur un point précis de notre
Législation Sociale,
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1.6. DIRECTION DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE.

La situation de la formation professionnelle depuis la
fin de 1'année 1984 n'a pas connu beaucoup de progrés au niveau de 1'allo-

cation des ressources a ce service. °'

A part 1'amélioration des conditions de travail au bureau
due & l'occupation des nouveaux locaux a Kacylru, les autres ressources
matérielles, financiéres et humaines n 'ont pas connu beaucoup de change-

ment au cours de 1l'année.

Les principales réalisations au cours cde l'année 1985 sont les suivantes:

- Elaboration d'un projet de stratégie de la Formation Professionnelle:

un projet de stratégie de la formation professionnelle a &été élaboré au

cours de l'année 1985 par la Direction de la Formation Professionnelle;

parallélement:

- la Banque Mondiale a fait une é&tude des besoins de la formation profes- °|
sionnelle dont le résultat devra Btre discuté avec le Ministére de la
Fonction Publique et de la Formation Professionnelle en 1986,

L'étude est destinée & améliorer l'élabofation d'une stratégie de la
formation professionnelle au Ministdre de la Fonction Publique et de

la Formation Professionnelle.

« 1'Université de Pise a fait une é&tude en 1985 sur l'adéquation
formation-emploi dans le secteur secondaire dans le cadre de la
programmation de 1'école technique secondaire de Muhororo.

Les résultats de cette é&tude seront disponibles en 1986,
I1 faudra profiter des résultats de ces études pour ajuster notre

projet de stratégie de la formation professionnelle. ‘.

- Détermination des conditions de réussite dans nos centres de formation
professionnelle; les critdres de réussites n'étaient pas clairs et bien
définis dans nos centres de formation. Les délibérations se faisaient
sans autre cadre de référence que le bon sens. lLes stagiaires travail-
laient dans un systéme flou quand aux'conditions de leur réussite aux
interrogations, examens et conditions d'obtention de certificats de fin
de stage. Nous avons l'intention d'étendre le méme systéme aux autres

centres de formation publics.

- Programmation des stages 3 l'étranger et élaboration des formulaires
types pour augmenter la vitesse de traitement des dossiers de bourse de ’
stage & 1'étranger. 7
Programmation des stages: nous avons lancé une lettre circulaire
pour demander aux départements leurs besoins prioritaires en matiére
de stage & 1'étranger pour des agents de niveau universitaire, ayant

un &ge inférieur & 40 ans.

wow w6 s
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Le premier objectif est d'avoir un stock de candidatures disponibles
pour faire face rapidement & certaines offres de bourse qui nous parvien-
nent fréquemment et gque nous perdons & cause des délais trés courts pour
opérer la sélection des candidats. Le second objectif est de transmettre
tous les trois mois une liste des dossiers & nos ambassades pour négocier
leur financement, ceci nous permettra de prendre les devants au lieu
d'attendre que les pays et organismes extérieurs soient les seuls & défi-

nir nos priorités de formation & 1'étranger.

. Elaboration des formulaires types pouf augmenter la vitesse de traite-
ment des dossiers de bourses de stage: nous avons mis au point des
formulaires pour afficher les offres de bourses, pour transmettre des
dossiers de candidatures, pour informer les employeurs de la suite
réservée aux dossiers de candidatures de leurs agents. Et nous allons
continuer cette action pour utiliser les formulaires dans le traite-

ment routinier des dossiers de stage & 1l'étranger.

- Identification des centres de formation privés: nous avons lancé un
questionnaire & tous les centres de formation privés susceptibles de
nous intéresser dans le cadre de la formation professionnelle, suite au
traitement de ce questionnaire, nous croyons que les centres ci-apres
méritent d'8tre suivis par le Ministére de la Fonction Publique et de la

Formation Professionnelle en ce qui concerne la formation dispensée:

Le Centxe Xavéri de Kigali: Pour entrer dans ce centre, il faut avoir 3 ans
primaires, La formation dure une année par filidre en couture et en dacty-
lographie. Le centre existe depuis 1983 et a une capacité maximale de

B1 éléves. L'encadrement pédagogique est assuré par trois professeurs.

L'Atelier Papyrus de Kigali: Ce centre donne une formation de 6 mois et
d'une année respectivement en secrétariat-dactylo et en comptabilité;

les éleéves doivent avoir 2 ans post-primaires pour la premiere filieére .

et 4 ans post-primaire pour la seconde. L'atélier existe depuis 1982 et

a une capacité de 62 stagiaires. L'encadrement pédagogique est assuré

par trois professeurs,

L'Association des jeunes professionnels (AJEPO): Les cours pour ce centre
se donnent dans un local loué depuis 1977. Trois cycles de formation en

mécanique, en électricité et en gestion des magasins de pieéces de rechan-

ges durent chacun trois ans. L'encadrement pédagogique est assuré par
12 professeurs. La capacité maximale du centre est 138 éléves. I1 faut

avoir terminé le CERAI au moins pour accéder au programme de 1'école.
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Le Centre de Formation Professionnelle de Nyamirambo (C.F,P.N):

Ce centre a démarré en 1971 avec 12 €léves. Il a une capacité maximale de
60 éléves et organise des formations en magonnerie et en menuiserie qui
durent 3 ans. Il faut réussir un concours d'entrée., Un certificat de fin
du cycle primaire est exigé avant de participer au concours.

L'encadrement pédagogique est fait par 10 professeurs.

J.0.C. - GACULIRO: La J.0.C.-GACULIRO a commencé a former dans la filigre

de mécanique auto en 1983 avec 45 &laves. La formation dure deux ans.

La capacité du centre est B85 €leéves. Les candidats doivent avoir un certi-
ficat de fin de cycle de 1'école primaire. L'encadrement pédagogique est

assuré par deux professeurs de niveau A3.

Centre de Formation Micro=Industrielle (CEFORMI): Ce centre a débuté en
1978 avec 75 éldves. Sa capacité actuelle est de 80 éldves. Elle a cing

filiéres de formation en menuiserie, construction, soudure, mécanique,
débosselage, qui durent 3 ans chacune. Il faut avoir au moins 2 ans

d'école artisanal avant d'&tre accepté comme éléve de 1l'école,

L'encadrement pédagogique est assuré par 8 professeurs dont 4 sont de t:p

niveau A3 et 4 de niveau A2.

English Teaching Institute (E.T.I.): Le centre culturel (américain) orga-

nise des cours de perfectionnement en Anglais pour les agents du secteur
public et privé. Les cours sont gratuits pour les agents du secteur public
envoyés par le Ministére de la Fonction Publique et de la Formation Profes-
sionnelle. Une cinguantaine d'agents de 1'Etat suivent réguliérement des

cours dans les heures de travail ou pendant le soir,

Le Centre de Formation Professionnelle J.0.C. de Kigali: Ce centre dis-

pense des formations en dactylographie, couture, comptabilité, alphabéti-
sation, cours ménagers, mécanique. Les durées sont respectivement de 9 mois, O
12 mois, 9 mois, 12 mois et 2 ans. Le centre a une capacité de 450 gliéves,
l'encadrement pédagogique est assuré par B professeurs. Le centre a démarré

en 1979 avec 200 é&leves.

L'INADES: Les domaines et la durée de formation & l'intérieur de ce centre
qui existe depuis 1976, sont déterminés selon les besoins pergus par sa
direction pour les groupes cibles des paysans, des monagri, des analphab&tes.
Ce centre organise aussi des cours par correspondance. L'INADAS a une capa-

cité maximale de 2.000 é&laves.
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- Participation & 1'élaboration du documént de projet centre national
de formation et de perfectionnement professionnels: (C.N.F.P.P.).
Au cours de 1l'année 1985, le Directeur de la Formation Professionnelle
a travaillé avec M. BARITSCH,Consultant de la Banque Mondiale et déter-
miné les grandes lignes du document de pro jet & &tre élaboré.
Avec M. MEUNIER, Consultant du BIT, nous avons élaboré un document de
projet & l'aide des données que nous sommes allés chercher dans divers
départements tels que le Ministdre des Finances et de 1'Economie, le
Ministére des Transports et des Communications, le Ministere des Travaux
Publics et de 1'Energie, le Ministdre du Plan, le Ministére de 1'Ensei-
gnement Primaire et Secondaire, le Minist&re de 1'Agriculture, de
1'Elevage et des For8ts, etc...
Le document comprend entre autre la liste préliminaire des équipements,
le plan des ateliers, le plan de situation et d'implantation des équi-
pements é€laborés en collaboration avec un Consultant de 1'Autriche,
M. HELLER; le projet de cadre Juridique du C.N.F.P.P. qui comprend le
projet d'arr&té présidentiel destiné a intégrer le C.N.F.P,P, dans la
structure administrative du Ministére de la Fonction Publique et de la
Formation Professionnelle et le projet d'arr&té ministériel destiné 3
déterminer le mode de fonctionnmement du C.N.F.P.P. et qui dote 1le
CeN.F.P.P. d"un comité de gestion, d'un comité national de formation -

et de perfectionnement professionnels et d'une direction.,

- Définition des besoins en équipement du C.N.F.P,P,: sur cette composante
du projet, le Directeur a eu des réunions de travail avec M, Hans BARITSCH
sur le programme des équiﬁeﬁents praparé par lui. Le Directeur a eu éga-
lement des discussions sur le méme objet avec M. SPIRIK, fonctionnaire
autrichien, et enfin avec M, MEUNIER et M. HELLER et on a abouti & 1a

liste adoptée actuellement.

- Représentation du Ministére dans la cl8ture de plusieurs sessions de
formation & Murambi, 3 Muhima, au Centre Culturel Américain, 3
1'ONATRACOM, etc...;

- Réunions avec les fonctionnaires du PNUD relatives au financement de
la partie formation du personnel du C.N.F,P.P. et 1'engagement des

consultants en formation professionnelle;

- Participation 3 plusieurs réunions de travail avec les agents de 1la

Banque Mondiale dans le cadre de 1'évaluation du projet CeNoFoP.P.3

- Effectué toutes lee démarches pour l'obtention du site actuel de

Remera pour la construction du CaNFaPiP,.3

- Participé a l'analyse des offres et & 1la rédaction d'un contrat d'é&tude

pour le dossier d'avant-projet;
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Organisation et direction du séminaire destiné aux agents responsables
de la collecte des données sur le marché de l'emploi. A ce séminaire
financé par le B.I.T., et animé par les cadres rwandais et un profes-
seur de l'Université de GRENOBLE ont particips les Inspecteurs du

Travail; O{

Organisation du séminaire en Management du Développement.

Ce séminaire prévu pour l'année 1985 a 6té effectivement réalisé 3
Gisenyi pendant 2 semaines grfce & la collaboration entre 1'Université
de Pittsburgh, 1'USAID et le Gouvernement Rwandais. Ce séminaire a

é€té organisé pour les Secrétaires Généraux parce qu'il était destiné 3
introduire le développement organisationnel dans l'administration
rwandaise selon l'approche américaine consistant & initier le change-
ment en partant du sommet de la hiérarchie. Il était prévu que cette

action devait se poursuivre pour des niveaux directement inférieurs.

Perspective d'avenir. ‘

Pour 1'année 1986, 1'action entamée pour le lancement du projet
C.N.FsP.P., doit se poursuivre pour que commence les constructions
et le recrutement des consultants et de leurs homologues au cours de

la mé&me année;

I1 faudra accentuer les efforts pour chercher le financement du

projet Ecole Nationale d'Administration (E.N.A.);
Faire adopter le projet de stratégie de la formation professionnelle;
Préparer une loi sur la formation professionnelle;

Intensifier 1'action de restructuration du service de la formation

professionnelle pour que ce service soit & mesure de faire face .|

efficacement aux besoins du client;

Mettre au point un plan de remplacement de la gestioﬁ belge du centre

Rwandais de Formation des Cadres & Murambi par le Gouvernement Rwandaisj

Déterminer les critéres clairs de sélection des stagiaires.
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Te641, DIVISION “STAGES A L'INTERIEUR DU PAYS",

La Division "Stages a4 1'Intérieur du Pays" a été créée
par 1'Arr8té Présidentiel n°® 173/06 du 2% Pévrier 1984 fixant le nouvel organi-

gramme des différents services et a regu comme attributionss

1. Intretien des relations avec les pays et organismes amis auxquels le
Rwanda est 1ié per des accords de coopération en metiére de formation
professionnelle a4 1'Intérieur du Pays,

2. Organiser et inspecter les activités des centres de formation,

3+ Examiner les demandes d'autorisation relatives & la création des

centres de formation professionnelle,

4, Programmer les cycles de formation,

5. Examiner les demandes relatives aux stages de formation et de perfeétionnement

a 1'Intérieur du Pays,

I. Concernant les relations de coopération avec les
pays et organismes auxquels nous sommes liés en matiére de formation profes-
sionnelle & 1l'intérieur du pays, nous avons, au cours de 1'année 1985,
maintenu nos contacts avec le Royaume de Belgique qui assure le financement
des activités du Centre Rwandeis de Formation de Cadres - lurambi depuis sa
fondation en 1963, Pour l'annde 1985, ce bailleur de fondsa concédé dans ce
cadre un financement & concurrence de 10 millions de francs belges,

Nous pouvons souligner cependant qu'une partie de cette somme n'a pas été
débloquée, si bien que ce centre de formation a connu des difficultés finan-
ciéres énormes, & telle enseigne gque le Gouvernement Rwandais = dft débloquer
de toute urgence 1.,290.000 Francs rwandais pour permettre la sauvegarde des
activités de Murembi pour cet exercice., Pour pallier a cet handicap, la partie
rwandaise a2 contacté la partie belge et 1!'imbassadeur du Rwanda A Bruxelles a

é¢té spécialement chargé de suivre ce dossier,

Les contacts déja établis avec 1L'UNESCO ont été mainte-
nus en 1985 en vue de l'obtention du financement du cycle des archivistes,
bibliothécaires et documentslistes, financement déja attendu en 1984,
Néanmoins, nos accords avec 1'UNESCO ont été plus fructueux cette année,
pulsqu'une partie de ce financement a déja été versée et qu'il ¥ & promesse
que le reste sera versé en tranches en fonction de l'avancement des activités
de ce cycle en matiére de formation, Ainsi, ce stage de perfectionnement pourra

démarrer & Muhime & la mi-janvier 1986 avec une cohorte de 30 personnes,
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Nous pouvons également retenir l'excellence de nos
relations avec 1l'Ambassade des Etats-Unis & KIGALI qui, par l'intermédiaire
de 1l'BEnglish Teaching Institute, 'contribrie & la formation des Agents de
1'Itat en ‘nglais dans le but de permettre aux bénéficiaires de ce perfection-

nement d'avoir un plus grand rendement dans l'exploitation des dossiers rédigés

en Anglais. Le nombre d'Agents de 1'EHtat groatuitement formés dons ce domaine en

1985 s'éléve a une cinquantaine,

Par 1l'intermédiaire de notre Ambassadeur & Bonn, nous
avons obtenu un accord de principe du Gouvernement Autrichien relatif au finan-
cement des formations sur place dans trois ou quatre domaines choisis par le

Rwanda, Ces domaines seront déterminés en fonction des besoins prioritaires

exprimés par les différents départements en matiére de formation et en confor-

mité avec les exigences du marché de 1'Emploi, ' |

L'année 1985 aura également connu, grfce aux bons soins A
de 1'U,S.A,I.D, et de 1'Université de Pittsburgh, l'organisation a GISENYI du

Séminaire en Management de Développement & 1l'intention des Secrétaires Généraux

de tous les départements du 19 au 28 Septembre 1985, L 1llissue de ce séminaire,

un projet d'organisation des cours d'institutions nationales et sécurité sociale ’
destinés aux agents des pays membres de la CIDPGL, cours qui devront 8tre organi- ”
sés par le BIT / CEPGL, ‘

II, Concernant l'organisation et ll'inspection des
activités des centres de formation, nous avons pu organiser, grfice au concours
d'un expert de la Banque Mondiale, des visites dans plusieurs centres de forma-
tion en vue de l'évaluation de leurs activités et de 1l'élaboration de la stra-
tégie sectorielle en matiére de formation professionnelle, Nous avons pu visiter
des centres privés d'une part et, d'autre part quelgues centres gérés par le

Gouvernement Rwandais,

Les centres visités sont: .

- L'Ticole Nationale des Postes et Télécommunications( KIGALI )

~ Le centre de Perfectionnement des Agents de MUHIMA( KIG&LI))

-~ Le centre Rwandais de Formation des Cadres de Murambi ( GITARAIA )
- T'Association des Jeunes Professionnels (AJEPO) KIGALI,

~ L'Atelier PAPYRUS ( KIGALI)

- LU'INADES ( KIGALI )

~ Tie centre de Formation Professionnelle - JOC ~ KIGATLI :
- Te centre de la JOC - GACULIRO i
- Te centre de Formation Micro-Industrielle (CEPORMI)

~ Te centre de Formation de TRAFIPRO (KICUKIRO)

- Te centre Xavéri de NYAMIRAIMBO

- Te centre de Pormation des Maltres en Travaux Pratiques de GITARAMA,
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Tous ces centres ont, chacun en ce qui le concerne et
selon ses moyens limités, fait de leur mieux pour former un personnel qualifié
dans le but de contribuer & la résolution de nos problémes de main -d'oeuvre

qualifiée,

Nous n'avons pas pu visiter tous les centres de forma-
tion et cela faute de moyen de déplacement, Pour résoudre ce probleme, il
faudrait prévoir un véhicule et le mettre a la disposition du Directeur de la
Formation Professionnelle afin quec ces visites d'inspection puissent se faire
réguliérement, Par la méme occasion, des conseils pédagogigques pourront @tre

donnés tant aux responsables des centres qu'aux professeurs y affectés,

ITI, S'agissant de l'examen des demandes d'autorisation
relatives & la création des centres de formation professionnelle, nous n'avons,
au cours de l'année 1985, accusé aucune demande en cette matiére,

Nous remarquons que la tendance actuelle évolue vers 1'ouverture des centres
d'enseignement formelle plut8t que dans le sens de le création des centres

de formation professionnelle. ILe faeteﬂ;’&édtwwinant dans ce domaine reléve

de la mentalité rwandaise actuelle selon laguelle l'tavenir dl'un individu
prendra comme tremplin une formation de base solide et chacun cherche actuel-
lement & assurer & ses enfants tout au moins 1'obtention du diplBme d'humanités
complétes, On remarquera donc que ceux oui s'orientent vers les centres de for-
mation professionnelle dés leur sortie de 1'enseignement primaire sont habituel-

lement les moins nantis,

b } A

IV. Programmation dcz zyclcos 22 “ormation,

Pour 1l'année 1985, des cycles de formation ont &té
programmés au centre de perfectionnement des agents de MUHIMA ainsi qu'au

centre Rwandais de formation des Cadres de MURAMBI,

~ A NMUHIMA, ont été organisés un cycle de formation des Scerétaires - Dactylo=~
graphes du 11 mars 1985 au 11 décembre 1985, soit 9 mois et un cycle de forma-
tion des comptables du 18 mars au 18 décembre 1585, goit 9 mois aussi,
Pour le cycle de Secrétariat, une cohorte de 30 personnes a comnmencé la forma-
tion, mais 28 seulement ont pu la terminer avee 100 % de réussite tandis que
poun."la comptabilité, nous avons enregistré 42 agents en début de formation
et 39 seulement ont été jusqu'au bout avec 33 promus soit 85 ¥ et 6 échecs
soit 15 7, le pourcentage élev” ‘A'échecs étant dfl au niveau trés bas de ces
stagiaires, Il faut noter un cas d'abandon et deux cas de stagiaires qui ont

encore des examens & passer,
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~ A MURA'BI, eing cycles de formation ont eu lieu au cours de l'année 1985
4 savoir : deux cycles de Moniteurs Agricoles, un cycle de comptabilité,
un cycle de Magistrature et un cycle de Topogrnphie. Les tableaux reprenant

les éléments statistiques de ces formations se trouvent en annexe.

a) Cycles des Moniteurs agricoles

Le premier cycle des Monagri a couvert la période du 11 février au 8 juin

1985 avec une cohorte de 30 agents du Minegri et a connu 90 % de réussite .|
(27 sur 30) contre 3 échecs soit 10 %, Pour le deuxiéme organisé du 19
"foflt au 21 Décembre 1985, 30 agents ont été admis & suivre cette formation

ot ont &té recrutés au Minagri (20 personnes) et au Minadef (10 militaires),

Ce cycle a été sanctionné par 100 % de réussite.

Ces dcux cycles ont couvert quatre mois chacun,

b) Cycle des comptables

' Pour ce cycle, 31 personnes ont €été admises a suivre cette formation mais
(] ’ = . eif
! 28 geulement ont pu arriver au bout avec 27 réussites soit 96 ¥ et 1 echec

soit 4 %, Cette formation a couvert la période du 4 février au 14 septembre

1985 soit 7 mois.,

0) Oycle des Magistrats

Cette formation = eu lieu 4 NYABISINDU, dans les extentions du C.R.F.C.
de MUR.BI, du 18 février au 22 novembre 1985, soit allés jusqu'au bout

avec 31 réussites soit 97 % contre 1 échec soit 3 Do

d) Cycle de Topographie

Ce cycle, qui constitue une inovation par rapport & ceux organisés antérieu-

rement sur une période de 2 ans, =2 été orgenisé dun17 juin au 24 décembre 1985

-

soit 6 mois. Sur 30 stagiaires inscrits au début du cycle, 29 ont pu ter- .

\ miner 1la formation et celle=ci s'test soldée par 100 % de réussite.

A, CYCLE DB SECRETARIAT MUHIMA 1984 = 1985

l;NOMBRE DR STAGIAIRES PAR NIVEAU [ TPOTAT
DT D6 D5 4 ans PP 3 ans PP 2ans PP
| 5 20 2 - o 2%

NOMBRE D:} STAGIAIRES PAR ETHNIE

HUTU TUTSI ™A

24 3 - 27
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NOMBRE DI} STAGIATRES PAR SEXE POTAT,
MASCUTLIN ! PEMININ
5 ! 22 o7

DTORIGINE

NOMBRE DE STAGIAIRES PAR PREFICTURES
KGL ! G-IT-. ' BUT !! GIK ! CYG ! KBY 1 GIS ! RUH ! BYT ! KBG
2 ! 4 1.5 14 L% A ! 6 I b=
B, CYCLY DE COMPTARILITE - MUHIMA 1984 - 1985
NOIBRL 1D STJGI;iRES PAR NIVEAU TOTAL
) b G (613 D5 4 ans PP 3 ans PP 2 ans PP
14 18 13 3 - - 48
NO!TBRE DE. STAGTATIRES PAR RTHNIE !
HUTU PUTST TWA
37 11 | - 48
NOMBRI} DI} STAGIAIRES PAR SEXE
HMASCULIN TFEMININ
28 20
NO!IBR% DB STAGIAIRES PADR PREFPECTURE D'ORIGINE
KGL ;! GIT ! BUT VP GIK ! C¥G . ! XBY ! GIS ! RUH BYU ! KBRG

IR I - T T T AT
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Ce CYCLE Dii SECRETARIAT -~ MUHIMBA 1985

NOMERE DE ST.GIAIRDS PAR NIVEAU TOTAL
D7 C6 D5+5ans PP 4 ans PP° 3 ans PP 2 ans PP
4 3 21 2 - - 30
NOUBRE DE STIGIAIRES PAR ETHNIE
HUTU TUTSI VA ;
27 2 1 30
NOMBRE DE ST\GI.IRES PAR SEXE
MASCULIH PIRIININ
2 . o
9 21 30
NOMEBRE DE ST.GILINES PAR PREPECTURE D!'ORIGINE {
t¥er” v @Ip ! BUT ! GIK ! O¥Y® ! KBY ! GIS ! RUH | DBYU | KEG
4 1 1:; 1 % I s5°tLg 4 185 1 % 1 = {11
D, CYCLE DI (OMPT BILITE - MUHIMA 1985
NOMBRE DI' STAGI.IRHS PAR NIVEAU TOTAL
DACC, DT C6 D5 + 5ans PP 4 ans PP 3 ans PP 2ans PP
!
2 14 ;5. 16 2 - - 39
NOMBRE DI ST\GIAIRES PAR ETHNIE
HUTU TUTSI T7A
| 37 2 e 59
NOMBRY DI} ST.GALIRES PAR SEXE
MABCULIN FEAININ
13 .26 29

“ee / eve
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NOMERE DE STAGIAIRES PAR PREPHCTURE D!ORIGINE
KCnL | GIT ! DUT 1 GIK ! CY¢ ' KBY ! GIS ! RUH Yy ! KRG |
4 b 13 1 3 1 6 ! 1 8 1 5 3 11
—
- B, CYCLE D COMPT.BILITI -~ MURAMBI 1985
{ NOMDRE DE STAGILLIRES PAR NIVEAU | TOTAL
D7 6 D5 + 5 ans PP 4 ans PP 3 ans PP 2 ans PP
8 11 5 - - - 31 &
NOMBRE DE STAGIAIRDS PAR BTHNIR (7 recommandés par le MINISAPASO) !
) |
HUTU TOTET A i
L— i
- i
20 4 - 31
NOMBRE DI STAGIAIRTES PAR STXE
IMASCULIN PEMIN
|
25 6 ;
l
NOMBRY DI STAGIAIRES PAR PREFECTURE D'ORIGINE (+ 7 recomnandés) ]
1° KGL ' GIT ! BUT ! GIK ! CY¢ ! KBY ! GIs ! RUE ! BYU ! KBG
- |
2 1 4 t o4 to2 v o2 1 2 ! o4 1o |
N.B,Les T candidats du MINISAPASO ont fait l'objet d'un accord particulier entre
le chaf de ce département et celui du MINIFOP, Leurs candideatures nous sont
parvenu@dtardivement et nous n'avons pas eu le temps de constltuer leurs
dossiers complets, Le nombre de stagisires s'éleve donc & 31 au lieu de 24,
7, CYCLE DE TOPOGRAPHIE - MURAMBI 1985
| NOMBRT DE STAGIAIRLS PAR NIVEAU TOTAL
- D7 C6  D5+5 ans PP 4 ans PP 3 ans PP  2ans PP
2 14 8 - 5 1 30

are { woe




NOMBRE DE STAGILIRES PAR ETHNIE TOTAL

HUTU ; TUTSI TWA

21 9 - 50
NOMBRE DE STAGIAIRES PAR SEXR

MASCULIN PEMININ

30 - 30

NOMBRE DI STAGIAINTGS PAR PREFECTURE D!'ORIGINE
KGL ! GIT } BUT ! GIK ! CYG ! KBY ‘! GIS ! RUHE ! BYU ! KBG
4 1'% ¥y 5 % 4 34 9 5 #-8 ¥ B ¥ B.N.E

COMMENTATRINS

Le rapprochement des six tableaux ci~hsut détaillés donne,
en matidre d'équilibre éthnique 166 Hutu soit 83, %, 31 Tutsi soit 15,7 %,
1 Twa soit 0,5 %, 1leffaotif global étant de 198 compte tenu des 7 recommandés
du MINISAPASO, Quant & 1'éguilibre régional, les six formations totalisent
reépectivement 17 Stagiaires pour KIG'LI soit 8,6 ﬂ, 30 de GITARMIL soit 15,1
31 de BUTLRY soit 15,6 %, 19 de GIKONGORO soit 9,6 %, 18 de CY:NGUGU soit 9,1
14 de KIBUYE soit 7,1 %, 28 de GISENYI soit 14,2 (%, 22 de RUHANGIRI soit 11,1
13 de BYUMBA soit 6,6 % et 6 de KIBUNGO soit 3 ,T’;. Te taux spécialement faible
pour KIDUNGO, BYUMBA et KIBUYE est fonction du nombre restreint de demandeurs

de stoges originaires de ces localités,

uant au repport "hommes-femmes'", nous avons enregistré 205
agents en Tormation (les 7 du MINISAPASO inclus) dont 110 hommes soit 53,7 4
~et 95 femmes soit 46,3 7, Ainsi donc, le souci d'équilibre a été autant que

possible tenu en considération gur l'ensemble des six formations,

Si nous n'avons repris cue ces cycles, c'est gue ceux des
magistrats et des moniteurs agricoles ont été organisés, en matiére de recru-
tement des candidats, respectivement par le MINIJUST et le IMIH
les ministéres techniques. Nous n'avons néanmoins pu avoir qu'un simple profil
des agents formés dans ces domaines., Nous avons cependant insisté pour que
dlores et déji, ces départements nous donnent & temps tous les renseignements
nécessaires afin que le recrutement des agents & former se fasse conformément

aux instructions en vigueur sur la répartition équilibrée des places disponibles.

AN / s
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TABLEAU RECAPITULATIF DES CYCLES DI FORMATION ORG.INISIS PUNDANT LA PERIODE 84~85

| DESIGNATION DES CYCIES | DUREE ! DEBUT ! FIN ! NBRE DE!TAUX DB ! TAUX D!
! ! ! ! PARTICI~! REUSSITE E ECHEC
! ! ! ! oAl ! !
i i ! Temsa !

Comptabilité & MUHIMA 9 mois !31/05/84121/02/85! 48 147 soit 98 %! 1 soit
! ! ! | ! ]

! ! ! ! ! |
9 mois !21/05/84'21/02/85! 27 127 soit 100%5 -
! ! 1 1 J

9 mois i11/03/85§11/12/85i 27 i27 soit 100%! -
! 1 1 !

Secrétariat a MUHIMA
Secrétariat & MUHIMA

1 i
Comptabilité & MUHIMA 9 mois 118/03/85!18/12/85! 39 133 goit 85 %; 6 soit
! ! ! ‘

! 15 %
¢ 113 Tronc Commun de 7 mois 104/02/85114/09/85! 28 127 soit 96 %! 1 sgit;
Comptabilité -~ MURAMBI ! ! ! ! ' 4%
! ! ! ! 5 5
C 114 Magistrature & 8 mois 1!18/02/85122/11/85! 32 131 soit 97 %5 1 soit!
! ! ! ! ! 3%

FYLTININT - ,

1

1

!

1

1

1

!

1

! |
! 1 ! ! ! ! j
1

1

1

1

! !

1 1 ] |

1

!

1

¢ 115 lMonagri & MURAMBI 4 mois 211/02/nﬁioa/06/855 30 230 g0it 100%% -
¢ 116 Topographie—MURAMLI; 6 meis 317/06/85524/12/85% 29 329 soit 100%5 -
¢ 117 Monagri & MURAMBI i 4 nois i19/08/85i21/12/85§ 30 iao soit 100%% - ;
| | | | | i~ TN
TOTA L ! ! ! I 290 1281 soit 97%! 9 soit

COMMENTAIRES

Tes effectifs considérés dans ce tableau reprennent le
nombre de stagiaires qui ont terminé la formation et non celul des inscrits
en début de formation et ceci parce que la différence de ces deux nombres
découle de raisons officielles connues (maladie, raisons de SeIViCe seees)e
BEn effet, nous n'avons accusé que deux cas d'abandon, 1 au Cycle des Secré-
taires (un Mutwa) et 1 au cycle des comptables 4 MUHIMA et nous avons été
obligédlexeclure un atégiéire du cycle de Secrétariat pour des raisons d'inei

discipline,

Par ce tableau, nous synthétisons chronologiquenent les
activités du Ministére de la Fonction Publigue et de la Formation Profession=-
nelle, en matiére de formation professionnelle, activités qui ont couvert au
moins une pertie de l'exercice 1985,

Nous comptons 290 agents qui ont été formés & 1l'Intérieur
du Pays dont 281 ont terminé leur formation avec succésy Mais ce chiffre
comprend également les lauréats des cycles organisés a cheval sur les anné€es
1984 et 1985, Le pourcentage élevé des réussites (97 %) est le fruit de
1'homogénéité des groupes de stagiaires spécialement pour leur niveau d'études

et leur 8ge,
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1.6.2. DIVISION STAGES A L'ETRANGER.
Comme stipulé par 1'arr8té présidentiel n° 173/06 du 23 février
1984, la Division Stages & 1'Etranger est chargé de : c’i

- Relations avec les pays et les organismes donateurs
- Programmation des bourses de stages & 1'étranger
- Examen des demandes relatives aux stages de formation

et de perfectionnement 2 1'étranger.

La politique en matiére de formation a 1l'étranger est guidée
par des accords et négociations bi ou multilatéraux conclus par notre pays.
De ce fait les principaux pays et organismes donateurs de bourses sont ceux
qui entretienrment généralement de bonnes relations avec notre pays. Les pays
d'accueil de nos stagiaires se répartissent dans les quatre coins du globe;

la place prépondérante revenant aux pays occidentaux.

En ce qui.concerne la programmation il convient de noter que le
souci de programmation de bourses de stages & l'étranger se heurte essentiel-
lement au probleme de financement qui nous parvient toujours de 1l'extérieur
a défaut d'un budget spécial prévu pour ce genre de formation. En définitive
cette sitﬁation non seulement ne nous permet pas d'absorber toutes les offres
mis & notre disposition mais aussi nous maintient dans une position de dépen-

dance non favorable & une programmation réaliste.

Au cours de 1'année 1985, les demandes relatives aux stages de
formation et de perfectionnement 2 l'étranger se sont considérablement accrus;
néanmoins il faut signaler que la majorité des demandes n'a pas eu de suite .
escomptée eu égard aux problames de programmation et de financement évoqués °
plus haut. Malgré tout, le nombre de stagiaires envoyés & 1'étranger s'éléve
a 205. Les offres de stages enregistrées pendant cette mé&me période se chif=-
frent & 202 mais n'ont pas été totalement Bxploitéee suite & leur transmission
tardive et faute de financement car nos bailleurs de fonds n'interviennent que
dans le cadre de leur champ d'action. Enfin il importe également de noter que

certaines offres ne présentent aucun intér8t réel pour notre pays.

evod ons
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DOSSIERS PRESENTES AUX PAYS ET ORGANISMES
‘ DONATEURS DE BOURSES DE STAGE

Bailleurs de fonds :

Dossiers présentés

D I

Pourcentage %

RF A : 21 : 18,92
BEL GIQUE : 19 : 17,12
USATID : 13 : 11,71
ITALIE : 11 : 9,91
USsA : 10 : 9,01
FRANCE : 7 : 6,31
CRADAT : 5 : 4,50
PNUD : 4 : 3,60
UNTICETF : 2 : 1,80
F I I A s 2 : 1,80
DANIDA/BIT : 2 $ 1,80
TANZANIE 2 : 1,80
EGYPTE : 2 1,80
SUISSE : 1 : 0,90
CIPEA : 1 : 0,90
OMS : 1 : 0,90
IIPE/UNESCO : 1 : 0,90
YOUGOSLAVIE : 1 : 0,90
0ACTI : y T : 0,90
PAYS-BAS : 1 : 0,90
URSS/PNUD : 1 : 0,90
BASE/ACCT : 1 : C,90
AUTRICHE : 1 : 0,90
BIT : 1 : 0,90
TOTAL : 111 : 100,00

eosluus
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D'aprgs la procédure suivie présentement en matidre de bourses de
stage, tous les dossiers présentés aux différents bailleurs de fonds doivent
d'abord etre soumis pour appréciation 2 la Présidence de la République avant d'étre
ensuite acheminés par le canal du Ministare des-AFFaires Etrangéres et de la
Coopération,

Sur 363 dossiers présentés, 333 (91,7
30 (8,3 %) qui n'ont pas été retenus,

%) ont Tegu un avis favorable contre

Sur 111 dossiers présentds aux bailleurs de fonds, seulement 34 (30,63 %) ont eu
une suite favorable contre 77 (69,37 %) gqui n'ont pas été cloturés soit par

transmission tardive due a la longeur de la procédure évoqué€plus haut soit surtout
par le probléme de financement,
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Nombre de déparfs par pays d'accueil,

5T -

POURCENTAGE %

T0OTAL

PAYS HOTES NOMBRE DE STAGIAIRES
FRANCE 46 22,44
Uusa 24 12471
BELGIQUE 22 10,73
CAMEROUN 17 8,29
RFA 11 5437
TOGO 8 3,90
PAYS5-BAS 7 3,41
" ITALIE 7 3,41
JAPON 7 3,41
GRECE 7 3,41
SENEGAL 6 2493
ZAIRE 5 2,44
URSS 4 1495
GRANDE BRETAGNE 4 1495
COTE D'IVOIRE 4 1,95
NIGERIA 4 1,95
DANEMARK 3 1,46
BENIN k. 1,46
MAL I 2 0,98

KENYA 2 0,98 .
EGYPTE 2 0,98
NIGER 1 0,49
CONGO 1 0,49
BOURKINA-FASO 1 0,49
TURQUIE 1 0,49
BRESIL 1 0,49
LIBYE ; 0,49
205 100,00

wwsl e
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De ce qui précdde, on constate que les pays d'accueil de naos
stagiaires se répartissent dans tous les horizons; la place prépondérante aux
pays occidentaux, I1 faut signaler en outre que le nombre de stagiaires par pays
d'accueil ne correspond pas toujours au guota de bourses octroydes par ce m@me
pays étant donné gue certains stagiaires peuvent suivre une formation autre que
celui du pays h@te, Néanmoins le pourcentage ci-dessus constitue plus au moins
le reflet du degré d'intervention dz ces pays au niveau de la coopération avec

notre pays en matieére de formation professionnelle,

Concernant la répartition ethnique, les proportions se pré-
sentent comme suit:
Sur 205 stagiaires, nous avons 178 Hytu soit 86,83 % et 27 Tutsi soit 13,17 %.
Comme par le passé aucun Mutwa n'a bénéficié d'un stage de formation & l'Etranger

car aucune candidature n'a &t& enregistrée jusqu'a présent,

Au sujet de la répartition des stagiaires, comme pour les anndes
précédentes, les quatre dernidres préfectures se maintiennent tou jours & l'ar-
riére plan, Cette situation quasi constante se justifie dans la mesure ol le
pourcentage ci-dessus reste plus ou moins proportionnel a la densité de la popu-
lation des différentes préfectures (cfr. situation démographique établie par le
Mininter pour l'année 1984), Enfin le méme phénoméne serait par ailleurs 1lié au
degré de scolarisation et partant de la répartition des agents de 1'Etat tel gue

relevé par le Minifop dans son rapport annuel 1984,

OBSERVATIONS,

Difficultés,

La non utilisation de toutes les offres regues tient & plusieurs
causes dont notamment:
- les délais souvent difficiles 2 resbecter
- lenteur dans la transmission des dossiers par les services intéressés
- la longueur de la procédure en vigueur dans la sélection et la présenta-
tion des candidats '
- certaines offres ne présentent aucun intéreét réel pour notre pays
~ probléme linguistique lorsque la formation se déroule en anglais

- manque de financement,

e
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Desiderata,

L'utilisation pratigue des stages & l'dtranger reste trads dvidente
pour notre pays qui souffre encore de la pénurie de spécialistes formés, De ce
fait les pays étrangers en l'occurrence industrialiséds offrent un plus grand
choix de disciplines, un meilleur dquipement des cehtras de formation ainsi gque
de meilleur@Ppossibilitds de joindre la théorie et la pratique, I1 importe donc
que nos cadres puissent acquérir l'expérience d'autres pays car le processus de
développement implique une intégration croissante & 1'échelle plandtaire et das
lors au transfert international du savoir-faire, Ainsi pour mieux tirer profit
de cet outil de rewalorisation de nos ressources humaines, il convient que tous
les services concernés y attachent une grande importance au niveau du l'urgence

dans le traitement des dossiers y relatifs,

Le probléme de financement constitue un handicap sérieux pour
l'exploitation maximale des offres de formation regues, Le Ministére des Affaires
Etrangéres et de la Coopération devrait & ce sujet approcher nos bailleurs de
fonds afin de redynamiser leur appui financier actuellement en baisse, Le méme
département devrait épauler notre volontd d'aboutir & une programmation réaliste
qui tienne compte des besoins de formation spécifiques de notre pays, Ajinsi il
serait souhaitable que nos partenaires tiennent en considération nos desiderata

dans ce domaine,

La tendance de certains pays industrialisés de favoriser également
la formation dans des pays tiers est a soutenir dans la mesure ol il y soit offert
des possibilités de formation appropriéde, Cela présente pour le stagiaire notam-
ment l'avantage d'évoluer dans des conditions similaires a celles du pays d'origine
tant au niveau de 1'intégration sociale gqu'a 1'application du savoir acquis une

fois rentré chez 1lui,
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2, DIRECTION GENERALE ADMINISTRATION PUBLIQUE.

L'Administration Centrnle totalise au 31 décembre 1985 un effectif
de 7,090 agents sous statut,
Parmi ces agents on peut relever 966 de niveau AD dont 929 hommes et 37 de sexe
féminin, 607 de niveau A1 dont 478 do sexe masculin contre 129 de sexe féminin,
3,065 de niveau A2 dont 1.961 de sexe masculin et 1,104 de sexe féminin, 1,730
de niveau A3 dont 810 dz sexe masculin contre 920 de sexe féminin, 723 de forma-

tion moins poussée,dont 572 de sexe masculin et 151 seulement de sexe féminin,

Nous pouvons aussi constater qu'au 31/12/1985, les agents ont &té
payés aux grades d'activité suivants

-~ 55 Sgcrétaires Gdnéraux

~ 60 Directeurs Généraux

- 225 Directeurs

-~ 240 Chefs de Division

~ 447 Chefs de Bureau

-~ 658 Sgcrétaires d'Administration

- 261 Fonctionnaires Principaux

~ 446 Fonctionnaires

- 629 Rédecteurs Principaux

- 731 Rédacteurs

- 1745 Rédacteurs-Adjoints

- 292 Agents Principaux de 1&re classe
- 385 Agents Principaux de 2&me classe
- 674 Agents Principaux de 3&me classe

etc,,,

Il est & constater aussi que sur les 7.090 agents de 1'Administra-
tion Centrale sous statut, 92,13 ¢ ont moins de 45 ans. C'est-a-dire que c'est un
contingent qui est encore dans 1'Administration pour 10 ans sans prolongation de
carriere ot pour 20 ans au moins avec la prolongation de carrigre, ils sont en
1985 64532 ot vont sans doute en augmentant l'importance, Il faut donc penser 2
cette population jeune et instruite car justement les agents compris dans cette
fourchette sont des AD, A1, A2, pour la plupart,

La pyramide d'ailleurs qui figure dans les tableaux montre bien que
12 population la plus dense se situe entre 18 et 39 ans, et que la tranche la plus
importante se situe chez les hommes entre 29 et 34 ans alors que chez les femmes
c'est entre 24 et 29 ans,
Il est & prévoir que dans un peu plus de vingt ans, les agents iront en retraite

par centaines, alors qu'aujourd'hui 14 ssulement ont dté mis a la retraite par
limité d'age,

Y IT
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Ce qu'il faut retenir aussi c'est la ﬁrobortion qui reste presque
stationnaire entre les deux sexes au 31/12/1983, les proportions étaient 68 %
contre 32 %, au 31/12/1984, les rapports restaient sensiblement les memes &7 % et
33 % et au 31/12/1985 les proportions sont de &7 % et 33 % de l'effectif total.
Ce sont des bonnes proportions proviscirement compte tenu du degréd d'instruction
différent, On remarque par exemple qua 1'affectif no grossit que parmi los agents
de niveaux A2 et A3, Le sexe féminin cependant a un autre avantage c'est qu'il
comprend trés peu d'agents de niveau de formation moins poussée et surtout d'étu-
des incomplétes, 0On doit remarquer cependant gue le niveau se retrouve dans la

catégorie des agents agés,

Concernant le recrutement, nous avons remarqué avec plaisir qut' &
part quelques cas marginaux les différents employeurs ont respecté la consigne et
se sont toujours adressés au Ministre compdtent quand ils voulaient engager un
employé, Il faut cependant citer l'exception bnur ceux qui ont terminég les
séctions recherch#es aujourd'hui sur le marché, Ils préfarent ne pas présenter
leurs dossiers et jusqu'a présent on ne peut pas objectivement expliquer comment
ils font pour se faire caser dans le secteur privéd,

Il s'est agi aussi d'un constat.. Le marché commence 2 faire une solution assez
dure mais compréhensible et les bénéficiaires sont les sortants des sections
orientdes et surtout & caractare économique, Peut-8tre est-il indiqué de penser

que le secteur de l'enseignement devra en tenir compte,

Concernant l'avancement il faut encore faire observer que les re-
tards dans l'avancement des agents est do a la non transmission ou au non établis-
sement des signalements & temps, N'est-il pas surprenant d'observer que 253 agents
de la premidre catégorie auraient Pu avancer de grande dont 31 en 1982 dé ja, 21 en
1983, 72 en 1984 9
Un remarque certes qu'il y a une nette amélioration par rappgrf a ce qui se fai-
sait avant mais il faut arriver a Bnrayer ces vestiges de négligence envers le
devoir de tout employeur, car il s'agit essentiellement du défaut de signalement,
luand on pense que le méme défaut se remarque en ce qui concerne les autres catd-

gories, On doit tout faire pour inviter les département & plus de de diligence,

A part les activitéds ordipaires de la direction géngérale, il faut
signaler le voyage d'études que le Direct@ll Géndéral a effectus aux U.S.A, pour
étudier comment fonctionne 1'Administration Publique Américaine, Il a pu voir
comment est organisée la Fonctian Publique Américaine, et la gestion du personnel
des Etats fdéddrds at des villes, Il s'est entretenu avec les administrations des
personnels au niveau fédéral et au niveau local et a méme eu l'occasion d'apprendre
comment sont organisés les syndicats des personnels des administrations publiques
tant au niveau fédéral qu'au niveauy local, Ce voyage d'détude d'une durée d'un mois
1'a conduit successivement é‘wdshington, au Eaﬁ Kennedy, en Alabama (Birmighan),
au NEBRASKA (Lincoln), au Colorado (Bourder) en Californie. (SACRAMENTO San
Fransisco) auy Connegtielyt (Hartford) et a NEW YORK,
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2.1, SECRETARIAT PERMANENT DES CHAMBRES DE RECOURS

Le Secrétariat Permanent des Chambres de Recours est chargé:
- d'organiser des éléctions des Assesseurs

- de réceptionner des recours introduits et notifierp les décisians
des Ministres

- de proposer des réglements d'ovdre. dntérieur des deux Chambres

- de préparer tous documents et pidces nécessaires au, travail
des Chambres de Recours,

2,17,1 REALISATIONS,

Les Chambres de Recours se sont efforcdes de maintenir 1le
rythme de travail en traitant les dossiers leur soumis. Beaucoup de
recours ont été jugés irrecevables parce gque introduits prématurément,
tardivement ‘ou mal orientés, D'autres ont &té également jugds irrece- '
vables parce que les requérants se sont trompés en biffant sur 1l'accu- | ]

sé de réception, la mention "ne pas introduire recours" au lieu de

biffer la mention "introduire recours", ou parce que les requérants
n'ont pas voulu préciser l'abjet de leurs recours, Les Chambres de
Recours n'ont pas été opérationnelles suite‘é‘l'indisponibilité des
assesseurs du mandat du 12 Février 1982 au 27 AoOt 1985 et & la mise
en place tardive des assesseurs des Chambres de Recours, Le mandat
actuel a débuté le 27 AoAt 1985,

La Chambre Supérieure de Recours a enregistrés 10 recours

duit par un agent d'un Etablissement Public (CCIR-THE), 2 dossiers

I
:
introduits, 6 recours annulés, 5 recours prématurés, 1 recours intro- ‘
!
:
régularisés, 2 recours introduits par des agents sous contrat et 3 re-

cours sans objet,

La Chambre de Recours a été moins opdrationnelle gue l'annde

1984 suite aux motifs ci-haut évoqués, Le tableau accompagnant ce rap-
port fait ressortir: }

~ les recours en attente au début de l'annge, |

- les recours enregistrés, -

-~ les recours annulés,

- les recours irrecevables,

- les recours examinés avec avis,

- les recours examinés non encore transmis,

- les recours en attente 3 la fin décembre 1985,

| 2,17.7.17 Correspondance,

' A) Courrier expédié: I57 lettres dont -114 adressées aux requérants

-~ 6 lettres adresséss aux Ministres
- 7 lettres de transmission
-14 convocations ‘dés requérants

siw bl 5is s
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B) Corrier regu 154 lettres dont: - 12 invitations des assesseurs
| - 4 communiqués radiodiffusés
- 98 introductions de recours
- 26 annulations de recours
- 2 confirmations des avis émis
par la Chambre de Recours
- 11 maintiens des recours
- 2 copies pour information
- 4 lettres rappelant recours
- 2 lsttres transmettant les bul-
letins de signalement
- 6 lettres répondant & celles des

Chambres de Recours.

Au début de l'année 1985, les Chambres de Recours avaient 1471 dossiers
a examiner, Ensemble elles ont enregistré 98 recours; ainsi le nom=
bre de dossiers & examiner passe de 141 & 239, Au 31 ddcembre 1985

les Chambres de Recours avaient examind et clbturd I67 dossiers et

il ne leur restait que 72 dossiers & examiner: I9 pour la Chambre

Supérieure de Recours et 53 pour la Chambre de Recours.

2.1.2 Moyens matériels et Indemnités des membres des Chambres de

Recours
Malgré la bonne volonté des assosseurs, deux
problémes persistent: manque de moyens de déplacement et les jetons
de présence,
2.742.17 Moyens de déplacement

Concernant les moyens de déplacement, les Cham-
bres de Recours avaient formulé et formul ncore le souhait de dis-
poser d'un véhicule en permanence pour faciliter les nombreux dépla-
cements de service et permettre d'effectuer & temps voulu les enqué-
tes indispensables d@dsl) certains casj; assurer la régularité et 1la
ponctualité des assesseurs devant si&ger; et enfin, pour permettre
au Secrétariat Permanent des Chambres de Recours de s'acquiter de
ses devoirs: convocation des assesseurs, tenue régulidre des rdéunions
reéquisition des signatures et surtout respect des délais requis pour
la transmission des avis tel que déterminé par 1l'arr@té présidentiel
n® 69/03/2 du 19 mars 1974 portant statut des agents de 1'Administra-

tion Centrale & son article 61,

2,1.2.2 Jetons de présence

Le probléme de jetons de présence reste posé,
afin d'encourager les assesseurs pour le supplément de travail qu!

ils sont obligés d'accomplir., Meme s'il n'y a pas eu de solution dans
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1timmédiat, on peut espérer que les autorités compétentes y donneront
une suite favorable et le plus rapidement possible aprés la révision
des status de 1'Administration Centrale, comme l'a promis Monsieur

le Ministre de la Fonction Publigue et-de la Formation Professionnelle
lors de la réunion de prise de contact des assesseurs du mandat actuel
en date du 27 AoOt 1985,

2,743 Recours des enseignants

Les Chambres de Recours ont eu au départ des difficul-
tés pour examiner les dossiers du personnel enseignant du Ministére de
1'Enseignement Primaire et Secondaire., Il était difficile de statuer
sur leurs cas étant donné que le Ministare de 15 Fonction Publique et
de la Formation Professionnelle ne posseéde pas leurs dossiers et ceux
tenus au Ministére de 1l'Enseignement Primaire et Secondaire sont
incomplets, Actuellement ce problame est résolu, puisque avec le nouw . u
veau statut du corps enseignant, une Chambre de Recours a &8té institusé,
et les dossiers dés enseignants du Ministaére de 1'Enseignement Primai-

re et Secondaire - ° ont &té transmis au dit Minist&re pour leur examen,

2.7+4 Du personnel.

Le Secrétariat Permanent des Chambres de Recours a
besoin de trois Secrétaires et d'un archiviste en remplacement de
Monsieur KAREKEZI Elie muté au Centre de Perfectionnement des agents
a Muhima, Monsieur GATAMBIYE Sylvére transferé du Ministére de la
Fonction Publique et de la Formation Professionnelle au Ministare de
la Justice, Monsisur KABERUKA Epimaque parti pour les dtudes,

o
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2.2, DIVISION CONTENTIEUX ET INSPECTION DE LA
FONCTION PUBLIQUE.

Durant 1'année 1985, ia Division Contentieux et Inspection de
la Fonction Publique n'a rien changé a ses activités de l'année 1984,
C'est encore sur 1'étude et le réglement du contentieux administratif que

la Division s'est penchée.

Dans ce rapport, il sera fait état des réalisations, des
difficultés et bien entendu des suggestions tendant au bon accomplissement
de la mission assignée a la Division Contentieux et Inspection de la

Fonction Publique.

A. DES REALISATIONS.

Comme susdit, la Division Contentieux s'est penchée sur
1'étude et le réglement du contentieux administratif. Il y 2 eu un seul
cas d'enquéte sur les lieux, enquéte qui fut partielle car on n'a pas pu
trouver tous ceux qui pouvaient éclairer le service sur le cas.

Pour d'sutres dossiers qui nécessitaient un interrogatoire, nous avons

eu recours aux communiqués radiodiffusés.

La correspondance enregistrée dans la Division s'éleve a

477: une nette dimunution car 1'année passée elle fut de 152,

En procédant au dépouillement des fiches disciplinaires et
des registres, on remarque que 133 dossiers administratifs ont été traités
et finalisés au cours de cette année-ci, 13 dossiers classés sans suite
tandis que 90 zutres ont transité dans la Division pour y joindre soit un
projet d'accusé de réception de constat de faute et ouverture de l'action
disciplinaire, soit de suspension pour mesure d'ordre..., donc une simple
formalité administrative accompagnant l'ouverture d'un dossier discipli=-

naire & l'encontre d'un agent et non une étude de finalisation.

A ces réalisations, il convient d'ajouter le cours de

"Services Publics" qu'assure le Chef de Division au Centre de Perfection-
nement des Agents & MUHIMA, des avis et des informations juridiques qui

ont été donnés aux agents de l'Administration Centrale -et pas un jour ne
passe sans qu'il en vienne plus d'un- des études approfondies sur certains
thémes juridiques, & savoir notamment le projet de modification des statuts
des agents de 1'Etat, le projet de modification du bulletin de signalement,
1'&tude sur 1'harmonisation des grades des chefs de service installés dans

les préfectures, etc...

o wf waw
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Au point de vue disciplinaire, il convient aussi de noter
que l'année 1985 a vu 76 sanctions disciplinaires s'appliquer aux agents
de 1'Etat, soit 6 cas de bléme, 14 cas de retenue d'1/4 traitement, 5 cas
de déplacement disciplinaire, 11 cas de suspension disciplinaire pour 3
mois, 1 cas de suspension disciplinaire pour 1 mois, 14 cas de disponibi-

lité disciplinaire pour un temps indéterminé, 25 cas de révocation.

Mises & part les sanctions de bl&me et de retenue d'1/4 du
traitement qui sont de 1a compétence statutaire des employeurs directs et
les 4 cas d'abus qui se sont fait voir quant a la sanction de déplacement
disciplinaire, la Division Contentieux a confectionngé 1T projet d'arré&tés
présidentiel de Suspension disciplinaire pour 3 mois, 2 de révocation
(pour les agents de la 1&re catégorie); et 1 projet d'arr8té ministériel
de déplacement disciplinaire; 10 de SUsSpension disciplinaire pour 3 mois,
1 de suspension disciplinaire pour 1 mois, 14 de disponibilits discipli-
naire pour une durée indéterminée, 23 de révocation (pour les catégories

autres que la premigre). Soit en tout 52 projets de sanctiors disciplinaires
au cours de l'exercice 1985,

Le tableau en annexe montre la fagon dont ces sanctions
s'appliquent 3 chaque département. Il montre en toute clarté que les
agents du Ministére des Finances et de 1'Economie et du Ministere de
1'Agriculture, de 1'Elevage et des Forfts sont dans le peloton de t8te
parce que les agents de ces deux Départements sont en général plus exposés

au détournement d'argent et des biens qu'ils sont appelés & gérer et 3 des
manoeuvres frauduleuses,

Sur 153 cas traités et cléturés, 48 ont €té clBturés par la
démission d'office, 8 par la démission volontaire, 25 par la révocation,
2 par le transfert, 1 par 1la retraite par invalidité et 1 par la retraite

par inaptitude physique. Ce qui totalise B5 départs soit définitifs soit
vers d'autres départements.

Dans 1'examen de ces cas, la Division a d@ faire:

- 39 notes explicatives auxquelles il faut ajouter les notes-commentaires
qui accompagnent la presque-totalité des interrogatoires passés a 1la
Division;

- 57 interrogatoires;

- 66 accusés de réceptiong

- 131 projets de lettres dont 119 ont é&té agréées et signées par les
supérieurs hiérarchiques;

- 1 attestation de services rendus:

- 27 attestations de libre engagement;

= 17 communiqués radiodiffusés.,

v of waw
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Bs DES DIFFICULTES,

I, L'insuffisance qualitative du personnel.

L'insuffisance quanfitative du personnel ressentie dans
les tout premiers mois de cette annde a été compensée par l'arrivée
de 2 agents, 1l'un en bhié ltautre en octobre 1985, Les éléments nou=
veaux n'ont pas la formation de base de juriste exigée par le genre
d'activités de la Division mais 1l'on espére qu'avec la volonté active
de lesur part, la formation sur le tas leur permettra de s'adapter

graduellement,

2, Non respect de la procédure disciplinaire.

Malgré le fait que les statuts de la Fonction Publigque sont
en soi faciles & assimiler, certains employeurs les bafouent de fagon
tellement fla@rante gue 1l'on croirait & 1l'indifférence & 1l'application
des statu’s et des textes réglementaires, Le Ministeére de la Fonction
Publigue et de la Formation Professionnelle continuera & insister
aupres de tous les employeurs pour faire respecter scrupuleusement la

procédure disciplinaire actuellement en vigusur,

3. Le peu d'intérét accordé aux descentes sup les lieux.

C'est parfois avec réticence et peu d'assurance qu'on fina-
lise certains dossiers disciplinaires ouverts & charge des agensts en

prétextant que les moyems de défense présentés ne sont pas convaincants.
Pour cela Le Ministére de la Fonction Publigque et de la Formation
Professionnelle dsvrait pouvoir disposer suffisamment de moyens de
transport pour effectuer des descentes sur les lieux et ainsi proposer

des solutions justes et équitables,

4, La mauvaise répartition du travail,

Rien n'a changé & 1'hétérogénéité du travail de la Division
Contentieux et Ipspection de la Fonction Publique telle que décrite
dans les rapports antérieurs. Ce qui impligue bien entendu les m@mes
consequences qui portent préjudices aux attributions pronres de la

Division.

5« Le probléeme de dactylographie.

L'insuffisance, surtout quantitative, de la dactylographie
doublée de l'absence d'agents du service qui savent écrire a la ma-
chine a retardé certains de nos travaux. Nous éspérons qu'avec l'ar=~
rivée d'une unité ;Eauréate du cycle .de .secrétariat au Centre de Per-
fectionnement de MUHIMA, les difficultés & ce niveau seront atténuées,
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6. Le probleéme de 1'Inspection de la Fonction Publigue.

On ignore complé&tement la vie que ménent les agents de
1'Administration Centrale. Ne se demande-t-on pas dans le rapport annuel
1971 (p.B0) comment on pouvait connaftre les problémes qui se posent

exactement aux agents dont on a pas de contacts permanents?

Le moment est alors opportun pour gue cette Inspection de la Fonction

Publique dépasse le stade théorique et devienne opérationnelle.

C. DES SOUHAITS.

Les suggestions émises dans les rapports annuels antérieurs
restent, nutatis mutandi, valables, notamment les points suivants:

1. Le recrutement d'un juriste, de niveau licence pour les tAches de
documentation interne (tel que décrit dans les rapports 1983, p.97-98)
s'impose; tant les services de la direction "Etudes" n'arrivent pas &

satisfaire dans la dacumentation de détail dont on a besoin.

2. Tenir des chroniques radiodiffusées qui vulgariseraient le droit de la

Fonction Publique.

J. La rédaction d'un "vade-mecum" du fonctionnaire qui reprendrait les
actes législatifs et réglementaires, les circulaires, instructions et

notes de services a caractére général. |

4. Faire des séminaires périodiques & 1'intention des agents des services
.de gestion du personnel des départements pour la prise de contact,
1'évaluation de marche générale des services et 1'échange d'expérience

en vue de la meilleure application des statuts.

5. Aménager, par un texte législatif, quelques compétences au département i
de la Fonction Publique dans la gestion de tous les agents publics
(Administration Centrale, Etablissement Publics et Collectivités locales). .
A notre avis, le statut général des fonctionnaires en préparation devrait
combler cette lacune. En effet on ne sait pas au juste les compétences
du Ministére de la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle
dans la gestion des agents des Etablissements Publics et des Communes
alors que, dans sa conception, ce département devrait centraliser 1la

gestion de tous les personnels publics.

6. La question d'Inspection de la Fonction Publique devrait &tre éclaircie.
L'opportunité des enqu€tes sur les lieux devrait &tre laissé & 1'appré-
ciation des techniciens et la question du véhicule de service demande une

solution urgente.

T a6 -/‘... .
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L'aménagement d'une salle de biblioth3que dans la cave du b&timent du
Ministére semblerait indiqué, avec dotation;d'uﬁ minimum d'ouvrages de
bases et d'un archiviste compétent pour alléger la tAche de documenta-
tion, laquelie-exige parfois un travail sur place. 0n note que 1'actuel
service de documentatiqﬁ'de,la Direction Etudes et Evaluation a des
lacunes: absence de pas mal d'ouvrages de 'base (m&me l1la collection des
journaux'officiels est incompléte, pés de Bulletins Officiels du Rwanda-
Urundi, pas de Codes et Lois sur place,...), pas d'infrastructure pour
les lectures sur place, pas de fichier ni de systéme de classement
convenable, pas de politique d'éntretien et de suivi des cuvrages en
place (certains ouvrages disparaissent sans trace par exemple, d'autres

perdent progressivement les pages, etc...), etc....

L'amélioration générale de la condition du fonctionnaire (traitement,
déplacement, logement, avantages sociaux) devrait retenir l'attention

des autorités compétentes.
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2,3, DIRECTION RECRUTEMENT ET GESTION DU PERSONNEL.

Avant-propos,

Comme l'annge 1984, cette Direction a continué & coiffer deux
Divisions (Recrutement et Affectation et Avancement et Gestion du Personnel)

et un Bureau (Gestion du Personnel),

Malgré sa minutieuse recherche pour se doter d'un personnel quali-
fié, ce service n'est pas épargné par 1l'exode régulier de ses collaboratrices,
C'est ainsi gqu'aprés une annde de ponctuelle formation tres prometteuse, il a

vu avec joie partir une de ses collaboratrices le jer novembre 1985,

Beaucoup de tentatives pour son remplacement n'ont pas pu aboutir,

mais l'effectif en place a remarquablement bien achevé lt'annge,

Comme par le passé, le fruit du travail accompli par la Direction
ne doit pas faire un inventaire chiffré particulier dans ce rapport, puisque,
une fois finalisé ou amendé, il rentre au passif du service auquel il aurait

dd etre initié, instruit et finalisé,

La supervision des services s'est exercée de la manidre suivante

A) La Division "Recrutement et Affectation": la Direction a facilité le place-
ment des candidats sollicités par les soins du service de 1'Emploi ou tout

autres Etablissement en qu@te d'un personnel qualifié ou semi-qualifié,

Suivant les disponibilités des candidats et des besoins exprimés

par chaque secteur, les candidats ont &té répartis comme suit

1) Niveau AO,

63 candidats dans 1'Administration Centrale,
13 candidats dans les Etablissements Publics,
8 candidats dans le Secteur Privé,
L'on remarque, une grande différence par rapport & l'année dernigre,
Cela est dd peut-8tre aux embauches directes ot sans autorisation prdalable

du Ministere chargé de centraliser et programmer le recrutement,

2) Niveau A1.

35 candidats dans 1'Administration Centralse,
4 candidats dans les Etablisscments Publics,

5 candidats dans le Secteur Priveé,

T
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3) Niveau A2,

346 candidats dans l'Administration Centrale,

59 candidats dans les Etablissements Publics,

32 candidats dans le Secteur Privd,

L'on remarquera avec satisfaction que le peu de finalistes du secondaire
a permis a ce service de vider ses tiroirs de candidats en attente et le

placement des humanistes formds a 1'extdrieur du pays.

4) Niveau A3,

63 candidats dans l'Administration Centrale,

3 candidats dans les Etablissements Publics,

L'explication a4 cette baisse ne peut s'expliquer autrement que dans le
cadre de la réforme scolaire, C'est-a-dire que cette année n'a pas au

de finalistes d'humanistes du systéme traditionnel,

La conjugaison des efforts @rsdussie a annihiler les nominations sans
effets et & attribuer les placés disponibles aux candidats mieux disposés,
Rien n'a &té non plus négligé par des contacts réguliers aupraés des
Ministéres ayant des bourses d'études dans leurs attributions pour éviter

des doubles placements et mettre las boursiers en disponibilité,

Ainsi la Dircction s'est penchde sur des cas ci-apras

126 agents ont &té placés en disponibilité,
2 arretés ministériels ont &té retirés,
401 agents ont 4té admis a titre définitif,
17 agents ont Sté transférés,
3 agents ont $té démis (démission volontaire),
18 décisions ministérielles d'octroi de bonification,
21 agents ont §té détachds ou mis a la dispositien d'une Administration,
22 dossiers mis en ordre, ‘
238 lettres de rdponses aux requérants,
5 notes,
13 passages sous statut

35 modifications de nomination,

B) Avec la Division "Avancement et Gestion du Personnel",

la Direction a concentré d'avantage ses efforts sur la régularisation
des dossiers administratifs au fur ot 4 mesure que les notations

parviennent au Département,

C'est en rapport avec ses attributions que la Direction a

revu ou préparé notamment le nombre d'actes Ci-apras i

S
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Avancement en grade,

224 pour agents de la premidre catégorie
888 pour agents des autres catégories -

25 admissions a titro définitif,

Avancement de traitement.

2761 tableaux de notations annuelles
163 lettres réclamant des bulletins de signalement

41 décisiuns de bonification,

Mise & la retraite,

4 agents de la premigére catégorie

9 agents des autres catégories,

Prolongation de carri&re,

5 agents de la premidre catégorie
15 agents des autres catégories,
Transfert.
1 agent,

Suspension d'activité pour cause de maladie,

4 agents,

Autres services,

84 lettres réponses aux requdérants

2 attestations de services rendus,

La Direction a tenu & jour le listing d'agent de la premi2re catégorie et
leurs attributions définies par l'arr®té présidentiel no 173/05 du 23
février tel qu'il a &té modifié jusqu'au 31 décembre 1985,

Elle s'est occupée également de la cotation au premier degré de tous ses
collaborateurs immddiats et a donné des avis motivds pour les notations au
deuxie&me degré pour les collaborateurs en deuxidme et troisiame positions,
Elle a étudié et finalisé lecs dossiers d'agents ayant présentd le diplfme

obtenu au jury central,

La Direction a regu personnellement toute les nouvelles recrues,

Outre les attributions lui fixée par l'annexe a4 l'arreté présidentiel

n° 173/06 du 23 février 1984 portant organisation et attributions des
services de l'Administration Centrale, la Direction s'est occupé jusqu'au

14 juin 1985 de la gestion régulidre des caisses d'entraide et du soutien

de Sports et d'Animation et a ponctuellement présenté les rapports au Comité

de la Cellule,
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2,3.17, DIVISION RECRUTEMENT ET AFFECTATION.

Au cours de l'année 1985, la Division Recrutement et Affectation

commeé pour l'annde passde dtait chargée des attributions suivantes :

- Recrutement du personnel suivant les besoins des services,

~ Etablissement des projets de nomination, de détachement,
de transfert, de mise en disponibilité et de réintégration,

- Examen des dsmandes en matidre de recrutement,

1, EXamen des demandes en matiére de recrutement,

1.7, Nombre de candidats,

La Division Recrutement et Affectation a eu & traiter les demandes

d'emploi de :

73 candidats de niveau Licence ot plus

65 candidats de niveay Baccalaurdat ou A1

478 candidats de niveau Humanitds ou A2
102 candidats de niveau DS ou A3

6 candidats de niveau inférieur a A3

Soit un total de 724 candidats,

1.2, BESoins en personnel,

Les besoins en personnel exprimés par le secteur public et privé se

rdpartissent comme suit :

137 offres pour candidats Licencids
95 offres pour candidats Bacheliers ou A1

178 offres pour candidats Humanistes ou A2

32 offres pour candidats D5 ou A3

|
|
|
Soit un total de 442 offres d'emplois, '
k

2, Rocrutement du Personnel,

Suivant les besoins exprimds par chaque secteur d'activités, les
candidats ont &été placé comme suit s

a) Niveau Licence ou AQ J

l

63 dans 1'Administration Centrale
13 dans les Efablissements Publics

8 autorisés dans le secteur privé,

b) Niveau Baccalauréat ou A1

35 dans l'Administration Centrale

4 dans les Etablissements Publics

5 autorisés dans le secteur privé,

---/--0
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c) Niveau Humanités ou A2

346 dans les services de 1'Administration Centrale
59 dans les Etablissements Publics

32 autorisés dans le secteur priveé,

- d) Niveau DS ou A3

63 dans 1'Administration Centrale
3 dans les Etablissements Publics

0 autorisé dans le secteur privé,

Soit un total de 631 postes pourvus (voir tableaux 1, 2 et 3 pour répartition

aux secteurs dlactivités).

Néanmoins, la Division Recrutement et Affectation n'avait pas pu
au 31 décembre 1985, satisfaire & un certain nombre d'offres faute de candidats
répondant aux profils sollicités, Elle comptait également 2 ia méme date 91
candidats non encore placéds dont 21 de niveau A3 et inférisur dont un projet

d'orientation dans le secteur priveé était en cours,

3, Etablissement des actes administratifs,

En plus des actes de nomination et d'autorisation d'engagement,

la Division Recrutement et Affectation a préparé :

233 projets de lettres réponses

89 projets d'arrttés portant mise en disponibilité
401 projets d'arretés-portant admission a titre définitif
102 projets d'arretés de transfert

3 projets d'arrétés de démission

14 projets de décisions d'octroi de bonification

14 projets de régularisation de dossiers

13 projets de détachement

-

projet de prolongation de stage
notes rédigées

projets de fin commissionnement

@ W WU

projets de mise & la disposition,

La Division Recrutement et Affectation enregistre des offres ne
répondant pas aux qualifications d'un grand nombre de candidats et par conséquent

ces offres n'obtiennent pas toutes satisfaction,

Dans 1l'Administration Centrale aussi bien que dans les Etablissements
Publics, les offres pour des candidats de formation géndrale s'aveérent moins
nombreuses par rapport au nombre de candidats de cette formation, Par contre les
formations telles que Economique, Secrétariat Commercial etc,.,., sont plus soplli-

citées qu'il n'y a de candidats,
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La Division Recrutement et Affectation s'est forcé de placer en bon
escient tous les candidats qui avaient des dossiers complets, Les places prévues
au budget étant limitées, le placement dans 1'Administration Centrale s'est opéré

en comblant des places laissées vacanteas par des départs occasionnés soit par

les mises en disponibilité, les transferts, les démissions et autres,

Les candidats aux dossiers incomplets ont &té invités a les compléter
‘ a temps et ceux qui ont retiré leurs candidatures, pour raison d'études ou autres,

| leurs dossiers ont été retournds, .

Un certain noﬁbre de candidats n'ont pas connu de placement puisqu'ils
s'étaient faits placds ailleurs dans le privé, D'autres qui n'ont pas fait
l'objet de placement sont ceux Gui ont bhénéficié de bourse d'études, ceux qui
. ntont pas complété ou constitué leurs dossiers malgré les appels leur fait a ce
sujet et ceux n'avaient encore fourni 1'équivalence de leurs diplOmes conformé-
ment & l'arrété présidentiel n° 113/09 du 10 mai 1979 relatif & l'équivalence des

diplomes et certificats étrangers avec les dipl@mes et certificats nationaux, .

26 ont retiré leur candidature
19 ont continué leurs études
5 ont été invités a fournir 1'dquivalence

7 n'ont pas complété leurs dossiers

Soit un total de 57 dossiers défavorables au placement, 1

La Division Recrutement et Affectation a traveilld en étroite colla-

boration avec le service de la main-d'oeuvre pour éviter des doubles placements

dans le secteur public et privé, La méme collaboration consistait aussi a

orienter des candidatures, ne répondant pas auxX concitions de recrutement dans

1'Administration Centrale, au secteur privé,

Les cas refusés par les employeurs |
ont été aussi rdecupdrés pour d'autres orientations, ”

s saibs v
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Tableau I.

ENGAGEMENT DANS L'ADMINISTRATION CENTRALE
DU 1er JANVIER 1985 AU 31 DECEMBRE 1985

DEPARTEMENT s+ Licence A0 : Bachel, 91.: Human, A2 s D5 ou A3 Total
PRESIREP : 2 : 1 : 10 s B 1 21
‘MINADEF i s : H : : 0
MINIREI 3 1 $ H H H 1
MININTER : : 1 H 54 H 6 H 61
MINIJUST S : : 13 3 s 14
MINIFOP : 1 : 2 s ﬁa s 5 : 46
MINIFINECO @ 5 . .13 : 29 3 1 : 33
MINIMART H 2 H 2 H 3 B 2 : 9
MINAGRI i 6 : 2 H 24 H 19 H 51
MINIPLAN H 1 : 9 H 15 H H] 25
MINITRAPE : 4 : 1 : 28 2 s 35
MINITRANSCO : fau s : B 25 ! 6 : 32
MINEPRISEC t 23 $ 10 : 13 : s 46
MINESUPRES : 4 : 1 : 4 H q H 10
MIJEUCGOP H 1 H H 11 H 2 : 14
MINAFFET : 1 : 1 : 10 : H 12
MINISAPASO : 10 H 5 : 53 H 9 H T
MeReN.D, H 1 3 s 1 3 2 : 4
C.N,D. : 1 H H 1 s H 2
Cadre Judiciaire H : 16 H H 16
T0T AL H 63 H >5 : 346 : 63 H 507

PATT
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AFFECTATION DANS LES ETABLISSEMENTS

PUBLICS POUR L'ANNEE 1985

Affectation ¢ Licence AQ Bagh, A1 § Hum, A2 ¢ D5 ou A3 Total
ONAPO : 2 8 1 H 2 t 5
I.N.R, 3 s : 1 1 1
C.5.R. ] 1 : 1 H 3 H 5
ELECTROGAZ t H 1 H H 1
ISAR ! 5 : : s 3
C,E;R. H 1 : H $ 1
U.N.R, : 5 $ 1 $ 36 s 3 45
OPROVIA : 1 : : ‘s 1
ONATRACOM H H : 2 's 2
OCIR THE $ H ' 15 : 15
ToTAL ¥ 13 : 4 : 59 s 3 79

000/00.
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TABLEAU III,

= =g by

AUTORISATION D'ENGAMENT DANS LE PRIVE

DU 1er JANVIER 1985 AU 31 DECEMBRE 1985

AFFecta#ion : Licence ou A0 ¢ Bach, ou A1 Hum,ou A2 s D5 ou AB : Total
SUNHRWA : 3 1 : H 3 H H 4
AIR RWANDA § 1 : : H H 1
B.K. 7 : 1 H H H 5 2
-ARDI : 1 : 5 : i 1
CCF BORNEFONDEN - : : 16 : =. 16
A.sle5ls 3 B $ ‘1 s H 1
~ERNDUE5 PDPULAIRES $ 1 3 : 3 3 : 6
EsPgR, : : - 3 H : 3
PHARMACIE SASAPHAR : : 1 t : 1
_DE _RUHANGD
BeRaD: : 1 s 2 3 2 1
-BACAR: : ) : : : 3 T
u;DECHST RWA NDA : : : 1 : : 1
"ADAPéﬁ : 3 : : H 1
B:CLR, : 1 : ; TF : Ts 1
C.p:ﬂ. : 2 3 1 : 5 41 1
ECOLE 50C, BYUMBA : 2 3 1 : $ 1
C.H.R, g : : . . 1
EVECHE DE NYUNDO $ : : 1‘ : 3 1
J: 076 s H : 1 ¢ : we,
T D;T R : 8 : : 32 : : 45

Cidees
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AGENTS ENGAGES DANS L'ADMINISTRATION CENTRALE
EN 1985 PAR MINISTERE ET PAR QUALIFICATION

Département : Licence AQ :Nbre: Bach, A1 tNbre: Hum, ou A2 :Nbre: D5 ou A3 :Nbre
PRESIREP : Sc,Econom, ¢ 1 : Santé Publ,: 1 : Scientif., : 6 : Art Graphig.: 1
="Sc.de A el ShaN At : : Com.et Adm,: 3 ¢ Pddagogie 3
s T 2 : ¢ Pédagogie : 1 : Expertise AT a‘
: : : : H : t Toutes form,: 3
MINADEF : g g s 3 $ : :
MINIREI t8c,Pol ,Adm, 3 1 @ H : : H :
MININTER s : :5c,Industr, s 1 : L, Sciences: 9  : Pédagogique 3 4
g ¢ : ] H Economique : 3 ¢ Sclupteur $-1
H s : - H H Scientifiq.=12_ : Sociale : 1
s s 3 . s ¢ Pédagogie :11 :
: : : : : Sociale :10 = :
= : : s $§ Secret . Com.z 2 ‘;
| : 2 : ¢ Com,et Adm,s 3 : : ah
: H 3 H : Agronomie E 2 3 s
A0 : $ : H Littéfaire A ] s
MINIJUST s Drodt N ) H ¢ Pédagogie ': B E H
| H 3 : ¢-Seientifiq s g s
: E H a8 ¢t Agronomie ¢ 2 H
$ s & 3 g Lat. Schenc,s 37 3 -
H : s : ¢ Socials g 1 ‘'t s
MINIFOP s Lettres = e Stétistique: T Sciéntiflq.: {1y Padagogie 3 3
H : : Social t 1 : Pédagogie : 8 2
: : : H $ Com,et Adm,: 8 $
- H : : s Economie I gl Wis o
= ¥ : 3 ¢ Secret. Com,: 2 3 3 e
MINI_FINECD 1Se,Econom, 1 2 : : Pédagogie : 2 : Pédagogie s 1
' " . sGestian A Shy : : Economique : 6 :
g : : s : Com,et Adm,311" :
: 2 : ! 3 Scientifiq,: t H
2 : : H 5, Ls Sciencess 2 :
MINIMART ¢ Géologis $ 2 : Géologis $1 s L,Sciences 3 2 : Pédagogie 3 2
3 H : Tech.de Texs 1 3 Scientifiq.s 1 3 :
MINAGRI ¢ Agronomie : 4 ¢ Sc,Econom. t 2 : Vétéripaire: 8 : Zoot, Vétér, ¢ 17 o
: Biologie : 1 : 1 Lat.Scienc.: 4 3 H
¢ Lettres ST R H : Pédagogie : 2 : Sociale 3 2
¢ : H $ ¢ Foresties : 1 :
: H : H : Agronomie : 7 3 g
: : : : : Economie : 1 :

o
..
s
.o
[y

Sociale t 1

el S :
"-----------------------------------------F-

-
-




Département - ¢ Lience A0 ¢Nbres Baqh. A1 3 Nbreg Hum, A2 sNbre: D5 ou A3 ¢ Nbr
e : statistiquei 1 Math-physzt 1 sLittéraire & 2 3 :

$ : sStatistiquet 8 sfat,Science : 4 3

: t : P | sScientifique: 6 :

H t s f :Pédagogie =1 H

: Urbaniste tConstruct, ¢ 1 ¢Pédagogie :+ Y 4 Pédagogie s 2
MINITRAPE : Chimie H ] ] slat,Science ¢ 3 3

s Hydrotechny: 1 s 1Com,et Adm, $III 19 :

H ‘ s H 3 $tMéeanique O H

3 H H - slittéraire : 3 3 :

t Météorolog,.s 1 : sEconomie :+ 1 ¢ Pédagogie s 3
MINETGARRCO H : H H t1Pédagogie : 8 ¢t Ecole Past: 2

: H t ) tScientifiquesi4 ¢ Electric, ¢t 1

g H H 1 sLat,Science ¢ 2 1 H

: Lettres : :Se,de 1'Ingé 3 jAgronomie ¢ 1 3 Pédagegie : °
MINEPRISEC s Sc,de 1'Ed,s :Sciences t 1 3Elsctroméc, & 2 H

¢ Géographis ¢ tEconomie ¢t 9 gPédagogie t 5 :

: : 1Socialg + % ¢Infirmidre : 5 1 :

: Agronomie :Chimie : 1 g : : :

: Anglais H sSc,de 1'Edy: 1 3 ’ ]

¢ Chimie : tAnglais t 1 p : s :

:+ Maths t tMaths-Phys,: 1 e ' : :

t Philosophie: H : 1 : H :

t Histoire H $ t t H : t
MINESUPRES s Sgede 1'Ed,;! iManagemQE; : 1 ¢kat,Science # 2 3 Sclupteur g 1

s Statistiques $ $ tSclentifiques 2 H
MI JEUCOOP : H ¢ s tScientifiques 3 : Pddagogie ¢ 2

¢ ¢ ¢ : sLat|Science : 2 8

: : : t tSociale * ¢ 5 ¢ Socials g

H H H t sCom,et Adm, ¢ 1 s

¢ Ing,Indust,: :Droit t 1 :Pédagogique : 1 3 H
e t : : : sLat,Science : 3 : t

! H H 3 :Spientifiques: 4 ’

: : : H tSecrét,Com, ¢ 1 ¢ H

: H : : tEgonomie £ 1 8 :
MINISAPASD : Pharmacie tSociale t 3 1Sociale : 13 3 Sociale T 1

: Médecine : iSc,de 1'Ed,: 1 Assist, Méd, : 27 : Pédagogie : 3

¢ Deniste : tPharmacie : 1 sInfirmidre : 9 1 Hygigne 3~ ]

H : : : tPédagogie $ 1 ¢ Infirmidres 4

: H : H slLittdraire ¢ 1 : t

: H H H sAgronomie g 2% H

e mr———
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: A Y e i
' Département 3 Licsnca AD sNbre¢ Bach, A1 gNbres Hums A2

i

sNbres D5 ou A3

C.NJD, s Géographie s 1 1 = 1Secréticom, ¢ 1 4
MeR.N.D, 3 Pharmacie : 1 -3 lEGQQDmiG: o A

Cadrfe d'ordre - ST A | tScientifique s 7
Judiciaire ¢ 7 P+ 1 ¢ o tCom.,et Adm, 3 3 3

H ; ' ] : C s :Pédagogidue NG

gL il - Y.} tLat,Science s 4 3

|
v ’
L

. s os o=

‘ -a,_-.\,'n‘-_iul
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LE NOMBRE
NIVEAU DE

S A

DE CANDIDATS ENREGISTRES EN 1985 SUIVANT
FORMATION ET PAR DISCIPLINE.

Discipline sLicence:Bach, sHum,ou A2:D5 ou A3:Inf,a A3: Total
Gestiorn des Entreprises s 1 : : : $ $ 1
Littératpre Frangaise : 5 § B : 22 : $ H 30
Frangais Kinyarwanda : B t g : $ 1
Anglais_; $ 2 H H : : H 2
Géo=-Histoire $ 1 : H H : : 1
Gdographie . : : $ : H 1
Histoire £t 1 H : H H H 1
Mécanique : g : H 4 s H 4
Technigues en Télécommuni - 3 : 1 3 : : H 1
cation et signalisation H : : : : :
Foresterie H : 1 : H 2 : $ 3
Agronomie s 7 : 2 15 $ 2 3 3 24
Sciences Pédagogiques : 6 : 4 : 68 s 39 : 3 : 120
Sciences Naturelles 2 : 1 t H 3 H 1
Ecole Supérieure Militairs : 3 : H $ 2 H 3
Sciences Economigues s 4 s 9 3 14 ] 3 H 27
Sciences Médicales : 18 s 2 H 64 H 18 $ 2 ¢ 104
Médecine Vétérinaire : 2 H : 14 H 23 : : 39
Développement Rural : s 1 g : : ] 1
Sciences Sociales s 1 : 5 : 53 : : s 59
Management $ ¢ 6 2 H [ H 6
TravauxX Statistiques s 4 § 10 3 : 3 : 14
TravauxX Publics et Constr, : I H 1 H 13 ! 2 15
Arts Graphiques H : : H 1 : : 1
Pharmacie s 2 : H : s 3
Electromécanique s 1 s 1 : H s : 2
Technigque de la Radiologie : : 1 : 1 s : ] 2‘
Technigue du Tecxtile 3 : 2 : : : 3 2
Kindsithérapise H $ H s ! s 1
Métallurgie g 2 $ s : H s 2
Géologie : 2 : 2 s s : H 4
Chimie g 2 1 2 : : H s 4
Comptabilité H t 2 : : : : 2
Droit t 3 g 2 H 3 : H 5
Scientifiques 3 : : 104 H 2 $ 1 | 107
Latin-Sciences 3 : : 77 : : s 77
Maths-Physigue . 2 : 2 : 14 : : P 15
Maths : : 1 s s : t 1
Elactronique s 2 : 3 - : : 2

o-./-..



Discipline :LicencesBach,- sHum,ou A2:D5 ou A'Sz'in-'r‘.;é A3: Total
Relation Internationale . : 1 @ : Py e 1
Nutrition : gir 3. 1i0.g s woo : 3
Secrétariat Commercial f] ‘: - 10 H 2 H 10
Eommercg et Administration @ s : 20 : s H 20
Topographie ~ $ s H 2 H : ] 2

TOTAL : 1 6 & T2

73 ¢ 65 3 478 8 302
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TABLEAU DE PLACEMENT SUIVANT CREDITS BUDGETAIRES

= 99 e

(B.o. ET REMPLACEMENT)

Département ¢ Licence ou AOD 3 Bach, ou A1 s Hum. ou A2 : D5 ou A3
: B.0, ¢ Remplac,: B,O, :‘Rampl.: 8.0, ¢ Remplac: B,0, s Remplac,
PRESTIREP : 2 : - : - 1 : .. & 5 : - H 8
MINADET : : H : s t s H
MINIREI ¥ i : - : - - H - 3 - : - : -
MININTER : - ¢ - : - I - T S 44 : - 3 6
MINIJUST g g - : - 3 e : 4 3 9 $ - 3 -
MINIFOP : 1 s - £ «.. § 2 ¥ 2L a 38 -3 _arh 5
MINIFINECO . H - : - : - H 9 3 20 3 - 3 :1
MINAFFET - 2 $ - : - : 2 2 - 3 3 g - 2 2
MINAGREF - 4 H 2 : -~ : 2 : 8 16 3 - 3 19
MINIPLAN I : - : - : 9 H - 3 13 H =l -
MINITRAPE t 4 H - : - s 1 10, 1 18 : - 2 2
MINITRANSCO 5 9 : - H : - H 2R 23 z - 6
MINEPRISEC 23 $ - 3 10 @ - £ 130 8 - g F g -
MINESUPRES : 2 3 2 : - A s 'h Sl 1t
MIJEUCOOP t - 3 - I G I SRR By
MINAFféT : - : 1 : - : 1 H - 3 10 : - -
-MINISAPASD : 10 & Biw o 8 £ SE Ty o g e 9
G aNgbiy - ] - HE T - H - 3 1 H - 3 -

D.O/!.'
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2.3.2. DIVISION AVANCEMENT ET GESTION DU PERSONNEL.

Au cours de l'année 1985, la Division Avancement et Gestion
ersonnel a préparé les projets suivants dans le cadre des ses attribu-
S.

a. Examen des réclamations des fonctionnaires.

163 1ettreé demandant aux Chefs des Départements les bullétins de
signalemenf des agents pour leur régularisation;
84 lettres-réponses relatives aux dossiers des requéranté;
3 attestations de services“renﬁus;
41 projets de décisions ministérielles relatives aux bonifications en
faveur des agents revenant des stages;’
1 projet d'arr&té ministériel relatif au.tfansfe:t;_ ;
4 projets d'arr8tés ministériels portant suspension d'activité pour

cause de maladie.

b. Etablissement et Contrdle de Mouvement d'Avancement de

grades.

bulletins de signalement transmis par:les différents départements, il

_établi des projets suivants:

2761 tableaux de notation individuels @ l'attention du Bureau des
traitements en vue d'avancement de traltement'" g
103 progets d'arrétés présidentiels relatlfs a l'avancement de grades

de 224 agents de 1la 1ére CEtEQDIlB'-

331 projets d'arr@tés ministériels relatifs & l'avancement de grades

de 8B8 agents des autres catégoriés_{Voirhtqbleau I &-11);

25 projets d'arrétés ministériels portant admission a titre définitif.

‘c.  Préparation des actes de mise & la retraite.

cours de’ l'annee 1985, 41 a é&té préparé:

4 projets d'arr&tés présidentiels portant mise & la retraite de 4
agents de la premieére catégorie;

9 projets d'arr&tés ministériels portant mise & la retraite de 9
agents des autres catégories;

5 projets d'arr8tés présidentiels portant prolongation de carriére
de 5 agents de la premiére catégorie;

15 projets d'arr8tés ministériels portant prolongation de carriére

de 15 agents des autres catégories.

vl vis'e
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TABLERD | Ls AVANCEMENT DE GRADES OCTROYES EN 1985 PAR

DEPARTEMENTS ET PAR. ANNEES DE PRISE D'EFFET

A. PREMIERE CATEGORIE

DEPARTEMENT 1981 1982 1983 1984 1985 | TOTAL
P?ESIDENCE - | 6 6
MINIREI
MiNINTER 1 4 4 2 11
-~ -
MINIJUST ‘ - 1 3 4
MINIFOP - 1 s | 6
MINIF INECO | 2 2 1 5
MINIMART =3 3 7 2 15
' MINAGRI 5 . 12 26 9 52
MINIPLAN “ g o3 3 2 8
MINITRAPE - b 1 | 2 | 3
MINITRANSCO 4 8 | 1 13
MINEPRISEC 17 19 5 41
MINESUPRES 2 2
MIJEUCOOP ‘ 1 1 2
MINAFFET 3 3 19 5 30
- -
MINISAPASO 1 6 14 1 22
M.R.N.D, 2 2 4
TOTAL 14 60 117 33 | 224

SRR S
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B, AUTRES CATEGORIES

DEFAATEMENT 1981 1982 ‘i983 1984 1985 TOTAL
PRESIDENCE 2 6 4 9 4 2a
MINIREI

MININTER 5 18 19 16 14 12
MINIJUST 4 10 7 5 26
MINIFOP 1 13 15 29
MINIFINECD 3 23 13 T 12 58
MINIMART 1 1 6 13 4 25
MINAGRI 21 14 46 39 37 157
MINIPLAN 2 1 4 2 T 16
MINITRAPE 8 9 8 4 29
MINITRANSCO 15 4 8 21 5 53
MINEPRISEC 12 13 25 23 73
MINESUPRES 3 2 5
.MIJEUCUDP 5 - 7 6 1 24
MINAFFET 4 7 1 12
MINISAPASO 25 - 91 84 19 276
M:R«N.D. 1 2 1 4
C.N.D. 3 1 4
TOTAL 19 154 238 262 155 888




TABLEAU II.
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RETARD D'AVANCEMENT DE GRADES PAR DEPARTEMENTS

ET _PAR ANNEES AU_31 DECEMBRE 1985.

A.

PREMIERE CATEGORIE

DEPARTEMENT 1981 1982 1983 1984 1985 | TOTAL
PRESIDENCE 1 3 1 2 7
MINIREI 1 1
MININ%ER 3 1 4 11 19
MINIJUST 1 1 2 4
MINIFOP

MINIFINECO 6 3 7 2 18
MINIMART 3 3 10 16
MINAGRI 5 1 11 10 27
MINIPLAN A

MINITRAPE 1 9 9 19
MINITRANSCO 3 2 10 15
MINEPRISEC 3 6 4 20 27 60
MINESUPRES 1 2 3 6
MIJEUCOOP 2 2 4 B
MINAFFET 1 4 5
MINISAPASO 1 3 4 11 26 45
M.R.N.D. 1 2 3
TOTAL 6 31 21 72 23 253

wis of win o
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37

B. AUTRES CATEGORIES
DEPARTEMENT 1981 1982 1983 1984 1985 | TOTAL
PRESIDENCE 1 1 7 9

~ MINIREI
MININTER 3 28_ 42 53 76 202
MINIJUST 2 4 12 3 9 30
MINIFOP 9 9
MINIFINECO 20 35 47 59 161
MINIMART 1 1 2 6 11 21
MINAGRI 10 61 48 71 91 281
MINIPLAN 1 1 4 3 9
MINITRAPE 1 10 29 38 78
MINITRANSCO 2 6 11 19 56 94
MINEPRISEC 8 11 21 28 61 129
MIJEUCOOP 1 6 15 12 a3 67
MINESUPRES 1 3 4
MINAFFET 1 13 14
MINISAPASO 10 27 40 121 368 566
M.R.N.D. 2 2
C.N.D. 167 239 394 840 1677

ole aff Wi g e
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d, QUELQUES OBSERVATIONS

Eu égard & la circonstance en vigueur sur le timing de cota-
tion, plusieurs départements sont en retard d'une année, des fois de deux
ans. En effet, c'est au cours du mois de novembre 1985 que les bulletins
de signalement valables pour la période 1986 auraient dd 8tre transmis au
département de la Fonction Publique; mais jusque fin décembre nous rece-=

vions que les bulletins de signalement valables pour 1984 et 1985,

Bien qu'il est encore quelques agents qui n'ont pas regu leurs
bulletins de signalement depuis des années d'avant 1980, il en est ceux don®
les bulletins de signalement sont transmis alors‘que ceux des années anté-
rieures n'ont pas &té établis ou transmis. Ce qui fadt que le temps de les
réclamer est préjudiciable & la régularité des dossiers des agents qui
restent en attente. Si les agents chargés de la gestion du personnel au
niveau de chaque département relevaient et faisaient établir les bulletins
de signalement qui manguent sans chaquefois attendre 1'intervention du
Ministd®re de la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle,
cela nous éviterait beaucoup de réclamations et J‘ irrégularités de

leurs agents.

Les agents ne sont encore sensibilisés qu'en ce qui CONCETNE
la régularité de leurs dossiers est la fonction des documents transmis au
Ministeére de la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle par
leurs Minist2res employeurs; ce qui fait que nous recevons des réclamations

qui auraient df Etre adressées a ces mémes Ministéres.

xxiwd s v
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2,342,1, BUREAU GESTION DU PERSONNEL.

Au cours de l'exercice 1985, le Bureau Gestion du
Personnel a poursuivi ses activitésg portant sur les attributions
ci-aprés:

Tenue & jour des dossiers individuels; @
- Etablissement régulier de la liste des agents en &ge de
la retraite;

- Statistique et documentation.

I° SITUATION DU CLASSEMENT.

gréce
Le classement a &té améliéré/a l'acquisition de nou-

veaux bursauX spacieux.

Le service de la Gestion du Personnel vient de trans-
mettre 2 la Division du Contentieux tous les dossiers des agents dont
le traitement a été suspendu, pour @tre clbturés, Certains de ces
dossiers venaient de passer plusieurs années dans une situation dl
d'attente.

Ce m&me service a proposé 28 candidats a la retraite
au cours de l'année 1985 et I3 d'entre eux ont déja bénéficié d'une
prolongation de carriére,

a, Difficultés.

Malgré lleffort fourni pour améliorer la qualité du
travail de la Gestion du Personnel, certaines difficultés persistent;
nous pouvons citer entre autres:

- L'utilisation de vieux classeurs gqui se détériorent

de jour en jour,

_ L'insuffisance du nombre de dactylographes et de c]
machines & écrire, cause du retard dans la dactylo-
graphie des extraits de nomination, de promotion

et d'augmentation annuelle de traitement.

L'absence de ces pidces dans les dossiers provoqgue
des erresurs dans les opérations effectuées par les services concernés,

Aussi les intéressés, non informés des actes gui les
concernent, ne suivent pas 1'évolution de leur situation administra-
tive en matidre d'avancement de grade et de traitement, ce qui vient

encore augmenter le nombre de r@quetes dirigées & nos services.

- Le manque de collaboration entre services: jusqu'a Cﬁ
présent les Etablissements Publics ne transmettent pas régulisdrement
au Ministare de la Fonction Publique et de la Formation Professionnel-
1e les dossiers de leurs agents pour lui permettre de suivre les mou=-

vements de ces derniers,

enslvee
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Enfin, en ce qui concerne les pidces communales exigées au recrute-
ment, il faudrait pour dviter 1la confusion, remplacer le terme
"Origine" (Commune~Préfecture) qui est le lisu de naissance par celui
de "Domicile" gui est le lieu ol une personne se trouve établie,

Aussi tout changement de domicile d'un agent devrait-il entratner
la transmission de nouvelles attestations d!'identits compléte, cela

dans le souci de l'exactitude de nos statistiques,

b) Propositions.

Le Ministére de la Fonction Publique et de la Formation
Professionnelle devra demander & tous les agents, par l'intérmédiaire
de leurs services respectifs, de lui trasmettre de nouvelles attesta-
tions d'identité complite s'ils viennent a changer de quicile.

Les agents feminins quant & eux devront transmettre des attestations
de mariage d&s qu'il y a un changement d'état-civil,

2°, De la tenue des dossiers

Le Bureau Gestion du Personnel gére les dossiers des
agents de l'Etat répartis comme suit:

- Agents en position d'activité s 7090

~ Les démis g 792
- Les révoqués s -770

-~ Agents en disponibilité pour motif de ,
cenvenances personnelles : 919
- Agents en disponibilité disciplinaire

pour une durée indéterminde s 400
- Les retraités ¢ 1IB3
~ Les décédés g 375

- Agents dont le traitement a &té suspendus 121

3°, De_la statistigue

Le dépouillement des donnges mises 2 notre disposition
pour l'année I985 nous a permis de dégager dss tableaux statistiques

renfermant les renseignements suivants par département:

1. Agents de 1'Etat suivant le niveau d'études par sexe
2. Agents do 1'Etat suivant les ethnies

S« Agents de l'ttat suivant les préfectures de domicile

4. fgents do 1'Etat suivant le grada de paiement

1 9 =0 "4 \ P | T~ o .
2 LTSzt sulvant les ssves
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Pour faciliter 1l'analyse de nos données on a fait racours a la méthoc:
statistique. C'est ainsi qu'on a éteé amené & faire l'2tude de la
distribution des Agents (S/Statut) de 1'Administration Centrale selor
1'4ge et le sexe, Cette distribution nous a permis de dégager les

caractéristiques suivantes:
a) de tendances centrales
*  moyenne : clest urne valeur caractéristique ou reprdsentative

d'un ensemble rangées par ordre croissant,

% classa modale : c'est la classe d'age renfermant la majorité d!

agents.,
%* médiane d'Ages: 1'ége median, ctest 1'4ge autour duguel sont

répartis les agents donc une moitié a moins qgue
cet Age et l'autre moitié plus que cet &ge.

b) de dispersion ou variabilité:un ensemgble de données numériques

tend généralement & s'étaler autour d'une valeur centrale que

1'on appelle dispersion ou variabilité des données.

I1 existe plusieurs mesures de la dispersion, les plus courantes sont
1'étondue, guartiles, différence intergquartile, et surtout l'écart-
type., Ces deux typos de caractéristiques nous ont aidé a procéder a
1'intérprétation de nos résultats. Dans le souci de faciliter la
compréhensiocn des résultats & nos lecteurs la pyramide des A4ges a &té
tracée a cet effet. |

IC'/CI.
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3° Intérprétation des Résultats.

a) L'ensemble des Agents:

Le calcul des caractéristiques de tendances centrales et de
dispersion nous a conduit aux conclusions suivantes:
L'effectif total des agents de 1'Etat selon 1'8ge s'éliéve a 7LR0 unités
reparties en 10 classes de 18 & 65 ans, soit une étendue de 47 ans.
Les classes d'ages 55-59 ans et 60-64 ans correspondent & l'effectif des
agents ayant prolongé leur carriére apres 55 ans, d'8ge de la retraite.
On a constaté que 1'8ge moyen des agents sous statut est de 32,31 ans.
L'8ge médian est de 31,47 ans, c'est-a-dire que la moitié des agents
sous statut a moins de 31,47 et 1l'autre moitié plus de cet &ge. Le plus
grand nombre d'agents sont dans la classe de 25-30 ans. Vingt cinq pour
cent des agents ont moins de 26,41 ans et soixante quinze pour cent ont
plus de cet &ge. De part et d'aufre de 37,19 ans se situent respectivement
75 et 25 % du total des agents.

b) Les sous-enscmbles comprennant séparement les

deux sexess

Les &l éments masculins sont concentrés dans la classe d'&8ge de 30
a 35 ans. L'8ge moyen est de 33,57 ans,l'8ge médian est de 30,52 ans.
La classe dominante pour le sexe féminin est de 25-30 ans. L'&ge moyen est
de 29,80 ans. La pyramide des 8ges dégage convenablement ces diffétentes

tendances.

Conclusion:

Les résultats obtenus montrent que la population fémine est plus
jeune que la population masculine. Le sexe féminin échappe aux derniéres
classes d'8ges (supérieurs & 55 ans). En plus, on a remarqué que le sexe
féminin n'est pas valavlement représenté dans la classe d'&ge de 18 a 25
ans. Cela s'explique par le niveau des écoles fréquentées par la majorité
des filles (CERAI, Section Familiale) et qui ne leur permet pas d'@tre

admis sous statut.

La classe de 25-29 ans représente valablement ce sexe. La plupart

des monitrices, et de ceux qui terminent les humanités ont cet &ge,

ooelwue
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40 Intérgrétatidn du Graphigue n® 2. ’

| Notre histogramme et polygone de fréquence affichent une variation

. des agents sous statut de 1'Administration Centrale suivant les grades de

paiement; il montre que:

-

a) Les agents ayant le grade de Rédacteur Adjoint sont plus nombreux
que ceux des autres catégories; cela s'explique par le fait que .
c'est le grade de recrutement des A2, D7, C6 qui sont de plus en

plus nombreux et en méme temps le grade de promotion pour les DS.

| b) Le grade du Secrétaire d'Administration est valablement repré-
éenfé; c'est le grade de recrutement des Agents de la premiére

catégorie et de promotion des A1, Bac.

J - ¢) Si le nombre des Secrétaires Généraux est impréssionnant, c'est

parce que ce nombre comprend en méme temps, les Ambassadeurs et

les Préfets.

a------------------!!!!!!g!!;!!---!g!g;--I--------l--+f
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2.4, DIRECTION DE LA COMPTABILITE ET DES TRAITEMENTS.

— v ——— —— — T T — — T T — T S - -

2,4,1, Division Comptabilité,

Au cours de l'année 1985, la Direction s'est attelé a orga-
niser et a distribuer le travail entre les services en son sein pour
parer aux handicaps enregistrés durant les exercices antérieurs,

Pour ce faire, elle a joui de la nouvelle structure de 1'Administration
Centrale mise en place en 1984 et de l'occupation des nouveaux locauX
en I985,

Ces deux facteurs ont permis d'indentifier les goulots et d'en supputer
les solutions, Il est & signaler & l'occasion que le caractére particu-
lier du travail des services de la Direction, lequel se déroule 2

la chatne, n'est pas allé sans poser quelques difficultés comme le cé=-
lérité dans l'exécution.

Toutefois malgré le cadre de travail encore & améliorer, la Direction

a pu atteindre gquelques réalisations dont principalement:

- Alignement des agents lors de la paie sur des imputations
appropriées grfce aux listes du personnel exigées des départements
en début de l'année 1985 et la collaboration des Gestionnaires des
Crédits et du personnel pour la notification obligatoire au Minist&re
de la Fonection Publique et de la Formation Professionnelle de la date
et du service d'affectation pour les nouveaux agents, ce qui a permis
d'éviter les bonnis ou malis & certains articles du budget et a payer

aux agents les services réellement prestés;

- Affectation au service chargé de la préparation des déci-
sions d'augmentations annuelles d'un peu plus de personnel en vue
d'essayer de ratbraper le retard y constaté;

- Opérer sans retard les retenues sur les traitements

des agents ayant obtenu des pré@ts;

- Exdécuter tous les versements de toutes les sommes retenues

3 titres divers pendant l'exercice mé&me les supportant;

~ Décompte systématigue. - des montants dus au trésor par

des agents qui quittent 1'Administration Cesntrale;

- Contrtle avant transmission & la mécanographie des opéra-

tions de traitement par le responsable du Bureau traitemeny;

- Contr@le par le Bureau Recouvrement des opérations de
traitement & 1'issue de chaque paie mensuelle,

Malgré maints efforts pour respecter les obligations du ser=-
vice dont paie mensuelle régulidre, transmission au Ministére des Fi-
nances et de l'Economie dans les meilleurs délais des notes a 1'0Ordon-
nateur-Trésorier, etc..sy quelques difficultés continuent & entraver

sérieusement la bonne marche des services dont notamments: /
L ] -ee
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i L'Lnsufflsance des machines & calculer: en effet sur
environ 36 agents dont les attrlbutlons né09531tent l'utlllsatlon

d'une machine & calculer, 1238ulameﬁt en dlsposent 501t 1 machlne
pour trois agents; )

- L'absence d'une photocopieuse en permanence pour les do-
cuments devant accompagner les notes & 1'0Ordonnateur-Trésarier du
Rwanda, nombreuses ces derniers temps;

- L'absence des moyens matériels et humains pour permettre
au Bureau: Recouvrement de s'acquitter de sa tAche de rentrer au Trésor

les dettes des agents ayant quitté 1'Administration Centrale;

- Les contraintes de JJGJMWﬂH{ hudgétaire exigeant un rythme
élevé de transmission des documents au Minist&re des Finaces et de
1'Econamie pour la clOture des opérations le I5 décembre au plus tard,
Or le pool de dactylographes n'est plus & la hauteur du volume du tra-
vail étant donné 1l'accroissement des t&ches et surtout vu leur nombre,
il est difficile de les répartir entre bureaux pour s'occuper des tA-

ches spéciales & ces derniers;

~ En I98I, le bureau Mécanographie a acquis 3 mini-ordinateurs

NCR 299 en remplacement d'anciennes machines comptables NCR 32,

Cette acquisition a été bien saluée car elle a permis une confection
d'un travail rapide et propre, mais hélas l'accroissement des effectifs
de 1'Administration Centrale provogque un surcroft de travail & tel
point gue le pool actuel de 4 machines NCR 299 n'est plus & la hauteur,
De plus la durrée de vie des dites machines est de 5 ans et doivent
normalement travailler en moyenne 5 heures seulement par jour,

Or elles sont, en temps de paie, en état de marche plus de huit heures
par jour ce qui entraine des pannes chroniques et des coQts d'entretien

trés élevés,

En marge de toutes ces constatations, la Direction de la Comptabilité
a guelques souhaits a formuler;

- Mattre a la disposition de chaque comptable sa propre

machine a calculer;

'~ Acqguérir une photocopieuse en état de marche;

- Renforcer le pool de dactylographes afin de les répartir

"entre bureaux-
:- Mettre & la disposition du Bureau Recouvrement des moyens
humains ‘et matériels pour lui permettre de contrfler les opérations
de traitements et de recouvrer les dettes des agents envers le Trésor,
- La Direction Générale de 1l'Administration Publique devrait

- informer les services de Recouvrement:des demandes de mise en disponi-
bilité ou autres situations entralnant le départ d'agents de 1l'Adminis-
" tration Centrale pour gu'au besoin ceux-ci soient convoqués et préci-

sent:les modalités de remboursement des dettes éventuellement contrac-

tdes,

p
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-~ Acquérir un ordinateur & la hauteur de l'accroissement

des informations traitées au Ministére et pouvant connaltrs fagilement
des extensiohs et acceptant des programmes exprimés en plusjeurs
langages.,. '

- Former & temps des programmeurs et analystes en Prévision
de 1'informatisation des services du Ministére et de la Comptabilité

en particulier.

-~ Doter le Bureau Pensions et Indemnités diverses d'un
responsable pour qu'il coordonne les actiyités de ce service qui

connaissent actusllement des retards,

e



- 122 -

2,4,1,1, BUREAU TRAITEMENTS

Le Bureau Traitements a comme attributions:

etablissement du'listing, exécution et interprétation des actes adminis-

tratifs, régularisations, avancement de traitements et archives financidres, o

Au cours de 1l'année 1985, le Bureau Traitements a
interprété et exsdcuté:

653 actes relatifs & la nomination et reprise des agents dans les
cadres de 1'Administration Centrale;
1753 attes relatifs & la promotion (aux grades directement supérieurs);
2169 actes de décisions ministérielles d'augmentation annuelle de
traitement;
52 actes accordant les indemnités forfaitaires;
I9 actes de mise & la retraite des agents;
I06 actes de transfert (du département ministériel 2 un autre., Ici O
l'opération consiste tout simplement de changer les addresses
de paiement et les imputations de dépense);
22 actes accordant les indemnités de déces;
40 actes accordant les droits de bonification de titre;
‘25 actes portant commissionnement;

IS00 attestations de mariage et naissance (réduction taxe professionnelle)

Sans ignorer plusieurs centaines de correspondances des agents qui réce-

lament la régularisation de traitements et changement d!'adresses de

paiement (destination accréditifs) et plusieurs réclamations verbales

des agents guant a la situation de lesurs daossiers financiers,

Le Bureau Traitements a aussi établi des extraits de feuille de compte

pour les agents gui en désiraient, 0

Outre l'exécution des actes ci-haut citées, le Bureau
Traitements s'est occupé de sa tlche primordiales: la paie mensuelle
des agents de l1l'Administration Centrale tout en respectant, de concert
avec les services de la Mécanographie et de la Bangue Nationale du Rwa-

nda, la date de liquidation de traitements;

Traitements mensuels nets (annde 1985)

Janvier 1985 T27 58] 349
Féevrier 1985 L1T12.516244
Mars 1985 EX 8@ 75, 322 ‘
Avril 1985 100,400,272
Mai 1985 I054264,128
Juin 1385 106,286,144
Juillet 1985 T'IB,9004253

o--a/too

— g_ﬁ
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AoQt 1985 105,592,715
Septembre 1985 119,041,007
Octobre 1985 113,780,134
Novembre 1985 108+291:119
Décembre 1985 111,259,965
TOTAL @n I985: 1,332,651.452

e o o g —
=200 S=SS====

(Le détail quant aux traitements bruts et retenues diberses*vou$ est
donné par les services de la Mécano et du Recouvrement)

Quant aux agents gui ne sont plus en activité dans
1'Administration Centrale et qui sont partis avant la régularisation
de leurs traitements, (augmentation, promotion, indemnités de décés,
prime de fin de carriére...) les notes de paiement (2 1'0Ordonnateur-
Trésorier) ont été établies en leur faveur juste apris la signature

de ces actes de régularisation,

IMPUTATION Montants nets (via 1'0;T,)
15,100,05,01,01 43,920
15,100,09,01,01 9,781
15,100,15,01,01 529,149
15,103,01,0I,01 69,707
15,103,02,01,01 7724949
15,103,03,01,01 47,649
15,10%2.04,01,01 5,678
15,104,01,0I,01 118,531
15,104,02,0I,01 500,680
15,104,03,01,01 100,531
15,105,01,01,01 38,250
15.105,02.01.01. 134,364
15.106.02,01,0I 663,544
15,106,03,0I,01 174,059
15,106,04,0I,01 263,203
15.106,05,01,01 71,115
15,107,02,01,01 429,945
15,107,03,01,01 20,814
15,108,01,01,01 124,459
15,108,02,01.,01I 3,002,910
15,108,03,0I.01 153,710
15,108,04,01,01 18,751
15,109,01,01,01 183,434
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15,109,02,01.01 405,739
15,109,03,01,0I 179,049
15,111,01,01.0I 13,009
15,111.02.01,01 211,279
15,111,03,0I,0I 36,920
I5,111,04,01,01 14,324
15,112.01,0],.01 155,007
15,112,04,0I,01 131,188
15,114,01.01,01 125,035
15,114,02,01,01 69.134
15,114,03,0I,01 429,363
15,114,04,01,01 330,803
I5,115,01,0I,01 67,684
15,115,02,01,01 423,902
I15,115,04,01,01 79,009
15,115,05,01,01 115,597
"15,116,01,01,.01 739,957 i
15,116,02,01,01 2,930,871
< 1553 16a 034 0Ec0% - 809,674 :
15,116,04.01,01 574761
15,117,072, 01 .01 3,058
I5,117,04,01,01 B87.530
15,118401,01.01 64313
15,118,02,01,01 53,111
15,118,03,0I,01 99,601
I5.118,04,01,01 429,906
15,118,05,01,01 182,049
15.118,06,01,01 232,057
15,118,07,01,01 262,137
TOTALs 15,458,200,

e ——
—sESms=ES==S==

Traitements mensuels nets (MINIFOP) + Régularisation Uia_Drdonnatsur—
Trésorier 1,332,6514452 + 15,458,200 = 14348,109,6524=

. i Rk i " . e B
g

Difficultés rencontrées:

~ Comme les années précédentes, l'insuffisance des machines’'2 calculer
et a photocopier fait ralentir notre travail, Mais, nous esperons

que d'ici peu ce probléme sera résolu,

-~ Le personnel dactylographe est tras insuffisant étant donhé le tra-
vail & faire (notes & 1'0Ordonnateur-Trésorier, listing pour salaire
mensuel, projet de décision mihistérielle d'Qlgmentation, extrait
de ces décisions ministérielles d'augmentation, versement pensions,

versement imp8ts professionnels, versement soins de santé, versement
CeP,M,, versement cotisation MeReNeDs o0p) /
aew L




Suggestions:

-~ Que chague comptable ait sa machine & calculer;

- Que le personnel dactylo soit augmenté et soit partagé suivant
les Bureaux (Traitements, Recouvrement et Pensions et Indemnités
Diverses) en vue d'éviter de mélanger et d'arr@ter le travail
chaque fois qu'il dedient nécessaire;

- Que les photocopiesuses soient augmentées et puissent &tre en état
de marche pendant toutes les heures de Service, Cela nous pesrmeftrait
de faire des photocopies .des actes justifiant la note de paiement a
1'0rdonnateur-Trésorier établie en faveur d'un agent..
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2.4.1,2, BUREAU VERIFICATION ET MECANOGRAPHIES

——— - —

SITUATION ANALYTIQUE DES OPERATIONS DE
TRAITEMENTS ENREGISTRES EN I985,

A gEérations de traitements,

e W -

1. Traitements bruts (y compris cotisation pension patronale + G

CsReP. + rappel dans la colonne divers)

15,100,02,0I,01 1,406,810,-

15.100,03,01,01 1,408,197,=

15,100,04,0I,0I 1,568,846,

15,100,05,01,01 Is064,052,~

15,100,06,0I,0I 1,729,873,

15,100,07,.01,01 1,653,826,=

15.100,08,01,01 1,679,241,

15,100,09,0I,01 'n

15.100.10.01.01 AP L e -]
15,100,11,0I,01 1,308,237 .=

15,100,12,01,01 825,982,

15,100,13,0I,01 -

15,100,14,01,01 958 4 244 4=

15,100,15,0I,01 264245,860,=

15,103,01.0I,01 503934494 =

15,103,02,0I,0I 7545254831~

15,103,03,0I.,01 59,056,515~

15.103,04,01,0I 31,408,726,

15.104,061,0I,01 2.282,446,=

15,104,02,01I,0I 15,338,299~

15,104,03,0I,01 54934 4,218 o= ]
15.104,04,01,01 7.140,470,=

15,104,05,01,01 =

15,165,01,CI,01 2,174,879 ,~

15,105,02,01,0I 27.463,925 4=

15,105,03,01.01 3,254,949,

15,105,04,0I,01 4,859,004 =

15,106,0I,0I,01I U2 122133 o

1$.106/02/01/01 38,136,111,~

15,106,03,01,01 21,463,699~

15,106,04,01,01 108,581,933,

15,106,05,01,0I 10,670,990,= -
15,107,01,01,01 2,838,163,

15,107,02,01,01 8e041,573,=

15,107,03,0I,01 3.388,050,~

15,107,04,0I,01 540974360~ |
15,108,01,0I,0I 7e674,554 o=

cosfees

w
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15,108,02,01,01I, 4320416,967 o=
15,108,03,01,01, 494 5FT,25C =
15,108,04,01.01 Te619,16€ 0~
I5,109,01,0I,01 11.939,930.-
I5,109,02,0I,01 26,220,260 =
15,109.,03,0L,0I 1L 224,186 4=
I5.110,01.01,01 146024537 ¢
15,110,02,0I,01 511,930,
15,110,03,01,0I 5RO 237 o
15,110.04,01,01 944 4564 4=
15,111,01,01.01 607764227 4=
15.111,02,01,01 21,900,468.-
15.111e03401,01 70637746 o=
I5,111.04,01.01 17,260,006
15,112,01,01,01 2,891,387,=
15,112,02,0I,01 9,638,918~
15,112,03,01,01 9 B45 o654 4=
15,112,04,01,01 1245994449 (=
1$,112,01,04,01,02 o 5, T e
I5.114,01,01,01 7076142020
15,114,02,01,01 564468409 Jom
15,114,03,0I,01 35,528,423 24w
15,114,04,01,0I 31,462,072,
15,114,05,01,01 409034647 e
15,115,01,01,01 10,401,912,
15,115,02,01,01 34049743450
I15,115,03,01,01I 214636,083,=
15,115,064,01,01 440676295 ¢=
15,115,05,01,01 5,015,117,
15,116,01,01,01 6.8324645,~
15,116,02,01,01 202,140,646 0=
15,116.03,01,01 34,864,387
15,116,04,01,01 2,807,939 4=
15,116,05,01,01 949474599 o
15,117, 01.01.01 5,629,640~
I5,117.02,01,01 1140644942,
I5,117,03,01,01I 745764394 o=
15,117.04,01,01 19,744 242 =
15,117.05,01,01 2,606,463 =
15,118.01,01,01 642444213 4=
15,118,02,01,01 19,652,903 ,=
15,118,03,01,01 6472643688,~
15,118,03,01,0% 1,219,687,
15,118,04,01,01 13,73546504=
I5,118605,0I,01 2246974884 4=
16,118,06,01,0T .._/.;; " 2042834287,
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15.118,07.0I,01 3,178,275 =
15,118,08,01,01 5,7364315 ¢=
15,118,09,01,01 11,091.227.-

ﬂ-l--'---li------l-.-pﬂu‘-“---‘--—---“—‘-.

TUTAL H 1.725.2651.151.-

- . S S T . S -

|
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Retenues pour charges sociales,

15,100,02,01,01
15,100,03,0I,.01
I15,100,04,01,01
15,108,05,0%,.01
15,100,06,01,01I
15,100,07.01,01
15,100,08,01,01
15,100,09.01,01
15,100,10,01,01
15.100.,1I1.01,01
15,100,12,01,01
15,100,13,01,01
15,100,14,01,01
15,100,15,01,01
15,105,01.01,01
15,103,02,01,01
15,105,03,0I.01I
15,103,04,01,01
15,104,01,01,01
15,104,02,01,01
15,104,03,0I,0I
15,104,04,01,01
15,104,05,0I,01
15,105,81,01,01
15,105,02,01,01
15,1054,03.0I,01
15,105,04,01,01
15,106,01,01,01
15,106,02,01,01
15,106,03,0I.01

15,106.,04,01,01I
15,106,05,07,0Y
15,107,01,01,.01

15.107,02,07,01
15,107,03,.0I,01I
15,107,04,01,01
15,108.01,01,01

15.108,02,.01.01°
15,108,03,01,01"

15,108,04,01,01
15.109,01.01,01
15,109,02,01.01

a) Taxes Professionnels.

olc/nco

154,474 4=
142,660,=~
I198,132,~
149,062,=-
237,159 4=
205,745,~
IB4,941 .-
146,184 ,~
124,713 ,-
934744 o

98,8184~

24473,753 4=

5074353 ¢~

Be27643664=
3,112,489 ,~
2.481 '452.‘-

216,477 4=

I.5a1.257.— 7
6664411,

851.672.-

239,509 4=

2,573,941 4=

335,919,~
436,984
457:320,=

304544257
2,079,743, -
10,141,607,=
1,061,151,

365,578,
BI94577.
370,541 ¢
511,730,
741,093,

38.075.7?8.-
4.086.9?4.-

421,306 4=

1.342,943 .~
2. I?I.Zégn_



15.110,02,01,01
15.110.03,01,01
15,.110,04,01.01
15.I111,01,01,01
15.111,02,0I,01I
15,111.03,01,0I-
15.111.04,01,0I
15,112.01.01,01
15,112,02,01.01
15.112.03.01.01 .
15.112.04,01,01 .
15.112.01,04,01,02
15.114,01.01,01
15.114.02,01,01 .
15.114,03,01,01
15.114.04,01,01
15.114,05,01,01
15.115.01.01,01.
15.115.02,01,01
15,115.03,01.01
15,115.04,01,01
15.115.05,01.01
15.116.01,01,01
15,116.02,01,0F
15.116.03,01.01
15.116.04,01,01
15.116405,01,01
15, TT 701 OL0%
15.117.02.01,01
15.117.03,01.01
15, 117 Dk B1.BE
15.117.05.01.01
15.118,01,01,01
15.118.02,01.01
15.118.03,01,01
15.118.03.01,05
15.118.04,01.01
15.118,05.01.01
15.118,06.,01.01
15.118,07.01.01
15,118.08,01.01
15,118409.01,01

60,720,
57.912,=
774924 -

492,166.=
1,470,505.=
723,923~
1.265,585.=
264,959 o=
656,717 4=
769,726 .=
934,114 o=
124,165~
567,603~
3,921,512~
2,878,493~
2,401,545 .=
555.5524=
759,763 .=
2,419,634
1.7564241.=
429.822.-
378,16 1.~
519.,4L9.=

15,572,997~

2,629,454~
212,253 4~
75841364~
427,439 .~
834,534 4~
5764518.4=
1,490, 166~
198,151.~
474,702~
1,469,552~
503 156~
1.040,72B.~
T, 712,830~
1.530.,081.~
238,173 .~
4264206~
850.008,~




O
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15.100,02,01.01
15,100,03,01,01
15.100,04,01,01
15.100,05,01.01
15,100,06,01,01
15.100,07.01,01
15,100,08,01,01
15.100,10.01,01I
15,100,11,01.01
15.100,12,01.01
15.100,13,01.01
15,100.14.0L.01
15.100,15,01,01
15,103,01.01,01
15,103,02,01,01
15,103,03,01,01
15,103.04,01,01
15,104,01,01,01
15.104,02,01,01
I5.104.03,01,01
15.104,04,01.01
15.104,05.01.01
15.105,01.01,01
15.105.02,01,01I
15.105.03.01.01
15,105,04,01,0I
15,106,01,01,0I
15.106.02.01.01
15.106.03,01.01
15.106404.01,0I
15,106,05,01,01
15,107,01,01,01
15.107.02,01,01
15.107,03,01,01I
15.107.04,01,01
15.108,01,01.01
15.108.02,01,01
15.108,03.01,0I
15,108,04,01.01
15.109,01.01.0I
15.109,02,01,01I
15,109.03,01,01
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c) Soins médicaux.

12,190,
7,250 .=
6.300.-
3,240.~
7,2405=
7,400 .-
6,930~
4,520~
6,550~
%, 31k
5,060.-

129,910,~

21.830,~

336,860, -

249,180, -

142,720~
7.400,-

71.900,=
22,400~
26.530,=

4o pan

Oagweldy

159.570,=
9,600~
13,720.-
18,800,
202,400~
88.750,~
558,930,-
51.280.~
21.830,-
36.200,-
15, T30
22,080,-
37.530.-
2.325,160,-
281,800 ,~
15,080,
5T,240,-
130.180..
73,690~




15,110,0I.01.01
15,110,02,01,.0I
15,110,03,01,01
15.110,04,01,01I
15,11%,01,01I,01
15.,111.02,D1,01
15,111,03:,0],03
15,111,04,01,01
15,112,0I.0I,01
15,112,02,01,01"
15,112,03.,01,01
15.112,04,01,01I

15,112,01,04,01.02

15,114,01,0I.0I
15.114,02,01,01
15.114,03,01,01I
15,114,04,01,01
15.114,05,01,0T
15,115,01,01,0T
15,115.02.01,0I
15,115,03,0I,01
15,115,04,01,01
15,i15,05,01,01
I5,116.01,0I,01
15,116,02,01,0I
15,116,03,01,01
15,116.04,01,0I
15.116,05.01,01
15,117,01,01I,0I
15,117,02,01;0I
15,117.03,01,01
15,117,04,01,01
15,117.05.0I,01 -
15,118.01,01,0I
15.118,02,0I,01I
15,118,03,0I,0I
15.118,03,01,05
15,118,04,0I.01I
15,118,05,0I.01
15,118.06,01.01
15,118,07,0I.01
15,118,00,01,01
15,118,09,01.91

T340 =
23200
2 20 g
3.060,=
28,030,=

121.940..)

36.630,=
82.510,=-
I1.890,=
454730 =
41,510,
29,0303 %
6,440,
36,0I0,~

3274590 ,4=
190,390, =

133,360, =

A gyl

22,250,=

46.320.- )
I191.850,«
I00,670,=

17,900,~
21.330,-
26,900 ,=

1,122,410,

ey . — - —

146.960,~

11,240,-
80,0I0,=-
25,540,
50.830,~
3146304~

92,3704~ -

IT1.660,-
29.,520,~

I13,880,~

25.290.-

79.6&0.“

120,220,.-
I106,382,=

13,290.=
44,820, -

59.7ID¢- .

TOTAL $8,925,912,-

—————— - |

——— e ———
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3. Traitements nets.

15,100,02,01,0I

| .'. o/. v

1.0504096 4=
15,100,03.0L,01 ° 12026,134 .=
15,100,04,0I,0T * 950,227~ .
15,100,05,01,01 563,844\~
15.100,06,01,01 1,225,347=

' 15,100,07,01,01 1.1934961=
15,100,08,0I,01 1.175,880,-
15.100,09.01.,01 & e
15,100,10,Q1,01 ° 71 Ty 156 o5
15,100,11.0I.01- 8834366 .=
15.100,12,01.01 568,893 .-
15,100,13,0L.01 - .
15.100,14,01.01 P67 T i
15.100,15,01.01 19,442,141 =
15,103,01,0L.01 4,017,764 ,~
15,103,02,01,01 584307.743 .=
15,103,03.01.01 30,201,023,~"
15,103,04,01,01 24,542,605~ "
15,1064,01.01,0L 1,663,506~
15,104,02,01,01. 10,702,714, ="
15.104,03,01,01 4,084,139 =
15,104,04,01.01 - 4,933,438,
15,104,05,01,01" - - ,
15.105.01.01.01 - 1.463,009,=
15,105,02,01.01 - 21.213,118,~"
15,105,03,01.01 - 2,412,278¢="
15,105,04,01,01 3,798,091 .~
15,106.01,01.01_ 2,823,503 .+
15.106,02,01.01 29,0674 71T ¢
15,106.03,01,01. 16.416,108,-
15.106.04,01,01. 85,02847324=
15,106,05,01,01 B8.331.048.-
15,107,01.01,01. 1,859,106,
15,107,02,01.01_ 5,941,501 .=
15.107.03,01.01 2,278,184 .=
15,107.04,01.01 , 3,448,051, -
15,108,01.01.01. , 5,664 857 =
15,108,02,01,0I. « °° - 343,454,948 =
15,108,03,01,01.  ~° 39,740,159 .=
15,108.04,01.01 34554 4639.=
15,109.01,01,01 84299,038,-
15,109,02,0I,01 174347,097 ¢
15,109,03,01,01 " 9,872,911 4=




I15,110,01,0I,01I
I15,110,02,0I:7GI
15,110,03,0I:81
15,110,04,01,01I
15.111.01,01,01
15,111,02,0F;81
15,111.,03,0I3;6B1
15,111,04,01,0I
15,112.01,01.01
15,112,02,0I;61
15,112,03,0I761I
15,112,04,0I,01
15,112,01,04401
15,114,0I,0I,8I
15,114,02,0150I
I5,114,03,0I,01
15,114,04,0},01
15,114,05,01,01I
I15,115,01,01I,01I
15,115,002, 0581
15,115,03,0I.081I
15,115,0450k381
15.115,05,0I481I
I154116,01,01501
15,116,02,01,01I
I15,116,03,01,.01
I5,116.04,01,01
15,116,05,01401
15,117,01,01,01

15,117.02,01.01

15,117,03,01401
15,117,04,01;01
15,117.05,0T,01
15,118,01.01,01
15,118,02,01,0I
15.118,03,0T,0I
15,118,03,01,05
15,118,064 ,01,01
15,118,05,01,01
15.118,06,01,01
15.118,07,01,01
15,118,08,01,01
15.118,09,01,01I

- ——— - — -~
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1.081.723,~
286,521 =
333,345,
463,030,
5.047,962,-
16,245,283,
5.670,437 4=
13,290,415,
1.944,463,-
64905.184 4~
6.740,0I5,-
9,058,371,
937,7624=
5,789,701~
43,425,724 o=
27,595,282 Jw
23,947,750,
3,678,214 .=
74264 ,147 .=
264953.530,=
15,080,776~
2.763.4606 =
34424.,281 4=
5,094,059 ,=
168,68984298,~
28,062,472,=
2.032,114,~
747814674 =
3.745,695,=
7¢738,302 =
5,452,038,=
14,017,493~
12933, 113
4,351,251 ,-
14,268,179~
4,847,769 =
1,223,377 4
9,905,797 ,~
16,844,135,~
15,086,433~
..2,090,011 =
44129,750,»
84210,384 4~

1.332'651.452.“




Tableau récapitulatif des retenues pour

charges sociales en 1985,
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:Soins méd,

‘:Total MENS.

Mois s Taxe Profes. tPens.+CaR.Pe,
Janvier 1 I2,637.678 ¢ 12,184,017 3 891,770 25,713,465
Février s 12,551,490 | s+ 10,758,016 3 857.996. s 24,167,502
Mars : 12,671,519 & 10,835,656 1 ‘B71,816 & 24,378,991
Avril + 12,743,983 ¢  I0.63I.0I5 936,726 ¢+ 24,311,724
Mai : 12,626,033 ¢+ 10,381,816 3 886,346 -3 23,894,195
Juin ¢ 12,837,670 : 10,528,378, 897.506 24.253.554
qgi%;eﬁ;_ :  I3,102,402 3 10,943,936 3 895.196 : 24,945,534
NoOt ¢ 12,819,394 10.498.848 { 895.576l s 24,216,818
Septembre :  I13.491.053 II.62i;416 7: 89é.SQD : 25.005.009
Octobre 3 I3,506.092 ¢ Ii.zse.sse : -69;:aao : 25,686,200
Novembre : 13,237,381 IQ;%sé.séI : - s 23,997,002
Décembre : 13.473;344' : 10.588.026 : - 24,361,370
TOTAL ':-l155.698,Q39 st.slf.aiﬁ 3 5.925;512 s 295,941,364

T g - e o G ) S R D S S g W A I S S G e g e e e ol e e e . - -
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4, Tableau synthétique des opérations de
.traitement en 1985,

*Mois ¢ Traitements bruts .: Charges sociales :Traitements nets
L, e v D : H

Janvier s 149,807,492 s 25,713,465 ¢ 127,541,149
Février  : 137,989,996 3 24,167,502 ¢ 112,516,244
Mars : Ia;.sjé.fvu" : 24,378,991 : 111.775;3;2
Avril s 140,448,227 ¢ 24,311,724 3 100,400,272
Mai ¢ 137.756.762 1 23.894.195 1 105,264,128
Juin . 3 139,063.463 1+ 24,263,554 1 106,286.144
Juillet s 144,799,592 : 24,945,534 1 110,900,253
Aot : 138,792,304 + 24,216,818 1 105,5957I5
Septembre 3 153,584,183 1 26,005,005 ¢ 119,041,007
Octobre . 3 149,857,434 : 25,686,200 & 113,780,134
Novembre ¢ 143,371,391 . 235.997,002 t 108,291,119
Oftembes. . ¢ IAG.T6LJI37 1L o ¢ | 9H,561s370 . -3 I11,259,965
TOTAL, ‘;f 1,725,264, 151‘ : 295,941,370  1I, 332 651 44524=

Nombre de personnes payéess 64318e¢=-

NeB. Les difficultés rencontrées sont presques identiques a celles
de 1'annéde précédents a savoir le probléms de vérification,
la clBture des retenues prét et achat véhicule, les pannes
multiples sur les machines NCR 299, La solution imminente est

d'informatiser l1ls service,

O

0
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2444143, BUREAU RECOUVREIENT,

Au cours de 1l'année 1985, les activités au sein
du Bureau Recouvrement ont porté sur les opérations suivantess
- La suspension des Traitements |
- Le décompte des dettes des agents qui ne sont plus en activité,
- La ocorrespondance relative au remboursement de ces dettes,
-~ Les retenues (ocnventionnelles et légales et versements des dettes

des agents en activités,

Comme pour les armées précédentes, le retard d'actes
de suspension a entrainé le décompte des dettes bien qu'un montant non négligeable
ait été calculé pour ceux qui en ont, La correspondance a égalenent été faite mais
n'a connu jusqutaujourd'hui que peu de réponses, d'ol le probléme de savoir
le montant déja remboursé, a part celui qui est remboursé par retenue sur les

traitements des agents en activité au sein de 1'Administration Centrale,

Four l'opération de retenue et versements, un grand

retard a été enregistré surtout au niveau des versements & cause du changement

' des imputations qui eut lieu au cours.du:ler trimestre de l'amnde mais Il était

dft en grande partie au manque de dactylographes,

Suggestion: Le probléme majeur qui perturbe les activités du Bureau Recouvrement
reste celui de dactylographie, Il est souhaitable d'augmenter ie nomb:e
de dactylographes et de mettre au moins deux & la disposition de ce
Bureau, |

smel s
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RECUDER“TIUN DES DETTE: PAR RETENUE SUR REGULARISATIDN

e e T o Sy S S S A S S S S S S S S S S S SN SN S S TR S M S S S e M S -

MONTANT REMBOURSE H IMPUTATION DE DEFENSE

14,220 : 15,114,03,01,01
65,000 : 15.114,03,01,0I
4.809 " 15,114.02,0I,01
45,299 ' : 15.116.03,01.01
16,775 : 15,108,02,01.01I
50,769 : 15,106,04,01,0I
28,217 : 15,116,02.01.01
19,354 : 15,107.02.01.,01
3,766 . : 15,115,02,01,DI
16, 752 ' : I5,111;02,01,01
23,514 : 15.108.03,01.01
614236 : 15.116.02,01,0I
20,546 : 15.106.02.01.01I
14,500 : 15.106.03.01,01
19.404 : 15.116.02,01,01
25,878 : 15,108,02,01,01
13,617 : 15,108,02,01,01
5,506 : 15,108.02,01,01
49,844 : 15.108.02.01.01
5,778 : 15,108,02,01I,01
32,282 : 15.116,02.01.01
31,000 : 15,111,04,01,01
15,625 : 15.111,04,01,01
2,936 : 15.116,02.01,01
25,281 : 15.116.02.01.01
15,484 : 15,112,04,01.01
15,421 : 15,103,02.01,01
23,742 : 15,103,02,01,01
17.408 : 15.103.02.01,0I
29,7060 : 15,106.02,01,01
7,725 : 15.106,02,01.01
721.3680~ :
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VERSEMENT DES RETENUES POUR EXECUTION

DES JUGEMENTS 1985,

e e ., —— T S S e —— " —— -

MOIS : MONTANT RETENU ET VERSE : IMPUTATION DE DEFENSE
1/85 x 10,000 ¢ 15,118,06,0I,01
I et 2/85 : 19,200 s 15,116,02,01,01
20,000 s 15,108,02.,01,01
: . 15,500 : 15.,116.09.01.01
3/85 : 9,6000 s I15,116,02,01,01
: 12,000 s+ 15,118,06.0I,0I
: 10,000 ¢ I15,108,02,0I,0I
3 et 4/85 : 10,000 i 15.103,02.00,0I
: 15,500 : 15,118,09,01,.0%
4/85 : 4,000 ¢ I5.115,02.,01,01
: 9.600 ¢ ¥5.116,02.01401
: 12.000 s 15,118,06,01,0I
- 10,000 ¢ 15,108,02,01,01
5/85 : 10,000 s 15,108,02,01,0I
¢ 4,000 ¢ 15,115,02,01.0I
: 7.750 : 15,118,09,01,01
: 5,000 : 15,103,02.,01,01
: 7.947 : 15,114,01,01,01
5 et 6/85 1 9,000 : 15,116,02,0I,01
6/85 : 5.000 s 15,103,02.01,01
4 4,000 s 15,112,01.,01,01
: 7.750 : I5:;118,09.01.,01
: 5,000 ¢ 15,118.02,0I,01
: 4,000 : 15,115,02,01,0I
: 9,600 i 15.116.02,01,0%
: 10,000 ¢ 15,108,02,01,0I
: 12,000 s I15,118.,06,01,01
7/85 : 3.600 t 15.116,02.01.01
: 10,000 ¢ 15,108,02,01,.0I
: 12.000 ¢ 15,118,06,01,01
: 3,000 y 15,112.03,01,01
: 7. 150 ¢ 15,118,09,01,0I
: 4,500 ¢+ 15,116,02,0I,01 -
: 5,000 $ "15,718,06,01.01
: 4,000 s+ 15,115,02,01.01
: 5,000 s+ 15,103,02,01,01
8/85 : 4,000 15.,115.,02,01,01

15,111,02,01.,21
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10,000
I15.894
74200
20.000
20,000
7.000
9,000
15,500
7.740
7.947
3,466
10,000
5,000
5,000
4,000
10,838
4,500
42,500
7,200
20,000
20,000
8.000,
5.000
17,000
10,000
12,000
3,600
10,000
10,000
4,000
11,242
20,000
21,676
3,466
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711,154

15,103,02.01,.01
15,114,01,0I.01
15.,116,02,01,01
15.108,02,0I,01
15,118,06,0I,01
15,112,03,01,01
15,116,02,01,01
15,118,06,01,01
15.,115,02,01.01
15.114,01.0I,01I
15,111.02,01,01
15,111,02,01.0I
15,103,02,01,01
15,109,01.01,01
15,112,03:01.0I
15,116,02,01,01
15,116,02,01,01
15.104,02,01,01
15,116,02,01,01
15,108,02,01,0I
15,118,06.,01,01

15,112,03,01,01I

15,109,01,01,01
15.104,02,01.01
1%, 183,02:.01:0%
15,11%7,02,81:0%
15,116,02,0I,.01
15,108,02,01.01
15,118,06,01.01
15 ,116,02,01.81
15,114.,02,0I,01
15.111.02,01.01

15,111,02,01.,01
15.111,82,05,01

soufoes”
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2.44744, BUREAU PENSIONS ET INDEMNITES DIVERSES,

Les attributions du Bursau Pension et Indemnités Diverses sonts

Ia Déclardtion_des cotisations pensions et risques professionnels
de tous les agents de 1'Administration Centrale;

| 2e Etabl;r des avis d'embauchage~débauchage des agents nouvellement
engagésy .

Fe Etabl;r des décisions d'octroi d'indemnités forfaitaires et
indemnités de  décas;

4. Etablir les attestations de services accomplis des agents décédés
et pensionnés,

I. Déclarations des cotisations pensions et

| : risgues professionnels,

Les déclarations pensions et risques professionnels s'effectuent
trimestriellement,
Le 1er et 1le 2&me trimestre 1985 sont les seuls a &tre déclaréds 2 °
‘ la Caisse Sociale du Rwanda, le 3e et le 4e trimestre 1985 n'ont pas
encore été déclarés, étant donné que les machines 2 calculer se
sont réduites au nombre de 2 au lieu de Sia
. La somme versée a la Caisse Sociale du 'Rwanda pour pensions et risques
' professionnels sst de 65,320,0I5FRW,

Les difficultés demeurent pour ce qui est des déclarations ot des
versementss

La méthode de calculer.8% de ehaque agent a &té re jettée par la

Caisse Sociale du Rwanda qui s'appuie sur le calcul trimestriel

de 2% + 6% de chaque ministere, ce qui entratne une différence entre

les versements ef la somme calculée par la C,S5,R sur base des décla- °'
rations trimestrielles, .

A titre d'exemple:

CSR : ' MINIFOP
|
| brut_trimestriel 2%_+.6% somme_de_8%_du_salaire_men-
: suel

————

MINITRAPEs 7,634,415 152,685+458,065=610,750 610490 | différence
‘ | de 260Frs

MINISAPASO: 122,942,430 2458849+7376546=9835396 9825438
: = ol ! différence

| de B,957Frs

| IT, Affiliation

' Au cours de 1l'année 1985 la Caisse Sociale du Rwanda a modifié
le systéme d'gaffiliation:les anciennes cartes jaunes modéle II ont
été remplacées par les avis d'embauchage~débauchage; ce n'est plus

M‘



O

O

O

- 153 =

1'employeur qui donne un numéro d'affiliation aux agents nouvellement

engagés, mais bien la Caisse Sociale du Rwanda,

Aprés avoir regu les avis d'embauchage lui envoyés par l'employeur

s B8lle établit le certificat d'affiliation., Ce certificat d'affilia-

tion est envoyé & l'employeur qui le remettra & l'agent engagé,

Le BoP.,1.D, a établi des avis d'embauchage de 327 agents dont 299
qui ont aboutis aux certificats d'affiliation et 4 duplicatas,

Le nouveau systéme d'affiliation a perturbé le travail du B,P.I.D,
étant donné gue les certificats d'affiliation envoyés par la C.SeR

sont sans numéro matricule pour les enregistrer, sans poste d'at-

tache; raison pour laguelle ils n'ont pas &été envoyés aux agents

nouvellement engagés dana différents ministéres.

ITI, Indemnités Diverses,

Il y a deux sortes d'indemnitdss:

I; Indemnités forfaitaires
2. Indemnités de décas

I, Indemnités forfaitaires.

a) Indemnité forfaitaire de I,000F accordée & certains dactylo-
graphes, 6 agents bénéficient de cette indemnité, cette prime totali=-
se un montant de 72,000F pour l'année 1985,

b) Indemnité forfaitaire de 2,000F pour risques professionnels,
destinés aux agents exposés aux rayons X, & ceux qui font des opéra-
tions de comptabilité a l'aide de machine "Alpha numérique" et a
ceux qui travaillent au centre psychiatrique de Ndera et Butare,

82 agents bénéficient de cette prime qui s'éldve & 1.968,000F,

e) Indemnité forfaitaire de 3,000F destinde aux agents des pos=

tes frontaliers du service de l!'Immigration et aux agents du Minis-
tére des Finances 42 agents totalisent un montant de I1.512,000F,

2. Indemnité de décds.

Cette indemnité est accordée aux ayants droit des agents ddécédés
en cours de carridre, Au cours de l'année 1985, 31 agents sont
décédés, 12 cas seulement d'entre eux ont abouti & une indemnits
de décés qui s'éleve & 2,102,859F,

Les difficultés se rapportent aux indemnités de décas sont dues a
la transmission tardive des noms des ayants droit par le Préfet ou
par le Président de Iére Instance de la préfecture d'origine du

défunt, surtout quand l'agent était célibataire .,

ll'/lll
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IV, Retraite,
Les agents pensionnés sont au nombre de 12 dont I0 par limite d'age
et 2 retraités anticipativement,
Leur prime de fin de carridre s'éleve a 441,144F,

La mise en retraite est suivie par l'attestation de services accomplis,
108 attestations ont été établis dont 9 des agents retraités et
99 des agents décédés.

Les difficultés du B,P,I.D,

Les difficultés du B.P,I.D. sont dues en grande partie au manque
d'un-.chef de bureau: les attributions données ne sont pas respectées
ce gui entralne une certaine anarchis dans le service,

salslwns
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35, DIREETION GENERALE DE L'EMPLOI ET DE L% SECURITE SOCIALE

3.1 - DIVISION"RELATIONS PROFESSIONNELLES"

La Division" Relations Professionnelles” a pour attributions:
' - Problémes relatifs aux associations
professionnelles des travailleurs et des employeurs
- _ Relations avec les organisations syndicales
internationales

- Relations avec les organisations etrangeres et
internationales dans le domaine du travails.

- Examen des conventions et recommandations de
1'0Organisation Internationale du Travail en vue
de leur mise en application ou de leur
amandement,

- Relations avec le Mouvement Rgﬁolutionaire
Nationale pour le Déueldppament en matigére
syndicale

- Documentation et Publication,,

’ Cette division a un personnel trés insu??isant,
Flle fonctionne & présent avec 3 agents = un chef de division, un

Secreétaire d'Administration et un dactylographs,

Au cours de l'année 1985, la Division"Relations
brofessionnelles" a traité plus de 44 dossiers et a exploité certains
documents notamment ceux publiés par le Bureau International du
Travail,

Elle a en outre participé au seminaire destine aux Secreétaires
Céndéraux sur le management du développement dans l'administration
publique rwandaise, & des réunions du Conseil des Adjudications,
aux travaux préparatoires des la XIe Session du Conseil des
Ministres et du Commissaire d'Etat de la CIPGL et a anime un
seéminaire sur les-relotions professionnelles dans l'entreprise’
TRAFIPRO,

3¢7e1e = PROBLEMES RELATIFS AUX ASSOCIATIONS PROFESSIONNELLES
DES TRAVAILLEURS ET DES EMPLOYEURS,

Dans ce domaine, la Division"Relations Professionnelles”
a contribué a la finalisation du texte des statuts gui devront
regir la Centrale Syndicale des Travailleurs du Ruwanda (CESTRAR )
et a émis des observations sur les statuts de l'association des

réparateurs garagistes.

La mBme Division a participé & la ré¢union qui avait pour
but d'examiner la possibilité de redynamisation de l'Association
‘des £ntreprises du Rwanda (4.E.R,) et a émis des suggestions suT

s, probléme de savoir dzns qu2lles mesures l'employeur public

Cauc - N T e li-.'ﬂ'—'t .
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347424~ RELATIONS AVEC LES ORGANISATIONS SYNDICALES INTERNATIONALES

Ces relatigngﬁ3on£'pés tonnu un développement sensible
d'autant. plus que l'organisation des travailleurs du Rwanda, qui sera

sfirement dénommée CESTRAR, n'est pas encore opérationnelle,

Toutefois, il sied de signaler gue les autoriteés
responsableé de la mise en place du syndicat ont eu des entretiens avec °
des délégués d'organisations syndicales étrangéres (MeOuCa)e
Ces entrgtiens ont surtout porté sur l'échange d'informations relatives

3 la structure et aux modalités de fonctionnement de la CESTRAR.

Par ailleurs, des avis & caractdre de soutien ont
6té formulés et adressés au Secrétaire Général de 1'Organisation de
1'Unite Syndicale Africaine(0USA) & propgs du conflit gqui scvissait au
sein de catt; ofgéni&ation 4 cause de l'ingérence des organisations

syndicalas internationales.

De plus des besoins de notre pays en service du
Conseiller régional du‘Bureau Internation du Travail en éducation "
ouvrigdre pour la région d'Afrigue ont été exprimés,
Ils consistent en :
- assistance technigque en formation des dirigeants
de notre l'organisation syndicale,
- Conseils et assistance dans la recherche du
développement des activités syndicales de nature
gconomigue, sociale et culturelle susceptibles de
renforcer la participation des travailléurs au
développement,
- promotion des activités consultatives et de
formation en collaboration avec les organisations
des travailleurs en vue de répondre & leurs °

besoins de formation plus urgents,

3ele3e~ RELATIONS AVEC LES ORGANISATIONS ETRANGERESET INTERNATIONALES
"DANS.- LE~-DOMAINE DU.TRAVAIL.

-

Comme bﬁur'l'année 1984, la Division"Relations

Professionnelles" a eéchangé beaucoup de correspondance avec le
Bureau International du Travail plus spécialement en repondant aux
questionnaires d'enquBte et en redigeant des rapports sur l'état
d'application des normes internationales relatives au nombre du

travail,

De ces questionnaires et ces rapports, l'on
peut citer et ce, conformément a l'article 22 de la constitution

de 1'Organisation Internationale du Travail:

- le questionnaire du Bureau International du
Travail sur l'engufte d'Octobre 1985 relatif

3 la durée du travail et aux prix de détail de
.es .l..
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rtains produits de consommation,
les commentaires sur l'application des conventions n® 81 e

concernant respectivement 1'Inspaection du travail dans l'industrie

et le commerce et 1'Age minimum d'admission aux travaux souterrains

dans les mines,

- Une requfte pour l'assistance du Programme des Emplois et des

-

Compétences Techniques pour l'afrique (PECTA)

Cette requBte concerne notamments:

l'assistance dans l'organisation et le financement d'au moins deux
cycles de formation OU séminaires destinés aux cadres moyens du
-Ministére de la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle
sur la collecte des donnees relatives au marche du travail, leur
exploitation et traitement statistigue en vue de la planification du

marche de l'emploi,

l'assistance en matidre d'organisation des jeunes désoeuvres en
coopératives de production et la négociation du financement desdites
coopératives sans oublier la formation de ces jeunes en divers
domaines visant & faciliter leur mobilité dans le circuit de

production économique,

l'identification des projets susceptibles d'accroftre les emplois
rémunérateurs des femmes rurales au Rwanda et intervention dans la

négociation du financement de ces projets,

le rapport concernant la'déclération dés principes tripaftites sur
les entreprises multinationales et la politique sociale,
Ces principes ont trait & la politigue geneéral de ces entreprises,
4 l'emploi et & la consultation des organisations d'employeurs et
de travailleurs,
la contribution & 1l'étude relative aux mesures de protection des
travailleuses dans le domaine des conditions de travail, Cette
contribution porte surtout sur les normes relatives aux conditions
de travail(temps de travail, travail de nuit),l%analYeewHes.aspects
médicaux et sociaux dans notre pays ainsi que les perspectives et
tendances d'avenir,
le rapport du Couvernement rwandais sur les mesures prises contre
l'apartheid en Afrique du Sud,
Parmi ces mesures figure de nouveau le souhait du Gouvernement
rwandais de voir le Bureau International du travail mettre d'uagence
sur pied des mesures sevéres de sanctions applicables a tout pays
membre de 1l'Organisation Internationale du Travail gui continue
d'entretenir des ralations avec 1'Afrigue du Sud,
les rapports ralatifs a l'application des conventions interpationales
du travail ci-apreés:

a) convention n° 12 concernant la réparation des

accidents du travail dans l'agriculturej
b) Conwention n® 17 concernant la réparation
des accidents du travail;

~-Oi¢/..l




c) Convention n® 112 concernant la réparation des maladies
professionnellesy

d) Convention n® 81 concernant 1l'Inspection du Travail dans
1'industrie et le commerce; ' '

c) Con¥ention n* 89 concernant le travail de nuit des femmes occupées
dans 1'industrie(revisse en 1948)

f) Convention n° 100 concernant l'égalité de rémuneration entre 1
main-d'oeuvre masculine et la main-d'oeuvre féminine pour un
travail de valeur cwgale,

j) Convention n® 133 concernant 1'Age minimun d'admission & l'emploi,

- des avis et suggestions sur le projet de convention internationale
relative & la protection des travailleurs migrants et leurs familles

- Une réponse aux commentaires formulés par la commission d'experts
pour l'application des conventions et recommandations sur la periode
allant 1982 a 1985,

- des informations sur la coopération entre l'organisation
internationale du Travail et notre pays en matidre d'emploi a
l'occasion de la commémoration du 40e anniversaire de l1'Organisation

des Nations Unies.

3e7ebe~- EXAMEN DES CONVENTIONS ET RECOMMANDATIONS DE L 'ORGANISATION

INTERNATIONALE DU TAAVAIL EN VUE DE LEUR MISE EN APPLICATICN OU
DE _LEUR AMENDEMENT,

L'année 1985 a &té couronnée par un succés car le
Gouvernement a ratifié 3 conuentions internationales dont les projets
de ratification avaient étd¢ déposés aux instances habilitées depuis
l'année 1984, Cés conventions traitent de la liberteé syndicale et la
protection du droit syndicale, du droit d'organisation et de négociation

collective et des représentants des travailleurs

3¢l1e5s- RELATIONS AVEC LE M.ReNeD, EN MATIERE SYNDICALE

Dans.ses relations avec le Mouvement Révolutionnaire
Nationale pour le Développement, la Division"Relations Professionnelles"
a contribué sensiblement 2 l'organisation du 2 &me cangrés constitutif
des travailleurs en assistant les congressistes dans leurs séances de

travail,
Ce congrds a adopté les statuts de la CESTRAR conformeément aux

recommandations du Comité Central du Mouvement Rébolutionnaire
Nationale pour le Développement gui, & son tour, a agréé définitive-

ment le texte des mBmes statuts,

3.7.6.- DOCUMENTATION ET PUBLICATION.

L'insuffisance du personnel n'a pas permis a la
Division d'avoluer dans ce domaine alors gque les acteurs soclaux des

relations professionnelles devraient 8tre informeés sur les themes

avel/pes
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tels 7ue la libert¢ syndicale, la situation du  saluire fact aux
s professionnels les mothodes de resolution das conflits, les

54
S¢Ir2s

avantages de lu participation des travailleurs oux ducisions GECeas

3¢1e7e QUELGUES DIFFICULTES RENCONTREES

L& Division"Relations Professionnelles" se heurte

au cours ue l'exucution de ses tAches aux obstaCles ci-apréss

- 1l'insuffisance du personnel

- mangue de facilitdsde déplacement pour aller

recueillir des informations ndcessaires au

traitement des dossiaers

- Absence de collaboration avec les services tels que
la Division Salaires et Législution et 1'Inspection
Nationale du Travail. ,
fn reclité ces 3 services ont certaines activites

complomentairas de telle sorte que . chacun d'eux devrait B8tre en
g

ctroite relation avec les autres.

Fn vue d'améliorer et d'accroitre son rendement,
1a Division“ilelations Professionnelles gstime gue la seule solution

est de remedier aux lacunes ci-haut €vojueées sous forme d'obstaoles.

ooo/o--o
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3.2, DIVISION "INSPECTION NATIONALE DU TRAVAIL,

3.2.1. INTRODUCTION,.

L'on sait que 1l'Inspection du Travail a une mission

générale de veiller & 1l'application de la législation sociale protégeant

les travailleurs, Cette derniére intéresse:

- d'une part, les conditions générales d'emploi
gt de rémunération des salariés;

- d'autre part, leur protection contre les risques
professionnels auxguels ils sont exposés par suite de la nature des

tlches qui leur sont confiées,

I1 est évident que les Inspecteurs du travail ne
peuvent remplir cette mission & distance en restant & leur bureau.
11 est essentiel et indispensable qu'ils aillent dans les entreprises.
I1 en résulte également gu'ils doivent consacrer la plus grande partie
de leur temps aux visites de contrdle et, en particuliar, attacher la
plus grande importance & l'examen des problémes de sécurité et d'hygis-
ne du Travail,

I1 est donc nécessaire que l'autorité centrale
d'inspection continue a approfondir le probléme relatif aux moyens de
déplacement des Inspecteurs du Travail étant donné que 1'Inspection

est un travail exigeant,

VALY,
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342424 PERSONNEL EN PLACE.,

19 LA CENTRALE

1 _CHEF DE DIVISION: Responsable du service de 1l'Inspection Nationale du

Travail, est chargé de l'organisation, de la coordination et du contrfle

_général de 1'Inspection du Travail et de la Main-d'oeuvre.

1 FONCTIONNAIRE PRINCIPAL: Chargé des émissions éducatives radiodiffusies

sur le travail, l'emploi et la sécurité sociale, études de cas, traite-

ment de diverses correspondances et informations aux employeurs et aux

travailleurs,

1 REDACTEUR: Commentaires des rapports d'activités des Inspecteurs du

Travail, suivi des mises en demeure des entreprises et des procés-verbaux

relatifs au réglement des conflits de travail, étude de cas,

1 REDACTEUR ADJOINT: Chargé des chroniques radiodiffusées sur le travail

sy l'emploi et la sécurité sociale, fichier des entreprisss au point de
vue "Inspection", réponses et informations diverses aux partenaires
sociauX,

29 Services extérieurs,.

A la fin de l'année I985, 13 Inspecteurs du

Travail étaient en poste dans les dix Préfectures du Pays et Deux Sous-
Préfectures, a savoir: NGORORERO et RWAMAGANA, Actuellement 1l'Inspection

du Travail de Kigali dispose de deux Inspecteurs du Travail compte tenu

de la concentration des unités économigues dans la capitale. Seules les
Inspecteurs du Travail de BUGESERA et NGARAMA restent sans titulaires
mais les Inspecteurs du Travail de KIGALI et BYUMBA en assurent le bon

fonctionnement,

3¢2¢3, ACTIVITES SPECIFIQUES DE L'INSPECTION
NATIONALE DU TRAVAIL,

La Division de 1l'Inspection Nationale du

Travail est chargée d'exécuter les attributions suivantesg

Drganiéation, Coordination et contrBle génsral de 1'Inspection du Travail

et de la main-d'oauvre;

Travail de la main-d'oeuvre;
Tenue & jour d'un fichier général des entreprises;

Prdvention et réglement des conflits de travailj

Chronigue radiodiffusée sur le travail et l'emploi.

/
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1° ORGANISATION, COORDINATION ET CONTROLE GENERAL DE
L'INSPECTION DU TRAVAIL ET DE LA MAIN D'OEUVRE,

Concernant 1l'organisation, la coordination et le contrfle
général de 1'Inspection du Travail et de la main-d'oeuvre, tous les
Inspecteurs du Travail ont regu des iné%fuctibns‘générales relatives a
la bonne exécution de leurs t&ches quotidiennes. o

Aussi un formulaire moddle de mise en demeure a-t-il été
préparé et mis a la disposition des services extérieurs, Ce modéle COMm=
posé de quatre fiches A,B,C et D, permettra 2 nos agents de suivre jour=
nellement les mesures prises par les Chefs d'entreprise en vue d'amétio-

rer les conditions d'emploi de leurs travailleurs,

Au moment de la mise en demeure, le chef d'entreprise re-
goit deux exemplaires A et C et s'engage & retourner la fiche C a 1!
Inspection du Travail pour lui signifier la suite réservée & ses injonc-
tions, Au vu de cette fiche, 1'Inspecteur du Travail programme une contre- .
visite qui a pour objet de vérifier si les mesures prescrites ont bien

6té exécutées,

Du 9 au 24 Octobre 1984, le Chef de Division de l'Inspéc-
tion Nationale du Travail accompagné du Chef de Division "Main d'Deuufe
et Statistiques" a effectué 'une mission dans les Inspections du Travail
autres que KIGALI,

Le but de cette mission était double:
- Premigdrement, il s'agissait d'examiner la situation relative aux décla-
rations annuelles et trimestrielles de la main-d'oeuvre;
-~ Deuxiemement, il s'agissait d'étudier les probldmes qui influent sur

le fonctionnement de nos services extérieurs,

Au cours de cette visite, nous avons d'abord eu une séa- :
nce de travail avec chaque Inspecteur du Travail; puis nous nous sommes
entretenus avec les Autotités logales.

Lors de nos entretiens nous avons constaté que les décla-
rations de main-d'oeuvre, étaient peu nombreuses malgré les efforts
déployés par les Autorités locales et les Inspecteurs du Travail,

Les raisons en sont multiples mais il sied de citer :notamment:

- Le manque de formulaires, Les employeurs demandent & ce

les imprimés soient mis & leur disposition m€me s'ils
doivent les payerg
- Certains employeurs précisent que les tableaux sont
compliqués et fastidieux & remplir; _
-~ Certains employeurs craignent d'8tre frappés d'amendes
gtant donné qu'ils payent des salaires en dessous des

minima légaux, qu'ils émploient des travailleurs

m
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clandestins ou que leurs travailleurs ne sont pas af<
filiéd & la Caisse Sociale du Rwndajg

- les petits commergants ne savent ni lire ni écrire et
n'ont pas de secrétaires capables d'imiter le modéle
publié au journal officiel; o

= - le manque de moyens de déplacement pour faciliter les

contacts réguliers avec les employeurs afin que les
Inspecteurs du Travail leur aident & remplir correc-
tement les différentes déclarations;:

- les établissements publics ainsi que les projets rat-
tachés aux différents départements ministériels ne
veulent pas faire ces déclarations de m@me que les

établissements scolaires et certaines communes.

A ces différentes causes relevées par
les Inspecteurs du Travail, les autorités locales en ont ajouté

d'autres, a savoir: . g .
. ? - la courte durée de sensibilisation;

- le nombre élevé de petits employeurs se trou-
vant dans le secteur informel;

l'absence de 1'Autorité Centrale d'Inspection
pour épauler les Inspecteurs du Travail;

- le Ministere demande .des re¥B¥eignements mais
ne fait aucun effort pour aller les chercher
sur place, '

. Quant au fonctionnement de nos ser=-
vices'exfériéurs, nous auons.constaté"également qu'ils éprouvent
beaucoup de difficultés mais les autorités centrales ne ménagent

" aucun effort pour les résoudre, Parmi les difficultés rencon-

trées, il faut citer notamment:_ le mangue de moyen de déplacement;

- l1l'insuffisance du personnel;

- l'exiguité des locaux de travailj;

- l'acheminement du matériel de bu=-
reau;

- la collaboration entre les Inspec=
teurs du Travail et les différents
services techniques installés dans

les Préfectures et S/Préfectures;

~ la suite des dossiers transmis aux
services centraux;

- le recyclage et le perfectionnement.

2° FICHIER GENERAL DES ENTREPRISES,

S'agissant du fichier central des
entreprises, il y a lieu de souligner que la restructuration des
services de l'emploi amorcée depuis 1983 a conclu gqgue ce fichier se-
ra tenu par la Division de la Main-d'oeuvre et Statistiques,
Toutefois, la Division de 1'Inspection Nationale du Travail s'emploie
activement & mettre sur pied un fichier des entreprises au point de
vue "Inspection”. y




164~

39 PREVENTION ET REGLEMENT DES CONFLITS DE TRAVAIL,

Pour ce qui est de la prévention des conflits
de travail, la Division de 1'Inspection Nationale du Travail ap=-

prehende ce pruﬁlémé sous deux aspects:
- d'abord les émissions 2 la Radiodiffusion; e
-ensuite les visites de contr®le effectuées dans
‘ les entreprises mais surtout celles de- la
capitale,

a) Emissions Radiodiffusées.,

Au cours de 1l'annde écoulée, la Division de
1'Inspection Nationale du Travail a produit et diffusé 36 émissions
qui donnent aux eﬁployeurs et travailleurs les recommandations

pertinentes sur une meilleure application de la législation sociale,

Actuellement, nous préparons des émissions
exposéeé et des émissions-réponses mais pour éviter la monotonie, e‘
nous aimerions y ajouter des émissions-reportages sur le terrain,
Ce qui. nécessite 1l'achat d'un NAGRA 4,2 qui n'a jamais été fourni
alors que tous les autres producteurs s'en sont procurés sur base
de nos factures proforma,

b) Visites de ContrBle dans les entreprises,

Lors des visites de contrtle effectuées dans
certaines entreprises de la Capitale, le Chef de Division de 1'In-
gspaction Nationale du Travail a saisi l'occasion pour expliguer aux
partenaires sociaux les méthodes les plus efficaces pour éviter le
déclenchement des conflits tant collectifs gu'individuels de.travail.
Toutefois pour mener a bonne fin cette délécate mission, l'Inspection o
Nationale du Travail devrait disposer d'une fagon permanente, d'un
véhicule permettant de visiter : eﬁfrapfrises sises sur le terri-

toire national,
Signalons enfin, gue le Chef de Division de

1'Inspection Nationale du Travail et ses collaborateurs, ont réglé

4 1'amiable plusieurs conflits du travail provenant surtout des In-
sbections du Trvail et ont mis & la signature des supéricurs hiérgr-
chiques des lettres réponses aux requftes écrites. Dans tous les cas

les conseils et informations techniques ont été prodigués aux emplo=-

yeurs et aux travailleurs concernés afin que de tels litiges ne se
reproduisent plus. ' o
Ay 4° CHRONIQUE RADIODIFFUSEE.,

Quant & la chronique radiodiffusdée sur le travail
et 1l'emploi, les émissions éducatives destinées aux partenaires sociaux
se font régulidrement et se sont diffuséss chaque mardi de I9 heures
45 minutes jusqu'a 20 heures, ‘

R S PP
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De Janvier & Décembre 1985, il y a eu 36 émissions radiodiffusées
réparties ainsi qu'il suits )

- 1 émission sur la présentation du Ministére de
la Fonction Publique et de la Formation Profes-
sionnelle; '

- 1 émission sur la présentation de la matidre
a traiter;

- 12 émissions sur le contrat de travail;

- 1 émission sur la sécurité technique et hygi&ne
du travail; i

- 21 émissions-réponses aux travailleurs.

Soulignons que la Division de 1l'Inspection
Nationale du Travail a enregistré plusieurs lettres adressées & 1'
émission et portant essentiellement sur les points suivantss

conditions de travail, salaires, congés payés, sanctions diverses, af-

‘Flllatlon des travailleurs, prestations de sécurité sociale, retenues

1llégales, licenciement abusif, pidces administratives d'usage, indem=-
nité d'ancienneté de 4%, machines dangereuses, pensions des vieux
travailleurs, etc...

3¢2444 FORMATION ET PERFECTIONNEMENT,-

Au cours du mois de Mai 1985, trois agents
ont terminé le cours de Farmatipn'des Contrbleurs du Travail qui a eu
lieu au CRADAT,. Il s'agit des

- BIMENYIMANA Gaspard
- SEVUMBA Innocent
-~ NZARAMBA Samuel

De Septembre & Décembre 1985, trois agents
ont suivi au CRADAT, le cours de formation pratique des Administrateurs
et Inspecteurs du Travail, Il s'agit de:

~ NIYIGENA Pascal
- MURUTASIBE Joseph
- RUHAMANYA Emmanuel

Du 17 au 20 Juin 1985, le Chef de Division
de l'Inspgptipn_Nationaie du Travail et tous les Inspecteurs du Travail
ont participé au Séminaire sur l'étude des besoins en main-d'oeuvre
dans la Fonction Publique et dans le secteur moderne qui s'est tenu au
Centre de Formation et de Recherche Coogératiygs de KABUSUNZU (IWACU).
Ce séminaire financé par la Bangue Mondiale a porté essentiellement sur
une etude que le Ministére de la Fonction Publique et de la Formation
Professionnelle devait mener sur les besoins en formation de la main

d'oeuvre,

cos/oee




- 166 =

A 1'issue de ce séminaire, tous les participants ont effectud une enqué-
te auprés des services publics et privés dans le cadre d'évaluation des
besoins de 1la main-d'oeuure. Les résultats de cette enqu@te seront pub-
liés incessamment.

Du 19 au 31 AoOt 1985, tous les Inspecteurs du
Travail ainsi gqu'un Agent de 1'Inspection Nationale du Travail ont suivi
un cours national sur la planification de la main-d'oeuvre et 1'informa-
tion sur le marché de 1"emploi, Ce cours organisé apr le Ministére de
la Fonction Publique et de la Formation Professionnelle en collaboration
technique avec le Bureau International du Travail (B.I,T.) visait
les objectifs suivants:

- sensibiliser les cadres moyens aux problémes de

planification des ressources humaines et d'infor-

mation sur le marché de 1'emploi.

- renforcer la capacité technigque des Institutions
chargées de 1l'emploi afin de satisfaire les
besoins des utilisateurs, (employeurs et travail-
leurs, planificateurs, dirigeants).

- créer une base solide .d“information pour la pri-~
se de décisions en matidre de politique de
l'emploi et de main-d!'oeuvre,

3e2¢5, Activités spécifiques de l'Inspection du Travail,

Le rBle de 1l'Inspection du Travail est d'assurer
la protection sociale des travailleurs grdce a un-contrBle permanent
des conditions de travail, Mais son champ d'action n'a cessé de s'élar-
gir pour englober les multiples aspects des problémes du travail dans
une éconcmie moderne,

Au contr®le de l'application des dispositions
légales qui demeure l'activité principale de 1'*Inspection du Travail,

se sont ajoutées des missions nouvelles:

- de conseils aux employeurs et aux salariés sur
le respect de la réglementation et 1l'organisation
des rapports sociaux au sein de l'entreprise;

- de conciliation & 1l'occasion de la négociation

des conventions collectives ou du réglement des

différents du travail, et m@me d'arbitrage a

travers les décisions administratives se rap-

portant a certains litiges et représentants du
-~ personnel;

- de placement de la main-d'oeuvre,

coe/oee
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Au cours de 1'%nnée éqouléa, les Insﬁecteurs du Traua11 ont anreglstré 29
déclarations d'oubartura d'entreprlses et 8 déclaratlons de fermeture -
d'antreprlsas, Les tableaux n 1 et h° 2 refléteqt cette 31tuat10n par
Inspectlon du Travall et par:branche d'act1u1tés économlques.

i
t
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Tableau n° 2: DECLARATIONS D'OUVERTURE QU DE FERMETURE
D'ENTREPRISE PAR BRANCHE DYACTIVITE ECONOMIQUE,

BRANCHE ACTIVITE ! NOMBRE DE TRAVAILLEURS | DECLARATIONS!DECLARATIONS
! : ' QUVERTURE | FERMETURE
1. Agriculture, ! 58 . ! 3 ! -

Sylviculture, I - . , | ; !
Chasse et P@che !

| |
2, Industries ! ' 5 : | = | s
|

extractives . !

5« Industries manu-! 47 ! - ! -
facturigres 5. - Lt e e ey " i
4, Electricité, ! = ! N - 1 '
baz- et Fau : | e TN S ay e
5. Batiments et ! 233 ! 5 ! 4
. Traveaux Publics! ! it =1
6. Commerce (Gros ! 119 i 7 S 7
at_détails) - 1. - ) - =3 N
Hbtels,Restaurants ! !
7. Tranports, Entre- 20 : ! 2 ! -

pOts et Communi-!

!
catiaons ! : I I
B, Bangues,Assura- ! ; 20 !
.nces, Affaires...! S : - = I . I
immobiliéres ! ] A
services aux | 2 . | Do

entreprises - ! ! : !

9, Services.fournis! ol 2 = 5 : ! 1.
a4 la collectivi-! !
té.: Services so-! : l !
ciaux et services ! !

.personnels . . sr =y o ! T = A s
10, Activités mal ! : =~ : ! - ! -
ddsignéss-« %o bia. et ' : ! - !

TOTAL ! 539 ! 29 ‘ ! 8

safwie
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JTableau n° 3- Etablissements assujettis et nombre de travailleurs
OCCupés,
Branche d'Activité |INombre #'établisse- | Nombre.de Travailleurs occupés
Economique Iments assujettis ! : ifa S
! | Hommes !Femmes !=I8 ans ITOTAL
Te Agriculture, ! 41 3 115566 1 986 ! 116552
Sylviculture, | . ! Jri ! !
Chasse et Péche ! ! ! feiii g !
2. Industries extrac- 6 - -, 574 | 32,1 | 606
tives A ' ! ! ! !
3, Industries manu- ! ‘ 55 I 2915 1 225 ! 13140
facturigres ! ' - ! ! ! !
4, Electricité ! 9 O I 113 ! i 225
Gaz et Fau ! e ! ! ! !
5. Batiments et Tra-! 16 {2934 11 3% | 937
vaug Publics ! ! Iy ! ! c‘
6. Commerce (Gros et! 417 I 817 t 91 | I 908
détail),Restaurants ! ! ! !
et Hbtels ! ! ] ! !
7. Tranports,Entre- ! 7 ! 93 I 15 ! ! 108
pbts et Communica- I ! ! !
tions ! ' ! ! ! !
B. Banques,Assurances 24 L 252 ! 68 ! L1220
Affaires immobiail ' . ! ! ! !
liéres, Services | : ' ! A ! !
-aux entreprises ! ! ! | |
9, Services fournis ! 232 i 2999 ! BII ! 13810
4 la collectivité! ' ! ! ! ! Q
services sociaux ! Y I ! l
et personnels ! ' ! ! ! !
0. Activités mal e - | L | - ! I -
désignées ! ' ' ! ! ! !
TOTAL l 798 124466 !2244 ! 26710
! : ! i ! !
sueluet
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Tableau N° 4 Répartition ethnigue par branche dtactivité,

BRANCHE D'HCTIUITE.EEDNDMIQUE ! ETHNIES l ! TOTAL

! !
| 01 1] 02 ! 03 |
1. Agriculture,Sylviculture 16407 | 185 | 2 ! 64594

Chasse et PAche ! 1 | !

2, Industries esxtractives 11514 V 104 | 7 ! 14625
3 Industries manufacturidres 11919 | 252: ! 5 ! 2,176
4, Electricité, Gaz et Eau ! 169 o 27 | ! 196
5. BAtiments et Traveaux Publics 413 II 96 | ! 509
6. Commerce, Gros et détail ! 453 1 89 ! ! - 542
Restaurants et H8tels ! I ] ! :
7. Transports, Entrepdte et ! 31 I 17 | ! 48
Communications ! ! ! !
8, Banques, Assurances, Affai-! 68 | 18 ! ! - 86
res Immobiliéres, services | ! | !
aux entreprises . ;1 ! | !
9, Services fournis a la col- 12205 1:536. | 22 ! 2a TH50E
lectivité, services sociaux! ! ! !

et services perscnnels i ' | ! !

D. Activités mal désignées ! ! ] !
! I ! !

TOTAL : 113179 11324 | 36 I 14539
! ! i {5

Non compris Kigali, Gikongoro et Ruhengeri

vnsl sus
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CONSTATEES _ET _SANCTIONS IMPOSEES.

e e e S et Sl e e S e e

Tableau n° 8: INERACTIONS

Domaine des ! INombre d!'infrac-!Actions Prises par Inspec~!DECISION DES
Infractions ltions constatées! teur du Travail ITRIBUNAUX

! ! !

! !Observa-!Mise en !Condamna- Sans suite

! ltions et!demeure !tion !

! IAvertis-! : ! !

! !sements | I !
Sécurité du I 16 ! 9 | 5 ! 1 ! -
Travail ! ! I | !
Prévention - ! ! ! ] ]
Hygidne et ! 91 118 1 & .1 1 [
Médecine. du ! ! | ! !
Travail ! ! ! ! |
Engagements ! 46 I 34 | 7 ! 5 ! -
illégaux ' ! ! ! !
Rémunération 1! 29 § D I 8 f

heures supplé- | ! ! i !
mentaires ! , 1 . !  [—

Non respect du ! 23 I 716 ! 5 ! 4 ! -
salaire minimum! : ! ! - ==}

Durée du Travail 3 1 5 R - 1 - I -
Travail de nuit! 1. = - I- as

Repos hebdoma~ ! 8 ! 5 i - ! - ! -
daire , ! ! ! =

Congés annuels ! 12 I 10 'l 2 ! - ! -
paygs et de ! ! ! ! S
Circonstances | : ! !

Age minimum . ! !
dl'accés a | - !
l'emploi,condi-! !
tions de travail ' ' !
des enfants ! !

B G g S

Rpprentissags | ‘ Ey e !'  = 1 - i = i =

Conditions de. |
travail des I
femmes,protec~ !
tion de la ma- !
ternité I

Modalités de ! 73 121 I 1 i 50 E - 7
licenciements !

e G f— v
P T T e——
e b G- S
A ———

Liberté syndica- - !
lesProtection ! !
des représentants !
des travailleurs ]

bt b b g
L A p—

Sécurité sociale 48 ! 39

déclaration et | !

versements des ! !
i

cotisations !
TOTAUX ! 280 | 1%7 I 35 I 66 ! 2

N g G-
G b e a—

Non compris Gikongoro, Ruhengeri et Cyangugu.
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En cours d'exécution, le eontrat de travail donne souvent
lieu & conflit (individuel ou collectif).

Les Inspecteurs du Travail jouent un r8le de conciliateur
et invitent les partenaires sociaux & remédier a un état de fait qui,
serait contraire & la législation, Dans certains cas, ils sont amenés
4 dresser des proc@s-verbaux de non conciliation gui sont transmis ‘

aux tribunaux compétents.

Tableau 9:

Inspection ‘du Travail ! Réglés- | Non Réglés | Transmis au ! Total

! ! | Tribupal - !

. 1. Kigali-Kanazi ! 1043 1 27 ! 264 1 1334
2, Gitarama ! LN 3 ! 1 ! 78
: 3, Butare 1 ' ! 95 . | 24 ! 24 i~ 1143
| 4, Gikongoro RO T - i 8 121
5. Cyaﬁgugu ‘"": I'_ 26 j P 3 ! i ! 31
| 6. Kibqye "'f b, e ! 15 ! 2 ! 44
7. Gisenyi ey 6 b+ I 88
Ruhengeri : : ”i ! - ! - ! - : ! -
9, Byumba-Ngarama RS o 6 ! 4 ! 25
10, Kibungo : i ! 16 ! 8 P 139

| 1{. Néororero I - ! v 1 - ! - C’
12. Rwamagana ; ! .-49 | 3 ! 2 ! 54
TOTAL | 1 1527 ! 103 ! 329 I 1957

Non compris Ruhengeri

ezl vae
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Tableau 10

-1'?7_

STATISTIQUES DES DIFFERENDS INDIVIDUELS
DU TW@UWIL PAR_BRANCHE D'ACTIVI

Se- .._—_-_—-_.—__—l_

e R e Y S

TE _LCONOMIQUE,

BRANCHE D'ACTIVITE

! NOMBRE DIFFERENDS

INDIVIDUELS

| Réglés |
! !

Non Rénlés

Transmis

! TOTAL
!

au Tribunal

1+ Agriculture, Sylvi-

YFoul, 1 A0

culture, -Chasse et!" !

Péche

!

5

I “128

24

Industries

extractives

3

Foo17 ) 1.

! “Lggr

Iridustries manu-
facturidres

218 | 0=

59

285

4,

Electricité, Gaz

et Eau

34 | 5

13

e

Batlments et
Traveaux Publics

401 - 1 26

87

! 514

Commerce, Gros et
détail
Restaurants et
HBtels :

!
!

! 274 23
!

!

!

64

361

7

.Transports

Entreptts
Communications

! 84 1 s
P |

21

! 110

B.e

Banques,Assurances!"

Affaires
immobili&res
Services aux
entreprises

21
!

!
!
i

T S ——

34

Services fournis
a la collectivité
services sociaux
et services
personnels

354 20

!
I
]
I
!

Dl —

22

425

" Activités mal

désignées

! 2- 4 3
! !

TOTAL

I 1514 ) 103

L2319

! 1936

Non compris Gikongoro et Ruhengeri.

'oo/loo
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"DIFFERENDS COLLECTIFS DU TRAVAIL,

Inspection du Travail

Réglés |
[

Non

Réglés

!
!

TOTAL

1

Kigali-Kanazi

e

16

Gitarama

Butare

4

Gikongoro

e

Cyangugu

Ee

bibuayge. -

e

Gisengi

Ba

Ruhengeri

R

Byumba=Ngarama

183

Kibungo

11,

Ngororero

T2e

Rwamagana

TOTAL

20

21

s al ons

O

0
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Tableau n° 12: STATISTIQUES DES DIFFERENDS COLLECTIFS DU TRAVAIL,

.

BRANCHE D'ACTIVITE ¢ NOMBRE DES DIFFERENDS $NOMBRE sNOMBRE sEVALUATION

ECONOMIQUE ¢ COLLECTIFS s DE : DE DU TEMPS .
:Réglés: Non ¢+ TOTAL :TRAVAIL-JOURNEES PASSE A
2 tRéglés 3 sLEURS ¢. DE sLA CONCILIA=-
3 e G sIMPLI- $TRAVAIL:TION
: : 3 ¢ QUES :PERDUES:
1. Agriculture,Sylvi- . - 1 =~ : - : -t = : -
culture, Chasse : : : : : s
et P8che 3 3 H 5 g :
72+ Industries : -t - :7 - : - : - 3
extractives g : : : $ s
3« Industries manufa- 2 3 = : 2 : 11 ¢ = H 2
cturiéres - H ] 3 : 3
4, Electricité,Gaz : i : 3 $. 106 3 —= : 5
et Eau : 2 : . $ $
5, BAtiments et : s 9 g 9 s 10 : 200 3 3 s 18
Traveaux Publics 2 : 5 -3 $
6. Cammerce (Gros ¢ 4 & = ¥ 4 $: 32 3 - : 6
détail) Restau- $ : : : s
Afﬁrants et HbBtels ¢ i e 2 % i
7. Transports, § - - 1 - H - ! - : -
Entrepdts : : : 3 : ‘ : 3
Communications : 2 3 2 $ : %
8. Bangues,Assurances -1 - H - : - L : -
Affaires immobi- 3 : H $ - H
ligres st Servi= : s : s 3 :
- ces aux,_ . g : b 1 : g
entreprises $ : i - - 3
9. Services fournis : 1 : - H 1 s 13 $ 4o : 2
a4 la collectivités: ‘ S 3 s 3 H -
Services sociaux @, : : -3 "3 %
et Services per- : : 2 $ : :
sohnels H $ $ : s $
0. Activikés mal - ¢ 177¢ 'a . 1 : - : - g g8
désignées : : 2 2 : 2
TOTAUX : 40 o3 A 31 29 : 361 s 3 : 53

cee/ses



En matidre d'hygisne et de sécurité du travail, les Inspec-
teurs du Travail s'!efforcent d'appliguer les vieux textes qu1 ne aont pas
a2 la portée de la main.de tout le-mopde.. . - - -

Malgré leurs multiples instructions et mesures préventives
des accidents “de travail se sont produits sur les lieux du travail,
Les tableaux ci-aprés font ressortir les accidents survenus au cours de
cette année. |

Tableau n°® 13: STATISTIQUES DES ACCIDENTS DU TRAVAIL (NON COMPRIS
LES ACCIDENTS DE TRAJET)

A. Classification des accidents seloﬁ les suites de

1'accident. _ 2 Y

BRANCHE D'ACTIVITE | NOMBRE | SUITE  DES _ACCIDENTS _
ECONDMI QUE |  DE IDECES TINCAPACITEIINCAPACITE T SANS I1TOTAL

ITRAVAIL=! _!?CRHﬂMENTE!TEMDORAIRE | INTER=I
1leurs | 1 L ' tuptionl
S | 1 i l-de 48hTde48h |

1 Agriculture,Sylvi- 20
culture, Chasse . |

et Pé&che |
1

— g - —

— e g —

2, Indatries extrac-l| ARPREEL " S ! 5 P 13 118 ! = 139
tives ! = ! : ! ! ! !
! ! ! : ! ! ! !

3. Industries manu- ! 31 I 3 1 21 . 1 - 171 - 131
~___facturigres ! ! = I T ! !

4, Electrcité, Gaz | 3 I G~ rr o o Jptappaip e miug g
et Eau ! - v ! ! | ] !

5, Batimentsfet . K 29 W 2 ] 22 TR R L e
Traveaux Publics | ! - i i ! !

6. Commerce (Gros et! 17 . 11
détail 1
Restaurants et !

!
]
!
Httels - ! bl S
!
1
|

77. Transports ! 9
Entrepbts et - !
Communications 1

T [

8. Bangues,Assurances 5 !
Affaires Immaobi- ! x|fie )
lidres et Services i
sociaux et per- ! !
sonnels ! !

S g S b— —
e e e S
e - e S
e g S e S
S G Wy pem

9, Services fournis | 103 36 105
4 la Collectivitél
Services sociaux !
et Services !
personnels

0. Activités m.dés,

|

!
TOTAL T

!

55

el 135 28

O T
e I |
o g s s p- o — B
g ] b |t G g w—

0

0
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Tableau n° 143 B. CLASSIFICATION DESACCIDENTS DU TRAVAIL SELON

LES CAUSES,
(Agent matériel)-

1« MACHINES

CAUSES (Agent matériel) | NOMBRE | POURCENTAGE (%)
! D'ACCIDENTS !

1« MACHINES

1. Machines ! 13 ! 2,826
2. Moteurs ! 4 ! 0,869
3. Appareils~levage ! 8 | 1,739
4, Machines-outils l 28 ! 6,086
5. Machines mécaniqgues 16 ! 3,478
II. TRANSPORTS
1. Chemin de fer ! - ! -
2., Bateau l 5 ! 1,086
3. VUéhicules ! 158 ! 34,347
III, EXPLOSIONS ET INCENDIES ! 6 ! 1,304

IV. SUBSTANCES TOXIQUES ! !

Brulantes ou Carrosives I 9 ! 1,956
' V. ELECTRICITE ! 5 ! 1,086
VI. CHUTE DE L'OUVRIER ! 52 o 11,304
VII, MARCHE SUR OBJETS OU CHOC ! 79 ! 17,173

ENTRE OBSTACLES ! !

IIX, OUTILS TRANCHANTS ET AUTRES I 6 ! 1,304

TOTAL ! 460 ! 100%

ese/0ee



- 182 -

342464 DIFFICULTES ET PERSPECTIVES DMAVENIR,

A. DIFFICULTES,

1° Malgré les efforts déployés par 1'Autorité
Centrale d'Inspection, le personnel de nos services extérieurs reste O
insuffisant face au volume de travail qu'entratne la réorganisation
[i. - des services de ;fﬁmplgi,g_ o = P rd O I L L oo

1. 2° Le matériel demandé n'arrive pas a4 temps aux
Inspectmons du Trauall- ce qui paralyse énormément ces services.

39 -La preévention des risqgues professionnels et
les conflits de travail exigent un_temps assez long mais les moyens
de locomotion font défaut, Faut-il rappeler que les Inhspecteurs --
du Travail doivent consacrer les trois quarts de leur emploi du temps
aux visites d'entreprises? _ T MR ‘
=49 Le-manque de moyens de déplacement limite
‘ les contacts que 1'Autorité Centrale d'Inspection dsit avoir avec’

les services exterleurs. Ces contacts permettent Jjustement de résou-

“dre certdins problémes qui se posent & nos jours, %!
s . : 59 L'actuelle reglementatlan du travail et notam=-
ment celle relatlve aux conditions de travail et & 1'hygi&ne et a

la sécurité sur les lieux du travail remonte de 1l'époque coloniale,
Son adaptation & 1l'évolution socio-économique du pays s'impose.,

6° L'absence des tribunaux du travail oblige: °|
‘ les Inspecteurs du Travail a se transforhgr én véritables juridic-
tions étant donné que les Frals de JUSthE sont élevés alors qud
en drclt du trauall il y a gratulte des servlces.
s .“?°“béné-le'domaiﬁémaééwéﬁiééibnsméﬂurativas sﬁf
le travail et l'emploi, les producteurs éprouvent beaucoup de diffi-

‘cultés a cause du manque d'un apparell d'enreglstrement approprie,

B, Perpectives d'avenir.

1° Compte tenu des recommandations faites par °
les experts du Bureau International du Travail(BIT) chargés de
la réorganisation des Services de 1l'Emploi et des souhaits exprimés
par les différents Chefs de Service de la Direction Générale de
1'Emploi et de la Sécurité Sociale, un nouvel élément de "niveau

humaniste™ est & affecter dans chaque ressort d'Inspection du Travail

sos/see
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pour s'occuper des problémes de main—d'qéuure et de fournir diverses
informations relatives 2 la législation du Travail en cas d'absance

ou d'emp8chement de 1l'Inspecteur du Travail,

2° Un moyen sQr et rapide debrait 8tre trouvé pour que
le matériel demandé soit vite acheminé afin d'éviter la paralysie

des services extérieurs.,

30 Les Autorités supérieures devraient continuer 2
approfondir le probléme relatif aux moyens de déplacement tant a -
la centrale qu'aux services extérieurs, Les indemnités Kilométrigques
devraient @8tre augmentés afin que les Agents disposant d'un véhicuie
personnel et qu'ils emploient pour raison de service soient rému-

nérés en conséquence,

4° Le maintien des contacts fréguents et réguliers
s'impose entre la Centrale et les Services Extérieurs en vue

d'harmoniser 1'application de la législation sociale.

50 L@ _refonte du Code du Travail devrait étre accé-
lérée en vue de doter nos entreprises d'une réglementation répondant

aux exigences socio~économiques du pays.

6° ‘La création des Tribunaux du Travail devrait re-
tenir l'attention particulidre des Autorités Compétentes étant donné
que les conflits individuels du travail sans solution vont croissant

d'année en année.

7° Une documentation riche et varidée devrait @&tre
recherchée dans le domaine qui est le nBtre et un appareil d'enre-

gistrement (Type NAGRA 4,2.) devrait 8tre acheté afin que les émis-

sions éducatives soient rdalisdes sur le terrain,




il
| o TR~
|
; 3.3, DIRECTION DE L'EMPLOI.
]
Dans le cadre de ses attributions spécifiques, la Direction de
. 1'Emploi a mis en place une série d'instruments techniques statistiques qui °‘
permettront d'analyser la.situation du marché de 1'emploi, ' 2

Les mod&les d'instruments suivants déja mis en place concerne:
A, 1.- La situation de la demande pour décembre 1985 ‘
2,- La situation de 1l'offre pour le mois de décembre 1985

3.~ La situation des placemBntS‘pouf le mois de décembre 1985

B, Les modeéles de déclarations, périodiques de la main-d'oauvre et le fichier

des établissements,

A, La situation de la demande pour décembre 18985,

A l'analyse des demandes d'emploi fin décembre 1985, 1l'an
s'appergoit que: i

. 1) Le marché de l'emploi national continue d'accuser un déficit en main-

d'osuvre gualifiée, surtout pour les cadres de niveau moyen et supérieur,

2) La ma jorité des demandeurs est de niveau 3 ans post-primaires au moins
et de D5 au plus, On remarque ggalement que ces demandeurs d'emploi ont

~entre 21 et 29 ans (572 personnes sur un total de 1.014).

3) Suivant l'expérience professionnelle la ma jorité des demandeurs d'emploi

sont & la recherche du 1er emploi (395 personnes pour un total de 1.014),

Ainsi donc en fin d'annde le fichier actif se composait de 1,014 o'
demandes d'emploi actives dont 861 'pour le sexe masculin et 153 pour le sexe

féminin, De toutes ces demandes, 67 ont £té satisfaites (57 pour le sexe masculin

et 10 pour le sexe féminin) et 947 demandes ne.l'ont pas été (804 pour le sexe

masculin et 143 pour le sexe féminin au cours du mois de décembre 1985),

Quant aux offres d'emploi et aux placements des travailleurs, il

| y a lieu de se référer aux statistiques établies par la Division Main-d'

Oeuvre
. et Statistiques (points B et C),
B, Déclaration de la Main-d'Qeuvre et Fichier des Etablissements,
Dans le but de poursuivre les réformes entamées en matisre de '

déclaration de la main-d'oeuvre, le Ministre de la Fonction Publique et de 1la
Formation Professionnelle a publié 1'Arraté Ministériel n° 47/06 du 10 janvier
‘ 1985 fixant les modalités de déclaration de la main-d'oeuvre des établissements

soumis aux dispositions de l'article 167 du Code du Travail,

cvalove
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Ainsi danc, dans le cadre de la sensibilisation des employeurs sur
la nécessité de produire périodiquement ces déclarations, des réunions ont gté
organisé®) au cours du premier semestre de l'annde 1985 par les Inspecteurs du
Travail avec le concours des Préfets au niveoauy de chague préfecture, Aussi, au
cours du second semestre, le Chef de Division de la Main-d'Oeuvre et Statistiques
a effectué une tournéé'dans toutes les Inspections du Travail afin de voir 1'évo-
lution de la mise en application de l'arr8té susmentionné, l'actualisation de 1la
liste des établissements et la mise sur pied du Fichier des établissements,
Ainsi, il a été constaté a cette occasion que les Inspecteurs rencontraient des
difficultés de deux ordres et non négligeables, a savoir le manque de moyens de
déplacement pour la collecte des questionnaires auprds des établissements et le

manque de formulaires de déclaration a distribuer,

Pour pallier au manque de formulaires, le service a dé ja fait une
commande d'imprimés de déclaration annuelle et de déclaration trimestrielle de la

main-d'oeuvre, qui seront désormais distribuds aux employeurs,

Tel que stipulé dans 1'Arreété Ministériel cité ci-avant, les

premigres déclarations annuelles devraient etre établies au 30 juin et parvenir

a la Direction de 1'Emploi au plus tard dans un délai d'un mois a partir de cette
date, Cependant jusqu'a la fin de 1'annde 1985, trés peu d'employeurs avaient
déclaré leur personnel, suite a des difficultés de trouver les modeéles de décla-
ration et & une mauvaise circulation de l'information sur cette nouvelle dispo-
sition légale, Le tableau suivant montre la grande différence entre le nombre
d'établissements recensés par les Inspecteurs du Travail par préfecture et le

nombre de ceux qui ont déja produit leur déclaration annuelle de main d'oeuvre,

Préfecture !Kig.!Git.!But.lGik,!Cyang.lKib.IGisllRuh.IByu.lKib. | Total

Nombre d'établis- 12303! 435] 7221 227! 205 | 271! 176! 4121 2791 220 | 5250

sements recensés | % | % | ! ! ! 1% ) I %1 !

Nombre d'établis- | ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

sements ayant 104 28 28 14 2 2 41 5 2 12 239
déposé la décla- ’ ’ ) . i :
ration annuelle ! ! ! ! ! ! ! ! -l ! !

'l - ! 1
Effestifs depla-~ 1,...1 427'3502'2334" 16 85263 47 5' 504 ! 19110
rés ! ! ! ! ! ! ! 1 | ! 13

* Les chiffres marqués d'un astérisque ne sont pas encore actualisés,

Au vu de ces chiffres, nous constatons que seulement 4,55 %
d'établissements ont déclaré leur personnel; ce qui reste encore trads insuffisant
pour connaftre le nombre des personnes salarides employées dans les entreprises

du pays dans le sscteur moderne,

weibd s>
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Quant a l'exploitation de ces déclarations, elle consistera

principalement en 4 opérations:

- vérification de la conformité des rémunérations aux dispositions de 1'Arreté
Ministériel n° B87/06 du 21 octopre 1980 modifiant 1'Arr®té Ministériel
ne 221/09 du 3 mai 1976 déterminant les catégories professionnelles, les sa-

lajires minima correspondant et l'indemnité d'ancienneté : c:'

- vérification de la régularité du personnel placé (fiche de placement pour les

nationaux et permis de travail pour les édtrangers);

| - exploitation statistique en complétant les tableaux relevant la répartition

des travailleurs par ethnie et par préfecture;

- remplissage des fiches H'établiSSQments qui serviront a la constitution du
"Fichier des Etablissements", Cette fiche est composée de trois parties,
4 savoir ’
a) identification de l'établissement;
b) identification de l'eﬁtreprise (au cas ol 1'établissement dépend d'une
entreprise composée de plus d'un établissement) ' : ol‘
c) personnel empioyé par l'établissement, suivant le sexa, l'ethnie, l'origine
| géographique et la catégorie professionnelle, salaire mensuel moyen, la
nature de 1'emploi (permanent, non permanent, apprentis et autres) et le

| personnel étranger par sexe et par nationalitd,

En plus de ces opérations on procéde au classement des déclara-

tions et au classement des Fiches d'établissements dans le Fichier suivant le

numéro d'identification et par préfecture,

Concernant la constitution du Fichier des établissements, il est

\
| glaboré sur base des renseignements tirés de la liste des employeurs et des
g déclarations d'ouverture d'entreprise, I1 est & noter que la Direction de

" 1'Emploi a enregistré 38 entreprises nouvellement créées au courant de 1'année O

1985 et répartis comme suit par branche dl'activités

- Industries manu?acturiéres : &

i - Batiment et Travaux Publics H
. - Commerce de gros et de détail, 2
Restaurants et Hotels ' : 16

- Transports, entrepfts et

communications - H

\ - Services a la collectivité,

services sociaux et services :

personnels : 13 | 7 °

Cependant, 1a mise sur pied d'un fichier aussi complet que

possible:reste difficile étant donné que jusqu'é cette date la liste des entre-
prises dont nous disposons n'est pas actualisée et que le taux de réponse en ce

qui concerne les déclarations de main-d'oeuvre reste trés bas,

..f/...
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Jedals DIVISION : LhIN D OEUVRE ET bT&TTSTTHUDS.

N R T - B T T e

Gompte.tenu des attributions de Ia Division “Main d'Oeuvre
et Statistiques® qui sont: '

—~ L'établissement des tableaux statistiques a utiliser, notamment
pour la préparation des rapports trimestriels et annuels dl'acti-
vité de 1'Administration du Travailj

- Le recueil de toutes les informations utiles émanant des autres
services et relatives notamment & la démographie, & 1l'éducation,
au domaine économique et a la formation;

- L'analyse des déclarations de situation de la main d'oeuvre;

~ La préparation des informations statisticues demandées par les
organisations internationales.

Celle-ci présénte mensuellement des rapports sur la main d'oeuvre -en
Préfecture de Kigali et trimestriellement des rapportu sur la main d'oeuvre
dans le reste du pays.

_ Le rapport qui sera presente comme celui de 1l'année 1984,'comportera
3 parties principales & savoir: '

- L'évolution de la demande d'emploi
- L'évolution de l'offre d'emploi
- L'éyolution du placement.

Pour ce qui-est de la demande’ d'emploi et du placement, on distingera
chaque fois les nationaux des étrangers.

3¢3¢1.1. EVOLUTION DI LA DEMANDE D'IMPLOTI

et i -« i~ il

-—

~Les services de Main d'Oeuvre ont enregistré au cours de
l'année 1985, 3069 demandeurs d'emploi nationaux, Précisons qu'il s'agit
uniquement des personnes inscrites suite & des offres d'emploi,

' Du point de vue ethnique, nous avons :

- 2619 Hutu : soit 85,4 %
.= 434 Tutsi soit 14,1 %
et 3 Twa : soit 0,1 %
. = 13 Naturalisés soit 0,4 %

Du point de vue origine géographique, nous avons la réperti-
tion suivante:

- Kigali ¢ 456 personnes, soit 14,9 %
- Gitarama : 268 personnes, soit 8,7 %
~ Butare ¢ 200 personnes, soit 6,5 ¢
0
/!

o~ (=2

~ Gikongoro ¢ 150 personnes, soit 4,9

.../J&.'




Cyangugu
Kibuye
Gisenyi
Ruhengeri
Byumba
Kibungo

474
241
558
295
224
103
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personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,

personnes,

soit 15,4
soit 17,9
soit 21,4
soit 9,6
soit 7,3
s0it 3,4

En ce qui concerne le niveau de formation, nous avons
fin d'année la répartition ci-apres:

Analphabétes

Etudes
Etudes
Etudes
Etudes
Etu&es
D4, D5, A3
D6, D7, A2

primaires non terminées
primaires terminées
post~primaires (CERAI...)
secondaires (1-2 ans)
secondaires (4-6 .ans)

Btudes supérieures (1-2 ans)
Baccalauréat, A1

‘Ingéniorat, Licence, Doctorat

L1}

Stlagissant de la répartition des

groupes d'4ge, nous avons ce qui suit:

demandeurs

Moins de 20 ans
De 20 a 24 ans
De 25 & 34 ans
De 35 & 44 ans
De 45 a 54 ans
De 55 & 64 ans
65 ans et plus

177
362
756
574
270
416
78
315
33
26
22

personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,

soit
soit
soit
soit
soit
soit
soit
golt
solt
soit
soit

en

5,8
11,8
25,9
18,7

8,8
13,6
KE-
10459
1kl
0,8
0,7

demandeurs d'emploi par

132
1053
1574

32

personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,

En ce qui concerne la catégorie professionnelle,

d'emploi se répartissent comme suit:

Catégorie
Catégorie
Catégorie
Catégorie
Catégorie
Catégorie
Catégorie

Enfin,

Masculin
Féminin .

i
II
111
Iv
v
VI
YEL

-e an -s

-

565
405
1766
232
87
14

personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,

Neant,

solit
soit
solit

soit

soit
soit
soit

les

soit
soit
soit
soit

soit

soit

par sexe nous avons la répartition suivante:

2586 personnes, soit
48% personnes, soit

4,3
34,3
44,7
12,1

34,5

0,9

0,2

18,4
13,2
5755
756
2,8
0,5
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3.3¢141e= I. BURIAU UE 1AIN D'OEUVRE

En ce gqul concerne le Bureau liain & '0Oeuvre, il faut signaler
gue les rapports fournis par la Division Main d!'Qeuvre et Statistiques
proviennent des activités journaliéres des Agents du Bureau de Main
d'Oeuvre, A cet égard, il j a lieu de se rappeler gue l'une des difficul-
tés de la Division Main d'deuvre et Statistiques est le manque de person-
nel pour exploiter les données disponibles, On peut signaler aussi que la
structure méme des services laisse a désirer, Cette structure linéaire
(Direction, Division, Bureau) entrafne des chevauchements, Aussi tous les
aspects concernant la Main d'Oeuvre & 1'échelle du pays se retrouvent-elles
dans les rapports établis par la Division Main d'Oeuvre et Statistiques.

: Dés lors, on peut penser que dans le cadre de la réorganisa-—
tion des services de 1'Emploi, l'on songe & restructurer 1l'organigramme de
ces services pour les rendre plus opérationnels en évitant des chevauche-
ments, des empiétements et mémes des doubles emplois,

II. MAIN D!'OEUVRE ETRANGERZ,

Au cours de llannée 1985, les services de lMain d'Qeuvre ont

enregistré 86 étrangers quise sont fait inscrire a des offres dtemploi,

D!aprés la nationalité, ces étrangers se répartissent de la

fagon suivante:

- Zairoise : 48 personnes, soit 55,8 %
-~ Burundaise | ¢ 29 personnes, soit 33,7 %
- Ugandaise ¢ 6 personnes, soit 7,0 %
~ Tanzanienne ¢ 2 personnes, Soit 2,3 %
~ Autres : 1 personne, soit 1,2 %.

Pour la rubrique "autres® il faut souligner qu'il s'agit d'un Pakistanais
résident a Byumba qui s'est fait inscrire comme demandeur d'emploi,

Stagissant du niveau de formation, la répartition des

demandeurs d'emploi étrangers est la suivante:

-~ Analphabétes : 1 personne, soit 1,2 %
- Etudes primaires non termindes ¢ 6 personnes, soit 7,0 %
17 porsonnes, soit 19,8 %

- Etudes primaires termindes
- Btudes nost-primaires
~ Btudes secondaires (1--3 ans)

personnes, soit 5,8 %

\n

10 personnes, soit 11,6 %

oo

17 personnes, soit 19,8 %
personne, soit 1,2

- Btudes secondaires (4-6 ans)
- D4, D5, A3
- D6, D7, A2
- Btudes supérieures (1-2 ans)

..
—-—

0
/
personnes, so0it 26,8 %

N
N

LE]

personnes, soit 3,5 %
Neant
2 personnes, soit 2,3 %,

.
N

-Baccalauréat, A1
- Ingéniorat, Licence, Doctorat

ROy ST
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Bn ce qui concerne la répartition par catégorie profession-
nelle, nous avons:

- Catégorie T

..
N

pérsonnes,soit 446 %
- Catégorie II
- Catésorie ITT
-~ Catégcrie IV
- Catégorie V

personnes,soit 8,2 %
54 personnes,solit 62,8 %
15 personnes,soit 17,4 %
6

LR
B =

personnes,soit 7,0 %
- Catégorie VI ‘ : Ndéant
- Catégorie VII _ : Heéant,

Quant aux groupes d'dge, nous avons la répartition ci-apres:

- Moins de 20 ans ' : 1 personne, soit 1,2 %
- De 20 a 24 ans : 21 personnes, soit 24,4 %
—~De 25 & 34 ans ; : A7 personnes, soit 50,0 %
- De 35 a 44 ans : i5 personnes, soit 17,4 %
- De 45 & 54 ans : 5 personnes, soit 5;8 9%
- De 55 a 64 ans ¢ 1 personne, soit 1;2 %

.e
=)
=
gx
o
-

- 65 ans et plus

Enfin par sexe, la répartition des demandeurs d'emplol
étrangers est la suivante:

— Mascuiin

79 personnes, soit 91,9

o~ (S5

O N0

— Féminin p =l : 7 personnes, soit 8,1

ITI, ENS EM B L FE,

e et s i ot i St e ¢ s

Dans l'ensemblé, les Services de lMain d'Oeuvre ont enre-—
gistré 3,155 demandeurs d'emyloi dont 1,931 demandeurs d'emploi inscrits
dans la préfecture de Kigali, soit 51,2 % et 1.224 demandeurs d'emplol
dans les autres bureaux de main d'oeuvre soit 35,8 ¢, Cecli montre que le
poids de la capitale est assez grand dans le marché de 1l'emploi.

Au cours de la mBme annéde 1985, les services de jiain d'Oeuvre
ont enregistré 3,069 demandeurs d'emploi nationaux et 86 demandeurs d'emploi
étrangers, soit respectivement 97,3 % et 2,7 U,

Par rapport & llannée 1984, il y a eu une baisse trés sensi-
ble des demandeurs dfemplbi due principalement aux méthodes d!'enregistre-
ment et d'exploitatién. Ta nouvelle procédure enagde depuis le mois de
décembre 1985 permettra de cbrtiger les méthodes antérieures et de saisir
dans sa totalité le volume de la dewmande d'emploi salarié au niveau
national, (Voit tableaux en annexe).

Oot/oao
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3.5.1.2. EVOLUTION Di L'OFFRE D'EMPLOL.

Les services de liain d'Oeuvre ont traité, au cours de l'année
1985, 1,293 Offres. d'emploi provenant de 442 entreprises,

Par branche dlactivité économique, les entreprises se

répartissent comme suit:
- Agriculture, chasse p8che et : 25 entreprises, soit 5,7 %

sylviculture
- Industries extractives

-s
Ul

entreprises, soit 1,1 %
95 entreprises, soit 21,5 %

— Industries manufacturieres
- Electricité, Gaz et Eau '
- BAtiments et Travaux Publics

10 entreprises, soit 2,3 %
52 entreprises, soit 11,8 %
89 entreprises, soit 20,1 %

- Commerce, Hbtels, Restaurants et

"e

Tourisme :

- Transports, Entrepdts et Communi- : 50 entreprises, soit 11,3 %
cations B ; :

- Banques, Assurances, Affaires ¢ 20 entreprises, soit 4,5 %
Immobilieres, Services fournis aux: {
entreprises :

- Services fournis aux collectivi- : 96 entreprises, soit 21,7 %
tés, Services sociaux, Services :
personnels :

~ Activités mal désignées : Néant,

Slagissant de la répartition des 1,293 postes offerts suivant
la branche dtactivité économique, nous avons ce qui suit:

.= Agriculture, chasse, p8che et : 114 postes, soit 8,8 %
sylviculture : '

| 13 postes, soit 1,0 %

272 postes, soit 21,0%

12 postes, soit 0,9 %

-~ Industries extractives

- Industries manufacturiéres
" = Electricité, Gaz et Eau

- = BAtiments et Travaux Publics ¢ 255 postes, soit 19,T7%

' ~ Commerce, HO0tels, Restaurants et : 207 postes, solt 16,0%
Tourisme :

- Transports, Entrepdts et Communi- : 166 postes, soit 12,9%
cations S

- Banques, Assufanoes,fAffaires : 63 postes, soit 4,9%
Tmmobiliéres, Services fournis :

aux entreprises :

- Services fournis aux collectivi- 191 postes, soit 14,8%
tés, Services sociaux, services : ‘

personnels

CL)

- Activités mal désignées Néant,

i o e &
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Quant & l'utilisation des offres regues, il est a noter gque
sur 1,293 postes offerts:

- 963 postes offerts ont été satisfaits, soit 74,5 %
- 330 postes offerts ne l'ont pas été, soit 25,5 %,

Par rapport a l'année 1984, il y a eu une baisse relative
de 32,7 % (1.922 postes offerts en 1984 contre 1.293 en 1985). L'analyse
des offres d!'emploi montre ogalement que la capitale Kigali monopolise
1t'offre puisque sur 1,293 postes ‘offerts au cours de l'année 1985, 962
postes, soit 74,4 %,se trouvent dans la Préfecture de Kigali et 331 postes,
soit 25,6 % dans les autres Préfectures, Il en va de méme, pour les entre-—
prises ou, sur un total de 442 entreprises offrantes, nous avons pour la
région de Kigali, 333 entreprises, soit 75,3 % et 109 entreprises; soit
24,7 %, pour les autres régions,

Néanmoins par rapport & l'année 1984, la part de la capitale
a diminué passant de 90,4 % & T4,4 % pour les postes offerts et de 87,5 %
& 75,3 % pour le nombre d'entreprises offrantes.

3+3+1.3. EVOLUTION DU PLACEMENT.

I. MATN D'OEUVRE NATIONALE.,

Au cours de l'année 1985, les services de Main d!'Qeuvre ont
procédé au placement de 2,627 personnes soit par régularisationssoit suite
a des offres d'emploi,

Ainsi par rapport & l'année 1984, il y a eu une hausse rela-
tive de 1,2 % (2,627 personnes placées en 1985 contre 2,595 en 1984).

Du point de vue ethnique, les personnes placées et régulari-
sées se répartissent comme suit:

- Hutu ¢ 2170 personnes, soit 82,6 %
- Tutsi ¢ 412 personnes, soit 15,7 %
- Twa - : 7 personnes, soit 0,3 %
- Naturalisés : ¢ 38 personnes, soit 1,4 %.

T1 faut préciser qulen ce qui concerne les naturalisés, le
chiffre de 38 personnes inclue 33 personnes, soit 1,3 % pour lesquelles
les données disponibles ne mentionnent pas 1l'ethnie,

Stagissant de la repartltlon des personnes placées par
orlglne géographique, nous avons ce qui suit :

e vns
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- Kigali

- Gitarama
.= Butare-

- Gikongoero
.=~ Cyangugu
+ = Kibuye.
.= Gisenyi

: = Ruhengeri
— Byumba:

- Kibungo

L .. - .e .e as

640
365
203
105
124
138
327
317
302
106

Ici, on peut faire tout simplement
nes placées originaires de Kigali représentent presque un quart du place-

ment,

personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,

remarquer que les person-

solt 24,4
13,9
Ts7
440
447
D S
soit 12,5
soit 12,0
801t 11,5

450

soit
soit
soit
soit
soit

soit

En ce qui concerne le placement par groupes d! age, nous

avons la répartition sulvante.

Moins de 20 ans

- De 20 24

- De 25|é
.

s —

. . ans
ans et plus

' Précisons que pour les plus de
personnes comprend 11 personnes, soit 0,4 % pour lesquelles les donndes

~disponibles ne mentionnent pds 1'Age.

87
789
1208
362
14.2
25
14

personnes,
personnes,
personnes,
persdhnes,
personnes,
personnes,
personnes,

soit 3,3
soit 30 0
soit 46,0
soit 13,8
soit 5,4
soit 1,0
soit 0,5

65 ans, le chiffre de 14

En ce qui concerne le Placement par branche d'activité

économique, nous avons la répartition ci-aprés:

—'Agriculture, Chasse, P8che et
Sylviculture

- Industries extractives

~ Industries manufacturidres

~ Electricité, Gaz et Eau

- BAtiments et Travaux Publics

- Commerce, H8tels, Restaurants et
Tourisme |

— Transports, Entrepbts et Communlca—
tions '

- Banques, Assurances, Affaires immo-
‘bilidres, Services fournis aux
entreprises '

- Services fournis aux collectivités,

e

-e

Services sociaux, Services personnels

= Activités mal désignées

8 4

l.l/.'l

k|

22
463
17
284.
507

155

611

personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,

personnes,

personnes,

personnes,

Néant,

soit 10,3

0,8
soit 17,6
goit 0,7
soit 10,8
soit 19%3

soit

soit 11,3

soit 5,9

soit 23,3
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. Stagissant de la répartition des personnes placées par
| v

. catégorie professionnelle, nous avons ce qui suit:

, ,

1051 personnes, soit 40,0 %
| - Catégorie II %392 personnes, soit 14,9 %
- Catégorie III ‘ : 865 personnes, soit 32,9 %
- Catégorie IV

- Catégorie T

192 personnes, soit 7,3 %

- Catégorie V :+ 95 personnes,soit 3,6 % Q:i
- Catégorie VI : : 25 personnes, soit 1,0 % |

- Catégorie VII $ 7 personnes, soit 0,3 %.

On peut faire remarquer que notre main d'oeuvre salariée est ‘
insuffisamment qualifide puisque la seule 1ére catégorie a absorbé 40 % des
personnes placées.

En ce qui concerne le placement par niveau de formation, nous
avons la répartitionm suivantes :

~ Analphabétes 1295 personnes, soit 49,3 %

-~ Etudes primaires non terminées 3 104 personnes, soit 3,9 %
— Btudes primaires terminées : 321 personnes, soit 12,2 % °
- Etudes post-primaires - 287 personnes, soit 10,9 %

{ ~ Etudes secondaires (1-~3 ans) 91 personnes, Soit 3,5 %
' .- Btudes secondaires (4~6 ans) 191 personnes, soit 7,3 %
! 0L = Dl D5 kT ' %31 personnes, soit 1,2 %
|

..

- D6y D7, A2 :+ 215 personnes, soit 8,2 %
~ BEtudes supérieures (1 & 2 ans) 5 17 personnes, soit 0,7 %

- Baccalauréat, A1 43 personnes, soit 1,6 %

%2 personnes, soit 1,2 %.

.

- Ingéniorat, Licence, Doctorat

171 personnes, soit 6,5 % du total, pour lesquelles les données disponibles

ne mentionnent pas le niveau de formation, On constate ézalement comme o
ci-dessus (catégorie professionnelle) gque notre main d!oeuvre n'test pas

qualifiée puisque les analphabetes représentent 42,8 % alors qu'a tous les ‘
niveaux nous-n'avons que 338 diplbmés, soit 12,9 % des personnes placées,

\
\ On peut préciser ici que le groupe des analphabétes comprend

_ ~ Enfin par sexe, nous avons pour le sexe .masculin 2,270
personnes, soit 86,4 % et pour le sexe fémin 357 personnes, soit 13,6 %, ?

|

‘ Le gexe féminin est donc insuffisamment représenté,
' II. MAIN D'OEUVRE ETRANGERE.

|

! : . Au cours de ll'année 1985, les services de Main d!'Oeuvre ont .
| délivré 247 permis de travail & des &trangers., l
| :

T

|

[ . OOI/IIQ
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Du point de vue nationalité, les étrangers placég se
répartissent .comme suite:

_ - Zalroise : 32 personnes, soit 15,8 %
- - Burundaise ' t 23 personnes, soit 9,3 %
- Ugandaise ' : 22 personnes, soit 8,9 %

~ Tanzanienne : 7 personnes, soit -2,9 %

— Kenyane ¢ 4 personnes, soit 1,6 %

- BEthiopienne ¢ 1 personne, soit 0,4 %

- Malgache 3 personnes, soit 1,2 %

- Américaine ¢ 10 personnes, soit 4,1 %

- Canadienne : 5 personnes, soit 2,0 %

- Brésilienne : : 1 personne, soit 0,4 %

- Indienne ¢ 24 personnes, soit 9,7 %

- Pakistanaise : : 1 personne, soit 0,4 %

- Omane : : 2 personnes, soit --0,8 %

- Belge : 58 personnes, soit 23,5 9

- Francgaise : 20 personnes, soit 8,1 %

— Italienne ¢ 6 personnes, sSoit 2,4 %

~ Espagnole : 1 personne, soit 0,4 %

: = Néerlandaise ¢+ % personnes, soit 1,2 %
- Suisse : 7 personnes, soit 2,9 %

- Allemande ¢ 3 personnes, soit 1,2 %

- Britanique : 4 personnes, soit 1,6 %

- Portugaise : 1 personne, soit 0,4 %

- Autrichienne : 1 personne, soit 0,4 %

-~ Australienne ¢ 1 personne, soit 0,4 %

En ce qui concerne la catégorie professionnelle, nous avons
la répartition suivante:

~ Catégorie T ¢ 4 personnes, soit- 1,6 %
- Catégorie IT ¢ 15 personnes, soit 6,1 %
- catégorie III ' : 47 personnes, S0it-19,0 %
~ Catégorie IV ¢ 41 personnes, soit 16,6 %
- Catégorie V ¢ 86 personnes, soit 34,8 %
s - Catégorie VI : : 23 personnes, soit 9,3 %
- Catégorie VII ¢ 31 personnes, soit 12,6 %.

vanl woa
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Par branche dtactivité économique,
répartissent comme suit:

lture, Chasse, P8che et

.Sylviculture
~. Industries extractives

—. Industries manufacturieres

— Electricité, Gaz et Eau
— BAtiments et Travaux Publics

- Commerce,. H8tels, Restaurants et

. Touris

- Transports, Entren8ts et Communi-

me.

. ecations .

- Banques, Assurances, Affaires

. immobiliéres, Services fournis aux

entreprises

- Services fournis aux collectivités,
. Services sociaux, Services person-

nels

- Activités mal désignées

L] s .e -0

e

Oon constate gque la plupart des

36
10
19
44

12

10

111

les étrangers placés

personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,

personnes,

personnes,

personnes,

Néant.

soit 1,6
soit 0,4
soit 14,6
soit 4,1
solt 7,7
soit 17,8
soit 4,8
soit 4,1
501t 44,9

se

%

%

étangers sont affectés dans

les services, le commerce et les industries manufacturiéres (77,3 % des

étrangers).

répartition su

En ce qui concerne le niveau de formation, nous avons la

ivante:

- Analphabétes

- Etudes
- Etudes
- BEtudes
- Etudes
- Btudes
.= D4, D5
- D6, DT
- Etudes

primaires non terminées
primaires terminées
post-primaires
secondaires (1 & 3 ans)
secondaires (4 & 6 ans)
y A3

s A2

supérieures (1 a 2 ans)

- Baccalauréat, A1l

est nettement plus qualifiée que la main d'oeuvre nationale pu

Ingéniorat, TLicence, Doctorat

21
3
14
2
20
15
10
64
3

g B2

-
.

63

personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,
personnes,

soit .. 8,5
goit. 1,2
soit 5,7
soit 0,8
soit 8,1
soit 6,1
soit 441
soit 25,9
soit 1,2
soit 12,9
solt 25,5

%
%
%
%
%

%

%
%
%
%
%

Tl y a lieu de signaler ici que la main dfoeuvre étrangere

les niveaux, nous avons 69,6 % de diplémés (contre 12,9 % pour les

nationaux,

Enfin par sexe, nous avons pour le sexe masculin 204 person-—

nes, soit 82,6 % et pour le sexe féminin 4% personnes, s0it 17,4 %

ig 5l wia @

isqu'a tous

0

-

w



-197_

Dans 1'ensemble les services de Main d'Qeuvre ont procédé au
placement de 2,874 personnes dont 2,627 nationaux, soit 91,4 % et 247
étrangers, soit 8,6 %.

Si 1'on analyse le placement par région, l'on constate que
2,561 personnes ont été placées par le Bureau de liain d'Oeuvre de Kigali
alors que tous les autres bureaux n'ont placé que 313, soit respedtivement
89,1 % et 10,9 %, A cet égard le poids de la capitale est considérable
dans les activités du placement, Ce poids est de 61,2 % du volume de la
demande d'emploi, 74,4 du volume de 1l'offre d'emploi et 89,1 % du volume
du placement, ‘

3.3.1 ."1—. CONCLUSION.

Tes méthodes d'exploitation utilisées jusqu'a présent ne
permettent pas de connnattre tout le volume du marché de l'emploi, En
effet, seuls les demandeurs d'emploi inscrits sur 1toffre dtemploi sont
comptabilisés alors que le fighier actif est plein de demandeurs pour
lesquels aucune offre n'a été présentée,

Ce qui en définitive ne permet pas de titer des conclusions
valables et précises étant donné que des fois le placement est soit supé-!
rieur 4 l'offre soit supérieur a la demande., Le fait de ne pas exploiter
toutes les données disponibles ne permet pas de comparer logiquenent tous
les paramétres du marché de 1l'emploi (demandes d'emploi, offres d'emploi
et placement),

3.3.1.5. DIFFICULTES ET PERSPECTIVES.

Comme souligné dans les- précédents rapports, les difficultés
majeures proviennent dv menque de personnel pour l'exploitation des données
disponibles, Ces difficultés sont accentuées par le manque de moyen de loco-
motion qui pourrait permettre au personnel actuel de la Division Main
d'0euvre et Statistigues de chercher 1!'information sur le terrain, Cette
méme difficulté handicape aussi le personnel affecté dans les Inspections
du Travail,

A ltavenir, on compte améliorer les méthodes de comptabilisa-
tion des demandeurs d'emploi, des offres d'emploi recues et des personnes
placées, afin de mieuxsaisir le volume du marché de 1l'emploi, Les méthodes
préconisées ont démarré avec le mois de décembre 1985,

Pour la connaissance du nombre des salariés, la fourniture
des imprimés de déclaration de main d'oeuvre permettra a4 la Division Main
d'oeuvre et Statistiques dec recueillir le plus d'informations possibles
dans ce domaine et de procéder & la création d'un fichier des entreprises,
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Z.4. DIRACTION DE TA SECURITE SOCIALE ET DE L'HYGIENE DU TRAVAIL.

Av cours de 1'année 1985, 1a Direction de la
Sﬁrﬁri+5 Sorinle et de 1'Hvmgiéne du Travail a exercéd ses fonctions
dene 1le raﬂwa de see attributions suivantes:

- Relations aveec 1la Caisse Sociale du Rwanda

- Evamen des prohlémes de la Sécurité Sociale;

- Inetrvetion des litices en matidre des pensions et risques
professiaonnels;

- Promotion de 1la médecine du travail;

- Politique de prévention des accidents du travail et des

maladies professionnelles.

5.4.1. Rélations avec la Caisse Sociale du Rwanda.,

Ces relations ont porté sur 1l'examen commun de '~
différents prohlémes essentiels rencontrés dang 1' administration et la
eestion de notre réeime de spcurlte sociale et dont les principaux
avaient trait-notamment:

- & 1'immatriculation des employeurs;

- 4 1'affiliation des travailleurs;

= 8u versement des cotisations, & 1! 9+abllssement et & la
transmission du relevé moddle VI -

- & la liovidation des presfatlons-

- avx administration et gestion du régime en general

Les qoln+wnns apportées & ces problémes seront
mentionnés dars leg divers points svivante et notamment ceux relatifs
A 1'evamen Ades Problémes de la séeuvrité sociale et aux instructions des
litires en matidre des rensions et risques Professionnels,

3.4.2, Examen des prohléimes de la sécurité sociale,

Au cours de la période considérée, nos serv1ces ont
eu a se pencher sur divers sujets dont ceux concernant

- le projet de modification de 1'A.P, n° 78/09 du 1er mars 1977
déterminant les rérles de placement des fonds accumules de la
Caisse Socialey

- l'avant-projet de 1oi portant assurance-maladie au Rwandaj

--le .réslement d'ordre intérieur de 1a Caisse Sociale du Rwanda-

- les comptes rendus des réuniong du Conseil d'Admlnlstratlon
de 1a Caisse Socisle du Rwandag

= notre contrihntion & 1a préparation du IV Plan quinquennal,

Le service a éralement participé a 1a réunion des Directeurs des

Inetitvtions de sdenritéd sociale des pays membres de la CEPGIL
(GISENYI 21 - 73 pay 1985).




4.'Proﬁp+ de modification de 1'Arrété Présidentiel n°® 78/09 du ‘ler

mars 1Q77 dpfprmlnanf les reples de placement des fonds accumules
de 1la Ca1aqe qoolale du. RWanda

Juequ'ici et par la force de 1'AP n° 78/09 du 1er
mare 1977, les fonds accumulés de la Caisse Sociale du Rwanda ne
pevvent &tre nlacés que dans les secteurs suivants:-bons du trésor,

hone Ade dﬁvelohnpmpn+ hone de caisse garantis par 1'Etat, obligations

émwveﬂ par 1'Etat ou par les Etablissements publies, investissements
immohiliers av Rwanda et préts aux Etablissements publics.

S'étant rendu compte de 1a non rentabilité de cer-
tains de ces sectevrs, la Caisse Sociale du Rwanda, gestionnaire~du
patrimoire dv réeime, a susmbré qu'une meilleure orientation des -
Placemente so0it concue et étendue aux secteurs suivants:

- dépbte A terme fire et & un certain délai de préavis auprés
‘des oreanismes financiers au Rwanda

- titre de particination dang les sociétés mixtes;ou- privéeesge

- préte anx sociétés mivtes ou privées garanties par 1'Etat
et any oresnismes financiers du Rwénda. |

Aprée un examen attentif de la sumrestion et 1'avis
favorahle dn Minietére de tutelle, un projet de modification dudit

arrété 5 Atd prénaréd et soumis d 1'appréciation des instances concernées

on compétentes. Tontefais, de 1'avis de 1la BVR, (lettres n°s 010/85.,
080/UI/UMG An 18 inin 1085 et 010/85.200/IU/MN du 20 novembre 1985
pAreccbes reanecctivement an Ministre des Finsnces et de 1'Economie

et an Dirertenr.de la Caisse Sociale du Rwanda et dont cople pour
infarmation fut réservée & notre Ministre), les fonds accumulés de.la

Caisee Sociale du Rwanda deivent &tre assurés par priorité pour faire

faee 2vv demandes deg nrestations croissantes et ne doivent, pour ce:

frire, Btre locés au'av Trésor Public et dans des orcanismes de
eridit vieds par le Déeret-loi n® 07/81 du 22 avril 1981 portant
orcanication dee 1nqt1+n+1ons financiéres. Ainsi les fonds de la
Czisse Sociale seront placés en bons du trésor ou de développement et
aemerforme de dépdt hancaire A covrt terme. C'est avec beaucoup de

réeerve ave des préts seront congsentis A& certains organismes publics

et privés.

C'est tenant compte des avis des diverses instances
au'un projet encore plus élaboré et agrémenté d'informa—
tions complémentaires pourra étre présenté,

comnétentes,

o
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2. Avant-proiet de loi nortant assurance-maladie au Rwanda

Aprie une misgion d'information effectuée par une
délécation d'acents de la Caisse Hociale du Rwanda auprés des
inetitrtiong de séevrité sociale du Mali, du Gabon, de France et de
Belrirne, la Caisse Sociale du Rwanda a présenté un avant-projet de
1oi relative & 1la création d'une branche d'"assurance soins médicaux".

Le réeime d'assurance soins de santé est prévu pour
covvrir, injtialement, les travailleurs salariés des secteurs public
et privé, mais il pourra progressivement s'étendre & d'autres

catéocories de la population.

Pour deg raisons d'ordre surtout financier et
gestionnaire, la hranche d'asssurance projetée ne prévoit pas le
pavement des indemnités journalidres de maladie ni les rentes
A'ineanacité on de dAecés, ce qui amoindrit 1'importance de 1'objectif
vieA, & saveir la compensation sussi compléte que possible du manque

& earner provooné par la maladie.

L'avant-projet prévoit un nombre important de textes
A'anrlicstion oni seront & élaborer, ce qui laisse présager de
lahoriences démarches avant la mise en place de 1a branche en question.

3. Réolement dlovdre inffrieur de la Caisse Sociale du Rwanda

Avant entrevu la nécessité d'une remise A jour de son
réelemant intérieur, la Cajsse Socisle du Rwanda a &laboré un projet
de texte qui 2 AtA sonmis & 1'apnrobation du Ministre tutélaire, ainsi
oue prévu par les dispositions 1lépales snivant lesquelles le Directeur
de 1a Caisee Sociale du Rwanda élabore un projet de reéglement intérieur
ou'il savmet pour adortion au Conseil d'Administration (AP N° 275/02
dv 8 eofit 1978, annexe I-6) qui lui-méme doit le faire approuver,
avant sa mise en appliecation, par le Ministre tutélaire (AP N° 125/05
du 24 mai 1972). Clest snite & un examen epprofondi du projet et aux
pronositions de modifications et compléments adéquats Par nos services
ecorcernégs one les avis et approbation de notre Ministre ont été acquis
et le réclement en anegtion a pU entrer en application depuis le
15 aofit 1085,

4. Comntes rerdns Aes réunions du Conseil d'Administration de 1a
Caisee Socinrle du Rwanda

Plue que par le passé, le gervice appris le soin
d'eyaminer les comptes rerdus des réunions du Conseil d'Admnistration
de 1la Caiesse Soerisle du Rwanrda dans le but de suivre de prés le fonce-
tinnnement de notre institution de séerrité sociale et de pouvoir ainsi
permettre A notre Ministire d'assurer 3 bon escient ses reéponsabilités
de tuteur, De nomhrevy avis ont ainsi pu étre donnés qui ont permis 3
notre MinietAre de jouer son r6le tutélaire. wes £ eua i
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S« Contritition & 1a préraration du IVéme Flan Quinquennal

Dans ss contribvtion A la préparation de ce plan ct
tout sphecialement dans le cadre de la définition des stratégies sous-
geetorielles du socus-sectenr de la séeurité sociale, notre service a
eceompli vn trevail d'vne importance capitale qui lui a permis non
seulement de définir ea raison d'étre et ses objectifs, mais également
et snrtout de se situer nar rapnort aux autres sous-secteurs au niveau
natinnal, d'analveer ohjectivement et d'une maniére détaillée la
gitration actuelle, d'évaluer son apport au développement national,
ses forees et ses faiblesses aussi bien institutionnelles qu'organi-
sationnelles et enfin de définir pour le sous-secteur les grandes
orientations, lee ohjectifs de la stratégie, les orogrammes d'action
et les moveng & me+tre en oeuvre.

il g et et st

qécﬂr1+a qoggple des pays membreq s de_1a CEFGL - Gisenyi 21-23
mal 1985

Orcanisé par et sur invitation de 1a Caisse Socisle
An Rwanda, cette réunion # laquelle était représenté le Ministére de
trntelle nar un arent de notre service avait quatre questions inscrites
A 1'ardre dn Gour:

- Efat d'annlication de la Convention Générale de Sécurité
Socisle de 1a CEPGL;

- Elahoration du enide de 1'ngsuré socials

~ Proiet d'étnde relative & 1'harmonisation de législation
netionale de Séenrité Sociale de 1la CEPGL;

- Infarmation sur la formation des agents des Institutions
netionales de Séeurité Sociale de 1a CEPGL.

Concernant 1'état d'apnlication de la Convention
GAnArale de Sécurité Sociale de la CEPGL, les délégués des 3 Institu-
firng ort constatéd qu'il existait des divergences dans la gestion des
doseiers et sur les motifs de rejet et de suspension de certains de
ces derniers. Ils ont attribué ces déficiences aux difficultés de
communication existart entre les trois Etats Membres et ont recommandé
cue des missions d'une irstitution & une autre soient orsanisées afin
A'evaminer cas var cas 1'état des dossiers litisieux.

En ce qui concerne notre Ingtitvtion, ces missions
ont dA4d en lieu successivement au Zaire et au Burundi et des contacts
2vec les reenoncahles des Institutions de nes rays ont été pris.
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D'aprss les rapports présentés, les points sur

leranels lee trois Institutions resnectives ne s'étendaient pas onp
“tronvé des solntions mrfice au contexte des lépislations de sécurité

gnrinle anplicahles dans les trois pays et de 1l'application de la

Convention GénArale de Séecrrité Socisle de la CEPCL.

Touijours d'aprés les raprorts présentés: il ressort
one notre institvtion a instruit et transmis 3 1'INSS-Zaire 1008
dos~iers mais due senlement 825 ont été enregistrés par cette institu-
tion, 1la di¢?5rehcé étant de ﬁ83 qui devront faire de nouveau objet

A'inetrnetion et de transmission.

Les rapnorts semblent 8tre excellents entre les deux
Inetitntions du BURUNDI e+ du RVANDA, INSS-RURUNDI a enregistré 45
doseiers dont: '

- 23 refusés soit que les requérants ont travaillé avant
1'exictence de 1'INSS, et n'ont jamais été immatriculés a
cette ingtitvtion, soit que leurs comptes n'y ont pas été
immatriculés, snit que ceux—ci n'ont pas été approvisionnés;

- .9 dossiers suspendus, les dossiers étant insutfisamment -
ingtruitss; pour ces derniers la Caisse Sociale devra fournir
des renseienements faisant défaut;

- 13 dossiers ont &té admis comme pouvant donner lieu au

bénéfice des prestations de séeurité sociale.,

Quant A 1'élaboration du guide social de 1l'assuré dans
le cadre de J'aprlication de 1la Convention Générale de la Séeurité
Sori=le et de 1'Arrancement Administratif, deux pavs ont indiqué qu'ils
ont d&33 gorti un evide de 1'assuré social, et qu'ils ont déja transmis
un exerplaire av Secrétariat Exécutif Permenent de 1a CEPGL. Le troisiéme
pave (Zaire) a indioué qu'mn projet de guide de 1l'essuré social conforme
»u modele de 1a CEPGL & &té élaboré et qu'il sera transmis au
Secrétariat Exécutif Permanent aussitdét que la révision de 1a législation

sera terminée,

Enfin, concernant 1'information sur lé formation des
Arents dee Institvtions nationales de Sécurité Socinle des Pays Membres
de 1a CEPGL, les rarticirants ont retenu qu'un cours de formation aurait
lieu .2 Gisenvi vers 1a Période de novembre~décembre 1985 aprés  que les
miesicng A'ine institution 3 une autre dont il a ét4 fait mention ci-
degeus ajent en lien, :

Le cours de formation a &té effectivement réaligé 2
Gicenvi-Kirali ponr une durée de 10 jours (20-30 novembre 1985%,
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Au sviet du proiet d'étude relative & l'harmonisation
dee 1%miclatione naticnales de 1n CETGL, les délégués ont constaté qu'il ,
n'8&t~it pos pascinle de prﬁdéder a une hermonisation des légiBlations,
v ove dane den¥ pavs de la Communauté (RWANDA, ZAIRE) les législations
Araient en voie de rAforme et les &tudes & ce sujet avaient été soumis
seg auv inetances concernées, C:

Toviours dans le cadre d'examen des problémes de 1a
sberrité socinle, sienelons ﬁue deux questions ont constitué et _ .
conetituent teninrure 1'ohiet de nos préoccupations, 4 savoir celle-
relative avx droits des trovailleurs dits "journaliers, temporels,
on occasionrels" et celle concernant la mise 3 jour du Baréme indicatif
A'invalidité. Ce sont des problimes de lorgue haleine auvquels il
favAdra tr~vver patiemment une solution.

3.4.5. Inetrnetion des 1itimes en matilre des pensions et risques

.

Prnfﬁqvionﬂplq

——— e e ——

I1 a été sirnalé, dans nos rarports antérieurs, que
ce =sont pretiovement les litimes de méme genre qui reviennent chaque
année en. matiite d'administration et de gestion de notre régime de
efenritd ancinle., Cés 11+1ﬂps sont enrevlsfres au niveau des opérations

enivanteag:

- 1'immatriculation des Employeurs;

- 1'affiliestion des travailleurs;

- le vercement des cotisations;

- 12 liguidation des prestations (pension et rleques profes-
sionnels).

Le mode de réglement ou tentative 'de réglement a été O,
enfficamment 9xp1101+9 dens le passé pour ne pas devoir v ravenlr.
Nomhre de cas litisieux enregistrés:

.

- Immatricnlation des employeurs et affiliations des travailleurs

- Versement des cotisations et déclarations mod, VI 9?
- Ligvidation des prestations diverses (pensions et rlsques

profnqvlonnels) 40

Nombreux cas litigieux attendent d'étre réglés surtout
ceny relatifg an versement des cotigations ot aux déclarations Mod.VI.
Cela eet dfi en erande partie au fait que les initiatives prises visant’

m econtrdle %vq+‘ém9‘f‘1q1le des entrenrlses n'ont pas connu de stade de i O
réalieatinn favte de moveng matériels apnronriés,

- L'ampleur du probléme des litigss cn matidre de ver<s. '
ment des cotiecatinng peut Btre illustrée par lc %ableru suivant, rel 4 °
1a:

Na



e

-231 =

Situation des arriérés de la CSR du 4éme trimestre 1984

T . - e —— T ——— £ A S S i ——

I Co+1vn+10ns dues | Majorations de I Total
Renteur ! (Montant) ! retard (Montant) ! | (Montant)
‘wj?u;i¥§ &I‘HMQ;E;;;;;;%;TL‘M1“;;492.546.596 I 1.712.334,327
-—iééiiQ;;U;w-A-W%H"MZZBEH:;%%;-m* l ‘ 307.902 | 4.,309.698
J‘Privé-‘“q-& -“205.535 955 | 27 6 542 49 ] 231 .078 404
TOéggmm“u‘i..u’;;E:;5§ 682 "l 142274366, 747 ! 1,947,722 .429
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Pour la méme période, les comptes ouverts A la Caisse
Socinle du Rwarda (emnloveurs dmmatriculés) étaient de 4.419 pour une
ropulation de 258.260 travailleurs affiliéds au régime. Le Gouvernement
rrardaia (eeetenr nnwch) est responsahle de 87 % des arriérés et 1l'on
notera que, en eénéral, le secteur public tente de se dérober
devant 1= loi et ge refuse A paver les majorations de retard sous
prétexte ou'ellee ne sont pas prévues dans le hudget, alors que méme’
les cotientiong duee ef prévues npar ce méme hudppf ne sont nullement

rerebea,

34,4, Promotion de 1n mﬂﬂn0lpe du travail

— e - mr

La promotion de la médecine du travail est une attri-
bution novvellement et explicitement ajontée A celles dévolues & la
Direction de 1» Séenrité Sociale et de 1'Hygiéne du Travail (AP N°©
173/06 du 3 féyrier 1084 déterminant orgonigramme et attributions des
services de 1'Adminigtration Centranle). Mais bien avant que cette
t8che fut officiellement explicitée, le service avait déja entrenrls,
pour 1la promotion de 1la médecine du travail, un programme de recherche - °
ovi aveit ahouti & 1 conelusion de 1a nécessité de eréation d'un
oreane centralisatenr desdits services, & savoir le Centre National de
Béerritéd et d'Hveilfpe dv Travail dont les études de projet ont été

£ . . -
menées A honne fin et qui n'attend plus gque le financement pour son
démarrace,

Tovt récemment encore, notre service avait entrepris
®1 niveau netional, une tonrnée de visites dans les entreprises dispo-
g2nt A'vn cervice médical en vue de diagnostiquer la situation exacte
i prévant en gette matidre d=ng notre rays. Les renseienements 5
reeherehds portaient essentiellement sur les mesures générales et :
partienlidres d'hvedidne et de sécurité, les risques professionnels
(sfrldnh+ﬂ_du travail et maladies professionnelles) enregistrés, la
ri2alité des goine prodirnés, la qualification du personnel soignant et

le matériel 3 ga d1=h081+1on les mesures préventives des risques etC...

& Sty / 00
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Une nuarentnine d'entreprises avaient été déja ainsi visitées, mais
dea Aiffienltéds lides au manque de movens de déplacement ont interrompu F
ce pro-ramme donht la reprise reste en expectative.

3.4.5.. Politique de prévention des accidents du travail et

des meladies professionnelles

L'evéecntion de programmes précis de prévention des

secidente du treoveil et des: maladies professiommelles n'a pas encore
cornn 1ne Péalité tanesihle dans notre prnvs, Des mesures de prévention

gont rapnelfes & 1'oerosion d'une chronique hehdomadaire radiodiffusée
‘o & 1'oceneion de reres visites effectuées dans les établissements

g~it par un acrent des services centraux, soit par un inspecteur du

e - - . - 1

A : ] : : X |
! Difficultés rencontrées par le gservice dans 1'exercice de ses_fonctions
| -
1 Ces difficultés ont été inverntoriées comme étant des

faihlesces du sons-gectenr de 1o séeurité socinle et se présentent

comme enijte

‘ . - Lépiclation® sociale vétuste , floue, incompléte, inadaptée
& 12 situstion actuelle. ,
Ahsence de textes d'applicntion des législations fondamentales; |
- Inexistence de structures adéquates sur le plan national:
orrmanigations svndicales, comité de sécurité, d'hygiéne et
d'emhellissement des lieux de travail, organisations
d'entrenrises ou inter-entreprises de médecine du travail; ‘
- Coordination in=sdéquate de 1'action commune de la CSR et du
Mirnietdre de tutelle;
- Contrecoup de 1'éparpillement interdépartemental sans coordi-
1 nation contrdlée des divers services d'hygicéne publique
4 (MINTISAPASO, MINTFOP, MINAGRI, MINIMART..c004)3 |
- Trop rere frégquentestion directe des instances internationales
F intéreseant 1a coopdration en 1a matiere;

- Ahgence de ratification de certaines cornventions internationa-

les (OIT) relatives & la sécurité gociale et & 1'hygiéne du
travails . |

- Carence de movens matériels et hymains appropriés.
¢ ‘-’?l"& ¥ 3
Recommandations i}

v 4 e e " e ot s

8. Pour venir prooressivement & hout des difficultés rencontrées, la
’ . . 3 . . . s, - » %
A&finition A'vne politiove de séeurité socicle et d'hygiéne du tra-
vail s'impose dane le cedre de 1o stratégie sous-sectorielle, T1

immorte de snivre les erondes orientations définies par cette
stratépie ot ainei concues:

sew ./ dwe
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— Sfenrité socisle et sbfcurité au travail pour une plus grande
prodnetion.

- Sfeurité sociale nmour tovs les travailleurs.

- Séaenrité goeciale et sfenrité au travail préventive et prévisionnelle.

- Séenrité compléte, diversifiée, juste et équilibrée.

Sfenritd gocinle roconrue comme une nriorité économique urgente.

Rfmime de sfenritd sociale renforcée; accés au bénéfice des presta-

|

O

tions facilitd pour tous les bénéficiaires.
~ Amélior=tion sovtenve, sans cesse croissante-des conditions et du
miliev de travail pour vnemeilleure qualité de la vie des travaild + -

leurs,

b, Les orientations dé4finies doivent concourir 3 des objectifs déter-
minés, dort les uns immédiats ou & court terme, notamment:

- La conn~isrance aussi exacte gue possibhle duv terrain d'action et des
popnlationg cihles par la poursvite plus appuvée du programme
dlinveetiration enviearéd ainsi que la recherche et la mise en place
des movens apnropriés pour ce faire.

- Le racsem~lement des conditions et &1éments nécessajres 3 la réali-

O

eation des ohiectifs visés et notamment 1'élaboration des programmes
d'action et 1a mohilisation des movens metériels et humainsg, ¥y
commris 1= gensihilisation des instances concernées pour un démarrage
AAPinitif des activités projeties.

- L'evpArimentation des méthodes choisies ot utilisables pour mener a°
horme fin la mission & accomplir.

~ L2 A*finition deg procédures et moyvens d'assurcr le éuivi, les
amtres A lone terme comme:
o La privovance et 1a séeuritéd socincle, réelles, vivantes et complé-

tes ponr tous les travailleurs, ' .
« Un rfpime rwandanis de séenrité socinle solide, équilibré . et
c:, adapté 3 12 situation locale,

« L'accés de tong lesg trovailleurs 3 la jouissance d'une meilleure

onalité de 1a vie par 1'amélioration notable des conditions socio-
sanitaires du travail, '

c. Lee prosremmes d'action et les movens & mettre en oeuvre devraient
Btre pricisés nausei hien dn point de vue inetitutionnel cue du point
de vue strueturel. Du point de vue institutionnel, 1es,é1éﬁents
snivante deyrai-nt constituer la charpente du programme éusdit:

1. Sferritd sociale -

o ——

e Ifﬂ T‘E'G"i"'ﬂe Adn ! £ 3 £ .' ] . . , .
i 17 8fenrité sociale devrait 8tre Progressivement réformé

PN ; .
- de facon ane, mierny concu du point de vue légal et réglementaire, 8
puisee crnvrir tous les travailleurs reconnus comme tels par la loi
et notemment o T2 1 ) it i
it les travailleurs dits temporels, les travailleurs
rericoles et cevy du secterr non structuré, :

¥ o4 / L )
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- Une remice & Jour bien pensée devrait adapter & 1a situation
ectrelle 1n loi svr la séeurité sociale de fagon & 1la rendre plus
Juete et plue équitable.

Lee textes d'application devreaient &tre bien amenagés pour constis
tuer des instruments juridioques claire et compréhensibles par tous
1lees concernés,

~ Une plue erande sensibilisation devrait s'imposer au niveau national

 poarr porter A tous les concernés le message de séeurité sociale
afin que chacin connaisse ses droite et devoirs en la matiére.

- L~ hranche d'asenrance maladie..devrait renforcer le rdle de la

Criese Socinle du Rwanda et ultérieurement, celle des allocations
familinles devrait &tre envisagée avec objectivité. ;

- En eyvivant 1'aectuel mouvement de rapprochement des services de 1a
Crnisse Soeisle du Rwanda vers les assurég, les services des risques
profecsionnels devraient 8tre réformés pour une meilleure investi-
eotion des risoves .et une expertise plus scientifique et plus
rénliste de dommages corporels subis. Mémement, le baréme indicatif
d'invalidité devrrit &tre revu et adanté A 1a situation et au
caractére rwandais d'un tel instrument.

- Le dAvelorpement des compétences en matiére de sécurité sociale
devrait &tre accompli par 1'exéeution des programmes d'études, de
cveles de formation et de sémineires projetés & cet effet. '

- Le recouvrement des cotisations de séeurité soc1ﬂle devralt falre
.1'o%npf d'une constante préoccupation.

2. Hyeifne et médecine du trevail

e s e

| - L'amflioration des conditions &t du milieu de travail devrait &tre

fﬁﬂﬂ norr impérieuse dans 1o conception et 1'exécution des prejet

! vieant 3 1'amélinrntion des conditions sociales des trﬂvallleurs.

| - La sfenrité et 1'hveidne du travail devraient viser une plus grande

' prodiuction: séenrité ef production devraient constituer donc 1le
fondemant de teante démarche en cette matidre,

- Une meilleure conraisasance des entreprises et des postes de travail
“devrait &tre recherchée surtout rar des visites réguliéres.

- La Aiffueion du messace de sécurité et d'hyeiéne dans l'entreprise
devrmit conetitver unée des nreoccvpﬁflons majeures du sous-secteur
et 1n formation An personnel compétent & tous les nivesux devrait
&tre recherchée,

~ Les réolements et autres normes de séeurité et d'hv iéne -du travail
devraient 8tre confectinnnd et/ou mis A jour.

- Un service des statistiques des risques professioﬁﬁelé devrait é&tre
mie en place, |

- La coopération plus audﬂc1euse avec les associations, organismes et
inetitnte nationsux et internationaux devrait &tre recherchée,

~ La réadaptation professionnelle des travailleurs handicapés devrait
mériter une plue erande attention.
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Du point de vue structurel, 1'implantation et 1'essor des opérations
de développement en matiére de sécurité sociale et d' hygiéne du travail
sort & gsseoir gur les préalables ci-aprés:

- La mise enr place des infrastructures matérielles des services da-
vrait &tre sdmise comme é&tant d'unec impérieuse nécessité.

- Le dévelonpement et 1'implentation des services de médecine du tra-
vail et des services médicaux d'entreprises devraient connaftre un

- esgor comvenabhle.

- La crfation d'un Centre National de Sécurité et d'Hygiéne du Travail
einsi que 12 construction d'un HBpital spécialisé en traitement des
lAsions professionnelles seraient, dane le but de limiter les risques
profeseionrels et leurs conséquences, accueillies avee soulagement
et enthovesireme.

- La mice en place des autres structures telles que la Commission
Nationele de Sfeuritéd et d'Hypiéne du Travail ainsi que les Comités
de Séenrité et d'Hyeidre sur les lieux de travail devrait &tre
envieacée norr vn proche avenir.

- La rforgsnisation des services de la Caisse Sociale du Rwanda sont
A ponrsuivre activement et leur extension par des bureaux de liaison,
A mener 3 honne fin.

d, La budebtisation propre et spicifique des programmes et activités
sus-évoaués devrait &tre officiellement reconnue et soutenue par
les diverses instances concernées.

Coneclusgionses

——r - o —

Les amctivités de notre service se sont deroulees,
durant 1'année 1985, dans des conditionsg héritées des années antérieu-
res et mention-en = été sans cesse renouvelée dans les rapports
annuels précédents. Ces conditions défavorables restent dues surtout
"1 mencue de movens métériels et finnnciers les plus élémentaires pour
un service dont 1la vitalité en est povrtent conditionnée, La réalité

préeente eet le prolongement ageravé de celle du passé déja plusieurs
foie exnlicitée.
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3441, BUREAU SECURITE THCENTQUE BT HYGTIND DU TR.VAIL

-
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3.4.1. INTRODUCTION.

‘ Comme par le passé, l'année 1985 a eté marquee en graﬁde
‘partie par.les travaux de bureau, Dlune part, 1'oeuvre entamée 1'an passé.

d'éjaﬁli¢:lgs fiches d'inspection a &t poursu1v1€,d autre part, la collgp$e et
. ;'établissement,de'documents techniques dthygicne et de sécurité du travail a
.4a£aifwle gros du travail,.

te souci 4tait de compléter, d'hormoniser et d'actusliser les textes utilisés

en matibre Qe sécurité du travail, 3

, BEnfin d'amée, une inspection menée con301ntement avec
1%, Caisse” Socisle du Rwanda n'a pu toucher que quarante entreprises tant ‘f
**'V“"'ﬁﬁbliqﬁbéfquéipéivées. L'intérBt de ces visites était principalement dfiﬁ%@n—
torier les services médicaux d'entreprises,

I o L LA
PR

Ao b A 1l'actif de cette annie, nous notons également une mise
o Ly

& jour d'une description sur 1'état des difficultés en matidre d'hygidne et de

gécurité du travail,

. T
e bl £

S5, Y A Wous n'insisterons jamais assez sur la nécessité de
véhiculecet d'équipement d'inspection technique qui, toujours, font défaut au

Bureau de Sécurité Technique et Hyglene du Travall.

o 68 8

Eh effet; la bontie marche de ce service ex1ge que les trois quarts de temps
soxent consacrés aux travaux de terrain. Jusqu'a présent, cet 1mperat1f n'est

pas du tout respecté.

34442, ATTRIBUTIONS
Conformément & 1l'annexe de 1l'arr&té présidentiel n® 17§/
- 06 du 23 féyrier 1984 portant organisation et attributions des servxces de

1'Administration Centrale, le Bureau Sécurité Technique et Hyglene du Travall

est chargé des

1,~ Tenue & jour du fichier des établissements dangereux, insalubres ou.
incommodes;

2.~ Préparation et exploitation des statistiques sur les accidents du travail

et les maladies pvof9351oqnellew.

Cependant, signalons que, dans le cadre dss activités
de 1'Administration du travail deévolues & la Direction Génirale de 1'Emploi et
de la Sécurité Sociale, les attritriions ci-aprés sont aussi assumées par ce
service en raison des inpératifs des conditions de travail prévalant dans les

milisux de travail de notre payss
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34~ Contrdle des établissements publics du privés, ateliers et autres lieux
i de fravail en maticre d'iygidne et de séeurité du travail en. contrflant et

coordonnant l'action des agents de 1'Inspection du travallg

1

4o— Titude des probl-mes Clamdlibration des conditions et du mllleu de travail
f en collmboratlon avec les associations, gkganlsmes ou 1ns»1tuts nationaux

et 1ntern%t10nLux;

oA, i
5.~ Préparation des razglementa et normes de sécurité et o'hvg1ene du travail;

6.~ Prévention, enquites et expériises rvelatives aux risques professiomnels et

3014030-

Ag-

liaison avec la Caisse Sociale du Rwanda:

Te= Agrément des personnes physiques, morvales et services médicaux du travail,
examen préalable des plans de constructions des établissements industrisls,

commerciaux et artisanaux en matidre dthygidne et de sécurité du travail:
Oam Readaptatlon professionnelle des tr wailleurs handicapéss

9 g Relations avec les se?vice de 1'Industrie, des Mines, des Terres, de
1'Urbanisme et de l'Hygiéne publique.

Ces attributions sont exécutées par un chef de service

(1 Chef de Bureau) asgizté de deux collaborateurs (2 édacteurs Ad301nt)

ACTIVITES DU SERVICE

Tenue-a jour du fichier deg (tablissements dangereux, insalubres ou incommodes

A cBté des tAches administratives courantes telles ques
traiter le courrier regu (117 cas de demande de permis d'exn101batlon,,,
examiner des requétes ovales ou donner des conseils et des avis techniques en
matiére d'hygidne et de sdcuritd du travail, étudier des cas particuliers
ordonnés par les suprieurs hidravchiques, le service s'est préoccupé régulid—
rement de la tenue & jour du fichier,

D‘apfé§'1ea cas de demande de permis d'exploitation nous adressés cette annde
par le Ministere de 1'Industrie, des ifines et de 1l'Artisanat, 1'état de ces

établissements classés est présenté dans le tableau synoptique ci-aprés:
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Toujours dans le cadre de favoriser une bonne tenue du
fichiet ‘en"vue dé la future classification desdits établissements, petit 2 petit, a

notre recuell de flches d'inspection technique, il s'est ajouté deux fiches portant .

sur les sugets c1—dessous. - 1'étain

~ la galvanisation, L

Faute de documentation, les flcheg d'lnspectlon technlque de: Ammonium, Bichromate,

“n'ont pas été constitudes,

B.- Préparation et exploitation des statistiques sur les lésions professionnelles

. Cette thAche est récemment attribuée au service de la
Sécurité Technique et de 1'Hygitne du Travail par arr®té présidentiel n° 173/b6 du
23 février 1984,
La préparation et 1l'établissement des tableaux statistiques devant recueillir de plus
amples données ont été faits, il ne reste que leur approbation au niveau des départe—

ments de la Caisse Sociale du Rwanda et du Ministdre de tutelle,

La non déclaration des accidents du travail et des maladies
professionnelles par les employeurs entrave lourdement 1l'élaboration des statistiques
des risques professionneia dignes de fol qui permettent d'orienter les actions de
prévention et, en conséqﬁenoe, 1'élaboration d'une politique nationale de prévention

des 1lésions professionnelles.,

Une franche collaboration de la part du patronat est
nécessaire et indispensable afin de pouvoir connaltre et suivre 1'évolution des acci=-
dents du travail et 'des maladies professionnelles par branches d'activité économique

qu'on ne connalt pas suffisamment jusqu'd présent,.

Ncanmoins d'aprds les statistiques du 1er xmapport d!adfit
1978 du Ifinifop d'alors et les rapports ou les documents établis par la Caisse Sociale
du. Rwanda, on sait que cette évolution prospdre car les graphiques d'alors ou les
chiffres actuelé réflatent un accroissement constant et cela nous parait exact en raison

de l'absence totale des actions de prévention des services d*Inspection du Travail et

.de la Caisse Sociale du Rwanda, -Les chiffres du tablecau synoptique ci-aprés suffisent

& eux seuls & le justifier et donnent une vue panoramique des tendarces évolutives des

colits direc ts supportés par notre régime de sécurité sociale.

see / e
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ETAT DES RISTUES PRPFESSIONMELS A LA CAISSE SOCIALE DU AWANDA (C.S.R)

ACCIDENTS DU TRAVAIL (A.T) et MALADIES PROFESSIONNELLES (M.P)

Risques Professionnels

1 ]
‘Sommes dépensdées!Nbre de

AnNEE | M, P 'Total A.T &M '2§2§£é;
! Nbre Décds Nbre ! Décds ! Nbre ! Décos! »
1962 | 33 ‘ 11 A I, 3518 i . ! ,
1963 1 120 7 N e ¥ rdgn L Bah fgl e S esg 65 P e
1964 ! 49 20 19 1 3 b B8, el JBd3n 1 2,384,615 ' 1,066
1965 ! 51 8 51 4 L. .56, 1 A2 iy 263244517 O, %
1966 ! 22 - 2. 3 (R N F 1 2,240,391 L. ] 7%
1557 1 63 16 106 | 9 169 A0 250 b g 629,575 L % <52
1968 | 84 S 32 1 7 L 106. 1, 46 b 4,524,545 e 1,201
1969 1 83 12 27 1 B I 110 Ad-m20.8 Li83a32 y 934 Y1877
1970 ! 74 10 Zor) 2 1 113 1 12 ! 6,000,816 I 1.365
Y -1 "2y 10 551 - Y 296k og@: | 70434543 ! 1,936
1992 1 235 19 46 ! 5 [ 281 - Ve 28573781 i 1807
1973 1 246 59 341 - 1 280 ! 59 | 9,989{263 b TPAt
Ya74 1T 217 35 360 2% Vo247 1 5% 'V 83126,220 1 1e7a
1975 448 19 29 ! - | 477 1 49599 05475,130 V15385
1976 ! 436 28 14 ! 1 | 450 1 29 | 93649,322 ! 851
1977 & 319 29 14 - } 333 - 9.1 By976,769 ! 1.239
1978 t 329 32 9 ! 1 ! 238 ¥ 32 118,004,942 - AL ETS
1979 t 339 41 14 1 2 1 252 1 43 113,169,598 ! 1.518
1980 I 33% 27 6 1 3 1 343 1 30 134.672.505 ' 1,716
1981: 1 605 36 4% 11 3 1 622 ..V 39 146,503,525 i 1,974
1982 1 . 543 44 18 ! 3 1.561 .1 &7 170,899,008 V25189
1983 | 614 28 16 ! 2 1 630 ! 320 188,506,805 !, 2,600
1984 1 BZb6 1.9 %70 S 2 L .B5% i b2t o Bl 581,387 192,716
(R TSR R o0 Ly R W SO L, R e PRRE
TOTAL! 6,338 508 602 ! 82 !6.940 ! 590 440,548,841 132,801
! ! ! ! ! !
« « = donndées non disponibles
.+s = données non encors disponibles
P = nombre provisoire

1l

valeur numérique

nulle
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Ces cofits directs sont loin de refléter la rdalité cars

- ne sont diclarés et indemnisés par 1= J-isse Sociale du Rwanda que les risques
professionnels graves, encore gue pas tous, esbtimés devoir entratnsr une cettaine
incapacité définitive ou de quelque importances

~ ne sont pas incluses les dépenses pour les soins médicaux fournis et les médicaments
payés por les entreprisess

— ne sont pas non plus comptées les indemnités journalidres (compensatoires) en gindral
prises en charge et payées par les employeurs qui n'en réclament pas encore le

remboursement par la Caisse Sociale du Rwanda.

Grosso modo, de 1964 & 1984, le nombre d'accidents du
traveil s'est multiplié par 16,85 et le nombre de maladies profesgionnelles s'est
multiplié par 1,73 tandis que le montant de la somme dépensée pour les risques profes—

siormels (A.T. et i.P.) s'est multiplié pax 22,03,

Les colits indirects comprennent plusieurs facteurs dont

~

les éléments sont difficiles & chiffrer et 3 cerner,

Ils sont notamment relatifs aux soins adjuvants accordés & la victime par Llentreprise,
lés autres travailleurs ou les amis et les membres de sa famille, aux pertes de temps
et de production pour 1'entreprise, aux déglts matériels accompagnant 1'accident du
travail et le remplacement de la victine, Les dtudes faites dans différents pays
permetient d'évaluer les charges indirectes de 2 & 4 fois les cofits directs.

Calculé sur base moyenne de 3 fois le cofit direct, le coflt indirect peut &tre évalué

& 223,744.161 TRY pour la seule annde 1984.

Les cofits direct et indirect représentnient en 1984,

2984325,548 FRW soit environ 1'équivalent ou plus, pour cette m@me annde.

~ de 4} fois de salaire net des 54966 Agents de 1'Etat en 1984 (sans le personnel de
représentation & 1'étranger) de 1.260.456,559 FRY

- de loin des retenues pour charges sociales 1984 des Agents de 1'Etat (taxe profession-
nelle, pension, cotisgation pouir risques professionnels et soins médicaux) de
278.835.176 TRV;

- de 3 foig 1le budget du Ministére de la Fonection Publique et de lz Formation Profes-—
siomnelle en 1984 de 87.050.172 s

= de 99 logements de 3,000,000 IR/ chacun pour fonctionnaires,

D'unc manidve générale, la tendance du nombre des aceidents
du travail et des maladies professionnelles est évolutive, La fréquence et la gravité
des risques professionnels, des accidents du travail en particulier, s'élévent rdgu~

-

lidremen% ot les conséquences qui en rdsultent, €conomigues, financidres et, suctout,

humainets g'alourdissent sensiblement @t elles le seront davantage encore dans le futur
; rqe
81 1'0pn ne prend pas des mesures A temps.
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En conséquence, une politique de prévention doit Ztre
étudide, mise en place et développée paice que les dépenses de réparation réscrvées aux
risques professionnels devraient 8tre nis & l'action et & 1'équipement de préventiion
ou aux dépenses d'intérst national. Tl vout micux donc prévenir un risque plutdt que

de le réparer, ©

C.- Contr8le des conditions d'hygiéne et de sécurité du travail dang les

établissements publics et nuivés

Ce serait beaucoup plus prétentieux de relever; dans le
présent rapport quels sont les problimes actuels relatifs 3 1'hygidne et sécurité du
travail dans les entreprises en activité sur notre territoire national alors que le
service n'effectue pas les visites de contrdle dans ce domaine, Non plus, les rapports
de nos inspections préféctorales ou sous-nrifcctorales du travail ne nous renscignent
presque pes sur la situation des problémes d'hygiine et de sécurité du travail alors
que ce sont lesdits services qui devraient 8tre, pour le service central de 1'Adminis-
tration du travail,’ la principale source de renseignement sur la situation de nos
entreprises et des travailleurs qui y sont employés en matidre de sécurité et d'hygiéne
du travail.

L'action du Bureau SFeurité Technique et Hygigne du tvavail étant de les épauler &
nieux néussir leur mission qui est aussi la ndtre., Or, le service central de secu ité
technique et d'hygitne du travail et les inspcctions du travail sont démunis de
véhicules de déplacement, quec peuvent—ils faire yraiment en la matidre sans se rendve

réguliérement sur le terrain (5f4 de leur temps) dens leurs zones d'action?

Qui dit s’curité technique et hygidne du travail sous
entend amélioration des conditiorset du milieu de travail., Cette amélioration et
protection du travail ne peut se faire que sur le terrain en visitant les lieux de

travail et en menant des actions pruventives et éducatives.

Bn effet, depuis la dernidre inspection technique de
mai-juin 1976 qui n'était que partielle (ville de Kigali), le Service n'a jomis
effectud d'autres visites de contrdéle du genre, Les rapports respectivement intitulés
i Séourité et Salubrité des Entreprises installées & Kigali ¥ et" Statistiques ‘des
accidents du travail et des maladies professionnelles au Rwanda de 1§62-1975 ¥ font

état et montrent l'existence des problames d'alors,

Augsi, le foit évidlent est que depuis quelgues dizaines
d'années, de nouvelles unités économicues - petitcs, moyennes et grandes - sont nées

ntreprises

©
o

et qu'actuellement l'on ne peut nier l'existence de ces probliémes dons les

osuvrant au Rwanda d'autant plus que les deux wvaproris susmentionnés suilisent & &uX

gouls & le justifier ainsi que les cxemples cl-aprés qui sont & déplorers
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1.= explosion d'une chaudidre en dote du 14 mai 1976
.~ l'incendie partielle du 4 février 1703 qui s'est produite dans 1'Entreprise
SULFO-R/AVMA en villey |
3o~ incendie totale d'un éteblisscment de commerce sis 3 Ruhiengeri en villeg
o~ incendie totale d'un établissement de commerce (UVIMANA Tzechies) sis & Kigali
en ville en date du 6 juillet 19853
5e= incendie totale de 1'Entreprise I FOAl sise au Parc Industriel & Gikondo
en date du 23 juillet 1. 85;
6.~ incendie partielle de la PATHTERTRE NU RVATDA 3 Zaza en date du 1 aolit 1985¢
7.~ incendie partielle d'une des maisons dc la cité de la Caisse Sociale du Rwanda

4 Kacyiru en date du 5 aofit 1935,

Cependant, il faut signaler que les efforts déployés par
les propriétaires de stations service d'essence ces derniers temps en les équinant de
matériel anti-incendie et leur modernisation sont 2 encourager. Sont &

. noter les efforts de quelques rares entrepkises (H8tel Méridien Umubano,
Bralirwa Gisenyi) dont les conditions de sdcurité ot d'hygiene du travail ont &6
améliordesn.

Les problémes d'hygzidne et de sécurité du travail ne peuvent
&tre connus et résolus sans se¢ rendre sur le terrain, lieu difficile de tenir & jour
le fichier des étnblissements clossés dangereux, insalubres ou incommodes sans effectucr
réguliérement des visites et contre-visites. Ces étcblissements on peut les evaluer au

moins & 300 en activité sur le territoire national,

Les visites et contre-visites véguliéres sur le terrain

sont nécessaires et indispensables pour les cing raisons ci=apreés:

1° Glassurer de 1l'application effective de la réglementation relative & la sécurité

du travail et & la selubrité sur les lieux de travail;
2° Pormuler des avis et des puggestions & 1'autoritd compétente en vue de compléter
ou d'améliorer les megures légaless

La prévention est une tiche A caractdre permanent qui ne se fait que essentiellement

sur le terraing

4° La tenue & jour du fichier des établissements dangereux, insalwbres ou incomiodes
fe peut se feire sans qu'il y ait un contrdle réguliersg
5° Les employeurs et les twav-illeurs ne sont pag gouvent informés en matidre dfhygicéne

S

et de sécurité du travail (action éducative et conseils),




...2{;.'4..

D,~ Btude des problémes d'amélioration des conditions et du milieu de travail

1. Les dangers du travail

La situation future des entreprises dons le domaine de

1'hygiéne et de la sécuriﬁé du travail sera davantage, d'année en année, plus grave
si 1'on ne prend pas désPprement des mesures préventives pertinentes, Déjd, & 1'heure
actuclle, 1l'industrialisation naissente comporte des risgues potentiels pour la santé
des travailleurs.,

Digprés le rapport de mai-~juin 1976 intitule " Sécurité
et Salubrité des Entreprises installées & Kigali® et compte tenu de quelques visites
des annécs passées, la situation actuelle des entreprises dans notre pays, en matigre
d'hygiéne et de sdcurité en milicux de travail, wefléte un état qui illustre et indique

la nécessité d'entreprendrme dés & présent des mesures pertinentes pour faire face aux

dangers du travail et autres périls spéciaux déja présents dans les entreprises.

Ces dangers du trevaeil actuels dans notre pays sont

notomment les suivantss

1°/ - les agents mécaniques (outilloge et manutention) déterminant notamnent des

blessures de toutes sortes et de gravité trés variables;
2°/ ~ Les procuits manipulés ou manufocturdss

a) = agents chimiques qui provoquent l'intoxication et peuvent Ztre toxiques
en détruisant les cellules caustiques ou irritants en brfilant et déterminant

les plaies ou encore asphyxiaat comme les gaz et vapeurs;

b) - les agents physiques comme les rayons X, l'électricité, le bruit et 1l'air

comprimé;
¢) - agents infectieux et parcsitaires comme le tétanos, le charbong

3ﬂ/ 1tenvironnement professionnel (condition d'ambiance)s
degré de température et d'humicdité, pollution de 1l'atmospére, l'éclairage,
le bruits
4°/ les attitudes et les mouvements professcionnels portant sur le squclette, sur les

drganes, sur le psychisme et se traduisant par des déformations physiques, des

attitudes vicieuses, des déviations psychiques, caractérielles el m@me morzles;
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5°/ les risques de contagions: la promiscuité avec d'autres travailleurs cxpose a la
contagion (ex, tuberculose, maladies éruptivess.,) surtout dens un pays en géve-

il
loppement comme le riotres

6°/ 1'usure de l'orgenisme: le travail surtout manuel est avant tout wn effort, ce qui
implique une dépense d'énergie et 1l'oxnganisme subit toute une série de s0llidiw-
tations (internes et externes) mettent continuellement en jeu diverses fonctions ép‘-

organes;

7°f Autres périls comme 1'incendie, le vent, 1'inondation, les éboulenents ou leafoudre,

L'activité de terrain dans le dom2ine de médecine,
d'hygi‘ne et sécurité du travail est trés réduite pour ne pas dire inexistont par
manque a'équipement technique d'évaluation quontitative et quolitative des é1léments
de sécurité et d'hygziéne du twrovail en milieu de travail (prélévement d'échantillons,
prises de mesures, d'analyses gualitetives ou quantitatives des agents chimiques,
paysiques ou biologigquos, etCess)e Les dangers du travail existent, il vaut micux les

prévenir que de les guerrir ou les réparcr.

Les moyens d'actions éducative et de propagande visont
essentiellement le sensibilisation pour susciter et développer l'esprit de sécurité en
milieu de travail par action préventive sont inecxistants. Dans le méme sens, une docu-
mentation technigue étont le pivot des actions éducatives et informatives fait défaut

dans le service.

Les actions de contrdle, de prévention et d'information
sont des tAches 3 caractdre permanent qui nécessitent des moyens de déplacements tant
pour le Bureau Sécurité Technique et IHMygiéne du Travail que pour les Ingpections du

travail.

2. Etat des structures de médecine du travail

Outre llexistence d'une boite de.secours, le Code du traveil
fait passer sur l'employeur unc obligation générale d'assurer un service médical ou
sanitaire et fournir les soins et médicaments nécessaires & ses travailleurs ct & lcur
famille., A cette fin, il peut, soit orgoniser lui-mdme un service médical au sein de
don entreprise ou en commun avec d'autres entreprises, soit recourir & une formation

médicale publique ou agréée,

Ces services de soins médicaux orgrnisés dans le cadre
de l'exécution des obligations découlant du contrat de travail sont actuellement appelés

Services médicaux du travail.,
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Ces soins médicaux constitués par les premiers soins
et le service médical d'entreprise sont régis jusqu'a ce jour par les dispositions des
textes ci-aprés:
Toi du 23 février 1967 portant Code du Travail (Titre VII);
Ordonmance n°® 22/43 du 23 janvier 1959 (Titre VI);

Article 3 du décret-loi du 14 mars 1974 relatif aux soins médicaux;

1

Loi du 15 novembre 1962 modifiée par le décret-loi du 22 aofit 1974 portant
organisation de la sécurité sociale,

Une amorce d'édtude en vue de la restructurction de ces gservices médicaux du travail
et l'harmonisation des textes est envisagée, cncore que les données de base sont
précaires.

Dlaprzs une tournde de visites des formations médicales
d'entreprises menées du 10 septembre au 19 novembre 1985 (inachevée faute de véhicule
et de carburant) dans tout le pays, pour les 40 entreprises visitées qui totalisaisn?
un effecfif de 32.442 travailleurs, il fut constaté que lesdits services sont répartie

en quatre catégories en milieux de travail de notre payss

- [8pitaux H 2
~ Centrss de santé H 1
; H.B.: Ces chiffres sont prévisoires.
~ Dispensaires : 12
=~ Infirmeries H 12
- Oang formations médicales H 14

In réalité, ce ne sont pas de vrei.s. structures de médccine

du travail car dans les entreprises ol sont employés les médecins, assistants médicaux
ou infimiers, ceux—gi sont souvent submergés par le travail des soins curatifs de

pathologie non professionnelle dispcnsés oux travailleurs et aux menbres de leurs

familles, Il ne leur reste pas du tout de temps libre pour s'occuper des activités lides 9

3 la prévention et & la pathologie professiomnelle, En outre, le pgrsonnel en place ~! ..:

n'st pas formé dans ce domaine,

Compte temu de 1'industrialisation naissante et des
risques potentiels de toutes sortes existant en milieux de travail, l'institution
des services médicaux du travail dans les entreprises a été prévue dans le projet

de loi portant révision de la loi du 28 février 1967 portant Code du travail,

Il ya un incontestable bénéfice & disposer d'une structure
nationale de médecine du travail et une inspection médicale du travail,
Leur création est & envisagerdans un prochain avenir, mais il faut gouligner que
leur installation ne sera réalisée que progressivement compte tenu des moyens

d'actions techniques et administratifs
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nécessaires a l'inspection médicale du travail pour remplir effica-
cement sa mission, b e 08 ‘
' fntre-temps, le service medical d'entreprise preévu
par les articles 145 et 147 du Code du Travail et l'ordennance

n® 22/43 du 23 janvier 1969 peut 8tre satisfaisant a condition qu'il

soit bien gere,

F.- Heolementation d'hygiéne st de sgcurite du travail

La réglementation en matiere d'hygiéne et de
securité du Travail constituge, en fait, par un ensemble d'instruments
de 1l'épogque de la tutelle belge accuse toujours une lacune et elle est
largement devenue cadugue. Ces instruments ne repondent plus en certains
de leurs dispositions, aux conditions en milieu de travail et structures

o sieamA- apparattre, dans la pratigue, des imperfections.

I1 faut les actualiser en fonction des imperstifs de 1l'cvolution dos
conditions tconomigues et sociales des entreprises de notre pays afin
d'en permettre une meilleurs application, Certains instruments requigront
l'assistance t2chnigue des experts et techniciens dOnent gqualifies qu'ils

faudra demander a l'étranger,

Cette oeuvre d.jad entamée depuis les annces
passces, est restdée encore une des principales préocupations de service
et les efforts doploycs ont été concentrégsur le projet d'arréte
ministeriel portant modalités d'exacution de l'article 141 du Code du
Code du Travail en ce qui concerne les conditions géndrales d'hygi&ne
et do sccuritd sur les lieux de travail, Ce projet d'arrft. compléte et
coordonne les textes =n vigusur ci-apréss i
19~ Le décraet du 8 janvier 1952 sur la securité et la salubritc du

travail au Rwanda-Urundij
209~ Drdohnuﬂce ne 222/67 du 20 mars 1958 portant dispositions géncrales
rolatives & la sccurite des lieux de travail,

Ledit texte est en sa dernidre phase de finalisation.,

feaucoup d'employeurs, bureaux d'ingenieurs-
conseils et surtout nos inspecteurs du travail souhaitent l'existance de

ce texte reglementaire comme instrument de leur travail quotidien,

3.6 4, LES DIFFICULTES RENCONTREES.

Les diffucultés majeures dans l'accomplissement
des tAches devolues au Bureau Sécurité Technigue et Hyoiéne du Travail

provient surtout des faits suivantss™’

n:./3-¢
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19~ le mandgue de véhiculegde deplacements

Les activités du service central de sécurits et d'hygigne du travail

et les inspections du travail sont trés reduitcs faute de moyen de

et contre-visites rcguligres sur

transport pour faire des visites

le terrain,

20. le mangue_de matérisl technigue d'inspection et d'céducations

Le manque d'équipement technique d'évaluation quantitative et
et d'hygigne du travail

et gualitative des gléments de seécurite
en milioux de trazvail(prélavement d'échantillons, price de
dianalyses gualitatives ou guantitatives des agents

MEesSures,
) constitue un

chimigues, physigues ou biologiques, 2tCess

séricux handicap notamment pour 1'utude cdes problemes

d'amclioration des conditions at du milieu de travaills

- le materiel d'dducation =t _utres mayazns diaction sducative

gssentiellement la 8
) font totalement defaut
tout but principal

et de propagande visant gnsibilisation en
milieux de travail(la prevention
Cette przvention a pour
par des moyens approprics
et

dans nos services,
d'empfcher ou de faire obstacle,
‘les plus divers, 2 l'appmﬁtion des accidents du travail

des maladies proFessianelles causees par les dangers du
travail.

3 - Personnel insuffisant et sans gqualification

n'avons - cesse de le signaler dans les precedents

i -~ Comme nous
(3 slcments) est

rapports annuels, le
insuffisant par rapport au vo
1'affectation de deux élaments en P
L'un s'occupera des statisticues
autre du dessiem publicitaire-

parsonnel en nlace
lume d2 trevail du sgrvice.
lus, déja formcs, Serd 1a
das risqgues

bicnvenue,
oducatife

professionnels et 14
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Sugoestions et perspectives d'avenir,

A 1'avenir, il serait souhaitable gue le Buread
WSscurité Technigue et Hygigne du Travail" soit doté d'un personnel
suffisant et gualifié afin d'atteindre tous les objectifs assignes

dans ses attributions.

Le personnel mis en place devrait cvoir chaque fois la
possibilité de perfectionner et d'actualiser ses connailssances par
voies de bourses d'studes, de stages ou da séminpaires compte tenu

de 1'évolution technologigue du monde industriel.

Dans le cadre de la reglementation, il serait mieux
indiqué de demander 1l'envoi d'un expert en législation par le
ODureau International du Travail pour une mission stassistance
technique dans le domaine de la securite du travail en vue d'dpauler
le service dans ces efforts d'harmdoniser et d'actualiser le
réglementation de base afin d'en permettre une meilleure application,

Pour parer aux difficultés d'équipements susmetionnées
dans le présent rapport qui peu a pau asphyxient le service, qupense
qu'un effort doit @tre fait d&s maintenant pour gquiper ledit séervice

en vue d'assurer sa bonne marche.
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