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Monsieur le Préfet de Préfecture—(TQUS)
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OBJET : Réflexion pour
1'élaboration des
stratégies secto-
rielles

S/couvert et C.P.I. & Monsieur le Ministre
de 1'Intérieur et du Développement

D;recte Généra}«'es A.P.A,
Mensieur le Préfet,

J'ai 1l'hoenneur de vous transmettre par la
présente des points de réflexion susceptibles de servir dans la
conception des stratégies se rapportant aux sous-secteurs JeunGSSe,_
Sports et Loisirs ainsi que le Meuvement Coopératif.

Au niveau du Ministére de la Jeunesse et

i ——

du Mouvemeht Coopératif, les stratégies concevables ont trait au
domaine de la Formation (enseignement non formel) eu égard & 1' ,
1'importance de la Jeunesse non scolarisée et déscolarisée au sein
de notre population; & l'emploi et au développement endogbne et
autocentré par le biais des associations des Jeunes et des Coopé~
ratives; au domaine culturel & travers l'organisation des Sports

et des Loisirs.
Les quelques données ci-annexées vont

vous aider & tirer des recommandations applicables & tous les
échelons administratifs en ce qui regarde les sous-secteurs
susdits.
Ces recommandations vont permettre d'élaborer une stratégie qui
aidera mon Département & oeuvrer plus efficacement aupres des
bénéficiaires de ses services.

Tout en vous en souhaitant une bonne
réception, je vous prie d'agréer, Monsieur le Préfet, les assu-
rances de ma considération distingude.

C.P.I. & 2
- Son BExcellence Monsieur le Président
de la République Rwandaise p
s L84 L1, Le Ministre de la Jewnesse

- Monsieur le Secrétaire Général et du Mouvement Coopéreetif
du MRND
R e NDINDILIYIMANA Augu.sti.n
- Monsieur le Président du C.N.D. e Majo =
21 0AL]1.» 4 A
= Monsieur le Ministre (TOUS) el
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REFLEXTON POUR L'ELABORATION DES STRATEGIES
SECTORIELLES : SQUS-SECTEUR JEUNESSE, SPORTS,
-~ LOISIRS ET- MOUVEMENT COOPERATIF

; GENERALITES“

Ce document présente quelques points de réflexion devant servir

~"dans le cadrn de 1l'élabgration des strategles se rapportant aux sous-

secteurs Jeunesse - Sports- Loisirs et Mouvement Coopératif.

.......

ReSponsables a tous les niveaux a tirer les recommandatlons appli-
cables aux dlfferents échelons administratifs. En effet 1'élaboration
d'une strategle sectorielle n'est réaliste que dans la mesure ou elle
fonde ses bases sur les besoins exprimés par les utilisateurs et
compte tenu des ressources disponibles.

: Au niveau du Ministére de la Jeunesse et du Mouvement Coopératif,
les strategles proposables ont trait au domaine des ressources
humaines eu égard & 1l'importance de 1la tranche de la population

cible visée; au domaine’de la production et de 1la création d'emploi
par le biais des associations des Jeunes et des Coopératives; au
domaine culturel a travers l'organisation des sports et loisirs.

SOUS-SECTEUR JEUNESSE

La jeunesse rwandaise est, par son importanceé au sein de 1la
population, son dynamisme et ses aspirations, porteuses 4! avenlr.
Elle constitue sans conteste le RWANDA de demain., Taiti

D'aprés les données du recencement de 1978, les Jeunes de 10
& 24 ans constituent 34% de 1la- population recencé€e,De ce fait, la
Jeunesse est 1'un des principaux moteurs de 1'évolution de notre
société. Aussi doit-elle retenir au sein de 1la pollthue natlonale
toute 1l'attention qu'elle mérite.

La préoccupation de former les Jeunes non scolarisés et desco-
larisés afin de les insérer dans le processus du développement
national a été clairement exprimée dans les orientations donndes par
le Chef de 1'Etat.

Lors de la création de son premier Gouvernement, le 1er Aofit 1973, 1le
Chef de 1'Etat, Son Excellence le Général-Major HABYARIMANA Juvénal,
a clairement’ défini la mission du Ministére ayant la formation et
l'encadrement de la Jeunesse dans ses attributions. e
"Le Ministére de la Jeunesse est chargé de programmer et de réaliser
1'intégration de cette Jeunesse dans le cadre du développement
national. Il s'intéressera plus particulidrement & sa formation
civique et a sa préparation & la vie actlve, vie qui pour la plupart
se méne dans les milieux raraux : c'es®t pourquoi une formation de.
base agrlcole et artisanale ainsi que le Mouvement Coopératif doit
leur &tre donnée".
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Dans Son Discours-Programme du. 8 Janvier 1984, il a en outre
circonscrit 1l'action du Ministére de la Jeunesse et du Mouvement
qupératif en ces termes : "Le Ministdre de 1la Jeunesse et du Mouve-
ment Coopératif aura 1la responsabilité ‘de maftriser 1'un des problémes
les plus cruciaux pour notre avenir, a‘savoir 1la vocation nationale
de nos jéunés gens, filles et gargons. C'est certainement 3 travers
le Mouvement des'Coopératives et des associations privées qu'il sera
possible de trouver les premiéres solutions adéquates et rapides aux.
problémes de conférer 3 nos-béﬁﬁéé'une'Aﬁcupation utile, productrice

‘et, pour eux, gratifiante pour qu'ils puissent contribuer, i 1a

mesure de leur enthousiasme et de leur générosité au progres ‘de
notre pays,. tout en y trouvant leur compte et 1'assurance d'une

~qualité de vie toujours meilleure",

Par ailleurs'dans son Message & 1a Nation, a 1l'occasion du

--Nouvel An 1985, le Chef de 1'Etat a ajouté "J'invite plus.particu-
: liérement,les parents, les autorités-communales, les organisations

des Jjeunes et 1les différents services techniques intéressés par les
activités de~production, par la culture et les sports pour qu'ils
jouent pleinement leur rﬁleud’éducation, d'encadrement administratif
et technique en inscrivant leur action dans des perspectives a long
termexde lutte contre le sous emploi,l'analphebétisme et la
délinquance", : '

Les actions du Ministére de 1a Jeunesse et du Mouvement Coopé-
ratif s'inspirent " done de ces grandes orientations. Elles s'inscri-
vent en ce qui .concerne la jeunesse dans les domaines de formation et

~d'encadrement.

LA FORMATION FEI 3%

La fotmﬁtion dispensée dans les Centres des Jeunes a pour but
de les préparer 3 la vie professionnelle et de les insérervdan5~leur
milieu afin de les rendre plus productifs et plus utiles 3 eux-mémes
et & leur pays. : :

Cette formﬁtidn est axée sur un triple objectif de formation-produc-
tion et appui.

Les Jetmes apprennent des métiers pratiquables dans leur milieu
de vie et sugceptibles de leur conférer un certain bien-8tre. Au cours
de leur formdtibn, ils sont égalément initiés & la production. Tout
Centre est appelé 3 produire afin d'atteindre le degré d'autosuffi-
sance. Les Centres doivent également assurer le suivi de leurs
lauréats et les aider & oeuvrer dans les Groupements & vocation.
Coopérative et autres Associations privées de production.

du Mouvement Coopératif;,20~créés par des Communes et 25 gérés par
des Organismes non Gouvernementaux. :

wfv -
.l./‘.‘.‘




F "

Presnntement le Mlnlstere de la Jeunesse et du Mouvement
Coopératif n'a pas l'intention de créer de nouveaux Centres mais
renforcer ceux qui existent déja.

: ; L'on pourralt mener une réflexion sur la fagon dont ces Centres
pourrait &tre renforces.
De par la mission assignée au Département, nous semmes appelés a
encadrer et former des Jeunes non ‘seolarisés et descolarisés dont le
nombre . s'éléeve environ & un million et demi. Le nombre des Jeunes
uccuelllls dans les Centres de Formation est deux mille (2 OOO) Nous
devrions faire en sorte que nos Centres puissent accueillir un plus
grand nombre. La question se pose de savoir comment.

Actuellement 1! effectlf des Jeunes non seolarisés et partant
analphabétes est estimé & 12%. de l'effeetif total enregistré. Il
apparait dlors que 12 majorité des -Jeunes qui fréquentent nos Centres
est constitué des descolarisés et de ceux qui ont terminé le cycle du
primaire., Il faudrait étudier comment alphabétiser un plus grand nombre
de Jeunes, soit par un programme spe01f1que d'alphabetlsatlon dans les
Centres de Formation des Jeunes, ou recourir aux CCDFP qui aprés un
programme d'alphabétisation enverraient les Jeunes au Centre de
Formation pour apprendre les métiers.

Tout Centre de Formation doit fonctionner en cellule-mére ayant
tout au tour des Groupements Soc1o-Econom1ques des Jeunes qui viennent
s'y ressourcer.

I1 s'avere donc nécessaire de consolider les Centres déja existonts de
fagon a ce qu'ils puissent- jouer leur réle d'appui aux Groupements'
Appui et Formation dans 1la mesure ou les Centres sont appeles a
recycler réguliérement les membres des Groupements; appui et conseil
dans lo gestion du patrimoine des Groupements et 1la commercialisatlon
de leurs produits; appui technique dans 1la mesure ou le Centre fournit
du matériel de demarr“ge aux Groupements.

Les Centres de Formation-Appui seraient dotés des moyens flnan01ers
pour leur permettre de mettre sur pied un systéme de crédits a
octroyer aux Groupements Socio-Economiques des Jeunes.

Eu égard a cette philosophie, les autoritds locnles (commune -
préfecture) devraient émettre des recommaondations montrant les voies
et moyens pour toucher un plus grand ‘-nombre de Jeunes et faire en
sorte que ces Centres jouent le rble_de production et d'appui.
au niveau de chaque Préfecture on devrait recenser les Centres existants,
apprécier leurs capacités d'assumer le triple objectif "Formation,
Production, Appui" ainsi que leur titulaire (Commune, Ministére ou
autre Organisme).
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JEUNESSE ET EMPLOI

- La Jeunesse Rwandaise est confrontée a beaucoup de problémes
dont: 1a plupart sont liés 3 1la structure socio-économique de notre
Pays. Parmi ces problémes, on pourrait citer le manque d'emploi,

La grande majorité de ces Jeunes Vit dans le milieu rFural avec
comme activité principale l'agriculture. Or, 1'on constate que le
decteur agricole est éaturé. En plus,. le.secteur industriel qui
pourrait normalement oc¢uper le surplus de la main d'oeuvre agricole
reste énéofe au stade éﬁﬁryonnaire ddnsAla-mesure ol il ne peu
absorber 1a totalité‘dés'Jéuhés en quéte d'emploi., :

Devant ces problemeés, 1a solution qui s'offre au planificateur
est 1la mise sur pied de petites unités de production 3 caractere
coopératif dénommées Groupements Socio-Economiques et qui seraient
source d'emploi, ‘

Les Groupements Socio-Economiques sont de -petites unités de
production, COmposéeS d'au moins 5 membres travaillant en association
et exergant une activitéd susceptible de leur conférer un certain
revenu. iu stade du'Groupement, les membres sont encore en formation.
Cette formation est assurée au sein méme du Groupement et pdr 1a
voie des Centres de Formation et d'Appui., Dans 1a phase de maturation
du Groupement, celui«ci peut déboucher sur une petite et moyenne
entreprise ou alors évoluer en précoopdrative,

Dés lors le problime sur lequel les autorités locales sont
invitées & réfléchir et de savoir comment d'une part susciter 1la
création des Groupements'Socio-Economiques et d'autre part redyns-
miser les Groupements en activité,

D'une fagon générale, 1a genese destroupements Socio=Econo-
miques pourrait &tre séride comme syit :
= Outre les Groupements formés des lauréats des Centres de Formation
des Jeunes, il faut ajouter les Groupements spontanés et ceux
formés par les Jeunes issus des CERAI. Pour qu'ils puissent réel-
lement assurer 1a fonction d'emploi aux Jeunes, il faut étudier
comment les dynamiser, comment leur procurer les moyens de démar-
rage et comment en assurer le suivi & tous les niveaux,

- Les Groupements nés ensuite des initiatives et encadrés par des
collectivités locales. Y
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L Pour 1a diversification de l'emp101 dans les Groupements Socio~--.
: Economlques, il faudrait inventorier toutes les act1v1tes possibles
dans 1a region, tout comme il faudrait elever tous les Groupements

(ateliers) existants et leur capacité d'accueil.

il Pour les activités de type agricole, il faudrait étudier les
_'methodes rationnelles qui puissent s'lnserer dans la réforme foncidre
‘en examinant les avantages d'une exp101tatlon coopérative dans les
zones encore libres (marais).

SOUS ~SECTEUR SPORTS

En matiére des Sports, 1la politique. de l'Etat est celle du
Sport de masse qui en d'autres termes signifie la pratique sportive
“par un plus grand nombre. ; LR
. Le Manifeste du MRND précise & cet effet : "Les Sports et les Loisirs
: canstituent un facteur néceésaire & la libération de 1'homme, encore
_'faut-ll les utiliser ra tlonnellement Loisirs aprés le travail.
\En conséquence le Mouvement exige~t-il que l'organisation des Sports
et Loisirs embrasse toutes ies Communes du Pays et vise non seulemenc
la détente intellectuelle et physique, mais encore et surtout 2
cultiver l'esprit de fraternité, d'estlme mutuelle entre les hommes,
a sauvegarder les bonnes moeurs et a servir de moyens de mobilisation.
Au fur et & mesure de l'amelloratlon des conditions matérielles et de
l'intensification des moyens d'éducation générale, les Sports et les
Loisirs devront &tre diversifiés pour combler le plus de besoins

culturels possibles",

Cette option trouve une fois dekplus sa justification dans la

; nece381te d'assurer une base sollde indispensable a la constitution

d'une élite sportive qui ne peut exister que dans la mesure ol elle

émane d'un grand nombre de pretiquants. Il est donc entendu que sur

le plan compétitif et pour pouvoir se démarquer a:1'4chelle interna-

tiénale, les meilleurs sportifs ne pourront émerger que d'une grande
masse sportive.

La concrétisation de la pollthue du sport de masse exige 1la
détermination des moyens et d'un aysteme cohérent d'organisation.
Les moyens supposent des infrastructures approprlees, des cadres
sportifs formés et des équipements.

Sur le plan des infrastructures, il convient d'etudler les
voies et moyens d'en augmenter le nombre, de pourvoir a leur améliora-
tion et a leur rentablllsatlon tant dans le milieu rural, “urbain que
scolaire, ' :
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Concernant 1la formation des cadres sportifs, le Ministére prend en
charge leur formation. Toutefois, compte tenu du réle important
qu'ils ont a Jjouer 3 tous les échelons, il faudrait formuler des
propositions sur la qualité de la formation 3 dlSpenser a ces cadres
et les modalités de les rendre plus opérationnels.

Pour ce qui est des équipements, le Ministdre procéde habituel-
lement & 1'achat et & 1a distribution du matériel sportif. Cependant,
eu égard aux moyens limités et au colt &levéd du matériel commandé 3
1'étranger, il conviendrait d'encourager les ateliers -locaux de
fabrication de ce matériel de sorte que les formations et les indivi-
dualités puissent se le procurer & un prix abordable,

Aussi faudrait-il soutenir ceux qui existent déja et examiner les
modalités d'en créer d'autres ainsi que le systéme de leur fonction-
nement pour leur rentabilisatioén.

Par ailleurs, l'intention du Ministere est .de ne plus commander
des équipements mais de demander aux instonces habilitées de réduire
les droits d'entrée du matériel sportif faobriqué & 1'étranger. Ce
matériel serait commandé par des personnes privées et vendud un prix

abordable. Il serait souhaitable que des avis soient émis sur cette
démarche.

Se penchant maintehant sur l'organisation, 1'Etat a opte pour
le systeme fédératif ou les pratiquants rassemblés en associations
et clubs se regroupent en f& dérations,

Ce systéme suppose 1l'existence de structures tangibles a4 1la faveur

desquelles les activités sportives auraient les chances de connattre

une dynamisation manifeste. Nous. devons ici souligner que les seules

structures actuellement en place dans notre Pays sont les Fédérations
ationales correspondant & certaines des d1301p11nes sportives

existantes (FB, VB, BB, Athlétisme, Cycllsme)

Ces Fédérations devraient &tre épaulées d'organes régionaux.

Cette forme d'organisation répond au souci de décentralisation et

suit généralement le modéle de 1'organlsatlon administrative.

Dans cet ordre d'idées, il s'agirait de créer des associations
des Communes et des Préfectures; associations qui viendraient coiffeér
les Fédérations Nationales. Ces structures auraient le caractere des
Comités Locaux des Sports et nous pensons que ce serait a leur
faveur qu'une réelle mobilisation de la population pourrait s! opgrer
Aussi, par son caractére mobilisateur, le Sport servira d’appul a
l'encadrement de la populatlon en vue d'éventuels Projets de
développement. ;

Ceci étant, il faudrait émettre des propositions vis"nt a faire
ressortir les contingences ndcessaires 4 12 mise sur pied de ces
structures et & leur efficacité.
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- LES _LOISIRS

Comme nous le recommande le Manlfeste du MRND et comme ne cesse
de le rappeler 1e Chef de l'Etat les L0151rs doivent &tre bien
orvanlses de fdgon ‘& donner a la’ populatlon une détente bien méritdée
apres les heures e travail, i

Les preoccupatlons de 1'homme- en mllieu urbaln different de
celles de l'homme en milieu rural, Aussi les Laisirs doivent etre
'planlfies en fonctlon des caracterlstiques de ces deux milieux.

 Loisirs-en m;lieu urbaln %

La populatlon urbalne a besoiﬁ de se distraire durant les
.. moments de repos; pour ce falre, elle doit joulr des Loisirs au531A¢hu4
‘nombreux que dlver31f1es. (SR ' ¥ ;

Les LOlSlrS én mllleu urbaln ex1stent le clnema, les salles
de lecture et’les sojirées eulturelles (danses, conferences, ats . )i
Mais malheureusement, ils. sont insufflsants.'
Les infrastructures d'accuel; existent aussi, mais leur fféquentétior
semble: étre limitée par les tﬁrifS‘prohibitifs et l'usage de langu
étrangéres, Il foudrait par conséquent planifier la construction des
infrastructures de LOlSlPS, et 1d ali elles existent en édtudier 1o
rentablllsatlon tout en permettant ltaceds & un plus grand nombre
de personnes. ;

4L o oonV1ent aussi de noter que la qualité des producteurs de
Loisirs laisse & désirer. Une prop051t¢on d'amellor”tlon de la’ quall-
té des Loisirs serait souhaitable. ' :
Enfln, il faudrait- qu'a tous les niveaux on puisse faire une program-
mation des Loigirs de telle ‘sorte qu! elle pourrait m@me apparaitre
dans nos Journaux.

Loisirs en milieu rural | a8

Le probléme d'infrastructures se pose avec plus d'ﬂculte en
milieu rural qu'en ville. C'est pourquoi dans la politique d'aména-~
”gement des 1nfr“structures des Communes et des Secteurs, 11 foudrait

y prev01r des places réservées aux spectacles.

Nous constatons aotuellement que la plup°rt des Communes ont
-créé des ballets, mais ceux=-ci ne s' exhlbent quc quund 119 a: fete
dans 1la Commune, ou lors des concours. _
I3 ya ﬂUSSl, un peu partout dans le pays, de pétlts Orchestres qui
cr01ssent mais-ne s'exhibent nulle part, alors que les ge ns ont

besoin de les voir et les Lcouter. Une rbflex1on devait &tre menée en
vue d'une orgonisation consistante et regullere au niveau des Communes.

La réflexion s'étendrait également sur 1o -nature et 1'avenir
des jeux traditionnels (kumasha, gutera uruziga, gusimbuka,...) et
les loisirs traditionnels A caractere socio=-culturel (1b1turamo,
kubyina, ibitekerezo, ubukwe,...) qui renforgaient jadis 1'esprit de
famille contribuant ainsi A 1n conservatlon de notre patrimoine
culturel. ¥ a4y




SOUS-SECTEUR DES COOPERATIVES

Le Manifeste du MRND prescrit que "l'économie nationale

doit &tre organiéée et orientée de facon & permettre la réalisation des
objectifs de la politigue économique du MRND qui sont la promotion de
l'homme rwandais et de son libre épanouissement, l'instauration d'une
société libre ot affranchie de. l\exp101tat10n de l'homme par .1'homme.
Ayant une conscience aigug des probleme%‘aUXqUels la nation rwandeise se
trouve confrontée, le MAND reste conva alncu que ces objectifs, en partl—
culier l'abolition de l'exploitation de 1'homme par l'homme, ne pourront

se réaliscr sans la socialisation dcs principaux moyens de productlon.

. 2
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Par socialisation des principaux moyens de production, il faut entendre
leur exploitation sous un régime collectif soit sous forme ‘coopérative,
goit méme soug forme étatigue ou mixtc, mais toujours dans 1l!intérBt de

la nation toute entiéreM.

PR

Pour assurer la promotlon ct. 1le llbre epanou1§sement de
l'homme rwandais, il faut lui assurcr l'accés aux biens et services
essentiels qui lui permettent dc vivre dans des conditions minimales.

Et dans ce sens la premidre chosc 2 faiie; est d'appuyer ses initiativeé

personnelles tendant & lui assurer ces conditions de vie.

En vue de satisfairc & scs béédins la populatinn rwandaise
recourt souvent & des associations coopératives. Celles-ci sont en effet
bien indiquécs, compte tenu de la structure de notre économie, pour ré-
pondre efficacement aux besnine:rissentis par cette populations Malheu-
reusement ccs organisations conpératives connaissent souvent des proble-
mes de divers ordres qui entravent lcur developppmpnt. Entre autres

problémes nous pouvons citer

- le fait que l'objet de 1la coopérative n'est pas sbuvent bien pfécis au
départ;

- l'ignoraﬁcc des principes élémentaircs de gestion de la bért des
coopératives; » :

- la malversation des biens des coopératives par leurs gérants et leurs
complices;-

- le non-respect, par les coopérateurs, ce la 1lni sur les cocpératives,
du statut de leur coopérative ct de son réglement intérieur;

- les jugemcnts rendus en faveur des coopératives gui ne sont pas exé-
cutés dans lcs délais requis;

- la défaillancc ct méme parfois 1'abscnce de l'encadrement de base en
faveur Ades c~0perat1ves,

- la difficulté de se stabiliser sur un marché 3 cause e la concurrence

déloyale de la part des commergants: i

- Dtc-..
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"Tﬁué“éés problémes ot d'"utres non eVOqUeS ici handicapent 1'es-
sor de notrc Mouvement Cooperatlf et ﬁécouragent les initiatives de 1la
populatlon groupée. dans des coocpérotivess I1 1mporte donc de-chercher les
voies et meyens de lever ces problémes étant donne gqu'ils snnt tou; SOTU~_

.bles. Leur solution exige cependant une’ COncertatlon en vue de définir le

rfle de chaque intervenant 3 chaquo échelon “'interventinn.

Dans le souci de dynamlscr nos cooperatlves lcs Iﬂees ci-aprés

peuvent servir He sujet de reflex1on aux concernes. Sk et

P e
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1 L'autorité communale doit se °Gntlr responsable 4u suceds ou de
iy echcc enreglstrp par les organlsatlons cooperatlves e sa Commune.
“En“effet, la Commune est conslﬂeree, a juste titre H'allleurs, crmme .
cellule de ba ase du Hévploppcmcnt. A cpt effet, elle est dotée f'une
‘organisation et de moyens suscoptlbles de 1'aider a promouvozr snn
HﬁvelOppament- Ainsi pour lec cas qui nous concrrne, l'encadreur commu-
nal des Cooperatlves, sous la dlrcctlnn ru Bnurgmestre, dait tout met-
~tre en oeuvre pnur assurer un plcln.epannu1ssement aux coopératives de
s0n ressort. Pour ce falrc, 1l_nclt commencer par les connaftre dans
tous lcurs,aspectg et créer unqélimet ce confiance_entre lui et tous
leudrs oiganes ﬁ'administiaﬁién et de gestion. Pour yAérriver 2l dois

les visitcr réguliérnmeht les aicder & résoudre leours problémes et 2

pOsSEer’ ceux prur lesquels il ne sait pas treouver une solutlon aux insg-

. tances’ hlerﬂrchlques compétentes.

Par glllPurS le Bourgmestrc, en.sa qualité 'aytorité administra-
tive communale et A'officicr dc la Police Judicisire, doit user de son
autorité ct cde sa compétence pour réprimer 3 temps les déprédateurs

tdes blcns des coopératives de Su cemmunes I1 doit aussi se convaincre

davantagc a ce SUJet qu'! unc couperutlve represente une collectivité et

 qutil faut cdonc s'en occupcr prioriteirement.

2. A l'échelon S/Préfectoral ct'Préfectérsi on 401t appuyer 1'autorité
communale en 1l'aidant a reglcr les cas gui echappent a sa compténce ou
_ceux'qui aursient trompé sa vigila nce. Ainsi les techn1c1ens S/Prefec—
toraux et Préfectoraux chﬂrges de l'encadrement des coopératives doi-
vent assurer une formation requisc. aux techn1c1ens communaux et les
3551stcr techniquement dans la solution des problémes qui se poseraient.
.. Ils ont ausei 2 ve1ller au respect . de-1la nglslatlon cooperatlve et des

1nstructlons y relatlvcs.
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Les coopératives ct la stratégie alimentaire

Le Rwenda a mis en place une stratégie alimentaire qui cons-
titue un cadre dans lequel doivent 8tre menées toutes les actions
visant son auto-suffisance alimentoire. Permi les actions & mener 3
cette fin se trouvent notamment l'augmentqtlwn de lg procduction par
une culture intensive et la dlstrlbutl on des produits.. dans les diffé-
rentes régions cdu pays par l'organisetion de circdits. re commerciali-
sation. ‘ : ;

A ces ceux niveaux l'intervention des cocpératives peut s'avé-
rer d'ung grande importances En éffet les caonpératives peuvent contri-
buer & 1'augmenta tion de la proHuctlon par la disponibiligation -e
l'outillage ct des 1ntrahts agricoles en faveur -de leurs membres ét
éventuellemcnt pour lpurs Usagers a cdes cohditinng avantageuses-

Ainsi ellcs pcuvent facilxte: l'a0quisition de ces intrants parce
gu'elles sont localisées tnut pres cec leurs utilisateurs, qu'elles
peuvent les vendre & un prix aborcdable et qu'elles peuvent assurer
l'entreticn du matériel agricole amélicré. Par ailleurs, e par leur ..
nature, lcs coopératives peuvent soit fournir ce matériel 3 leurs
membres & crédit, soit les garantir auprés A'institutinons finanﬁiéres
en vue de leur en faciliter 1'acquisition. il :
D'autre part en sssurant au producteur un prix rémunérateur pod;fses

1 Ta et % 3 S ¥
prn-uits les cocpératives l'incitent 2 pro-uire davantage.

Concernant la distribution, le pays est maintenant doté de
ouelgues infrastructures de stockage 2 Aifférents niveaux (communal,
régional). Les infrastructures e stockage au anEaU cnmmunql assurent
la cnllecte de la prnducthn cn vue de sa bonne conservation et dvens
tuellement écouler le surplus vers cdes régions qui en ont besoin.

Quant aux unités de stockage sc trouvant au niveau réginnql, elles ser-—
vent & rccevoir le surplus -dcs unités communales. Toutes ces unités de
stockage s'intégrent bien dans la pelitique ~'autosuffisance alimen- ...
taire dans la mesure ol elles regoivent les produits éxcédentaires des
ménages <'unc réginon pour:les acheminer Fans des régions qui n'en ont

Pas asscze

AU niveau e chaque Préfecture, les responsables doivent
coennaftre la situation He stockage de leur ressort. Ainsi ils pourroﬁt
& chague moment s 1nfnrmer sur les disponibilités de produits et orga-
niser rationncllement leur distribution et leur commercialisation.
Connaissant les disponibilités ct lc capacité de stockage, ils pourront
aussi mieux acheminer les aides alimentaires en cas e calamité. Une
maftrise de la situation Ae stockagc peut également faciliter les

échanges interréginnaux.

.I./.._.
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D'autre-part pour assurcr correctement leg fonctions reprises
ci--dessus, il faut gue 1'implantation ces unités e stockage scit bien

planifiéee L'on pourrait Aonc mener une réflexion sur la situation des
unités de stockage dans la Préfecture (le nombre, la capecité et 1'implan-

tation) et fermuler gdes reccmmandatinms.

1

Les Coopératives dans 1'industrie..

La politique du Rwanda cn matiére A'industrialisation oer base
sur une industrie endogéne et auto-centrée. Cela veut Aire que notre
processus c'industrialisation doit 8tre congu, en amont par la disponi-
bilisation des matigres premiéres ct en aval par 1'accroissement et une

large distributicn des revenus POUr assurer un marché & cette indust rie.

Comme ncus avens wu que les cocpératives peuvent contribuer de
fagon substantielle 3 1'augmentation ce 1a production agricole, il s'en-
tend automatiquement qu'elles seraient des fournisseurs de matidres pre-
mieéres d'unc agro-industrie.

Far ailleurs comme ltaugmentation de 1a production va normalement e paixr
avec l'accroissement deg revenus les ccopdratelirs constitueraient un

marché potentiel pour 1'industriecs

La situetion actuelle decs coopératives qui interviennent -ans
le secteur agricole n'est Pas cncore bien connue ni au niveau communal
ni & celui des Fréfectures ou du Ministere. Let état de choses devrai*
faire réfléchir les responsables des coopératives 2 tous les échelcns.
Aussi 1l'autorité communale devrait-elle recenser toutes les coopératives
e son ressort et les classifier par secteurs f'activités et par capacité
de production.
Cela permettrait aux divers échelons de 1'administration de planifier
l'industrialisation sur base de données réelles et Aonc rationnellement.
Cela faciliterait pPar ailleurs le suivi rfes Coopératives et l'administra-
tion de leur développement.
I1 importe donc ce maftriser la situation deg coopératives scus tous ses

aspects pour pouveir faire unec planification intégrée.

D'autre par les coopératives c'épargne et de crédit ue sont les
P g
Bannue Populaires sont assez bicn indiguées pour sdrvir de bailleur de

fonds & cette industrialisation rurale.

Actuellement, nousg comptons 72 Bancues Populaires réparties
dans toutes les Préfectures du payse Maig 1'on pourrait se demander si
leur répartition est judicicusce I1 faudrait donc qu'au niveau re chague
Préfecture on puisse savoir combien de Banoues Fopulaires on a et voir
si leur répartiticn géographique répond bien 3 la stratégie e dévelop=

pement de 1la .
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