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IV e Congreés de la FIDAF (Fédération Internationale d'Action

Familiale).

Le IVe Congreés mondial de la Fédération Internationale d'Action
Familiale (FIDAF) s'est tenu & Ottawa (Canada) du 24 Juin au 3 Juillet 1986.
Le Rwanda y était représentérpar une délégation du Service National d'Action

Familiale (SNAF) dont le directeur du Centre médico-social de GIKONDO est le président

Au cours du Congr®s dont le thime central était "Les familles dans

le monde en changementy deux sujets ont retenu 1'attention des participants, & savoir

1° L'utilisation des méthodelnaturelles de régulation de la fertilité

2° L'éducation pour la vie familiale et pour la planification familiale naturelle
(PFN).
D'aprés le Dr Evariste HAKIZIMANA qui faisait partie de la déléga~-
. tion rwandaise, le mouvement PFN (planification familiale naturelle) s'est développé
au Rwanda depuis laccréation de 1'ONAPO et & travers le Service National d'Action
Familiale qui est une initiative de 1'Eglise Catholique. En guise d'observation
critique sur les travaux du Congrds, le m@me fait remarquer qu'il existe une
rivalité évidente, une lutte idéologique entre les partisans des méthodes naturelles
de régulation de la fertilité et les tenants des méthodes dites modernes de contrace-
tion.
Concernant la contraception on a pu relever deux tendances chez
les délégués défavorables aux méthodes contraceptives
- Les représentants de 1'Eglise Catholique au IVe Congrds mondial de la FIDAF ont
encore une fois souligné que la contraception et les contraceptifs sont prohibés
par la morale chrétienne. Pour ceux-l2, la contraception est 1'égal du péchéﬁ
. C'est ainsi qu'un év@que est allé jusqu'd comparer la planification familiale

naturelle & "un chemin de la Croix.

- D'autres s'imaginent que les contraceptifs ont été inventés par les Américains pour
exterminer la population du Tiers-Monde. En guise d'observation critique, le Dr
E Evariste HAKIZIMANA note que 1'argument est dénsié de tout fondement, étant donné
que les Américaines elles- mémes prennent beaucoup de contraceptifs. Par ailleurs,
la FIDAF se vefft non confessionnelle, done non catholique & priori. Cependant,
un dialogue permanent est nécessaire entre 1'Eglise, qui doit prepager les directives
du pape en matidre de régulation de la fertilité,et les gouvernements qui ont

mission d'inventer des solutions aux probldmes urgents de 1'heure.
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Observation.

S'ils n'y prennent pee garde, 1'Eglise et 1"Etat risquent de
tirailler les populations Sur lesquelles ils exercent une influence & peu prés ép
égale, spé@ialement dans le domaine de la régulation des naissances ol la science
et la morale chrétienne ne parviennent pas toujours & se mettre d'accord.

Tandis que 1'Eglise dénonce la contraception et les contraceptifs, pour 1'ONAPO
la fin justifie les moyens. Or tout conflit est & éviter. Abasenyera umugozi umwe
ntibandurana, dit un proverbe de chez nous. Dans tous les cas, le dernier mot

revient aux couples’qui ne sont pas tous d'obédience catholiques

MUTIGANDA Georges
Le 21/9/1986.
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REPUBLIQUE RWANDAISE
OFFICE NATIONAL DE LA POPULATION e kigali, le 25 juillet 1986.
“ONAPO" o \l/ = :

"Son Excellence Monsieur le Président
de la République Rwandaise
KIGALI

e congrés étalt 'de permettre & 1’ONAPO de mieux connaftre la FIDAF et de favo-
- riser ainsi une harmonisation et une amorce de collaboration entre 1'ONAPO et
. le Service National d'Action Familiale (SNAF) récemment mis sur pied par le

' Conseil Episcopal pour la Famille, pour promouvoir la Planlflcatlon Familiale

smission d un
port de mission

ﬁﬂ

Sous—Couvert de Madame la Directrice

KIGALI

Excellence Monsieur le Président,

: , J'ai '1'honneur de transmettre A Votre
Excellence le rapport de la mission que j‘ai effectuée & Ottawa -~ Canada ou
j'ai participé au IVéme Congrés Mondial de la Fédération Internationale d'Ac-

-;tzon Familiale:. (FIEAF) du 20 juin au 08 ]Ulllet 1986.

Clest & 1'invitation du Directeur Général de
la FIDAF, le’ Docteur LANCTCT et sur recommandation de Monselgneur l”Archevéque
de K1gall, Preszdent du Conseil Episcopal pour la Famille du, Rwanda, que j'ai
eu 1 opportunlté de suzvre les travaux du IVeme Congreés Mond1a1 de la FIDAF.

. L'objectif premier de ma part1c1pat;on a ce

Naturelle (PFN) au Rwanda.

La FIDAF spoursuit le but de Leadership, de
gu;dance et d'éducatlon dans le domaine des méthodes naturelles de régulation
de la fertilité (Planning Familial Naturel) et 1'éducation pour la vie Familiale.
Le SNAF (Servlce National d'Action Familjal) est membre de la FIDAF depuis 1983
et entend poursulvre les principes directeurs-et les Ob]ectlfS de celle-ci.

- L'utilisation des méthodes naturelles de régulatlon de la fertlllté

- Oeuvrer & 1'éducation pour la vie familiale et pour la Planlficatlon
Eamlllale Naturelle (PFN) etc...

Le IVéme Congrés de la FIDAF tenu a Aylmer-
Ottawa avait pour théme ‘central "Les Familles dans le monde en changement"”.
Cette situation a été largement ‘analysée sur le plan de la Planification Fami-
liale, la Préparation au mariage, la Sexuallté du couple et de 1°‘Education pour
la Vie Familiale,

: Efféctzvement ce changement est réel et entraine
pour les famzlles des situations nouvelles exigeant un effort d’ adaptatlon capa-
ble de sauvegarder les valeurs fondamentales de la famille et du couple. Mais,
il a été question surtout de 1%itilisation des méthodes. naturelles de régulation
de la fertilité (PFN) dans le contréle des nalssances.

Le IVéme Congrés de: la'FIDAF a été .suivi par
l’Assembléa générale et les Conseils de Zonés qui ‘ont ‘examiné 1'ensemble des
stratégies de travail au sein de‘la Fédération et ont procédé & 1'élection
d'un nouveau Conseil d'Administration de la 'FIDAF ° »

s




J'ai tenté dans le présent rapport d'illustrer
chacun des points saillants du congrés et d'autres... par quelques unes de
réactions précieusement recueillies ici et 13 au cours du congrés. Il s'agira
de souligner a quel point cette rencontre a été pour moi pleine de découvertes,
de richesse... mais aussi parfois de questions? Des interrogationssont inévi-
tables en effet, Elles restent cependant, d'abord et avant tout gquelques réfle-
xions proposées pour susciter des discussions et éventuelles nouvelles orien-
tations par les personnes directement intéressées par les questions relatives
aux programmes de Planification Familiale (PF) et de Planification familiale
naturelle (PFN) en particulier dans notre Pays.

J'al souligné d’emblée 1'intérét manifeste et
grandissant rencontré partout dans le monde pour le contrdle de la fécondité
basé sur les méthodes naturelles de régulation de la fértilité. Nous devons
cependant noter gue les méthodes naturelles de régulation de la fécondité n’ont
pas encore donné suffisamment de preuves de grande efficaci:é dans le contrdle
de naissances, surtout pour 1'utilisation dans un programme de masse. Leur effi-
cacité est fortement conditionuée par le niveau des connaissances, la motivation
du ccuple et sa stabilité. La Planification Familiale Naturelle reste donc,
aujourd ‘hui encore, une méthode de régulation des naissancasassez exlgeante, donc
aussi tres selectlve quant a son application et son efficacité pratique. .

Dans le congrés de la FIDAF, comme ailleurs, mais
plus encore qu'ailleurs peut-étre, j‘ai appris & constater que le contréle de la .
fécondité n'est pas le seul probléme ni le plus important des problémes du couple
en général Et dans le cadre de la Planification familiale, malgré les pressions
parfois éxercées de l'extérieur pour réduire 1'intervention & un seul aspect
technique, 1'apprentissage des méthodes de Planification familiale, nous avons
aporis. et avons été confirmés dans.1’ optique de ne pas séparer cette action de
Planification Familiale d'une réflexion générale sur la vie et la santé familiale,
la communication au sein du couple, la préparation des jeunes et des adultes &
la vie familiale... qu'il ne suffit pas d'avoir de 1'argent et de connaftre une
technique pour réussir un programme de Planification famillale..., au'il faut du
temps..... et qu i3 faut tenir compte des hommes etc...

Mais aussi, nous avons pu clalrement notcr une
‘rivalité évidente qui se dessine dans le¢ futur entre les partisars des méthodes
naturelles de régulation de la fertilité (PFN) et ceux des méthodes dites modernes
de contraception; une lutte qui, logiquement peut 8tre appelée idéologique.

La lutte risque d'étre dure..., et c'est peut-ét
. 1a pour nous 1‘une des guestions essentielles sur le terrain. Comment faire nouz[.
;préserver le désir authentique de complémentalité, de dlalogue et de coexistence

pacifique entre les deux approches différentes de Planification familiale, et en

. méme temps souligner et conserver ce qui fait & nos yeux 1'originalité de la Plani-
fication familiale et peut-étre méme- son efficacité pour la sauvegarde du bicn-ltre
du couple. Je veux dire ici la liberté du couple dans le choix de la méthode de
Planification familiale‘qui lui convient... . Nous devrions avoir des idées clai-cs
et sereines, hors de tout esprit de polémique.ou de rivalité en la matiére.

J’ai tenté enfin de faire quelques réfleYlOHS et
recommandation spécialement a 1'endroit des personnes et institutions 1nteresq/<ﬁ
au premier chef par les questlons de Planification familiale et de Planificat

’Famlllale Naturelle. S'ils ne tiennent qu’a cela ils pourront les mettre uti 7f'A7t
en pzathue ;

Le mouvement PFN se développe au Rwanda depuis
la créatlon de 1 'ONAPO, et plus malntenant a travers le Service National d'acticn
 Familiale (SNAF) (initiative de l'Egllse Catholique au Rwanda). S'il fallait souo-
gérer pour le développement futur d= 1'Action familiale, quelques points clés
dornerais volontiersla priorité aux étapes suivantes:

a) Formulation d'objectifs cla_rement définis et sufflsamment Jmobilisateurs,
qui ne se 11m1tent pas-a.la polémique sur les méthodes de contraceptlon, mais,
mettent 1 accent sur la diffusion aussi large que possible des méthodes d'‘auto-
observation (M.A.0.) & partir des lois de la fécondité et des principes scicnti-
fiques de la Planification Familiale Naturelle.
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b) Une stratégie de développement de la Planification Familiale Naturclle
réaliste et réalisable qui ne cherche pas d’abord & mettre en exergue gucloucs
principes surannés, mais plutdt qui s‘adaptent aux besoins et aux ressourccs
locales et au progrés scientifique: promouvoir des actions concrétes (limicdcs
ou étendues) dont la mise en place et l'évaluation sont possibles.

c) Une action enfin qui se situe clairement dans le contexte national, avac
des problémes qui sont les nétres.... nécessite de souligner le droit du couple
d'utiliser la méthode de Planification familiale de son choix,ainsi que le dro:*

& une information objective.
En vous souhaitant une bonne réception de ce rapport,

je Vous prie d'agréer, Excellence Monsieur le Président, 1'expression de ma plu:
haute considération.

Docteur HAKIZIMANA ®#Evariste
Chef de Service "Etudes & Programmes
a 1'ONAPO y\gk

P.I.a:

Monsieur le Secrétaire Général
du MRND KIGALI

Monsieur le Ministre (TOUS)Y\TEUC OO P
KIGALI

Honseigneur 1'Archevéque
de KIGALI

Service National d'Action Familiale
C/o Centcre de Santé de Gikondo
KIGALI



RAPPORT DE MISSION EFFECTUEE A OTTAWA-CANADA
DU 10 JUIN AU 38 JUILLET 1986
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LE IVe CONGRES DE LA FIDAF - AYLMER-OTTAWA-CANADA

INTRODUCTION

La Fédération Internationale d'Action Familiale (FIDAF) a tenu
son IVime: Congrés'Mohdial et son Assemblée Générale du 24.juin au 3 juillet
1986 & Avlimer - Ottawa - Canadac Les précédents congres s "étaient tenus. res~ ..

pectuvement a Hong Kong (‘933) en Irlande (1980) et en Colomble (1877) .

‘Le Rwanda a été représenté & ce Congrés par une délégation du
fervice National d“Action Familiale rwandaise (SNAF)'composée de:

. g - X, HOZLR, ‘Directeur du Centre Niédlco social de Gikondo
: et Dlrecteur du SNAF ol

- Mlle NYIRABUKEYE Therése; Coordinatrice de l1°'Action Familiale
ST rwandaisé' : :

- Mme MUKAKABANO Ema-Marie, Formatrice a 1°'Action Famlllale
rwandaise

- Seeur. Elisabeth, Responsable de ‘1'Action Familiale au Fentrp
"'Méd1c0~50c1al de leondo. et :

-+ Le Docteur HAKIZIMANA Evarlsge, Chef de Service des Etudes 2

3 Programme;de 1'0ffica National de 1a Populatlon (ONAPO} , 1an.t'S
: scomme observateur au IVeme Congreés Mondlal de la FIDAF par son
. Sl Dlrecteur Général.

Ont participé également 2 ce congrés quelques 500 -déléqués venus
de plus de 90 pays:du monde. Aux sessions scientifiques du Conqréw il v avait
aussi la part1c1pation des représentants venant de plus de 30 Unlversit&q et
de 10 agences gouvernementales, et un grand nombre de représentants des orga-
nismes internationaux et organisations non gouvernementales‘ Les gouvernenents
du Brésil, de la Chine Populaire et de ia’Suisse ont ehvoyé des délécatior=
spéciales, ‘pour assister a ce Congrése Ce Congrés‘était rééllement un. foru

intexnational. '/ '

(f)

Nous sommes arrlvéq a l'ay ‘Imer - Ottawa le 23 ]uin 1985 a 16h7
avant quitté Kigali le 20 juin 1986. Le Congrés a tenu ses assises au monas-
tere d'Aylmer prés d'Ottawa. L'atmosphéré tait tris acﬁgeillante mais austére
et empfeinte de,priéres‘et de dévotions ! Voulait-on sans nul doute affiche.
un exemple de penéée'dans ce forum mondial oti, du bout én'bﬁut on allait par-
icr de la contraception par cohtinehée (fusse-t uelle'péfiodique)"

C'est dans ce décor quc s'est déroulé 1é Iveme Congrés de !:z
FiDAF a "Aylmer, congrés tout au 1ong duquel 1es gens s’ exprlmalent olus par
l= +Smoignage 1ndividue1 que par les statisthues des services de PF a pro-

prement parler.,a‘ ' o 4



Le mouvement PFN A la FIDAF n'a donc pas encore gagné ses ~s-
sises scientifiques 1!! Il faut blen le dire aussi, 1la plupart des partici-
pants étaient des religieux (Evequesy Supérleurs de- congrégatlonop les Sceurs)

et des laics biens trempés du Catholicisme.

1° QU'EST CE QUE LA FIDAF ?. -

: La5EéQératioﬁMInterhationale d“Actioh(famiiiale (FIDAF) regroupe
plus de 120 organisations eE/oﬁ assosiations membxea de plus de 92 pays 2
d'Afrique, des Amériques,-d'ﬁﬁfopeﬁet d'Asie~Océanie. Chacune de ces:quatre
régions géographiques est organisce en, Consell de zone de la FIDAF avec un

Secrétariat de zone correspondant

La FIDAF poursuit le-hut de leadershlp, de quldance et d'éduca-
tion dans le domaine des méthodes naturelles de régulation-de la fertilité.
La FIDAF fut J:ondee en 1974 suite au symposxum international sur. la Planlfl.

tion Familiale Naturelle de 1973 qul marqua ‘le début .d'une collaboratlon inter:
national> pour la promotion de la régulation de la fertlllté par les ridthodes
naturelles. A l“origine uhe'aasociation de 14 membres, }a FIDAF:éSt devenue
aujourd'hui une organisation internationale viqourausé¢ét dynamique comptant
plus de 120 organisatlons ‘et/ou associations membres de 90 pays diffdrents.

PRINCIPEo DIRECTLURS ET OBJECTIFS DE LA FIDAF (1*‘

P orlentatlon phllosophlque de"la FIDAF: s exprlme dans 1'appro-
che educative de i'homme en vue de son épanoulssement sexuel et Fam11€a1°
la connaissance de soi et l'autonomlc qu ‘elle entraine étant des facteurs
essentiels dans la conquéte de la liberté humaine sexuelle et famlllale Les
objectifs exclu51fs en accord avec les. pr1nc1oes directeurs étant essentiel-
Toment Gay. o vl Tl Nk i g vt o B ST sEES ('3

£

- susc1tnr, promouVO1r, développer 1"éducatlon conjugaJe et familiale
*en général et en partlculle* a la requlation des naissarices par ' ap-
proches naturellns basées sur les méthpdes de connalssances et: d'auto-

observation (M s O )
C'est- andlre en d autres mots:

- favoriser l'dccés & l%éducation et aux services de planification
familiale naturelle (PFN), par les moyens les plus appropriés dans
chaque cultdre; ‘ A

- parrainer et condulro les aLthJtéS se rapportant a l'objectif PFN

organisation au plan réglonal et 1nternat10nal des serv1ces d*éduca~.
tion pour la vie famlllaleo
Act1v1tés Ad ia FIDAF J o

L.a FIDAF dirige plusieurs programmes qui ‘visent A aider sec
membres a répondre aux bitoins des: ’jﬁ"tlfs des asso¢1ations et auw,; :soine

des familles & travers le monde: _ ; s S i
{1 R&férence aux Statuts et au Reglement intérieur de la FIDAF.
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- consultation et expertise en PFN

| = congreés
- programmes de démonstration et de développement en PFM
-~ programmes d"éducation a l'action familiale : Format¢on des formateurs~

- sensibilisation et communication etc ....

Relations de la FIDAF avec les organisations internationales

LaJFIDAF a des relations officielles étrnites avec le Fonds
des Wations Unies pour les Activités en matiére de Population (FNUAP) et
1'0Organisation Mondiale de la Santé (QMS)?.Depuis quelques années, la FIDAT
regoit une impoitantc sdbvention de-l°USA1D, spécialement a travers lz pro-.
jramme spécial sur la PFN confié & 1'Université de Georgetown.

Doctrines et Stratégieﬁ de travail des membres de la FIDAF

. K il S La FIDAF est une fédération-d’'associations. 1ndépendantes et/ou
orqan1satlons autonomes. ‘Aussi n’est-il-pas surprenant de constater du prlme
a%ora que la FIDAF n'a.pas de doctrine de conduite vis-a-vis @’ ihportants

L
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courants d'idées et de tendances dans le monde.:

Le mouvement PFN et la FIDAF ne sont pas percus dans la quQam
1lité comme des 'mouvements qui visent la mise en cause des valeurs sc1ent1f1 ‘
qucs de la contraception et de son efficacité en nlanlflcatlon famillale (PF) .

Cepsndant on doit  vite se rendre a 1‘évidence que les adhérents au mouvement

PIN et & la FIDAF- ne sont pas tous mus par les mémes idéaux:

a) Pour les uns, ils sont & la recheiche des méthodes de contrdle
jes naissances a la maniére douce ... {on peut dire des‘écoloqistes

en Planification Familiale) .

. b)'Les autres le font par soucis d°' 1ntégrlsme religieux (snéc:ml 2me;
certains catholiques par soucis de rcspect des directives du Pape
~en la matidre); &.ce:.sujet nous assistons a une démonstration d'un
! renouveau, d'un intégrisme religieux d’une nature nouvelle: '“%a ~as
torale Familiale" qui tend a accaparer la PFM.. .C'est un.contexse-of
la PFN est plus vécue:comme.une mystique qu‘'une méthode de rfqulaticn
de la fertilité (naissances) ou de la Planification familiale *out

gcure.

Au.dela de 1la Planification Faﬁiliale Naturelle, on vise la
transformation pour la famille heureuse et religieuse "La‘FémillewEglise du
Christ®. C'est un mouvement qui vise 2 ramener lés croyants (et tout le mondc
d'zilleurs) dans les vues.de 1'Eglise pour le Salut suprémep Ainsi pour plus
d'un parmi ‘es membres de la FIDAF, la-contraception (les contraceptifs) Ast
{sont) 1'égal du péché : Y : :

c} Pour d'autres, les contraceptifs et la contraception favorisent le
péché. Dans la PFN il s'agit pour eux d'une croisade contre le diable 111

oon/ooe




La Planification Familiale Naturelle égale "Guerre Sainte” ||
-¢ qui entraine une.i;' '--** - 2 absolue vis-a=-vis des methodes de contr:.
ception autres que ia Planification Familiale Nafﬁrélleg "La PFN c'est 1.
chemin de la Croix" disait dignement un év&que nonce du Brésil au IVers o

gres de la FIDAF.

c) Les autres pensent que les contraceptifs ont été invéntés par des
américains pour exterminer la gent du Tiers Monde (spéc1alement les africains)
Pour la vlupart de ceux~ci la Planification Familiale Naturelle est un mouve-
‘ment de llbératlon -pour d'autres il s'agit de rejeter 1 1mpér1allsm tout
court. Les contraceptifs sont des produits américains gu'on deverse chez-nous

w

POUE: (v s dinsni’ ORI &5

Bviderment tout ce monde semble oublier quelles contraceptifs
sont le plus utilisés justement dans le monde occidental industfialisé et la
Chine spécialement aux USA. (Les contraceptifs .... les américains en prennent
aussi, et beaucoup):!!! 1Ils semblent oubller que le mouvement T‘larufv*atmn.
Familiale Naturelle est parronné du 15711 K Street NW-Suite 700 Washington DC

USA et que la: ‘FIDAF recoit des subventlons 1mportantes (51 pas exclusives)
de 1'USAID ! Dans. cette optique, la FIDAF et 1a PFN seralent donc aussi des

inventions aréricalne Yy

Et la FIDAF n'a pas encore élaboré une doctrlne univoque & pro-
'~oser en rechange pour harmoniser tout cec1u°°°uu" Il faut adapnter 1z concept
de la PFN 3 son milieu, dit-on dans les hauts m111eux de la FIDAF.

s _ Py
I1 s'avere effectivement que les stratégies de:mise en oeuvre

des programmeé de Planification Familiale Waturelle varient de pays en pays,
et les noms et les objectifs des aq=001atlons et/ou organisations membres
varient et changent au gré des initiateurs 1ocaux,

L-’ 2

La FIDAF jusqu‘ici se veut non confessm&'melle .. donc non cathol’
que & priori .... l'avenir nous le dir: (2*)

(2%) - Référence A la liste des membres de a FIDAF en annexe 3. ;

-~ Dans p1u51eurs pays le proegramme de Planification Fanlllale Naturelle est intégré
dans les activités générales de population de la Planification Famllzale des pays et subven-
tionnés par les gouvernements. On peut citer en exemple: ‘L'Ile Maurice, 1 'Inde, la Chine,

le Zimbabwe, 1'Australie, les U S A ....

- La référence Planification Familiale Naturéliein’est pas la propriété, le monopole
d’aucun groupe et 1'apprentissage des M.A.O. (Méthodes.d”Auto-Observation) peut étre proposé
sans restriction. Il est bon de rappeler cue 1'’un des proé}ammes les plus anciens (celui de
1°Ile Maurice) et 1'un des programmes les plus développés (celui de 12 Inde) en matiére dc
Pianification Famlllale Naturelle se sont précisément développés et étendus dans des commu-

nautés multiraciales et multlconfés51onne’les
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Dans cet imbrogiio commun des associations et/ou organisaticns
membres de la FIDAF, au cours du IVéme Congrés Mondial tenu 3 Aylmer-Ottawa,

plus gque par le passé on a pu noter:

- TIne nette volonté de prise en main de 1l'orientation doctrinale

des associaticns et/ou organisatious membres;

- Une nette volonté de passer du stade de mouvement de prise de
conscience (religieux ou autres,,;f de la valeur de ‘la Planification
Familiale Naturelle au spaae de services de la PFN a la disposition__
de la populationd_UnryéritaEié passage de la mystique & la réalité

de tous les jours.

Dans cet élafi de- pragmatlsme, le IVéme Conqrhs et 1'Assembléc
énérale de 1a ?IDAF & Aylmer a voulu recommander aux membres de se muni

a’ 1nstxuments statlsthues fiables et contrélables pour la bonne gettion de

leurs programmes de Planification Familiale Naturelle et redonner ainsi

.plusde confiance dans 1'efficacité réelle de la PFN. Il a été aussi recoms ' -

mandé de ménager ‘une certaiqeﬁcoexisten¢é“§acifi§hé} voire méme une franche
collaboration avec les.. autres programmés ét/oﬁiaSSOCiatidns=engagées‘danq
ia Planification Familiale et la PFN et 4u1 ne partagent pas nécessalremeﬂt
les points de wvue des membres de la FIDAF. Et ceci pour le blen ‘des pogula-
tions. bénéf1c1a1res des serv1ces.

Il a été partlcullérement souhalté une’ collaboration avec lem
organismes gouvernementaux et les gouvernéménts ‘dans 1'éducation des jeunes
et “des adultes, dans la promotlon de la Planlfication Familiale ‘en ;général
et dela-Planification. 1='an1111a1e Naturelle en particulier. Recommandations
qui sont plutdt les blenvenues et pept etre aussi salutairesi v » sanpouar lec

cas du Rwanda en particulier. i B L

. Le mouvement PFN se développe au Fwanda. a”e‘pl"idis la création de
1} OHAPO, d'e oord au sein du programme national de nopulatlon qéré par cet
Office et au sein du Service National- d'ACtion Famlllale (SNAPB mis récemment
sur pied par le Conseil Episcaopal pour la Famllle afln de promouv01r la
Planlflcatlon-Famlllaleqmagg;elleﬁau Rwanda (3#)°

I

2° PRINCIPALES ETAPES DU IV& CONGRES HONDIAL DE LA FIDAP 1iaion

Le théme central du Congres étalt "Famllle dans un monde en -
Changement”. Cette situation a été larqement analysée ‘sur le plan de la.
Planification Familiale, la préparatlon au marlage, la sexualité au sein
du couple, et 1'éducation pour la vie familiale. Effectivement ‘ce change-
ment est réel et entraine pour les familles des situations noutvelles exigeant
un effort d‘adaptation capable de s=zuvegarder les valeurs fondamentales de
la famille et du couple, mais il a été surtbuﬁ question de la promotion de
l1™utilisation de la, Planlflcatlon Famlllale Naturelle dans la régulation

J

des ‘naissances.

(3*) Les principales étapes de développement du Servzce Naf:.tonal d Actlon Famll.lale sont
repriscs en annexe 1 de ce rapport.




Le Congrés a' débuté le 24- juin 1986 avec 2 jours d'ateliers
Ha travail qui avaient été répartis suivant les sujets d'intérét:

- Le suivi et l'évaluation des programmes de Planification Familiale
Naturelle (PFN)

La recherche en Planification Familiale Naturelle;
L'éducation a la Vie Familiale et l'éducation sexuelle des jeunes:

- Les groupes débutants et les apérerénts en Planification Familiale

Maturelle. " ; _ _ ;
Un atelier spécial pour les administrateurs des programmes

de, Planification Familiale Naturelle a étudié les propositions des lignes
directrices de travall en PFN qu'a commence a’ élaborer la FIDAF 3 la base
d’'un manuel gulde de 1° Organlsatlon Mondiale de la Santé (OMS) et des exi~
gences 3e certalns ballleurs de fonds tel que 1°USAID. Les ateliers ru rent
su1v1s par des réunlons de zones de la FIDAF et 2 jours et demi de s-es;sicc".
.sc:entlflquese )

« Les sessions scientifiques ont passé en revuelle”aévelo ‘ement:
récent des connaissances et pratiques dans le domalne de la PFH et *éduca-

tion pdur..la vie - famlllale° Les sujets auordés comprennent°
- Les études sur 1'utilisation et I'Efficacité de la PFN: .

intégration de 1l'abstinence dans la PFM T
- Le développement de nouvelles techniques de détectlon de l Jvulathn
“:Les recherches .sur les paramétres de la fertlllté et 1a prémenopause
- Les. recherches sur le ‘vieillissement des gamétes
~'L'allaitement. au sein maternel Pt iy -
L'analyse:du retour de la. fertllité-dans le poét—nértumJEhez la femme
- L'analyse des statistiques 4° utlllsatlon des méthodes de CODtIaCFDLlO”

et la Plan.n‘lcatlon Familiale Naturelle ' : ' .

- L'étude rétrospectlve hormonale de 1a lactatlon dans la fertilitd
PRt éducatlon sexuelle des jeunes
- Ta préparatlon au marlage

- Les aspects psycho 5001aux de la Planlflcatlon Familiale Naturclle.

Le IVéme Congreés de la FIDAF 2 Aylmer s'est cloturéwpar les
réunions de zones et l'assemblée générale au cours desquelles un nouveau
Conseil 4d°' Admlnlstratlon de la PIDAF a été” élu Le nouveau Conseil d'Adnminic

ration est composé comme su1t° '

-~ DPr, William Urichio. (USA),Pré51dent :
©= Dr. Ramon Ruiz (Hong Kong) Vice-r résxdent
=~ idxr, .Paul Gross {Australie), Secretalxe »
~a+-Dr: Alfredo Perez, (Chili ) . Bl
>~.Dr; Michéle Guy, (France)‘

Mr. Herué. Juste, (Ile Maurlce}

Pendant les 3 prochalnes années, la 1=‘ID11*sl='y'entem:1 continuer

son exponsion, et se préparer a assumer le défi auquel sera confrontealaFIDAF'

et 1 éducation pour le bien familizl dans le: domalne de. la recherche. de la
formation et le développement des programmes.

Gl s




Le prochain Congrés de la FIDAF se tiendra en 1989 probable-
ment en Afrique.

3° QUELQUES REFLEXIONS ET RECOMMANDATIONS SUR LA PFN

a) L'Action Familiale et le Mouvement PFN en général

de la PFN, le mouvement dfaction famlllale vise l'harmonie familialeﬂ ce

gui est en soi un objectif noble a encourager.

Cependant, l'intégrisme religieux et 1°f intolérance qul s'intro-
duisent dans la PFN peuvent étre un prétexte de mauvaise foi au niveau de
certains promoteurs zélés de la PFN, et surtout source de tiraillement au
niveau des populations'bénéficiaires du message. La question mérite toute
1l'attention de l'autorité publique de notre pays engagé dans une politigue
ferme de population; du moment qu'on se trouve dans un pays ol il se déve-
loppe déja au sein de l1l'Eglise Catholique un mouvement PFN intégrists, Fonda-
mentaliste sous la houlette du SNAF. L'attitude, envers ce mquvement PEN
risgue de mettre en-jeu les politiques démographiques mis en oeuvré3?t les
changements de mentalité souhaités en la matiere a terme. - '

Mis & part le coté écologique de la chose, 1e§;perspeciiven
moralisatrices de la PFN neparaissent pas avoir de fondements (4*}ﬁqﬁ la
luniidre de données scientifiques disponibles, il ne fait 1'ombre dﬁaucun'
doute' gue les méthodes naturelles déviennept au fils des ans plus accessi-
bles au public -pour une large utilisation en Planification:Familiale@ Ces
ridgthodes sont aussi, sans nul doute, assez fiables pour les éouples qui
Adcident de les utiliser pour la régulation de 1gur‘fécond§té; Cepéndaﬁ;
la PFN reste méme aujourd'hui une méthode de régulation des naissaﬁées assez
exigeante, donc aussi trés sélective quant a son>app1ication et son effica-
cité surtout pour l'utilisation dans un programme de masse.

L'engagement loyal dané la promotion de l'utilisation des
méthodes naturelles de régulation de la fertilité dans la PF peut donc étre

(D>
cr
i}
‘

encduragée. La PFN brivilégiant 1'anproche éducative peut: par ailleurs

un apport assez constructif dans le domaine de 1'éducation séxuelle des
‘cuvnes, la formation a la vie et au bien-&tre familial des jmunes et la
 préparation au marlageAﬂn“ domalnes ol la contraception n'est pas encora

nécessaire.

{4%) - Notre point de départ reste la définition classique de 1'OMS (1979):

"La Planification Familiale Naturelle repose sur les techniques de planification ou de
prévention des naissances liées a 1'observation des signes normaux des péricdes de fer-
tilité et d'infertilité du cycle menstruel de la femme. Lorsqu‘elle est utilisée pour
éviter une grossesse, elle suppose 1'abstinence pendant la période fertile du cycle. Par
définition, la Planification Familiale Naturelle suppose des relations sexuelles complé-
tes et exclu tout appareil, médicaments ou interventiors chirurgicales".

- Il ne semble pas y avoir un lien logique entre la contraception et 1'‘activité
sexuelle ou 1'infidélité au sein des couples....(Conclusion d’'une étude américaine aux USA).




Py engagement p051t1f de 1'Eglise Cathollque dans ce sens
apparawtrait comme une contribution hautement appréc1able 3 teérre. X4 £au
drait reconnaitre par ailleurs que 1'Eglise Catholique pour ce faire en =
les moyens (les dioceésesy -les paroisses; 1es uakuru b inama, les différents

comités diocésains et par01551aux etc“o)° “ﬂ e

L'Action, 1T‘atmila.ale et le Mouvement-PFN au" Rwanda

Deux principes de fonds Suident le prografime de populatiorn o*
I2 Planification Familiale au Rwanda:

- Enseigner téutes les méthodes connues telles qu‘elles ont été étudidcss
(information objective sur toutes les methodes de planification fami-
:llale) ‘ :

- Laisser le llbre choix aux couples eumeémes qui se ch0151rort les
mnéthodes adaptées a leur vie sociale selon leur propre volonté et

leurs pOSSJbllltéS (5*) " L'ONAPO) (0ffice National de Ya Porulation’
2 recu 'dans l"'une de ses mlssmrvs le mandat de velller a la:bonne a: )lmj
tion des méthodes de planiflcation familiale. L'ONAPQO devra donc carder 1.
haute main sur 1° orlentatlon de-‘la Planlflcatlon Famlllale Naturell aus

R inltlatlve d'un Service National de Planlflcatlon PﬁmllJaL~
raturelle ‘au seln ou en ‘dehors de 1° Eglise Catholique au Rwanda ne davre
nullement étre découragée Mais l'esprit intégriste, la mauvaise foi et la

culrabilisation des couples vis-a-vis des méthodes de Planlflcatlon Familiale
autrzs que les M.A.0. devront étre déflnltlvement bannls au sein de ce pro-
gramme ce Planlflcatlon Pamlllale Naturelle . ‘au Rwanda. Et en méme temps

s*il ne tient qu 'a cela pourqu01 pas, préciser de nouvelles onhawatums et
directives & 1'intention des équipes dirigeantes du mouvement Planlflcatlon

T"amiliale Naturelle au sein de 1 A|tlon ramlllaYe Rwandalsen

REC ormnmnpms

i 5

Le Service National 4°¢ Action Famlllale,en accord et avec l'alde
de 1'ONAPO, devralt réévaluer sa CdpaClLé de réponse et de collaboration afin
de falre face 3 un éventuel défi. que ris 3que de poser le développement de la
1Jlanl 1Pat10n Familiale, de la. uontraceptlon, et spéc1a1ement du mouvement
Planification Familiale Naturelle dans notrm Pays et dans le monde, particu-
liérement en face des impératifs que nous 1mpose la’ redherche de so’utlons
Hesflxaces au probléme socio-démographlque qu1 se pose a notre Pays et qui

‘agcrave 4 année en: annéeu_f..' e

g :*3* ¥ :




ANNEXE 1:

HIISTORIQUE DU PROJET "ACTION T"AMILIALE RWAMDAISE"

Le début de l'activité se situe en 1978, apreés le retour ‘e
La déléxation rwandaise du Congrés de Melbourne (10éme anniversaire dz

1'%ncrclique Humanae Vitae).

1678 Juin: Participation au Congr2s de Milan: "Amour Fécond et Responsable
Octobre: Conférence "L'Eaglise et la Planification Familiale" au séninairc
o

interafricain sur la protection maternelle et infantile et

planification familiale.

1€7¢ Mars: Visite du Dr. Francois GUY de la:FIDAF
Aoﬁt;‘,  : Vieite des Docteurs E. et i ) BILLINCS de WOOME
Fovenﬁfe: Part1c1pat10n 2 la réunlon du Conse11 d'Admlnlstratlon de
la Fédération Internationale de 1'Action Familiale 3 Dublin.
.S.“FEO 3 Début une formation permanente des éducatrices cen Planification

'Familiale Naturelle au Centre Médico-Social de Cikondo: Stacge
: Individuel de 15 jours de formation théorique et praticue.
1881 - - -~ Participation au ler Congres de la Famille d'Afrique et d'Ruronc
; & Rome:"Méthodes Naturelle pour la régulation des naissances”
Mars: ‘Se551on d'information au niveau natipnal par Francois ot Miche!
GUY: "La Famille et.la Planification Familiale".
Oct.-"ov.: ' = Participation’ du tér’ Séminaire Panafricain & 1'Ile Maurice:
"Formation pour Animateurs en Planification Familiale Maturalle®
Novembre:  Session d'information et sensibilisation aux nrétres du Diocése

de Butare: "La Famille et la Planification Familiale".

Décembre: - Session d'information au personnel socio-médical du Diocitse
" : de Butare: "L'exercice humain de 1a Fécondité Responsable®.
962: Janvier:Création d'un Comité diocésain d'Action Familiale dans le

Dioceése de Butare. Large action de sensibilisation au riveau
des paroisses et des centres de santé (spécialement ccux aorées’
dans tout ce dioc®se et recrutement d'un grand nombre dc¢ propa-

gandistes du mouvement..

L'Action prend rapidement une tournure incontrédlable par les
responsables de’' 1'Action’ Familiale. Ie mouvement se transforme
rapidement en un mouvement anti-ONAPO d'abord puis en un mouve-
ment général ‘de rébélion contre les programmes gouvernementaux

de Santé Publique. Les mdres sont invitées a ne plus fréquenter 1
les maternités, & ne vlus faire vacciner les enfants etc...

Cetﬁé'fpurndre du mouvement a‘ﬁééeSSiEé‘une tournée de pacifica-
tion dans:toute la PréfeCture La mission de pacification était

conduite par la Directrice de 1° ONAPO et Membre du Comité Cen-

tral du MRND et comprenait le Préfet de Préfecture de Butarc

ainsi que des délégués du MRND, du Ministére de 1l Intérieur et
du Ministére de la Santé Publisue




1283~ Avril et Bolt : Sessions de formation de futures formatrices et
éducatrices en PFi. :
Nov Participation au Congrés de la FIDAP & Hong ¥ong
Admission de l'action familiale comme membre de 1n
FIDAF
1234 -~ Mars L'assemblée de la conférence épiscopalc du Rwandin
recoit le nrojet de l'action familiale rwandaise et
1'approuve. , : .
. Sept-Oct La conférence épiscopale du Rwanda soumet ledit projet
| ; 7” T au Ministere de la Santé Publique et des Affaires So-
b | ciales et & 1'ONAPO '

Octs : " Premier séminaire national du clergé rwandais sur
"Maternité et raternité responsable” + Participat_ion_.
-de 1'ONAPO & ce réainaire ' '

gL e Sl :*”Viéite du Dr Lanctot, directeur général de la FIDAF et

“signature d'une entente d'assistance technique en p™v

Déc. ‘ .le conseil d'administration de 1'ONAPO, examine le
i ‘ projet®service national d'action familiale et transmet
| !af _ 1 | .. ses considérations au Ministé&re de la Santé Publique
o et des Affaires Sociales en date ‘du 27/12/85.

1988 " : Cette année a vu naitre ﬁn regain d'intérét pour liac-
o 5 tion familiale a travers le pays. Avec la naissance
de 4 bureaux dioSQésains de l'action familiale,
d'abord Kigali_(éikondo) puis Butare, Ryumba et Kibuﬁiﬁ

et le début de fonctionnemgnt des activités PFN dans
quelques cenfres pilotes.

Une nouvelle vagque de propagandes anti ONAPO et de
démbﬁiliséticn contre les programmes de.santé Publique
" du gouvérnement voitzle jour dans le Diosc2se de Butare
avecll'éppui du Bureau‘dioscesain de l'action familiale.

' Commencé le 10/5/1985, une délégation du conseil
d'administration, la Direction de 1'ONAPO et le Préfet
dé Butare ont tenu une réunion de travail A Butare en

~date-du 24/6/86 pour arréter les modalités pour mettre
fin a ce travail de sape oféaﬁiéété partir de 1l'Evech?d
de Butare, = o

Un rapport sur la situation qui‘prévalait a ce moment

‘a été adressé dans un dobdment.transmisiau Ministre
de la Santé‘Publique paf le conseil d'administration
de 1'ONAPO en date du. 19.juin 1985 par lettre n° 17.07./
594/010/85. : :

nnn/ann




- Lz 6 Février 1985, puis le 4 juillet 1985, il s'est tenu des
réunions tripartites sous 1'Egide du Ministére de la Santé
Publique et des Affaires Sciales réunissant

- les délégués de l1'Eglise catholigue
- la Direction de 1'ONAPO
- le ministére de la Santé pour essayverdedémeler le

probléme posé par l'action familiale

1986
- Le 6 Février 1986 tenue au Cabinet du Ministre de la Santé Publigue
et des Affaires Sociales d'une réunion qui avait rassemblé les
représentants du Ministére de la Santé Publique et des Affaires
Sociales, de 1'ONAPO et de 1l'Eglise Catholique, création d'une
" commission tripartite pour finaliser le dossier "Service National

dfaction familiale.
- Le 3 Mars 1986 : réunion de la commission ad hoc

- Rapport de la commission remis au Ministre de la Santé Publique
et des Affaires Sociales par lettre N217/139/AS0.1.86 du 21/03/86

- Juin 1986 : participation au IVe Congrés de la FIDAF a Mylmer
Ottawa.




ANNEXE II

AFRICA/AFRIQUE

BENIN
BURKINA F: SO

BURUNDI

CAMEROUN -

CENTRAL AFRICAN REPUBLIC
CONEO

ETHIOPIA

GAMBIA

S

IVORY COAST

KENYA

LIBERTA
MAD/AG/SCAR

MALAWT
MAURTTIUS

MAROC
@ icirs
RWANDA

SENEGAL

SIERRA 1EONE
SOUTH AIRICA
TANZANTA
TOCO

UG~NDA

4/ IRE

Z/MBIA

LISTE DES MEMBRES DE LA FIDAF AU 3 JUILIET 1986

. Action Familiale de la Paroisse de Nititinga

. Association pour 1'Action Familiale (APAF)

. Association pour la Promotion Familiale (APF>)
. Entr'aide Familiale

. Service de P.F.N.

. Action Familiale du Cameroun (AFCAM)

. Education & la Maitrise de la Fécondité (IMF)
. Mouvement des Foyers Chrétiens

. Catholic Family Life Promotion of Ethiopia

. Family Life Education Prcgramme

. National Catholic Secretariat

. Mouvement pour la Promotion de la vie Familiale

. Family Life Counselling Association of Kenya

. Family Life Programme, Kenya Catholic Secretariat

. Family Life Promotion Center

. AMIFI

. National Cﬂtholic Pastoral Center

.:Mlnlstere pour le Salut et le Service de la Famille(MsSF)
. Famlly_Apostolate - North, Centre and South

’ Actibn‘Familialeh- Diocesis of Mauritanie |

. L'Action Familiale :

. L'Heure Joyeuse

. Pro-life Association of Nigeria (P.L.A.N.)

'. Actlon Familiale du Rwanda

. Association Senegalalsu pour la Promotion de la Famille

(ASPF)

Family Tife Movement of Sierra Leone

. National NFP Association of Southern Africa
. T.E.C. NFP Services e

. NOVIFA (Nouvelle Vie Familiale )
. Family Life Mouvement of Uganda
. Centre Education a la Vie

. Family Life Movément of 7 ambia




AMERICAS
ARGENTINA . Secretariado Permanente para la Familia
BOLIVIA . Centro de Vida Familiar Arquidiocesano (CEVIFA)
. CEVITA - LA PAS
BRAZIL . Centro de Pastoral Familiar (CENPAFAM)
CANADA . SERENA -CANADA
. Service Vie -/mour
H1E . Associacion Education Familiar Popular
. Grupo Trabj.PNF Hosp. Clin. Univ. Chile
. Programa de Promocion y Plan. Natural de la Familia
COLOMBIA . Carvajal Foundation
. CENPAFAL
COSTA RICA : Centr'o Integracion Familiar

DOMINICAN REPUBLIC
ECUADOR

EL SALVADOR . Vicaria de Pastoral Familiar, Arz. San Salvador
GUATEMALA . Consultoria Regional en Salud y Nutricion (CORSANU)
HATTI . Action Familiale d'Haiti :
HONDURAS . Caritas de Hondura
MEXICO CITY . Centro de Ensenanza e Investigacion de la PN de 1la F
MEXICO WOOMB de Mexico
PANAMA . Curia Metropolitana
PARAGUAY Servico de Amor y Vida ( SEAVI )
PERU . Asocriacion de Trabajo Laico Familiar
. WOOMB - PERU - CENPROFARENA
VENEZUELA .. AVEMO - BILLINGS
USA . NFP of Rhode Island
ASTIA/ OCEANIE
AUSTRALIA . Australian Council of NFP Inc.
RANGLADESH » Natural Family Planning Programme
I'JI . Responsable Parenthood Council
FONG KONG The Hong KOng CMAC
INDIA . NFPAT
INDONEZIA . NFP Perdhaki Association of Voluntary Health Serv.
JAPAN . The Family Life Association ( FLA )
KIRIBATT . Christian Family Life Center
KOREA Korea Happy Family Movement
MAC/U . Movimento Catolico de Apoio a Familia
MALAYSTA . Natural Family Planning Service of Malaysia
NEPAL . Family Planning Association of Nepal

. Comision Episcopal de Pastoral Familiar
Instituto Ecuatoriano de Accion Familiar (IEDAF )
. Departamento de Pastoral Familial

. Programa de PIN del Arzobispado de Quito

Mooy &2l




NEW GUINEA
NEW ZEALAND
PAKT-TAN
PHILTPPINES

S. INDIA
SINGAPORE

SLI LANKA
TATWAN
THATLAND « -
TONCA
W.SAMOA

EUROPE
AUSTRIA

SELCTUM

ENGLAND

FRANCE

GERMANY

IRELAND
ITALY

MALTA
NETIERL'NDS
POLAND
PORTUGAL

SPATYH
SWEDEN
SWITZERLAND

SN

. Integrated Hill Development Project

. National Catholic Family Life Office

. New Zealand Assoc. NFP

. Family Life Centre :

.- Mindanao Center of Population Studies

. Philippine Federation for NFP Inc.

. Tamil Nadu Family Development Centre

. Catholic Medical Guild of S'ingapore

. Family Life Societ |

. Family Studies and Services Institute

. Catholic Happy Family Services Ass. Taiwan R.0.C
. Catholic Commission for Family Life Fromotion
. Christan Family Life Programme

. Fiaola Clinic

. Institut fuer Ehe und Familie

. Institute for Natural Conception Regulation

. AVIFA ( Amour, Vie, et Famille )

. Centre d'Etude et de Recherche pour la Famille

. Couple-Amour - Fécondité

. CMAC :

. The National Association of NFP Teachers

. (LER

. IKE0

. Arbeitsgruppe Natuerliche Familienplanung

. Family Life Mission

. CMAC

o CoBUME N

v CISF

. Center of Study and Research on Nat. Reg. of Fert.
. CANA Movement

. Centrum Voor Natursklyke Gezinsopbouu

. Parish Family Council of Torun

. Movimento de Defesa da Vida (MDV)

. Serv. de Entreujuda E Documentacao Conjugal (SEDC)
. CODIPLAN

. Familie Framjandet

. Assoc. Interested in the Natural Methods of Fam. Pl.




Pas.

Complete French and Spanish versions of the Presentation Summaries can
be requested from the IFFLP Secretariat aftér the IVth Congress, as
these are not available at today's date.

Vesion Espanol de los Resumenes de Presentaciones puede ser pedida
directamente a la Secretaria FIDAF/WashDC,; después.del Congreso.

SVP demander la version francaise de Sommaire de Présentation directement au
Secrétariat de la FIDAF/ Wash DC ( apres le Congres d'Ottawa ).
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