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ORGANISATION DES TEIMMES RWANDAISES

URAMA = URUNANA RW'ABANYARWAUDAKAZI MU GUAARANIRA AUAJYAMBERE

NOTE DE PRESENTAT IO, -

1. Apercu historique,
el bl

L'idée de créer une organisation groupant les femmes
rwandeises est anéienne, DEja pendant la Premidre République,- furent
créées des associtations féminines telles que 3 |

- ATAFER : Associetion pour l'Assistance & la Femme et 1l'Enfant
Rwandais créée en 1965 avec le but d'offrir une asgistance finan-
cidre aux autres organismes qui poursuivent les mémes objectifs,
c'est A dire le développement harmonieux de la femme et de l'enfant.,

¥

- A.J}F.R._} Association de la Jeunesse ?éminine Rwandaise, née en =
1966, avec l'objectif d'organiser les jeunes filles et les encotw
rager a participer plus pleinement & la vie moderne.

-, APROFLR s ASSOClcthH pour le Pro grées de la Femme Rwendaise fut
fondée en 1967 Cette association voulait réunir les femmes de
toutes les’ régions et leur donner des moyens de participer acti-
vement au développement.

Ces associations qui au départ avaient 1l'ambition
d'atteindre toutes les couches de la population féminine

en particulier du monde rural, n'ont pas pu avoir un impact réel
sur l'ensemble de la population féminine,

Certaines se sont cantomnées seulement en milieu urbairn, d ' dutres -
ont‘ménquéaun appui matériel et finencier, et surtout le soutien
morel et politique de la part des hémmes,

3 L'année 1975, proclamée "Annde Internationale de la
Femme“.a ravivé le souhait des femmes rwandaises, celui dtavoir un
cadre de moblllsaylon ot d'expression pour uné meilleure canalisation
de leurs efforts. It c'est au terme d'un Congres orgenisé & Kigali

en septembre 1975 que 200 représentantes des femmes de toutes les
couches ont lancé 1'idée de création de 1'URAMA,

Cette volonté des femmes rwandaises de conjuguer leurs
efforts pour sg'intégrer pleinement au processus de développement
nationel, a rencontré la volonté des Hauts Responsables Politiques.,
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Déja le Manifeste Au M.R.N.D. stipule "Toute activité
vigant la préparation de la femme au plein exercice des libertés
démocratiques ser~ encouragée et soutenue, L'émancipation de la
femme doit apporter des forces nouvelles pour participer a l'accé-
lération du développement nationals,."

Le Prégident de la République, Président-Fondateur
du M.R.,I.D, a également exprimé son souhait de voir les femmes
rwandaises orgenisées au sein d'une méme association, ,
C'était en 1975 lorsqu'lIl envoyait un message de soutien et d'encou~-
ragement aux femmes réunies dans le Congrés National en ces termes g
"Unisgez-~-vous, créez-vous une association par laquelle la femme
rwandaise puisse enregistrer une production véritable, notre Mouvement
vous épaulera,."

Au niveau international, plusieurs instances ont exprimé
le voeu de voir les pays se doter des mécanismes nationaux pour
1tintégration de la femme dens le développement, Ainsi créés, ces
mécanismes passeraient pour les meilleurs interlocuteurs aux yeux
des instancés internetioneles susceptilbles d'apporter un appul moral
et matériel plus que les orgaones publiques.

Les différents Congrés Ordinaires du l,R.Il.D, ont fortement
ingigté sur le mise en place des orgenisations intégrées au MeR.N.D.}
véritables instruments de mobilisation du peuple rwandais,

I1 v a done lieu de se réjouir que le texte des Statuts de
1'URAMA a été adopté par le Comité Central du M,R.N.D., le 2 octobre
1987 et signé par le Président de la République et Président-Fondateur
du M.R.N,D,, le 2 juin 1988,

2, Pourguoi 1'URAMA 7

Bien que nous soyons tous mobilisés au seln du MysR.NgDe
et que nous travaillons pour la réalisation de son objeetif, 1'URAMA
gera un cadre résliste ol les femmes puisgent réfléchir et trouver
des solutions adeptées & leurs problémes liés a leur r8le de mere,
d'épouse, de travaiileuse et de citoyenne au grand profit de toute
la famille et par conséquent du pays.
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En dehors des objectifs spécifiquesvde 1'URAMA tels
qu'ils apparaissent dans le texte des Statuts (art. 3), 1 'URAMA
a les grandes missions suivantes

- L'URAMA sera un cadre de mobilisation des femmes pour le pleine
participation au développement de notre pays. PR

- L'URAMA sera un cadre de concertation et de coordination dé'foutés
les actions menédes en faveur des femmes par les dlfferents services
publices ou privés, E
Le M.R.N.D. interdit en effet d'agir en ordre dlsperse.

- L'URAMA sera un cadre d'expression des femmes afln que leurs prob=-
lémes et desiderata soient connus d'une fagon plus cohérente.
Cela rencontre le prescrit, du Manifeste de notre Mbuvement_qui tn
cherche 3 renforcer la démocratie dans le pays et la volonté du
Prégident-Fondateur du M.R.N.D. qui demande & chaque rwandals de
s'exprimer dens la discipline.

- L'URAMA gsera un instrument de coopération des femmes rﬁéndaises
evec les femmes du monde entier. Aujourd'hui ol la coopération
internationale est treés active pour la promotion de la femme, 1l
ne sera pas de bon ton que la femme rwandaise reste 1solee des forums
internationaux traitant des questions féminines. ;
Le M.R.N.D..prdne en effet une politique d'ouverture,

Bref, l'on peut conclure qus 1'URAMA ne constituera

donc pas un forum de revendicetion comme certcins le pensent,

*5

3. Organisation de 1'URAMA.

Selon les orientations du Comité Central du MeReNgDay
1'URAMA est une orgenisation intégrée au M.R.N.D. qui regroupera les
femmes tant du milieu urbain que rural.

Pour qu'elle soit réellement populaire, sa représentation part de
la base, c'est-a~dire de la Cellule, au niveau de -laquelle toutes
les femmes membres se réunissent en Assemblée une fois tous les

2 mois et autant de fois que de besoin (art. 31).°

Le Conseil de 1'URAMA dans le Secteur esf’comfosé
des déléguées de 1l'Assemblée de 1'URAMA dans la Cellule \art 24.).

Pour permettre & 1'URAIA d'etre une organisatlon i
souple et non budgétivore (cfr. Orientation du Comité Central du
M.R.N.D. exprimée en date du 23/02/1984), les structures permanentes
sont prévues seulement au niveau n-tionel (art. 40), les autres
échelons (préfecture, Commune, Secteur, Cellule) auront des Comités
non permanents & qui des facilités. pourront &tre accordées pour
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suivre l'exécution du programme de 1'URAMA notamment le recrutement
du personnel technique d'appui au fur et & mesure des besoins et
des possibilités de 1'organtsation,

I1 est & préciser que les initietives privées ne sont
pas oubliées car les représentantes des associations ou groupements
de .femmes peuvent participer aux conseils des échelons correspondants
(art. 39).

Bref, la structure de 1'URAMA est congus de facon que
cette organisetion soit représentée & tous les échelons du M.R,N.D,
a4 partir des organes centraux jusqu'aux organes de base.
Aussi, elle a prévu la possibilité d'existence des sections profegsion
nelles et des Commissions spécialisées,

4, Le programme d'action de 1'URAMA,

Le programme qui sera mis en oeuvre par 1'URAMA devra
s'inspirer du programme général du M.R,N.D, et se référer i l'objectif
m&me de 1'URAMA (art. 3),

I1 convient de souligner que l'accent sera mis sur
ce que les femmes peuvent faire elles-m8mes et sur ce que 1'Etat
et le MqR.N.D.peuvent feire pour que les conditions des femmes
s'eméliorent de jour en jour,

Etant donné que 1'URAMA devra contribuer 3 le pleine
intégration des femmes au processus de développement dans tous les
domaines a savoir économique, social, politique, culturel, seienti-
fique, elle recherchera & créer des relations et & meintenir une
collaboration étroite avec les différents services publics ou privés
tant national qu'international susceptibles de 1'aider dans 1'accomplis~
sement de sa mission, ;

A ce titre, je vous demanderais, Excellences Messieurs
les Ambassadeurs d'8tre également les messagers de 1'URAMA aupres
des organismes 1nternat10naux. |

Je me permets d'attlrer votre bienveildante attention
et avec insistanee sur un point auquel le Comité Central du M, R N D.
est revenu & plusieurs reprises et qui n'est pas des moindres,

Je cite :"L'URANA n'est pas une affaire des femmes mais une affaire
du M.R.N.D.," :

Il y est m8me revenu dons so sédonce du 2/ 10’1987 lors
de 1l'adoptlon des Statuts de 1'URAIA, Wil

Je ne doute pas de le Jicic que vous avez Tessentie et
que je partage avec vous " celle de voir .que .notre pays vient de doter
aux femmes rwandaiges un mecsnlsme.
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En effet, il est plus maintenant plus aisé pour vous de parler un
langege concre% aupreés de nos parteﬁbires internetionaux ce qui
concerne les actions & mener en foveur des femmes et elles sont
nombreuses, rassurez-vous.

Aingi, Jje saisis cette occasion pour exprimer au nom
du Bureau Provisoire de 1'URAMA me profonde gratitude & tous ceux
qui, parmi vous n'ont cessé de manifester leurs bonnes dispositions
en favemr de le femme rwandaises.

La Présidence du M.R.N.D. en 1l'occ r‘nce, le Bureau
Provisoire de 1'URLMA reconnaft les efforts que vous déployez dans
le sens de fovoriser et faciliter le perfectionnement des femmes
rwendaises a travers les m1831ons, les voyages d'études effectuees
ou les bourses leur accordées.

De méme, certaines ﬂctlons en fﬂveur des femmes ‘sont
menées grice aux démarches que vous entreprenez et cela’ dans les
divers secteurs de développement.

Nous avons enregistré 1l'aide accordée aux g}oupements ‘
féminins par certaines associations étrangéres ou autres organismes
ou certaines actions en faveur des femmes qui aboutissent aux résul-
tats satisfaisants grfice & l'sssistance de nos partenaires étrangers.

Je citerais par exemple ' '

~ les projets des Technologies Appropriées pour alléger le‘travail
de la femme (cuisinidres améliorées, les moulins 3 céréalés,etC...);
les projets de reboisement;

- les projets d'adduction d'eau en milieu rural,

‘gupioique ces aides ne sont pas toujours explicitement
'

réservées femmes, j'ose affirmer que les femmes ont tiré grand
profit de l'existence d'une fagon ou d'une autre de ces projets.

Quoique le démarrage de 1'URAMA nésst pas encore effectif,
dans son prdgramme d'action, il devra d'abord compter sur les forces
de ses membres;ﬁhis également & l'apport de nos amis étrangers aupres
desquels vous 8tés nos intermédiaires les mieux plecés.

Aussi 1= bission qui vous incomberait serait entre autre
de contribuerxd la rTecherche de solutions aux problémes spécifiques
des femmes dont les plus importants sont :

la feiblesse du revenu monétaire;
- 1'analphabétisme;
- la faiblesse du taux de scolarisation;

saind bk




- les tAches multiples et contraignantes d'épouse, de mere, de
travailleuse et de citoyenne liées ou monque de technologies
appropriées;

- les grossesses répétées et ropprochées; :

* pou renforcement des relations d'amitié entre 1'URAMA et les

autres organisations internationales.
Votre intervention consisterait notamment en

- 1'accroissement des débouchés pour les produits artisanaux. ou
autres; .

- la formation et perfectionnement des femmes rwandoises; :

- la recherche des technologies appropriées pouvant alléger le
travail de la femme et - lui permettre d'accédé: aux activités
publiques (réunions, théftres,cs.); ; : T

- les démarches pour le financement des projets en faveur des
femmes, notamment la construction des créches et écoles gardiennee,
les maternités, gentres de planification femilinle, des écoles en
général pour filles ou mixtes, etcs.. | ‘

Je m'en voudrois de terminer cet exposé sans vous
renouveler mes sinceres remerciements et ma profonde gratitude pour
votre bienveillante attention ainsi que 1'intér2t que vous ne
cesserez de porter au développement du pays et de la femme en
particulier,

Je vous remercie.

Fait & Kigeli, le 9 juillet 1988,

Coordinatrice du Bureau Provisoire
de 1'URAMA

MUKABARUNGI Julienne.
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INTRODUCTION

Missions Diplomatiques et Consulaires Rwandaises s'est rédunie ‘é{
a Kigali du 7 au 11 juillet 1988.

Les travaux ont été ouverts par
1l'allocution du Militant Francois NGARUKIYINTWALI, Membre du
Comité Central du MRND et Miristre des Affaires Etrangéres et
de la Coopération.

Dans cette allocution, le Militant
Frangois NGARUKIYINTWALI a déclaré que la présente Conférence
est organisée aux fins de réflechir sur les actions A mener pour
concrétiser toujours davantage les objectifs assignés i la
politique extérieure du Rwanda.

_ I1 a ajout® qu'une telle réunion
rérmet de mettre en exergue la politique de dialogue et de
concertation prénée par le Géndral-Major HABYARIVMANA Juvénal,
Président de la République Rwandaise et Présideént-Fondateur du
MRND dans le souci de maintenir un contact direct et de
favoriser ainsi la cohérence dans la parception et 1'analyse de
ce que doit &tre la contribution de la diplomatie en tant que
doraine d'une importance significative dans la politique
globale de notre pays.

I1 a noté QUe la présente Conférence
est orpanisée au lendemain des assises du 6éme Congrds National
Ordinaire du MBND et qu'elle se tient dans un contexte qﬁi se
rréte particulidrement A la réalisation de 1'objectif de réflechir
sur ce que doit &tre l'arrort de la diplomatie rwandaise fé@e aux
défis que nous devons relever, pour garantir le déVéloppement du
pays, dans tous les secteurs de la vie nationale.

A l'adresse des Chefs des Missions
Diplomatiques et Consulaires Rwandaises, le Ministre a déclaré
que la rarticipation aux travaux du Congrés National Ordinaire du
MRND leur inspirera des réflexions enrichissantes pour examiner
avec le réalisme qui s'impose les modalités gréce auxquelles

aikinl Wi
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Ils agiront, avec un dynamisme renouvelé et renforcé dans
1'optique de consolider les acquis enrepistrés, de mobiliser
activement les soutiens dont notre pays a besoin et d'ouvrir de

nouvelles perspectives dans le cadre de notre "diplomatie du

développenment".

I1 a précisé que cette Conférence
aura 3 affiner les réflexions autour de ce concept, en référence
aux ortions fondamentales de la politique consacrée par le '
VManifeste de notre Mouvement transposé dans le domaine spécifiaue
couvert par les relations extérieures. Ces options, a=-t-il
souligné, sont exprimées dans une formule qui reprend en une
trilogie la quirtessence de nos objectifs, la quintessence de' la
politique menée sous la banniére du I'RND : unité, paix,

développement.

A ce sujet, le Ministre a rappelé que
"diplomatie du développement", la dirlomatie rwandaise doit
contribuer de facon active et significative a conforter les:!
assises de notre pays au sein de la communauté internationale, en
inscrivant les efforts déployés a cet effet dans le contexte des
ohbjectifs inhérents 3 cette trilogie.

o o i R Aprés avoir évoqué le rble des
missions diplomatiques et consulaires rwandaises dans la mise en
oeuvre de la politique extérieure de notre pays caractérisée par
la volonté d'ouverture sur le monde, ouverture dans 1l'optigue
d'élargir constamment le cercle de nos amis et de mobiliser avec
un dynamisme soutenu 1'aprui.attendu de la coopération inter-
nationale pour accompagner nos efforts de développement, le- -
Militant Francois NGARUKIYINTWALI a déclaré que la coopératien
que souhaite le Rwanda, deit étre le fruit d'une concertation
j rermanente avec nos divers partenaires. Elle doit répondre aux
exigences d'un vAritable contrat de solidarité. Cela implique.la
cohérence et la transparence : la cohdrence dans la recherche de
solutions approprifes A nos problémes clairement identifiés; 1la
transparence dans la mise en oeuvre de ces solutions. Cela
implique aussi un dialogue permanent avec comme coreollaire la.
cogestion, la coresponsabilité dans le souci de rendre toujours
plus fonctionnelles les interventions dont nous bénéficions et
celles que nous entendons mobiliser dans le cadre de 1la

coopfration.
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T1 a insisté sur les efforts a
déployer au niveau des services du Ministére des Affaires
Etrang2res et de la Coopération et surtout au niveau des services
extérieurs qui doivent s'inscrire dans la logique d'un
développerent prenant appui sur nos propres forces, sans autarcie
paralysante car nos moyens restent dramatiquement limités,
comparés aux multiples d#fis que le peuple rwandais doit
affronter pour batir patiemment 1'avenir de notre pays.

De la pert des diplomates rwandais
dont la mission fondamentale est de servir de relais pour
gsensibiliser nos partenaires sur l'acuité de nos problémes, notre
pays attend, a relevé le Ministre des Affaires Etrangéres et de
la Coopration, des actions et des initiatives susceptibles de
rroduire un effet d'entrafnement dans le processus de développemert.

Pour que cet effet soit sensible et
durable, a-t-il ajout?, il faut que nos efforts s'harmonisent en
fonction d'un certain nomhre de finalités correspondant a la
stratégie qui porte sur le renforcerment de la Commune comre le
pdle du développement, comme 1l'axe autour duquel doivent
s'articuler les projets et proerammes A réaliser pour faire face
aux enjeux qui interpellent continuellement notre pays.

De ce fait, a-t-il indiqué, nous
devons définir de plus en plus les objectifs de notre coopération
en termes intéprant les attentes du paysan rwandais, pour les
adapter constamment aux exigences bien comprises du développement
socio-économique fondé 4 juste titre sur les réalités du monde
rural, pour aider nos paysans a am®liorer leurs structures de
production, leur permettre de s'organiser, garantir les débouchés
dont ils ont besoin.

Les indications et orientations qui
fipurent dans 1'allocution du Ministre des Affaires Etrangéres et
de la Coopération ont, tout au lonp‘des travaux, inspiré les
réflexions des participants A la 7éme Conférence des Chefs des
Missions Diplomatiques et Consulaires Rwandaises. Le texte de
cette allocution est repris in extenso en annexe, comme document
de référence.

Présentant ensuite 1l'ordre du jour
soumis & 1l'adoption de la 7éme Conférence des Chefs des Missions
Diplomatiques et Consulaires Rwandaises, le Ministre des Affaires
Etrangéres et de la Coopération, Président de la Conférence,
s'est exprimé comme suit :
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Lorganisation de votre Conférence congue dans le cadre du
prolongement et de la mise en ceuvre des orientations prises en votie présence,
par le 62me Congres du MRND justifiz le contenu de 1'ordre du jour de notre
réunion qui se propose d'eaminer un point consacré & la gestion administrative

et financiére des Missicns diplomatigues =t consulaires rwandaises.

En effet, c'est gréce & une gestion parcimonieuse des ressources
humaines, matérielles et financieres nises & votre dispositicn dans un Contexte
économigque marqué par des difficultés économicues d'ordre conjoncturel et
structurel que notre Représentation a 1'Etranger doit s'acquitter de sa

mission.

La rigueur qui est de mise 2 tous les échelons de la vie
nationale doit servir de référence dens la gestion des outils et des instru-
ments de travail nécessaires pour la marche et pour le bon fonctiocnnement de

nos Missions.

L'austérité doit donc caractériser et traduire votre comporte-

ment d'un "bon pére de famille" dans 1'exercice de vos fonctions.

Au cours des débats, un accent particulier sera mis sur les voies
et moyens qu'il faut rechercher dans 1° ‘optique de comprimer les depenses de
fonctionnement, opération rendue nécessaire pour le souci d'éviter de vivre
au-dessus de nos moyens en assurant un équilibre au niveau des recettes

et des dépenses de 1'Etat.

Liautre point inscrit au menu de la Conférence a trait a la
Réforme de 1'Administration Rwandaise.

Au cours de ses différentes rencotres avec les fonctionnaires
de 1’Etat, le Président de la République & mis en relief 1'impérieuse
nécessité d'opérer une réforme nécessaire pour doter le pays d'un appareil
. administratif capable de jouer pleinement le r8le catalyseur d'un développe-

ment bien compris de notre pave.

L'exposé du Ministre de la Fonction Publigue et de la Formation
Professionnelle vous permettra de saisir la portée. le contenu et 1'opportunité

de la véforme de 1'Administration Rwandaise.

C'est dans cette mdme ooticque qu'il est envisagé au cours
de cettz Conférence, de vous fournir deg Lnformatlons relatives a la vuSTRAR
notre Centrale Syndicale dont l'objec if vise a assurer 1‘augmentation de ia



productivité du Travailleur au service du développement de notre pays.

! La Teme Conférence se propose &galement de vous offrir en réfé-
rence aux instructions que je vous ai déja données en la matiére, et, a travers
1'exposé du Directeur de 1‘ORTPN ét 1= débat qui s'en suivra, une occasion pour

“mener des. réflexions sur 1'importance du tourisme et la contribution du

diplomate rwandais a sa promotion en relayant en méme temps les: efforts

visant a promouvoir 1'image de marque de notre pays dans un esprit d'une

‘solidarité et d'une complémentarité agissantes entre les peuples.

Votre rdle de messagers d'un pays qui figure parmi les moins'
avancés a motivé 1'inscription a 1l'ordre du jour d'un chapitre relatif aux

“questions économiques".

L'examen de ce point a pour objectif d'une part Ge vous donner
a travers 1l'exposé du Ministre du Plan, des informations sur la préparatiocn
du IVéme Plan Quincuennal et mettant en exergue les ressources a mobiliser
pour répondre a nos besoins expirmés en fonction de nos priorités et de nos
contraintes de développement et en référence aux recommandations mises a

1'honneur par le 6éme Congres du MRND.

Le rdle du diplomate rwandais pour la mobilisation de 1'aide
extérieure sera donc souligné et c'est dans ce contexte qu'il convient de placer
1'intervention qui sera faite par le Ministre de 1'Industrie et de l'Artisanat
au sujet de la recherche des investissements Qui doit s'intégrer dans notre
stratégie de la coopération dont le texte vous a &té distribué. Les différentes
mesures de protection et d'encouragement mises sur pied par notre pays pour
promouvoir et développer les interventions des opérateurs du secteur privé qui
seront relevées a votre intention devront constituer pour vous une source
permenente de référence dans le cadre des contacts que vous serez appelés a

engager a cet effet.

Le tout devra évidemment tenir compte de la situation économigue
et financiére de notre pays, particuliérement de notre endettement que vous
présentera le Ministre des Finances et de 1'Economie.

Par ailleurs, les considérations qui seront livrées par le
Ministre de la Jeunesse et du Mouvement Coopératif concernant 1'encadrement
socio-économicque de la jeunesse vous permettront de comprendre que sur le
plan de la coopération, vous &tes au service de cette jeunesse qui occupe une
place de choix dans notre stratégie de développement et dont 1'avenir

constitue une préoccupation constante pour la Nation.

oo o /auu




el ¢

Et comme le soulignait le Chef
~de 1'Etat dans Son exposé du 21 mai 1986 4 1l'occasion de la visite
A 1'Université Nationale du Rwanda, "toute notre politique d'auto-
développement est, en réalité, orienté vers cet objectif majeur :
assurer l'avenir de nos enfants qui, a leur tour, vont assurer
1'avenir du Rwanda".

C'est en référence 3 ce méme objectif
qu'un chapitre relatif aux questions relevant du secteur de
1'enseignement a été proposé a 1'ordre du’ jour de cette Conférence
pour vous faire part de 1'évaluation de la réforme et de 1'organi-
sation de 1l'enseignement primaire et secondaire ainsi que de
1'4tat d'avancement de la réforme de 1'enseignement supérieur.

Enfin, une séance de travail qui sera
consacrée aux questions politiques et aux problimes de sécurité va
favoriser l'échange‘de vues sur la question des réfugiés au
lendemain des assises du 6éme Congrés Ordinaire du MRND qui a donné
des orientations précises en cette matiére. Il sera également
question d'examiner les voies et moyens de renforcer l'action
visant 5 mieux faire connaitre notre pays évl'étranpef.

Aprés cette présentation, la
7éme Conférence des Chefs de Missions dlplomathues et consulaires
rwandaises a adopt® l'ordre du Jour ci- apres 3 '

I. Gestion Administrative et Financiére des Missions Diplomatigues
et Consulaires Rwandaises. ;
II. RAforme de 1'Administration Rwandaise,
ITI. Questions économiques :
- Informations sur la préparation du IVime plan qu1nquenna1
de devploppement
- Situation économique et financifre de notre pays partlcu-
liérement de notre endettement.
- Recherche des investissements industriels ainsi que les
mesures de protection et d'encourageméht prévues par le
Code des Investissements. e !
- Encadrement socio-économique de la jeunesse et coopération.
IV. Questions pelitiques et problémes de sécurité.
’ V. Image de marque du Rwanda 3 l'Etranper.
B & Questlcns relevant du secteur de 1' enqelgnement :
- Evaluation de la réforme et organlsatlon de l'Enselgnement

Primaire et Secondaire. '
- Etat d'avancement de la réforme de 1'Enseignement Supérieur.

VII. Promotion du Tourisme au Rwanda.

VIII. Informations relatives aux organisations intégrées au MRND:
CESTRAR et URAMA,
IX. Divers. s v EaR




Avant 1'examen proprement dit
des points retenus 3 1'ordre du jour, les Chefs des Missions
Diplomatiques et Consulaires Rwandaises ont &té regus, le
7 juillet 1988, en fin d'aprés-midi, en audience collective par
le Président de la République Rwandaise et Président-Fondateur
du MRND, le Général-Major HABYARIMANA Juvénal.

Au cours de cette audience a

. laguelle assistaient le Militant Bonaventure HABIMANA,

Secrétaire Général du MRND, le Ministre des Affaires Etrangéres
et de la Coopération, le Militant Frangois NGARUKIYINTWALI et

le Ministre A la Présidence de la République, le Militant Siméon
NTEZIRYAYO, le Président de la Réprublique a donn® des
orientations qui ont servi de référence aux travaux de la
Conférence. '

A cette occasion, le Ministre des
Affaires Etrangdres et de la Coopération a indiqué 4 1l'intention
du Chef de 1'Etat que la Conférence offre une occasion permettant
34 tous les services du Ministdre de se ressourcer et faire des
réflexions enrichissantes sur les méthodes de travail

“appropriées pour la mise en oeuvre des instruments offerts

notamment au moyen des orientations du Congrés du IMRND et des
grandes idées livrées au sujet de la coopération & travers Ses
discours. fie

Au sujet de 1'ordre du jour qu'il TLwui
a présenté, le Président de la RéApublique a souligné'qﬁ‘il existe
une carence des projets & présenter a nos partenaires et a
souhaité que la Conférence puisse donner des suggestions a
1'occasion du débat i mener sur la préparation du IVéme plan
quinaquennal de développrement.
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Le Chef de 1'Etat a indiqué que ces
derniers temps, I1 a donné des orientations politiques qu'il faut
mettre en arplication dans tous les secteurs de la vie nationale.

S'agissant de la Représentation
rwandaise 4 1'Etranger, le Président de la République a souligné
que le dynamisme nouveau qu'Il a insufflé sur le plan intérieur

doit se retrouver dans les Services Extérieurs du Cadre des
Affaires Etrangéres.

_ I1 a sipnalé que la stratégie de la
coopération qui vient d'étre mise au point fera 1l'objet d'un
échange de vues avec nos partenaires et, lors de cette
concertation,, le princire de la transparence et celui de la
recherche d'vn gain récirroque profitable pour les deux parties
seront pris.en considération.

Dans le cadre de ce dynamisme nouveau,

la diplomatie doit, & relevé le Chef de 1'Etat, apporter sa

contribution au déveloprerent du pays.

Chaque Chef de Mission, a poursuivi
le Président de la République, doit dresser un bilan de ses
activités et vrésenter un rapport de conscience a lui-méme dans

- le cadre de 1l'investissement ou'il a consenti au service du
déveloprement de notre pays. ‘

Concernant 1'esprit d'équipe qu'il

faut cultiver, le Président de la Républinue a précisé que la
concertation doit étre la rdgle et, dans ce contexte, la gestion
de 1'Ambassade ne doit pas &tre une affaire propre au Chef de

. mission qui est appelé & faire participer tous les diplomates a
la gestion quotidienne de la Mission.

Au sujet de 1'austérité, le Chef de
1'Etat a soulign® que 1l'Ambassadeur du Rwanda doit se comporter

comme un Envoyé d'un pays classé parmi les moins avancés.
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Toutefois, a noté le Chef de 1'Etat,
1'esprit d'austérité doit tenir compte d'un certain respect qu'il
faut considérer dans 1l'optique de la dignité inhérente a la

qualité de Représentant d'un pays.

L'austérité exclut l'esprit de luxe

et doit &tre mitig? etrme5uré, a conclu le Chef de 1'Etat.

Abordant le point relatif a
]1'agsiduité, le Président de la République a tenu a souligner que
cette directive doit se traduire A travers les rapports réguliers
indiquant clairement les contacts menés dans tous les domaines tant

au niveau gouvernemental que sur le plan des ONG et du secteur
privé,

Il a exprlma Sa sat1°fact10n au sujet
des points de 1'ordre du jour consacrés a 1' examen des voies et
movens de renforcer l'action visant a mieux falre connafitre le

Rwanda A 1'Etranger.

Dans ce domaine, Ii_a promis d'aider
les Missions Diplomatiques et Consulaires Rwandaises 4 travers
les Cellules du MRND et, 3 cet effet, le SecrAtaire GénAral du
MRND pourra renforcer leurs activités en les dotant des objets et
outils nécessaires dans le cadre des manifestations culturelles.

Concernant le probléme des réfugiés
le Chef de 1'Etat a rap E%é que le Comité Central du MRND a déja
indiqué sa rosition et/le 6éme Congrés Ordinaire du MRND vient de

donner des orientations en la matiére.

Nous devons montrer et expliquer 3
1'opinion internationale que le Rwanda n'est pas en mesure
d 'accueillir tous les réfugiés rwandais, a déclaré le Chef de
1'Etat en indiquant que les Chefs de Missions doivent expliquer
davantage la position du Rwanda aux différents pays et organismes
concernés ainsi qu'aux réfugiés eux-mémes. Hadh 2

Enfin, le Président de la République
a invité les Chefs des Missions a mettre en pratique toutes les

orientations et instructions leur prescrites et a souhalte plein
succds aux travaux de leur Conférence. ok

C'est donc en référence a ces
orientations que la Conférence a examiné et méné les débats sur
les points ci-aprés : /
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I. GESTION ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE DES MISSIONS
DIPLOMATIQUES ET CONSULAIRES RWANDAISES

Introduisant ;e Egin; de 1l'ordre du jour, lﬁgr;plgtre a 1nforme
la Conférence que le projet’d’Arrété Présidentiel portant tatutsggrtlculler des

Agents du Cadre des Affaires Etrangeres affectés dans les Serv1ces Exterleurs
adopté par la 6eme Conférence, avait été approuvé tel quel par le cic TEchnlque

et que dans les prochains jours il pourra &tre examiné par le CIC Ministériel
avant de passer au Conseil du Gouvernement. Il a en outre 31gnale que quelques
‘p01nts de ce pro;et d'Arrété Présidentiel avaient ete deJa mis en appllcatlono

Le Ministre s'‘est félicité d'une nette amelloratlon des relatlons
humaines dans les Missions Diplomatigues et Consulaires Rwandaises depuis la
6eéme Conférence. C'est la raison pour laquelle ces deux questions ne seront pas
débattues. Le Ministre a rappelé que la Conférence se tient dans une conjonctura
: economlque particuliérement difficile pour notre pays qui entraine des reductlons
budgétaires continues et qui freine certaines actlons ou initiatives du Departe—

ment.

Le Ministre a ensuite fait un exposé clair sur 1'ensemble des
questions a débattre et a souhaité que les débats s'inspirent des réflexions

contenues dans :

- les instructions et directives données par Son Excellence Monsieur le
Président de la République le 7 juillet 1988 lors de 1'audience collective
qu‘ll a accondee aux Chefs des Missions diplomatiques et consulaires rwandaises,
haudlence au cours de laquelle Il a rappelé entre autres que l2 rigueur et
l'austérité doivent caractériser la gestion des Missions diplomatiques et
consulaires rwandaises, mais que , vivre dans l'austérité qui signifie
ne pas vivre au-dessus de ses moyens, ne signifie pas manquer de dignité:

dipl i . ¢ ‘
- le vade mecum du Chef de Mission/aéggggagéguia 6eme Conférence;

- la lettre n° 359/16.04.21/MDC du 26 janvier 1987 transmettant aux Missions
diplomatiques et consulaires rwancdaisesquelques consignes de gestion auxquelles
chaque Chef de Mission a été invité & donner suite.

Aprés cet exposé, la Conférence a entamé les dlscu3510ns sur les p01nts

ci-aprés et a émis les recommandatlon suivantes :

1. Traitement de 1'information :

S'il est impératif d'instaurer un échange permanent d'information entre la
Centrale et les Missions diplomatiques et consulaires rwandaises, il est

o SO
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tout aussi impératif que 1'information fournie soit fralche, ce qui est
de nature a rendre utile son exploitation. L'information doit contenir des
analyses, des rapports de contacts et d'activités, car la Mission ne doit pas
perdre de vue que l'une de ses missions principales est de renseigner
utilement son:Gouvernement.

Les moyens d'information contenus dans le Vade mecum et réaffirmés par la
Conférence sont de quatre ordres :

-~ rapport circonstanciel

rapport périodique (mensuel et trimestriel)
- rapport annuel

rapport de fin de mission.

S'agissant de la circulation de 1'information entre la Centrale et les Mis-
sions, il a été hurmssromatt constaté que le Département transmet depuis
longtemps la synthése des audiences du Ministre et du Secrétaire Général

ainsi que les rapports trimestriels de politique extérieure et de coopération.
Il a été souhaité 1'instauration d'une information "horizontale" entre les
Missions. Il a été retenu pour ce faire que chaque Mission envoie des rapports
mensuels d'activité ol le Département puisera des informations éventuelles &
répercuter aux autres Missions.

Réunions de service:

Afin de favoriser 1l'esprit d'équipe, de dialogue et de concertation en
matiére de gestion tant administrative que financiére de la Mission, des
réunions de service doivent étre tenues régulidrement et faire 1'objet d'un
rapport écrit a transmettre au Département.

Consignes de gestion :

a) Soins médicaux du personnel diplomatique:

La pré-éminence du systéme "assurance-maladie" par rapport au systéme

actuel a été reconnue et la souscription 3 une assurance-maladie pour
le personnel diplomatique devra étre envisagée dans les pays ou c'est

possible. ’ :

b) Personnel sous-contrat :

Dans le contexte actuel, une étude objective de la rentabilité de ce
personnel doit étre entreprise car ce personnel coiite trés cher au
Trésor. Cette étude doit étre faite dans l'esprit de la diminution de ce
personnel ainsi quéhdu remplacement de certaines unités (chauffeurs,
secrétaires) par des éléments rwandais. La rwandisation de ce genre de

. 4 'da'/ . o .
personnefMEera env1sageeqdans la mesure ou le ressortissant rwandais

ne colite pas plus cher qu'un engagé local.
smn & wwa
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c) Equipemenés : L uJL%-4164A Aéi@&a'tté Hun

i}f£;>Conférence awprss:gg€LQ§% fa dec151on du Comité Central du MRND de

fixer a 10 ans le délai de remplacement des machines et du mobilier ot

a 7 ans pour les véhicules. Dérogation pour le remplacement des véhicules
pourra étre faite sur présentation d‘un dossier technique mettant en
exergue des déficiences notoires des véhicules. Dans cette optique, des
inventaires détaillés et valorisés de tous les biens de la Mission doivent

&tre transmis, en précisant la date d'acquisition de ces biens.

d) Location de maisons :

Les efforts faits par 1'Etat pour 1'acquisition des immeubles devant
abriter la Représentation rwandaise i 1'étranger ayant huté contre
1'insuffisance des moyens financiers du pays, la location de maisons
restera de mise. Aussi, la renégociation des conditions de contrats de
bail en passe d'arriver a échéance devra-t-elle si nécessaire &tre provo-
quée 6 mois avant l'échéance, afin d'éviter des surprises en cas de ’
surenc heredes bailleurs. : '

Jﬂ Les possibilités de louer des maisons moins: chéres en dehors de la
()3 L circonscription urbaine de résidence devront étre exploitées.
§{ < Pour ce quj.es e 1' aghat ?ﬁtﬂfﬂfﬁfﬁiﬁiﬂ;ﬁuﬂe d'emprunts bancaires,il
S\ yﬁ faut envisager la ¢h éae"g\‘;‘éc Wﬂgt analyser d'abord de maniére
&

F m/4§%$ approfondie les modalités de remboursement.
/)

\I \SJ “"-‘t,\ g . . Po # £is o : i b 5 :
"¢ ) Communications téléphoniques et télégraphiques

a
\>§£§ La gestion en "bon pére de famille" qui en appelle la conscience de chacun
§§ a été réaffirmée par la Conférence . Il a été rappelé/] e té1éphone doit
servir principalement dans 1'intérét du service et que le télex doit é&tre

clair et concis et utilisé pour les cas urgents seulement.

4. Gestion et tenue de la comptabilité :

- Tout en reconnaissant le rdle joué par le comptable, la Conférence a réaffirmé

la responsabilité de gestion du Chef de mission:

o
) ,“ Srifi i calss
s que] 4 it la’dépense a été falteiffflzi/ijL/ 46//

andé que toutes les opérations soient clairement justifides et que
la lettre de transmission de la comptabilité puisse éclairer sufflsamment

le vérificateur;

TN
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- Concernant les frals de gratlflcatlon la lettre de transm1551on de la

comptablllte devra indiquer les références du rapport confldentlel ad hoc

- Concernant les dépenses de 1'ordre de 100.000 FRW (cent mille), de
telles dépenses ne peuvent &tre envisagées sans autorisation préalable
du département que si elles sont occasionnelles. Au;;emen;, il convient
de requérir 1'autorisation du département;

- Pour ce qui est des déplacements a 1'intérieur de la zone de juridiction,
les cas ol le Chef de Mission peut se faire accompagner de son épouse aux

a l'article 40 du'statut actuel des
diplomates. Pour les cas non précisés dans le statut, il convient de les

frais du Trésor, sont énumérés

soumettre au département pour approkation en précisant 1° opportunlte,

- La MlSSlon doit assurer le suivi de ses créances et veiller a leur récupé-
ration auprés des services débiteurs, que ce soit l'une ou l'autre Mission
un service public ou n'importe quel autre tiers.

v

5. Factures au comptant et dettes des diplomates :

En application du principe de 1'annualité du budget,toute
dépense doit &tre imputée avant la cléture du budget de 1'exercice considéré.
Les dépenses jugées statutaires sont supportées par le Trésor et imputédes a
charge d'un article budgétaire ad hoc, tandis que celles qui sont irréguliéres
ou non statutaires sont d'office mises a charge des agents concernés et donnent
lieu & 1'émission des factures au comptant.

Le législateur n'ayant pas prévu un article budgétaire auquel
les dépenses litigieuses peuvent &tre provisoirement imputées, des factures

au comptant sont émises méme pour des dépenses mises provisoirement charge
des débiteurs.

Toutefois, la pratique a été telle que lorsque 1'agent parvient &
Justifier pleinement la dépense mise provisoirement a sa charge, celle-ci est
finalement imputée i charge du Trésor.

La Conférence a pris acte que les factures au comptant sont
établies pour une durée d'une année et qu'apras cette échéance le Service de-la
Comptabilité Publigue établit une facture aux droits constatds qu'elle achemine

au Service des Impdts qui a compétence de faire le reccuvrement par voie de
commandement .

Concernant les montants mis & charge des diplomates portant sur
les frais de gratification touchés sans justification, les trop-percus sur les
RN
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indemnités de missions et sur les traitements ainsi que sur les
frais de transport de l'excédent des bagages, les 'intéressés ont &té
invités a s'acquitter de leurs dettes sans attendre qu'ils soient interpelés par
la Commission Nationale chargée du Recouvrement des deniers publics.

6. Probleme de scolarisation des enfants des diplomates au niveau de 1'enseigne~

ment supérieur

I1 sied de rappeler que la 6éme Conférence des Chefs des Missions
diplomatiques et consulaires s'est penchée sur ce probléme .

L'article 29 de 1'avant-projet du statut qu'elle a adopté retient
la prise en charge par le Trésor des seuls frais académiques pour les enfants
inscrits dans les établissements du pays de résidence.

Pour cette question, il a été retenu qu'en régle générale, les
enfants des diplomates devaient solliciter des bourses d'études au méme titre

que les autres enfants rwandais.

Cette recommandation devrait étre exploitée utilement dans le cadre de
la recherche d'une solution objective a ce prolléme.

7. Recyclage du personnel diplomatique

Cette question a été examinée par la VIéme Conférence qui a retenu
a l'adresse des comptables des recyclages au sein des services de la comptabi-
lité de la Centrale avant de regagner leurs postes & 1l'occasion de leur
affectation ou a la fin de leur congé de reconstitution. La duréde du recyclage
est rémunérée a 1'instar de ce qui est appliqué pour les Chefs de Missions &
1'occasion des consultations qu'ils font a la fin de leurs congés de reconstitution.

Etant donné 1'insuffisance des‘foresfgzsgz;%;ctionnement dans lé
domaine-32s relations internationales, qui parviennent au département, ces offres
sont accordées en priorité aux agents de la Centrale depuis 3 ans. C'est POUrquOiL.
pour les autres dlplomates et ce de par la nature meme de leurs fonctions, ils
‘peuvent se recycler lorsqu ils participent aux COnferencbs a caractére
~international et aux séminaires organisés dans les pays de résidence. Des
possibilités doivent &tre exploitées au niveau des postes tels que New-York,
Berne, Bruxelles, Addis-Abéba, Washington.....

T R
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8. Régularisation des dossiers financiers du personnel diplomatigue

Concernant les augmentations annuelles de traitement, les
indemnités A'intérim, naissances etc..., le travail déja entamé se poursuit
et tous les dossiers (du moins pour ceux dont les dégisions relatives

tations de traitement sont sorties) seront terminés avant la fin de 1'année 1S88.

9. Probléme concernant l'envoi des malades a l'étranger et le rapatriement

des dépouilles mortelles.

Ce probléme qui cost c¢omplexe et national ne poursa trouver des rdisalu-
tions qu'd ce niveau, Nos Missions diplomatiques doivent "&tre au
service de la communauté rwandaise" et surtout des ressortissants rwandais en
danger.

10. La souscription, a charge du Tréscr, a une assurance-vie pour protéger les

familles des diplomates a1 cours de leur séjour a l'Etranger

Le diplomate rwandais est libre de souscrire, 3 ses frais, a
une assurance-vie a 1l'instar de tout autre ressortissant rwandais qui en éprouve
le besoir.

Les diplomates rwandais devraient comprendre que leur vie et
celle de leursfamilles sont protégées par lesdispositions pertinentes des Conven-
tions de Vienne sur les relations diplomatiques et sur les reiations consulaires
qui prévoient des priviléges et immunités en leur faveur. De plus, a l'instar
des autres foncticnnaires de 1'Etat, les risques professionhels soﬁf couverts |
par la Caisse Sociale du Rwanda.

Par ailleurs, outre les frais pour soins médicaux déja importants
a charge du Trésor, le méme diplomate devrait savoir que le statut actugl ainsi
que l'article 31 de 1l'avant-projet du nouveau statut envisagent 1l'inemnisation en
faveur du diplomate, a la suite des faits de guerfe,lrévolution, émeutes ou
gréves. Le méme article préconise l'octroi d'une indemnité a 1'agent et/ou
aux membres de sa famille qui seraient pris en otage et la possibilité d'accorder
une allocation aux personnes a charge du diplomate qui seraient obligées de |

regagner le Rwanda en cas d'insécurité enregistrée dans le pays de résidence.

Le diplomate rwandais qui bénéficie de ces priviléges ne devrait

pas exiger une assurance-vie a charge de 1'Etat.

onc/rzoo
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11. Les indemnités de fin de carriére pour permettre au personnéi diplomatique

au terme de sa mission de s'adapter aux réalités nationales et suite aux

sacrifices supportés du fait de mener une vie a 1'extérieur du pays.

Le Gouvernement Rwandais parvient péniblement & mettre & 1a disposi-
tion du personnel diplomatique des ressources nécessaires pour son entretien.

Cela signifie que ce personnel devrait se réjouir de sa situation
actuelle et comme le disait le Président de la République dans Son message du
26 décenmbre 1985 adressé aux Chefs des Missions diplomatiques et consulaires
rwandaises a 1l'occasion de la 6éme Conférence, le fait d'évoluer dans "les
milieux diplomatiques" ne doit pas leur faire oublier iie nos ageﬁts diplomati-

ques sont des Envoyés d'un pays classé parmi les moins avancés.

12. La scolarité des enfants qui, au terme de la mission de leurs parents, n'ont

pas_encore terminé 1'Ecole Primaire.

Ces enfants sont reclassés dans les écoles primaires au Rwanda et
leurs études sont régies par la législation et la reglementatlon en vigueur
en matiere d'enseignement.

13. L'informatisation des Ambassades

Ce systéme, bien que louable et recommandé pour produire un travail
soigné, entrainerait certainement des colits d'installation et d'entretien que
le Trésor ne peut pas supporter surtout en cette période ou les finances
publiques connaissent des difficultés trés sérieuses.

Compte tenu de tous ces éléments, 1'informatisation des services
de 1'Etat ne peut se concevoir qu'en opérant certaines priorités en référence
a la nature de leurs attributions.

: . -C'est dans cette optique que 1'informatisation est pour le moment
,nv1sagew notamment en faveur du Ministére des Finances et de 1' Economie, du
Ministére de 1'Enseignement Primaire et Secondaire et du Mlm.sta'ede la
Fonction Publique et de la Formation Professionnelle.

Pour les autres services publics y compris le Ministére des
Affaires Etrangéres et de la Coopération gui compte introduire ce systeme au
niveau de la Centrale, grice & la contribution de la coopération canadienne qui
a accepté de fournir deux ordinateurs, la conservation de leurs archives devrait
ke L end




- 18

constituer un souci permanent et un systéme de classement doit étre introduit

dans chaque poste.

14. L'acquisition par le Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération

des maisons pour loger ses invités et ses diplomates en mission ou en

congé de reconstitution, moyennant paiement d'un loyer au prix du Gouverneinent

Les invités du Gouvernement sont logés dens Lasliﬁrﬂsedz;zys dont le nombre
a augmenté d'une maniére satisfaisante.

|

|

Pour les diplomates rwandais en mission, ils doivent assumer les
frais de leur logement dans des Hotels cu prendre d'autres dispositions
puisqu'ils pergoivent des indemnités leur permettant de faire face aux frais
s'y rapportant.

Quant aux diplomates en congés de reconstitution, le
logement dans des maisons de 1'Etat n'est pas justifiablesddams
la mesure ou pour les autres fonctionnaires de 1'Etat, il est envisagé le
désengagement de 1'Etat dans la fourniture de logements notamment par la mise

en place d'un systéime de vente-location de ces maisons.

En outre, pour le cas des diplomates en congés, les logements
seraient difficiles a trouver compte tenu du nombre élevé de familles qui
arrivent au pays au cours d'une méme période et 1'occupation ainsi que
l'entretien de ces maisons en dehors des congés des diplomates poserait

d'énormes difficultés.

Unfin, il y a lieu de croire que les dlplomatﬂs en congés d01vent
couvrir les frais de logement étant donné que pendaent cette période, ils
pergoivent le traitement d'activité auxquel s'ajoute une allocation de service

| extérieur,

15. Le probléme relatif au perfectionnement, aux bourses d'études et & 1'emploi

des épcuses des diplomates rwandais.

Le perfectionnement ne peut pas se concevoir a charge de 1l'Etat
en faveur des épouses des diplomates étant donné que pendant leur séjour a
1'Etranger leur position statutaire dans le cadre de la Fonction Publique a
savoir la mise en disponibilité pour motif de convenances personnelles

n'autorise pas la prise en charge des frais y relatifs.

SN
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Quant aux bourses d'études, les épouses des diploma-
tes peuvent s'adresser aux départements ayant l'enseignement dans leurs

attributions au méme titre que les autres ressortissants rwandais,

S'agissant du probléme relatif & leur emploi, la
nature des fonctions de leurs maris recommande une position devant permet-
tre & 1'Ambassade et aux diplomates d'@tre & l'abri de certaines situations
pouvant contribuer a la détérioration des relations internafionales rele-
vant -de la vie.privée. :

16, Visite officielle d'une délégation de haut niveau dans le pays de juri=-
diction. ‘

Deux approches ont €té envisagées :

a) La préparation matérielle : le Chef de Mission doit effectuer une recon=-

naissance préalable des‘lieux programmés pour la viSite..Il‘dDit avoir
la connaissance la plus détaillée possible des moyens matériels et

humains mis en oeuvre pour la réussite de la visite,

b) La préparation quant au fond : le Chef de Mission doit établir un aide
mémoire sur’i'état des relations que notre pays entretient avec le pays
ou l'organisme & visiter, Il doit 8tre 2 méme d'indiquer les résultats
qu'il convient logiquement d'attendre de cette visite, Il doit enfin )

\v/
assurer le suivi des résolutions adoptées lors de cette visite, 1>

< e
17, Rwandisation du personnel sous contrat : §L, g Al &.{3*}

Concernant le personnel administratif, la Confé-
rence a noté que le recrutement du ressortissant rwandais ne devra pas
8tre plus cher que l'engagement d'un agent local, Chaque poste qui sera
intéressé par cette Pwandisation devra transmettre au Département, pour

examen, le dossier complet avec des propositions concrétes,

Quant au personnel domestique, en plus de son
salaire, le Trésor pourra SUpportéf; sans rétroactivité-, ses frais médicaux
par le truchement de la mutuelle ou de l'assurance-maladie-gt versera
des cotisations & la Sécurité Socisle pour lui, En cas de déods)y le Trésor prendra

4 sa charge les frais de repatriement.

Lo m als parisle



18, COMPETENCES DES CONSULS HONORATRES DU RWANDA EN MATIERE

DE CHANCELLERIE.

Dans le souci de relayer et de
faciliter les actions de nos Missions Diplomatiques, le Gouverne-
ment Rwandais a décidé de créer des Consulats Honoraires a

travers le monde.

En plus des fonctions de promotion
commerciale dévolues 3 nos Consuls Honoraires, le Gouvernement
Rwandais a défini épalerent leurs compétences en matiére de
Chancellerie. Nos Consuls ont été autorisés a délivrer des
visas 4 des catégories de personnes hien précisées: dans une
instruction ad hoc donnée aux Missions Diplomatiques rwandaises.

I1 s'agit des personnalités se
rendant au Rwanda en mission officielle ou toute autre personne
dont le qegour danq notre pavs aura fait 1l'objet d'une certaine

preparatlon.

Quant aux touristes qui viennent
visiter le Rwanda, il est indispensable que, avant de délivrer les
visas, le Consul Honoraire sollicité transmette & 1'Ambassade
dont il dépend la liste des personnes ayant manifesté le désir
de se rendre dans notre pays ainsi que.toutes les informations
utiles concernant leur déplacement.

Au cours de la Conférence, certains
Chefs de Missions ont exprimé leurs appréhensions quant 3
1'autorisation donnée aux Consuls Honoraires de délivrer des
visas et estiment que pour des raisons de sécurité, seuls les
diplomates et Consuls de carriére rwandais devraient accorder
les visas.

Aprés un échange de vues sur cette
question, le Ministre des Affaires Etrangéres et de la Coopération
a rapreléd que dans le cadre de la Convention de Vienne sur les
Relations Consulaires, les Consuls tant honoraires que de carriére
sont autorisés entre autres i délivrer des visas et que c'est dans
cette méme optique et sur demande de certaines Ambassades rwandaises
que 1'octroi de certains visas par nos ConsulsHonoraires a été
envisagé. I1 a pa? ailleurs indiqué & la Conférence que la
décision de donner A nos Consuls Honoraires la pr&fogative de
délivrer- des visas avait. até prlse suite 3 une concertatlon de trés

haut niveau et qu'il réservait sa réaction quant & la modification
de cette instruction. Z fwm’h u-éft 5""7 124% " AU w(b»ute

ovc




II. QUESTIONS ECONOMIQUES. .

Ao, INFORMATION SUR LA PREPARATION DU IVe
PLAN QUINQUENNAL DE DEVELOPPEMENT.

B T

'Lé”ﬁinistfe“du”Plan,.ﬁénsieur MULINDANGABO
Ambroise a d'abord tenu 4 souligner la délicatesse de parler du
Plan au moment ou toutes les étapes de sa préparation ne sont pas
encore terminées et dans la mesure ou le Plan n'est pas un-
document technique mais plutdt un document politique reflétant -
un consensus national,

Le Ministre du Plan a articulé son exposé
autour de trois points: g

* Etat d'avancement des travaux de préparation du IVéme Plan,
* Etapes & franchir avant 1'adoption du document plan,

* Relation Plan-Coopération,

Etat d'avancement des travaux de prégaration du IVéme Plan.

C'est dans Son Message & la Nation du 314
décembre 1984 que le Chef de 1'Etat a défini les principes
directeurs devant inspirer la préparation du IVéme Plan & tous
les niveaux, :

1. Adapter le Plan aux ressources que le pays peut réellement
mobiliser; Filng

2, Simplicité dans les actions & entreprendre;

3. Pour la sélection des projets, se référer aux priorités
nationales congues en fonction des grands défis auxquels le
pays fait face;

4. Décentraliser la fonction de conception du Planj

5. Rendre effective la participation des Communautés de base
aux activités de planlflcatlon

Les deux ans qui ont suivi ont été caractérisés
par l'elaboratlon des méthodologies harmonlsees a suivre pour 1la
préparation des stratégies sectorielles et préféctorales, la
reflex1on technique et le débat politique autour des Grandes
Orientations du IVéme Plan, Ie texte définitif de eslles-ci a été
adopté par le Comité Central du .M.R.N. D. qui a retenu 1'juto-
suffisance plimentaire comme > Stratégie de base du IVéme Plan et
arrété les orientations dans les domaines sous-jacents a la stra-
tegle de base,‘a savoir: ar

TSRO REETTRR e s TR
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6.

70

8.

9

10.

3
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La valorisation des ressources humaines avec un accent parti-
culier sur l'éducation nationale et sur la création d'empleis;

L'utilisation plus économique de la terre et 1l'intensification
de la production agricole et de l'élevage;

Le Développement harmonisé de l'industrie et de l'artisanat;

Une aide accrue aux coopératives et autres groupements associatifs
de production, de distribution et de consommation;

Une plus grande articulation des infrastructures de transport et
de communication autour de la Stratégie de 1l'Autosuffisance
Alimentaire;

Une plus grande harmonie des politiques de la population et de la
Santé; 2

Une planification de 1l'habitat, de l'urbanisation et de 1'aména-
gement du territoire plus marquée par la rationnalisation de
l'utilisation des espaces;

Une meilleure satisfaction des besoins en énergie domestique
et en eau potable;

Une planification financiére et commerciale adaptée a la relance
de l'économie et articulée autour de 1'autosuffisance alimentaire;

Un systéme intégré de planification élargi aux opérateurs écono=-
miques et aux nécessités de 1l'équilibre régional;

Une Coopération-plan,

Suite aux injonctionsdu Chef de l'Etat données

dans Son Message & la Nation a l'occasion du Nouvel an 1987,

le

débat sur les objectifs du IVéme Plan a été élargi & toute la

Nation: agriculteurs-éleveurs, artisans, industriels, commergants,

| congrés communaux et préfectoraux, etc... Actuellement les

départements sont en train d'intégrer dans leurs stratégies

| se
de

ctorielles les données contenues dans les rapports préfectoraux
synthése des rapports communaux,

Etapes qui restent & franchir avant 1'adoption du Document
final du Plan,

- Finalisation des Stratégies sectorielles par les départements

ministériels en y incorporant le résultat des débats menés auprés
des populations,

oo/
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-”Harmonlsatlon des stratégies par les CIC (Comités Intermlnlsterlels
de Coordlnatlon)

~ Synthése des strategles par la comm1551on Natlonale de synthese
du Plan,

- Présentation du projet du IVéme Plan au Président de la Réiﬁubliq_ue°

—-Approbatlon du projet du IVéme Plan par le Consell du Gouverne-
ment, :

- Présentation du projet de ILoi du IVéme Plan Quinquennal de
Développement au Conseil National de'DéveloPPement.

Le Ministre du Plan a précisé qu *il etait dlfflCllG
pour le moment de faire une estimation réaliste du temps a 1mpart1r
a ces opérations compte tenu des dlfferentes activités politiques
en vue et du temps que les CIC vont mettre pour examiner les stra-
tégies sectorielles,

Il a cependant tenu a souligner que le fait de
ne pas disposer d'un document-plan ne constitue pas un blocage &
notre coopération dans la mesure ou les priorités et les orienta-
tions politiques du Rwanda en matiére de développement sont bien

~connues, Ceci a été d'ailleurs mis en relief par le Chef de 1 Etat

dans Son discours d'ouverture des travaux du VIéme Congres Ordi=-
naire du M,R.N.D. et dans Son message & la Nation & 1'ocsasion du
Nouvel an 1988 lorsqu'Il disait que nous n'avons pas encore connu
des cas de bailleurs de fonds qui auraient la difficulté de trouver

des domaines d'intervention utiles & notre pays.,

2 Rel ation Coopération-plan,

A ce sujet, le Ministre a rappelé que le Président
de la République, dans Son discours du 5 juillet 1988, a mis
1'accent sur la responsabilisation des échelons de base dans les
projets de développement, ce qui implique une cogestion avec les
instances décentralisées, Les bailleurs de fonds devront donc
s'adapter & notre conception nouvelle. de. coopération au developpe—
ment,

Jofs i e
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I1 a cité le Président de la Républigue.

", ,..Ainsi, la stratégie de coopération qui devra nous animer et

nous guider dans la prochaine législature devra &tre finalisée

trés rapidement et soumise a l'approbation de nos bailleurs de fonds,
La priorité mise sur le développement de nos Communes impliquera
que la Coopération devra étre repensée a partir de la Commune,
avec la Commune; la Commune devra &tre le chalnon, le relais de
transmission par exemple de notre coopération de demain; du moins
devra-t-elle devenir son interlocuteur privilégié, ce qui exigera
un effort d'innovation considérable de part et d'autre...".

Les débats qui ont suivi l'exposé du Ministre du Plan -
ont porté sur les questions suivantes: %
1. Que dire de certains bailleurs de fonds qui font fi de nos
priorités et cheréhent & nous imposer des projets‘?

2. Notre coopération avec les Institutions financiéres internatio-
nales accuse depuis un certain temps une insuffisance notoire.
de projets bancables, serait-ce dfi & la faiblesse des services
d'études des départements techniques ?

3. Quelle attitude adoptée lors des négociations avec nos parte-
- - . . ’ ' ’
naires suite aux nouvelles orientations données sur le développe=-
ment des Communes ?

Concernant les interférences entre les priorités des -
bailleurs de fonds et les ndtres dans le choix des projets, le
Ministre du Plan a indiqué que cela reléve d'un manque de coordina-
tion entre les différents services de 1l'administration car certains
d'entre eux ont l'habitude de passer outre les procédures établies
et traitent dans les coulisses avec les bailleurs de fonds,

Le Ministre est d'avis que le respect des dispositions du Code de
conduite en matieére de projets récemment adopté par le CIC en
matiere de plan et coopération améliorera certainement la situation,

Au sujet du manque de projets bancables, le Ministre
a indiqué que l'pdministration en a pris conscience depuis quelque
temps et a instauré un "Fonds d'études des projets" pour préparer
les dossiers de factibilité et d'exécution des projets. Cependant,
a=t=-il précisé, les moyens financiers du "Fonds d'Etudes" sont

insuffisants pour préparer tous les dossiers d'exécution des projets
retenus dans le Plan, Pour le Ministre du Plan, 1l'administration
devrait:

GD/°
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- Limiter son intervention & 1l'identification des projets et a .
1'élaboration des termes de références pour la consultation des
bureaux d'études privés;

- Accroftre la capacité des services d'études des départements
en les dotant d'un personnel performant;

-‘Privilégier les dossiers types pour les projets semblables &
l'instar des écoles, centres de santé, et sbﬁs-préfectures;

- Au besoin, demander aux bailleurs de fonds bilatéraux d'inclure
‘les études dans l'enveloppe des projets retenus par les Commis-
gions Mixtes, ' e

S'agissant de la nouvelle orientation politique
privilégiant les projets plongeant leurs racines dans les Communes,
le Ministre du ?lan croit que le probléme ne se pose pas pour les
projets d'infrastructures car le pays dispose déja d'une expérience
suffisante, Le probléme se pose pour les projets de production car
dans ce domaine il manque encore l'appui de la recherche scienti- »
figue et technologique pour l'alimentation de la capacité de
production et 1'accroissement des rendements, Dans le cadre de

disponibiliser des projets, une étude cadre des Agro-industries :
vient d'8tre lancée mais les opérateurs économiques doivent prendre 5
conscience qu'ils doivent remplacer progressivement 1'administra— ;s
tion dans la mobilisation des ressources,

L' exposé du Ministre du Plan est reproduit
intégralement en annexe de ce rapport.
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B,RECHERCHE DES INVESTISSEMENTS ET MESURES DE PROTECTION ET
D 'ENCOURAGEMENT PREVUES PAR LE CODE DES INVESTISSEIMENTS.

Le Nlnlstre de 1'Industrie et de ..
1'Artisanat, Monsieur UWILINGIYIMANA Juvénal, a exposé ces theémes
en partant d'un constat qui est que le déveloprement du secteur
industriel dépend d'abord des rwandais mais qu'en raiscn de
plusieurs contraintes non encore maftrisées, il faut recourir a

la coop?ration internationale notamment en ce qui concerne la
constitution du carital, la technologie, les équipements et le
rersonnel qualifié.

Pour motiver les investisseurs, le
Rwanda a dynamisé les instruments d'incitation tels que le code
des investissements et le tarif douanier dans le sens de 1la
réduction des cofits et de la promotion des exrortations. En outre,
sont en cours de révision, les textes qui semblent dépassés,
notamment la loi sur la propriété industrielle, la réglementation
des prix, la réglementation du commerce extérieur, la législation
douvaniére.

En plus de 1'améliorariocn du cadre
institutionnel et organisationnel, le Ministre de 1'Industrie et
de 1'Artisanat devait se féAliciter des atouts non monétisables
susceptibles d'inciter des investisseurs Atrangers a venir
s'installer chez nous. Il a relevé A cet égard la stabilité
politique, 1l'économie libArale planifiée et la bonne gestion des
affaires de 1'Etat,

Ay titre des priorités de notre-
industrialisation, le Ministre UWILINGIYIMANA a rappeléd que 1a
ligne directrice pour le développement industriel sera de
promouvoir pour l'essentiel une industrie pour et par le secteur
rrimaire en rrécisant que 1'axe principal de la stratégie

- d'industrialisation se situe dans une nouvelle aprroche planifiéde
nécessaire pour échapper 4 une vision parcellaire et se basant
sur un dialogue élargi aux operateurs économiques, aux banques et
aux structures administratives locales. ‘
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La dpmarche pragmatique adoptée en
cette matidre consiste ®®  1'dlaboration d'un plan-cadre de
l'agro-industrie dont les rrincipales filidres sont 1'export,
la filiére carnfe, la filiére huile, la filiére des produits
vivriers, la filidre bois, la filidre intrants et equlpements,
la filiére valorisation des sous-produits, la filidre
maintenance et formation. Parallélement, la méme recherche est
entrerrise pour la satisfaction des besoins fondamentaux non-
alimentaires de la population, & savoir ceux liés A 1'habillement,
au lopgement et aux besoins domestiques, 3 la santé et A 1'hygiéne,

a

a l'éducation et administration, 4 1'entretien et réparation.

Parlant des politiques d'encouragement
4 1'investissement industriel, le Ministre de 1'Industrie et de
1'Artisanat a expliqué en long et en large le nouveau code des
investissements et ses 4 régimes dont la principale innovation est
d 'accorder des avantages spécifiques aux entreprises décentra-
lisées et aux petites et moyennes entreprises, le tarif douanier
dont le souci qui a guidé la révision est la protection des
produits locaux, la nouvelle loi portant tarif des droits de
sortie entré en vigueur le ler octobre 1987 et le systéme
financier (le plafonnerent des crédits, la grille des taux
d 'intéréts) épaulé par 1l'institution du Fonds Spécial de Garantie.

Dans le cadre de la redynamisation

- du secteur industriel, il est envisagé la création d'un service
autonome de rromotion industrielle, un service de normalisation

et de contrble de la qualité, des zones industrielles et artisa-
nales, d'abord dans les villes de Kigali, Butare, Ruhengeri et
Gisenyi. Des. instruments juridiques (loi relative a 1la propriété
industrielle, loi relative aux Atablissements dangereux, insalubres

ou incommodes) sont Agalement & adapter aux besoins du moment.

Pour conclure son exposé, le Ministre
de l'Industrle et de 1'Artisanat a indiqué que 1'étude du plan-
cadre de 1' agpo-lndustrle dont les termes de référence ont déja
été finalisés démarrera en octobre 1988 tandis qu'une stratégie
de développement des autres sous-secteurs industriels est également
en voie d'élaboration en vue d'exploiter tous les crénaux
s'inscrivant dans ce domaine. Le texte intégral de 1'exposé du
Ministre de 1'Industrie et de 1'Artisanat figure en annexe de ce
rapport.
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; Au cours des débats, il a été
demandé au Ministre de 1'Industrie et de 1'Artisanat de parler de
1'importance de 1'srtisanat dans le développement du Rwanda et de
1'avenir du secteur minier.

‘ Au sujet de 1l'artisanat, le lMinistre
de 1'Industrie et de.l'Artisanat a indiqué que son Département
est en train de mettre en place une politique de prromotion de

l'artisanat dans le sens de :

- Créer de nombreux emplois non-agricoles n'exigeant pas de
lourds investissements en capitaux;

- Valoriser les matiéres locales;

- Augmenter les revenus monétaires des petits producteurs;

- Remplacer progressivement les importations par une production
locale en mettant d'abord l'accent sur la production d'outils courants ;.

- Améliorer la coordination de l'assistance apportée aux
artisans.

Le Ministre de 1'Industrie et de
1'Artisanat a ajouté que pour étre vraiment performant, 1'artisa-

nat doit é&tre complété par la recherche scientifique et techo-
logique. Dans ce cas, ce secteur pourra se développer et méme |

concurrencer celui de 1l'industrie.

Quant & 1l'avenir du secteur minier,
le Ministre a indiqué qu'il existe un plan de relance de ce
secteur avec la régie des mines qui demarrera A la fin de juillet
1988. La signature de 1'Arrété Présidentiel qui met en place cette
régie aura lieu trés prochainement.

Concernant le probléme de commer-

cialisation des minerais qui avant était assurée par 1les

partenaires européens, le Ministre de 1'Industrie et de
1'Artisanat a souligné qu'il n'est plus question de se fier aux
étrangers puisque la partie rwandaise est a méme de commercialiser
ses minerais.

Les représentants des Missions
Diplomatiques rwandaises accréditées dans les pays anglophones
ont exprimé le souhait de voir les documents leur envoyés
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traduits en francais, afin de faciliter la t8che aux services
des Ambassades dans la promotion des relations de éobpératioha
Ce souhait a 4té noté. D'autre part, certains Chefs de Mission
ont fait part des plaintes que leur rapportent les hommes i
d'affaires qui reviennent du Rwanda. Ceux-ci semblent dire que
1'accueil leur réservé par les services de 1'industrie n'est pas
engageant. Cette information a étonné le Ministre,ed égard aux
dispositions que 1'Administration prend pour faciliter 1le séjour
et les contacts a tous les visiteurs. -

‘Pour terminer son intervention, le
Ministre de 1'Industrie et de 1'Artisanat a rappelé que
1l'investisseur attendu n'est pas nécessairement européen, nord- -
américain ou japonais mais qu'il pourrait venir d'autres régions-.
I1 a illustré ce propos en citant 1'exemple de promoteurs
zairois et soudanais qui sont en train de finaliser leurs
dossiers en vue d'investir au Rwanda.
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‘C . SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE DE NOTRE
PAYS PARTICULIEREMENT DE SON ENDETTEMENT,

P d oo f e o e e e e e e e e

Le Ministre des Finances et de 1'Economie, Monsieur
Vincent RUHAMANYA, a articulé son exposé autour de trois points
principaux & savoir: la situation actuelle de 1'économie rwandaise
en général, la problématique de l'endettement intérieur et extérieur
" et enfin lesigrands axes de notre politique en matiére du Commerce
extérieur,

1. Situation actuelle de 1'économie rwandaise.

Le Rwanda est aux prises avec un certain nombre de
graves contraintes structurelles qui nuisent & son développement
économique & savoir: un enclavement qui accroft considérablement
les frais de transport tant pour les importations que pour les
exportations, des ressources naturelles limitées; la production
intérieure étant surtout axée sur le secteur agricole; une quantité
11mltée des terres arables; une structure industrielle a cofts
élevés qul repose principalement sur l'agriculture et qul est
orientée pour 1l'essentiel vers un marché intérieur rectrelnt° des
exportations de produits de base fortement concentrées sur le café
et le thé un taux élevé de la croissance démographique ainsi que

1tappauvrissement des sols,

Malgré ces fortes contraintes structurelles qui pésent
sur son développement, le Rwanda a enregistré un taux élevé de
croissance économique dans les années 70 - 5 % en moyenne par an =
dans un climat de relative stabilité financiére et dtinflation
faible, La production de denrées alimentaires a suivi le taux
d'accroissement de la population et le revenu par habitant a
progressé réguliérement en termes réels, '

La gestion prudente de 1'économie par le Gouvernement au éours des
années 70 a permis au Rwanda d'enregistrer des excédents budgétaires
soutenus, de contenir le taux d'inflation & moins de 10 %, d'accumu-
ler un volume confortable de réserves extérieures, de limiter le
ratio du service de la dette & 1,3 %. Pendant cette m&me période,
la politique du Gouvernement a été de faire régner un climat écono=-
mique dans lequel les forces du marché jouaient un r8le dominant
dans 1'économie, Les prix de la quasi-totalité des produits, denrées
alimentaires incluses, étaient déterminés par le marché alors que
1'intervention de 1'Etat dans 1'activité industrielle a été minimale.
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Au début des année; 80, les premiers signes de
difficultés financiéres ont loutefois commencé & se mamifester
dans 1l'économie du Rwanda, difficultés imputables essentiellement
aux variations des termes de 1l'échange et & une politique ex-
pansionniste des finances publiques. Alors que les années 70
avaient été caractérisées par une orthodoxie dans la gestion
budgétaire, avec les anndes 80-81, 1l'on s'écarte des régles de:
base de gestion rationnelle de la chose publique jusqu'au point
ou la trésorerie générale de 1'Etat accusera un déficit de plus
de deux milliards FRW en 1982, iy

Trompé par des recettes exceptionnelles enregistrées
en 1979 (hausse de 38,9 %), 1l'on a adopté une gestion laxiste
dont les répercussions ont été les suivantes: augmentation des
dépenses du budget ordinaire de 24 % en 1980 et de 27,5 % en
1981 contre une augmentation moyenne des recettes de ll'ordre de
6 %. Sur la m8me période, les dépenses du budget de développement
ont baissé de 20 % en 1980 et si elles ont augmenté en 1981,
clétait plut8t une mesure nécessaire pour honorer nos engagements
vis=a=vis de llextérieur plutdt qu'a cause des opportunités nouvel=~
les de faire du budget de développement un instrument efficace de

développement,

En méme temps, nombre d'entreprises publiques dans
lesquelles le Gouvernement avait investi pendant les années 70
afin d'encourager les activités de substitution des importations
ont commencé & enregistrer des déficits d'exploitation qu'il a
fallu combler par des transferts budgétaires,

Le début des années 80 a été également marqué par une
chute vertigineuse du dollar auquel le franc rwandais était rat-
taché jusqu'en septembre 1983, Cela a provoqué une baisse de nos
recettes d'exportation et une aggravation de notre facture a
1'importation, Par voie de conséquence, le commerce extérieur et
la balance des paiements sont devenus fortement déficitaires.

Devant la dégradation de la situation économique et
financiére, le Gouvernement a pris en mai 1982, une série de
- mesures correctives tant conjoncturelles que structurelles,
En premier lieu, il a adopté une politique d'austérité dans les
domaines de la monnaie et des finances publiques, politique qui
a été poursuivie Jjusqu'en 1984-1986, :
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Sur le plan budgétaire, la politique d'austérité a
permis de résorber le déficit dés 1984 et de dégager un excédent
en 1985, Sur le plan monétaire, le franc rwandais qui était rat-
taché au dollar U.S, a été rattaché au DIS en septembre 1983,

Ce processus s'est accompagné d'une dépréciation de 5,2 % de notre

monnaie par rapport au do¥lar U.S.

Par contre, l'inflation qui était de 12,6 % en 1982 a été ramenée
tour & tour & 6,6 % en 1983, 5,4 ¢ en 1984 et & 1,7 % en 1985,

De m@me, la balance des paiements a dégagé un léger excédent deés
1985 aprés un déficit record de prés de 3,5 milliars en 1982,

Sur le Plan du Commerce extérieur, une série de mesures
a été appliquée: instauration d'un dép8t préalable a 1'importation
en 1983, relévement du terif douanier en 1984, restriction aux al=
locations en devises pour voyages a l'étranger, réduction du montant
des devises allouées aux salaires des étrangers pour leur transport
a l'extérieur, i

Sur le plan du crédit, il a été décidé la compression
des crédits a 1'importation surtout pour les biens dont la production
locale existe, la fixation du niveau global des crédits a 1'économie
en fonction des besoins de liquidité de 1'économie, 1'augmentation
du coefficient de réemploi des deths collectes par les banques pour
prévenir une forte immobilisation de leurs ressources, le déplafon=
nement de certains crédits ainsi que l'encadrement du crédit par le
systéme de 1l'autorisation préalable,

Aprés avoir rétabli ces grands équilibres, le Gouvernement
était parvenu & la fin de 1986, a ramener le déficit des finances
publiques par un léger excédent de 738,3 millions FRW, a contenir
1'inflation intérieure & un taux annuel moyen de 3,3 % au cours de
~la période 83-86 et & maintenir les réserves en devises a un ﬁiveau

T

de 4 mois d'importation au moins.

Toutefois en 1987, le Gouvernement stest de noiveau
trouvé aux prises avec une baisse brutale des prix mondiaux du
café, ainsi qu'avec des perspectives extérieures a moyen terme
difficiles, ce qui fait ressortir la vulnérabilité de 1'économie
rwandalse aux. chocs exterleurs et la nece551te pour les:gestionnaires
de 1'économie nationale d'intensifier leurs efforts de gestion
rationnelle,

Aprés avoir esquissé 1l'origine de nos difficultés
éoonomiques et financiéres que 1l'on peut du reste trouver dans la
publication #25 ans d'effort", le lMinistre des Finances et de
1'Economie a parlé de la problématique de l'endettement et de la
situation de notre Commerce extérieur,
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t ., Problematique de l'Endettement.

Au 31 décembre 1987, la dette publique totalé
s'élevait a environ 97,7 milliards de FRW contre environ.35 mil-
liards en 1980. De son c8té, l'encours eleet A dire le montant
des crédits effectivement utilisés et non encore remboursés est
passé de 20 milliards FRW en 1980 & 65,3 milliards en 1987,

k Concernant la dette publique extérieure,
le montant cumulé des crédits extérieurs obtenus par le Rwanda se
situait & 76,9 milliards de FRW au 31 décembre 1987 et connalt
un taux d'accroissement annuel de 15,8 % depuis 1980, Durant la’
méme période, 1l'encours de la dette extérieure a presque triplé
passant de 16 milliards en 1980 & 44,6 milliards FRW. Par ailleurs,
le service de la dette extérieure, & savoir 1l'amortissement du
principal augmenté des intéré€ts est passé d'un demi~milliard
a4 2 milliards au cours de cette période.

Le service de la dette extérieure étant effectué
en devises, la disponibilité des ressources budgétairés n'est pas g
suffisante pour y faire face. Il faut encore que les échanges du
Rwanda avec 1'extérieur dégegent des ressources en devises nécessaires
pour convertir des crédits budgétaires en moyens de paiements
extérieurs., Or, le ratio du service de la dette extérieure par
rapport & nos recettes d'exportation a considérablement augnenté
passant de 4,4 % en 1980 a 14,2 % en 1987,

La croissance beaucoup plus rapide de la dette par
rapport aux ressources devant servir & son financement s'explique

par l'utilisation de# crédits empruntés dans des secteurs a ‘carac-
tére économique e¥ social qui ne générent pas des recettes -pouvant
faire face 2 la dette tels que les routes, 1l'eau, 1l'éducation et la

sante.

En ce qui concerne Ie terme de la dette publique
extérieure, la situation a ét¢& plutdt favorable. Mais voila, quiau
31 décembre 1987, T5% des crédits arrivaient & échéance aprés 20 ans.

Concernant la dette publique intérieure, elle a
connu ces derniers temps une évolution spéctaculaire en passant de
4 milliards en 1980 a 20 milliards en 1987.
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Eu égard & cette problématique de la dette
publique, certaines mesures s'imposent tant au niveau deé la gestlon
que de la négociation des nouveaux crédits.

* Il est fondamental pour le Rwénda d'affecter dans la mesure du
possible de nouveaux crédits a des projets directement productifs
et qui augumentent les exportations ou remplacent les importations,
C'est a ce prix que les projets nouveaux pourraient cqnfribuer
au remboursement du service de la dette extérieure, Danslce cadre,
les projets sociaux devraient &tre financés par des dons.

* TLe réaménagement du terme en ce qui concerne le service de la
dette intérieure devrait &tre examiné, L'iéal serait de faire
correspondre le terme de la dette avec les délais nécessaires
aux projets financés pour atteindre leur vitesse de croisiére et
de s'assurer gque les charges de la dette intérieure puissent
étre couvertds par les Tessources engrendrées par les projets.

Pour réaliser ces deux objectifs, toute négocis=
tion de nouveaux préts devra requérir le visa préalable du Ministére
des Finances et de 1'Economig qui évaluera les charges récurrentes
des pré®jets financés sur effort national ou sur crédits extérieurs,
afin de mieux définir la politique d'emdettement et d'intégrer le

service de la dette dans la programmation hudgétaire.

2 Les grands axes de notre politique en matlere de commerce
extérieur,

a) Situation globale des échanges commerciaux du Rwanda avec les
pays tiers,

Les échanges commerciaux entre le Rwanda et
l'extérieur ont connu particuliérement au cours des 15 dernidres
années une évolution importante. En effet, la valeur des importa=-
tions CIF est passée de 2,8 milliards en 1973 a 27 mllllards
en 1987 au moment ou celle des exportatlcns FOB est passee de 2,7
milliards a 9,6 milliards respectlvement pour les mémes perlodes.

Ce développement important des échanges s'accompagne
cependant de plus en plus d'un déséquilibre flagrant entre les
importations et les exportations,
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- Les importations.

Les importations de notre pays consistent
en biens de consommation, biens d'approvisionnement, biens d'équi-*
pement, produits pétroliers et énergie et ont passé de 23,8 mil-
liards en 1981 a 30,1 nilliards en 1985 avec un taux d'accroisse=
ment ‘annuel moyen de 6 %. Cependant, 1l'évolution des importatiouns
en volume s'est faite plutdt a un rythme moins accéléré passant
de 240 milliers de tonnes en 1981 a 290 milliers de tonnes en 1985.
Ce qui dénote une'augmentation sensible des prix a l'importation,

- Tes exportations.,

Les exportations du Rwanda se composent.
essentlellement de café et de thé, deux produits de base dont les
cours connaissent de fortes fluctuations et sur lesquelles les pays en
dévelo{)parmt ne peuvent agir. Les autres produits d'exportation dont les
peaux, le pyréthre, le quinquina, les légumes et quelques
produits manufacturés représentant environ 6 % du
total des exportations, Celles-ci ont.évolué depuis le début de la
décennie en cours, moins rapidement que les importations, \

En effet, depuis 1981, la valeur FOB des exportations de notre
pays est comprise entre 10 milliards et 13 milliards de FRW,
gsauf pour les années 1984 et 1986 ou la valeur des exportations
est respectivement de 14 milliards et 16,5 milliards de FRW.

- Balance:commerciale, T

La balance commerciale connait un deflclt o
chronique et cette situation est due pr1n01pa1ement A 1a falblesse
de nos exportations dont le rythme d'évolution n'arrive pas a
suivre celui des besoins du pays en produits importés, Au moment
ou l'appareil industriel du pays se développe et consomx de plus en plus
de matériels et matiéres premiéres importées, ou les besoins de i
consommation finale des ménages en produits essentiels, alimentaires
et autres, s'accroissent au rythme galopant de la population, les
recettesprovenant des exportations subissent de plus en plus l'effet
combiné de la chute des prix de nos principaux produits d'exportation,
a savoir le café et le thé et de celle du cours de la monnaie de
paiement de nos échanges extérieurs, le dollar américain.
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Cette situation a pour conséquence nos seulement
la vulnérabilité de notre commerce extérieur mais aussi le recul
des échanges du Rwanda avee la plupart de ses partenaires,

En ce qui concerne les pays limitrophes, 16" _
Ministre des Finances et de 1l'Economie a souligné que le Rwanda reste
toujours un importateur net. Cette situation est particu;iérement
préoccupante dans la mesure ol les marchés des pays limitrophes
devraient cbnétituer en premier lieu des débouchés pour les produits
‘manufacturés de nos entreprises industrielles qui par ailleurs,
travaillent bien en dessous de leurs capacités de production,

3

Le Ministre des Finances et de l'Economie a en
outre présenté une série de contraintes aufdhélles le Rwanda
se heurte pour promouvoir les échanges extérieurs du pays avec
1'étranger tant sur le plan du commerce d'exportation que sur le
plan du comnmerce d'imporpation.

TI1 a précisé que le Gouvernement a ﬁrié des
mesures visant a mieux gérer les imporfationslet a4 promouvoir
les exportations notamment par la création d'un projet de gestion
des importations avec l'objectif de contribuer & 1'amélioration
de la balance commerciale et & une meilleure utilisation de 1'aide
financiére et technique, '

i Le projet de promotion des exportations vise
quant & lui & faire une identification de produits traditionnelé
susceptibles d'@tre exportés, évaluer le potentiel national a %
1l'exportation, sensibiliser les opérateurs concernés a des
programmes d'action visant un développement de ces produits, tracer
des programmes d'action et assurer leur mise en exécution,

Le Ministre des Finances et de 1l'Economie
a terminé son exposé en soulignant le rdle dévolu aux Missions
Diplomatiques et Consulaires rwandaises dans la promotion du
développement économique du pays, rdle qui consiste & mieux
collecter les informations sur les prix et les fournisseurs
étrangers, la prospection des marchés, la formation en matiére
commerciale ainsi que la négociation d'aides pour le soutien a la
balance des paiements, Le texte intégral de la déclaration du
Ministre des Finances et de l'Economie est annexé & ce rapport,
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“Au terme de 1'exposé du Ministre des Flnances :
et de 1 Econonie, les débats ont eu lieu, concernant la p051-"'
tion de notre monnaie, le niveau d'endettement, le prix de nos
produits a l'exportation,'la‘participation rwandaise aux Foires

- et expositions, le soutien_é la balance des paiements,

. 1. En ce qui concerne la position de notre monnaie, le Ministre
; des Finances et de l'Economie a déclaré que les Organismes inter-
. nationaux, en 1l'occurrence, le Fonds Monétaire International et 1a
BanQue Mondiale - suggérent de faire un ajustement du taux de
change de l'ordre de 20 a 30 % sous pretexte que le franc: '
rwandais est largement apprécié.,

Cette politique é—t—il ajouté, n'a pas été bien accuelllle
par les gestionnaires de 1'Economie nationale eu egard a ses
multiples inconvénients qui sont notamment que:

- La dévaluation devrait s'accompagner d'une'protedtion du

- . pouvoir d'achat des salariés, ce qui entrafnerait une augmen=-
tation de la masse salariale, Dans ce cas, il faudrait trouver
l'argent en alourdissantla fiscalité ou en comprimant nos
importations alors qu'en réalité les importations rwandaises
sont toutes prioriteires, les importations dites de luxe ne
représentant pas plus de 10 %. La dévaluation aurait'alors pour
conséquence la hausse des produits importés, y compris le
renchérissement des cofits des matiéres premiéres dont les
industries ont be801n, ce qui freinerait davantage leur compé-
titivité, ' '“

= La situation économique que le Rwanda connatt actuellement
est telle que le pays ne peut pas sulvre les recoumandations
et les mesures prSnées par la Banque Mondlale, les effets
de  ces mesures étant trés difficiles & contr8ler tant sur la
‘masse monétaire que sur la demande intérieure.

.= Les nontants d'ajustement structurel qui seraient accordés par
.. ©es organismes (FMI, Banque Mondiale) seraient des préts
remboursables plut6t que des transferts unilatéraux (dons),

Les effets escomptés n'étant pas tangibles tandis
qu aucun projet de developpement ne souffre de la valeur de notre
monnaie, la dévaluation proposée par la Banque Mondiale n'a pas été
soutenue par les pouvoirs publics, Cependant , ceux=-ci vont continuer
a négocier la non-dévaluation; devait conclure le Ministre des
Finances et de 1l'Econcmie, /
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2. S'agissant de la dette de notre pays spécialement de sa dette
extérieure, le Ministre des Finances et de 1'Economie a souligné
que 1l'endettement n'a pas de limite du moment que le projet
financé peut rembourser grice aux bénéfices qu'il geneére..

Dans le cas partlculler du Rwanda ou la dette
extérieure totalisait 76,9 milliards FB au 31 décembre 1987, la
situation n'est pas alarmante. Cependant, devait préciser le
Ministre, nous éprouvons des difficultés & rembourser car environ
90 % des préts contractés ont été 1nvestls dans les 1nfrastructures
et autres projets & caractére social alors que ceux-ci se remboursent
& trés long terme, En termes de devise, cela implique que le pays
demande aujourd'hui des préts pour rembourser les préts antérieurs.
En termes de budget, il faudra qu'a partir dé 1989 au moins 4,5
milliards FRW par an soient disponibles pour faire face & la dette.

En ce qui concerne la dette publique intérieure,
le Ministre des Finances et de l'Economie a signalé que le budget
national de 1l'année passée n'a pas pu honorer les engagements '+
contractés et il a été proposé de réechelonner la dette publlqﬁe

interieure,

La solution a ce probléme de la dette est que
le Gouvernement env1sage la création d'un Fonds d'amortissement
qui serait alimenté par 1'épargne intérieure, les dons et les
subventions, En outre, il faudrait que les projets & caractére so-
cial qui absorbent la qaasi totalité des préts sans toutefois étre
générateurs ié revenus palpables, devraient &tre financés par des
crédits concessionnels.

3. Malgré la remontée du prix du café sur le marché mondial, les
représentants des Missions Diplomatiques et Consulaires se demandent
pourquoi notre situation financiére reste mauvaise.

Cette situation serait-elle due & la mauvaise récolte de cette

année 7

Le Ministre des Finances et de l'Economie a
partagé la méme inquiétude en indiquant que les experts dans le
domaine de l'agriculture affirment que la récolte du Café est bonne
1 année sur deux, Comme la récolte a été bonne 1'année
passée, 1l'on devrait s'attendre en 1988, & une moins bonne récolte.
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4, Au sujet de la participation rwandaise aux Foires et expositions
organisées a 1'étrangers, le Ministre des Affaires Etrangéres «:
‘et de la Coopération s'est inquiété de ce que souvent leur
préparation laisse a désirer tandis que les rapports de mission
affichent un optimisme exagéré quant aux résultats et effets
attendus de notre participation., I1 a souhaité savoir s'il
s'agit d'un manque de structure d'encadrement et de suivi,

Pour sa part, le Ministre de 1l'Industrie et de l'Artisanat a posé
la question de savoir si les Foires et expositions auxquelles
.+ le Rwanda participe sont les mieux indiquées pour nos produits
- . et 8l ceux=el sont bien présentés. : g

En réponse a toutes ces interrogations, le Ministre
des Finances et de 1l'Economie a indiqué qu'il existe des financements
pour un programme des Foires et Expositions et qu'il communlquera
¢e programme aux Missions Diplomatiques et Consulaires en temps
opportun, Il a ajouté que pour ce genre de manifestation, 1 ou 2
officiels encadreront désormais les opérateurs économiques qui
euX-nénes devront mener les contacts nécessaires pour la promotionv
de leurs produits, ‘

5. 8 a%}ssantfgf négocier le soutien & la Balance des Paiements,
1ea/Pn551ons Diplomatiques et Consulaires ont demandé la posi-
tion & adopter face aux bailleurs de fonds qui demandent
que soient d'abord respectées les directives de la Banqﬁe
Mondiale et du FMI en matiére d'ajustement structurel.
La réponse du Ministre des Finances et de 1'Economie a été de
leur demander dans ce cas de négocier plutdt des aides en
marchandises telles que les accordent les pays comme la
République Fédérale d'allemagne, le Canada, le Japon et les
Pays=Bas,
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D. ENCADREMENT SOCIO-ECONOMIQUE DE LA
JEUNESSE ET COCPERATION.

P e e ——
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Dans son exposé, le Ministre de la Jeunesse
et du Mouvement Coopératif, le ILieutenant-Colonel NDINDILIYIMANA
Augustin, a développé les thémes portant sur la problématique de
l'encadrement de la jeunesse, le développement, la compétitivité
et l'encadrement des Coopératives, la promotion des sports et
loisirs, Il a axé ses réflexions sur l'objectif de la +valorisation
des ressources humaines et sur la contribution attendue dans le .
cadre de la coopération pour la réalisation des programmes 1nherents
a cet objectif,

Comme cadre de référence, il y a lieu de rappeler
que le Chef de 1'Etat a souligné, a maintes reprises, les préoccu-
patioms en rapport avec 1'encadrement de la jeunesse, Tel a été
notamment le cas dans Son message du 20 mai 1986 au Campus de
NYAKINAMA, lorsqu'Il évoquait les problémes de promotion de la
jeﬁnesse, ainsi que dans son message a la Nation & 1l'occasion du
Nouvel an 1988, lorsqu'Il a mis l'accent sur 1'auto-organisation .
de la population comme l'un des moyens devant permettre de valoriser
la production des agriculteurs-éleveurs,

Dans ce contexte, 1l'exposé du Ministre de la
Jeunesse et du Mouvement Coopératif lors de la méme Conférence des
Chefs des Missions Diplomatiques et Consulaires rwandaises a relevé
les problémes vécus par la jeunesse rwandaise-ainsi que les orlenta-
tions, les objectifs et les programmes visant & relever les défis
qui en découlent,

1. DOMAINE DE LA JEUNESSE.

Les jeunes de 15 a 25 ans représentent environ
40 % de la population active du pays, laquelle connalt d'énormes
problémes de sous-emploi, C'est en raison de cette forte porportion
que les problémes de manque de formation de base suite & 1'insuffi-
sance des structures d'accueil dans l'enseignement classique, de
manque de formation professionnelle, d'analphabétisme, d'intégra-
tion difficile dans le processus de production se font le plus
ressentir pour cette catégorie, avec diverses conséquences
(notamment le chBmage déguisé en milieu rural et la délinquance),
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Afin d'intégrer ce groupe actuellement estimé
a 1,500,000 &mes, dans les circuits de production, des interventions,
des politiques et des stratégies sectorielles cohérentes ont été
élaborées, La formation de base, l'apprentissage des métiers
adaptés aux besoins locaux, la formation-information sur les acti-
vités économiques jugées les plus intéressantes et sur les techni-
ques appropriées ainsi que la sensibilisation des jeunes consti~
tuent les axes fondamentaux de toutes les actions en faveur des
jeunes, :
: Dans le cadre de l'encadrement, 1l'accent est
mis sur l'encadrement familial d'abord et ensuite sur la promotion et
1'appui des activités des jeunes et des jeunes entrepreneurs
individuels, Pour donner une indication sur les activités de pro-
duction de biens et de services générateurs d'emplois rémunérateurs,
‘un inventaire des &léments permettant de constituer une banque de
donnees de projets communaux en faveur des jeunes en tenant compte
des spécificités régionales est en passe d'8tre dressé,

L'appui aux groupements socio-économiques et aux
jeunes a été traduit en actions concrétes, avec plusieurs projets
d'appui en cours d'exécution, Aussi pour faciliter l'accés au crédit
en faveur des groupements de production de jeunes et des coopéra-
tives, le Ministre de la Jeunesse et du Mouvement Coopératif a
constitué un fonds de garantie auprés des Banques Populaires pour
avaliser les préts et bonifier les intéré&ts en cas de besoin,

; . 2 . SPORTS ET LOISIRS.

Le secteur des sports et loisirs connéit
surtout des difficultés liées & l'insuffisance des 1nfrastructur§s
tant sportives que culturelles et des équipements de base, au manque
d'encadrement sportif et & 1l'insuffisance de la sensibilisation
et de la planification.

Pour surmonter ces difficultés, il est envisagé.
de promouvoir le sport de masse tout en encourageant le sport
d'élite. Pour cela, il est prévu que dans les cing prochaines
années chaque Préfecture disposera de son stade régional et chaque
Commune et secteur de son terrain de sport., Il en sera de méme
en ce qui concerne les centres culturels et de loisirs. Pour
1l'encadrement des entrafneirs des animateurs, des arbitres seront
formés et il est aussi envisagé la création d'un Institut Supérieur
d'Education Physique et Sportive,
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3 . PROMO DES C IVES.

Le secteur coopératif, appelé & jouer un treés
grand r6le dans 1'auto-organisation des productéurs agricoles et
artisanaux, acquiert de plus en plus un certain dynémisme, Il se
heurte cependant & diverses contraintes inhérentes notamment au
manque de cohésion, & la gestion déficiente, a 1l'insuffisance
d'encadrement coopératif et au manque de cohésion interne,

En vue de parer a ces faiblesses, il est envi-
sagé d'intensifier la sensibilisation de la population sur 1l'intérét
et les avantages de 1l'auto-organisation dans le cadre coopératif
et associatif, la formation, le soutien des initiatives venant des
coopérateurs ainsi que la coordination et 1'harmonisation des actions
des différents intervenants.

Les programmes prioritaires pour lesquels la
coopération pourrait intervenir pour soutenir et compléter. les
efforts du Gouvernement Rwandais en faveur des Jjeunes sont essen=
tiellement les suivantse:

* Bourses d'Etudes pour la formation des encadreurs, des animateurs
et des concepteurs de projets ruraux,

* Appui & la production d'équipements sportifs, appul aux activités
sportives et fourniture de petits matériels,

* Réalisation de 1'Institut Supérieur d'Education Physique et
Sportive dans les installations du Stade National AMAHORO.

Les échanges de vues qui ont ponctué cet exposé
ont été centrés sur le r8le dévolu au Ministére de la Jeunesse
et du Mouvement Cocopératif et sur la contribution attendue dans
le cadre de la coopération, Dans ce cadre, les diplomates rwandais
s'attacheront & chercher des aides et crédits dans le sens de

1'orientation politique définie en faveur des projets et programmes
visant a promouvoir le développement en milieu rural,

Le texte intégral de 1'exposé du Ministre de

la Jeunesse et du Mouvement Coopératif est reproduit en annexe de ce
rapport.
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E . PROMOTION DU TOURISME -~

Le Représentant 4o 110RIEN a commencé par remercier
les Ambassade® rwandaises pour les efforts consentis en vue de
promouvoir le tourisme rwandais.

Il a ensuite rappelé que le Rwanda est un pays a hautes
potentialités touristiques mais que toutes les ressources dans
ce domaine sont loin 4'8tre exploitées.

Par ailleurs, le représentant de 1'QRIEN a 1nd1que
que cet Office, en collaboration avec le Ministére de 1'Enseigne-
ment Supérieur et de la Recherche Scientifique, vient de dresser
une liste des sites et monuments d'intérét sc1ent1f1que, historique,
et touristique. Plus de cinguante sites ont été récencés 3an%out
le pays.

e o

S'agissant des difficultés que 1'CRTEN rencontre,
il a été signalé entre autres le maigre budget destiné a 1la propa-
gande et & la publicité. En effet, depuis 1980 jusqu'a la fin de
1987, ce montant s'éleve & 23.925.000 FRW. En outre, les recettes
1nsufflsantes n'ont pas permmis d'exécuter le programmne de promotlon
comme il avait été prévu. Ainsi, seulement 6.512.905 FRW ont été
debloques & cette fin, soit 27,2 % du montant initialement prévu.

La nouvelle stratégie de 1'ORTPN vise & maintenir un
contact permanent entre la masse de clientéle potentielle des '
pays émetteurs et notre pays, diversifier les moyens d'information
& mettre & la disposition des touristes, opérer un choix dans le
genre de docamentatlon a distribuer & titre gratuit, celle a
consulter ? place et celle a emporter contre payement ou &
commander.

Dans ce méme cadre, 1'ORTPN entend entamer une tournée
de sensibilisation des Tours Operators bases dans les principaux
pays émetteurs afin d'intéresser ces "voyagistes" & insérer dans
leurs catalogues un circuit combiné Kenya=-Rwanda.

C'est dans cette optique que 1'ORTPN a demandé & nos
Missions Dlplomathugs et Consulaires de lui falre parvenir une
liste des$ Operators intéressés de programmer 1'Afrique en
général et les pays llmltrOPhescy compris le Eepgay. - -

csdlenn




- 43 - i

Etant donné que le taux d'occupation dans nos hdtels
de luxe est encore trés faible, il a été demandé aux Ambassades -
rwandaises de sensibiliser les epérateurs économigues &vertiuels a
investir dans la construction des h8tels moyens, du genre
"illage de vacances". ‘

S'agissant du cofit @levé du tourisme rwandais, la
.Conférence a été infomméeque ce cofit est tributaire en grande partie
des majorations imposées aux touristes par les compagnies aérien-
nes et les agences de voyage oeuvrant au Rwanda.

Concernant la documentation d'information qui cofite
cher a 1'Office, le IMinistre des Affaires Etrangéres et de la
Coopération a indiqué que des démarches devraient &tre entamées
en direction de 1'ACCT, de 1'AGCD pour recherche de financement,
Il a promis de demander au Dr. VOGEL, Ministre-Président du Land
Ouest-illemand de Rhénanie-Palatinat d'apporter son appui & ce
secteur,

Par ailleurs, le Ministre a indiqué qu'il faudrait
organiser une réunion regroupant les services de la Présidence
de la République, du Ministére des Affaires Etrangéres et de la
Coopération. et de 1'ORTPN afin d'examiner le probléme d'exemption
des frais d'entrée a nos parcs en faveur de nos vigteurs de
haut niveau qui en expriment le désir.

De m&ne, le Ministre a indiqué qu'il faudrait
inviter tous les services rwandais concernés par la réalisation
d'un film sur le Rwanda & une réunion de concertation,afin d'éviter
les tracasseries adninistratives A nos partenaires étrangers.




ITT. REFORME DE L'ADMINISTRATION PUBLIQUE RWANDAISE

La Conférence a été informée de
l'existence d'un projet de Réforme de 1'Administration Publidhe
en instance de signature au niveau du Gouvernement Rwandais et
du PNUD. La participation du Gouvernement Rwandais a ce projet,
essentiellement en nature, est estimée a4 17 millions de francs
rwandais, le PNUD devant intervenir A concurrence de 2,5 millions
de dollars US. it

Le Ministre de la Fonction Publique
et de la Formation Professionnelle qui a présenté ce point a
indiqué que ce projet de Réforme a pour but d'aider le Gouvernement
a mettre en place une Administration Publique qui serait moins
coliteuse, tout en étant plus cohérente et plus performante.

L'on se rappellera qu'a 1'issue des

_ rencontres avec les fonctionnaires, le Chef de 1'Etat avait Lui-
méme souligné le caractére urgent de la modernisation de
1'Administration Publique et avait indiqué les domaines d'inter-
vention en ces termes : "Cette démarche en profondeur menant i la
modernisation bien comprise de notre Administration Publique
englobera nécessairement les domaines de 1'Administration du
personnel, de la gestion budgétaire, de 1'organisation et du
fonctionnement des services de 1'administration territoriale,
ainsi que celui de la formation et du perfectionnement".

Le projet se propose donc d'étudier
1l'organisation et le perfectionnement des différentes adminis—
trations et services publics et d'analyser les conditions
d'utilisation et les capacités des agents publics, de conseiller
les réformes 3 entreprendre et d 'apporter enfin son concours 3 la
mise en oeuvre et au suivi de 1'exdcution des décisions prises.

Le Ministre a relevé la lourdeur et
1'imprécision constatées dans la réorganisation des services
intervenue en 1984, réorganisation accusée méme de créer certains
enchevétrements de compétence entre les différents 4chelons
centraux et entre ceux-ci et les administrations territoriales.
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Sur le plan horizontal et malgré le
cadre que constituent les arrétés présidentiels portant organi-
sation et attributions des services de 1'Administration
Centrale, on reut constater une croissance numérique des
sermides qui augmente le risque de chevauchement d‘attributions,
de doubles emplois et en conséquence le risque de conflits de
compétences. :

Sur le plan vertical, il sera
nécessaire de s'assurer de la répartition effective des téches
pour vérifier si les niveaux qui devraient étre de conception ne
sont pas submergés par les tfches de gestion courante ou si les
niveaux de gestion ne sont pas chargés de thAches trop complexes
en raison des moyens humains et matériels trop limités dont ils
disposent.

I1 sera également nécessaire
d ‘apprécier 1l'écart existant entre les attributions théoriques
et les missions effectivement remplies, entre les structures
réglementaires et les structures réelles, entré les effectifs
théoriques et la réalité des affectations.

Avant de rroposer les réaménagements
nécessaires, le projet devra procéder au diagnostic de 1'ensemble
des structures et & l'amélioration d'une typologie rwandaise des
services publics définissant les régles de création, d'organi-
sation et de fonctionnement des services.

S'agissant des administrations
locales, il s'agira de réorganiser la structure supérieure de
commandement 4 savoir le Ministére de 1'Intérieur et du
Développerent Communal, de se pencher sur ses corpétences, de
passer en revue les structures et l'organisation des Préfectures,

Ce projet devrait pouvoir régler
la question du maintien ou non des Préfecturés en tant que
colleckivités persornalisées. Mais c'est surtout la situation
des Communes qui doit &tre d'abord revue quant 4 leurs missions,
leur statut, leur organisation et gquant & leurs moyens.
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Concernant la pestion courante du
personnel, 11 y aura lieu d'envisager une restructuration des

. ..services en vue de les renforcer, un accroissement des moyens

de. fonctionnement et un éventuel redéploiement des compétences.
Mais au-dela de la gestion courante, il y a également la géétion
prévisionnelle des effectifs qui a pour but de rechercher une
adéquation tant du point de vue qualitatif que quantitatif, des

effectifs avec les besoins réels de 1'Administration.

S'agissant de la question de savoir
s'il y a ou non pléthore d'effectifs dans la Fonction Publique,
le projet. se propose d'y répondre en mettant en place une "loi des
cadres" permettant de déterminer scientifiquerent le quéntﬁm
et le profil des fonctionraires a mettre en place pour assurer le
fonctionnement le plus adéquat des services.

Concernant le cadre juridique de
l'emploi des agents, il a été relevéd un manque de cohdrence entre
le Statut Général et les Statuts particuliers et entre les Statuts

particuliers eux-mémes.

La tendance A la prolifération des
Statuts particuliers, le plus souventvdans le seul but de retirer
des avantages matériels pour le peréonnel concefné'ne peut étre
endiguée que par une réforme en prbfondeur des normes
statutaires.

Le Ministre a relevn deux questions
sur lesquelles une DOSltlon a Até prise 1mp11nuant un changement
rrofond dans la gestion du personnel. '

La premiére concerne le régime actuel
de carriére hiérarchisée au terme de laquelle et pér'vdie de
promotions successives, 1l'agent doit atteindre le grade 1le
plus élevé de la hiérarchie administrative, quel que soit le
grade auquel 11 a éteé recruté. Ce systime debouche sur la

.situation qui permet a p1u81eurs agents d'avoir le memé grade

sans pouvoir exercer le méme ordre de fonctions, au rlsque d 'avoir
un jour "plus de généraux que de soldats". '
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A ; Contre ce systéme, il a 4té opté
la carriére dite "plane" qui ne permet 1'évolution des agents
que dans leurs catégories respectives déterminées par les con-

ditions du recrutement.

La deuxidme question a trait au
systéme actuel des cormissionnements et de 1'indemnité de
fonctions y afférente qui pénalise en réalité 1l'agent le plus‘
ancien ou le plus gradé de par son niveau de formation. Le
Ministére de 1la Fonction Publique et de la Formation Profession-
nelle préfére une prime forfaitaire et égale pbur tous les agents
de méme niveau, s'ajoutant & leurs traitements de grade réel et
laissant donc subsister les écarts existants & ce niveau.

Ce projet de statut génAral est en
suspens en attendant les orientations du prejet "Réforme de
1'Administration Publique". Certaines appréhensions de la
“Conférence ont ét4 apaisées du fait que des dispositions
particuliéres peuvent étre revues sans attendre lorsque la
révision est estimde urgente. "

Tel est le cas du projet de révision
.du Statut des agents du cadre extérieur du Ministére des
Affaires Etrangsres et de la Coop?ration qui entend résoudre
certains problémes urgents, tel celui des enfants inscrits dans
des établisserents d'enseignement secondaire ou supérieur.
Le Ministre a rassuré que la finalisation de ce dossier n'est
au'une question de procédure et de calendrier. Par ailleurs les
appréhensions de la Conférence ont 4té apaisées quant 3 1'Age
de la mise en retraite des agents, dispositions qui demeurent
régies par le statut actuellement en vigueur.

Le Ministre a souligné 1'insuffisance
de cadres formés qui a pesé et pése encore sur le fonctionnement
des services depuis 1l'accession de notre pays & 1'indépendance.

La mise au point de la "loi des
cadres" permettra de mieux situer les besoins et de substituer 3
la politique actuelle de formation et de perfectionnement "a 1la
carte" des politiques plus systématiques.

%5 alnan
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; Le projet "RAforme de 1'Administration
Publique" sera rattaché au Ministére de la Fonction Publique et
de la Formation Professionnelle. TR

Comme la réAforme administrative a un
caractére interdisciplinaire et interministériel, son dispositif
institutionnel prévoit :

- Un organe administratif technique - le Service de Réforme ,7
Administrative (SRA) - sous 1l'autorité du Ministre de la
- :Fonction Publique et de la Formation Professionnelle;

- Un organe consultatif, 4 caractére interministériel, chargé
d 'examiner les solutions et les travaux techniques proposés par
le SRA. (g e

: Le Service de Réforme Administrative
(SRA) est congu comm& un bureau d'Atudes spécialisé en science et
techniques administratives mis a4 la disposition de 1'Etat et
devant effectuer les études et travaux nécessaires a la program-
mation, 4 la réalisation et 4 1'dvaluation des réformes
conformément aux décisions du Gouvernement et aux orientations du
Comité Interministériel de Coordination.

Dans la meilleure des prévisions, ce
proiet pourrait démarrer en octobre 1988 pour une duréfe de 3 ans,
c-a-d jusque fin septembre 1991. ; :
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v QUESTIONS POLITIQUES ET PROBLEMES DE SECURITE

Abordant ce chapitrey lg Ministre des Affaires Etrangé-

s ;{ a d'abord tenu a informer la

cenférence, de . 1! attltude du Rwanda face & 1l'évolution de la
question du Sahara Occidental,

I1 a ensuite évoqué la question des réfugiés rwandais
en rappelant les directives que le Chef de 1'Etat a données & ce
sujet., I1 a enfin engagé)géhange de vues entre les participants
& laConférence, sur les problémes d'immigration et d'émigration
notamment en matiére d'octroi de passeports et de visas.

1. Attitude du Rwanda face & 1'évolution de la question du
Sahara Occidental

Le Ministre a informé la Conférence qu'il méne actuel-
lement une réflexion sur les relations que le Rwanda pourrait
entretenir avec le Maroc suite a 1'év#lution de la question du

\

Sahara Occidental en référence & la récente reprise des relatiens

entre 1'Algérie et le Maroc,

Il a indiqué que le Gouvernement rwandais, sans se
departlr de sa position de défendre 1le principe (e 1'égalité de droit
. des peuples et de leur )qﬂ%$5%er d'eux~memes - position qui a
‘Justlfle sa reconnaissance de la Republlque Arabe Sahraoui Lémocra-
tique en 1976 - peut envisager une évolution pragmathue de ses
relations avec le Maroc.

2 )

: I1 @ rappelé que le Rwanda, tout en soutenant fermement
& l'autodetermlnatlon du peuple sahraoui, n a Jamals adopté une
" attitude hostile vis-d-vis du Maroc. Ces bonnes dlsp051t10ns envers
le Maroc se sont régulidrement reflétées dans bon,nombre de gestes ,
politiques et diplomatiques, notamment dans 1'accueil de plusieurs
délégations marocaines au Rwanda et dans les messages de félicita-
tion que le Chef d'Etat rwandais enVo1e au R01 du Maroc & certaines
~_occasions. » L g
J‘i" Afistre a soyligné guTapréd le 1--rocheu=gt---;
v§ rltable antggonistes dang’ lg7Conflj sghara Uce{dental;/ a
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S'agissant du Rwanda, il a indiqué que son rapprochement
avec le Maroc devrait pouvoir se faire avec le temps, sans évidemment
exclure la possibilité de renouer officiellement et ;;pldement lesi -
relations s'il s'avére que notre pays aurait des intéréts reels a
attendre du Maroc,

g St d . &
A ce sujet, le Ministre a rappelé qu'avant méme ‘que

1'Algérie et le Maroc ne renouent leurs relations, il avait demandé
aux Missions diplomatiques et consulaires rwandaises de faire des
investigations afin d'avoir une échelle de comparaison des relatlons;
de coopération que le Maroc entretient avec d'autres pays afrlcalns.
Ainsi, ces données permettraient de savoir ce que le Maroc est en
mesure-d'offrir aux pays amis.

Il a souligné que les réponses regues jusqu'ici font état de menues
actions relevant plutdt d'une certaine propagande: quelques ‘bourses
d'études offertes par le Maroc a tel pays, quelques petltes 1nter-
ventlons/%gl autre, sans plus.

Le Ministre a invité les Missions diplomatiques rwandai- -
ses & continuer a s'informer sur 1 état de la coopération entre le
Maroc et les pays africains afin que de son c8té le Rwanda puisse
avolr.une idée sur ce qu'il peut attendre de ce pays. :

Il a cependant indiqué qu'en attendant que des éléments
qui Justifieraient une normalisation rapide et totale des relations
rwando-marocaines soient trouvég, les diplomates rwandais &:1'ex—
térieur devraient adopter une attitude d'ouverture envers le Maroc,
par des contacts avec moins de géne, en participant par exemple aux
réceptions organisées par les Représentations diplomatiques marocai-
Nes.

I1 a toutefois tenu a préciser Tture
avec moins de géne-ainsi recommandée e pas”une 4 S

maintenant dire aux autorités ocaines que 1l'avis du Gouvernement
rwandais est que le Maroe dévrait prendre idement 1'initiative

de reléhcer les relaticns avec le Rwanda, Gette—imitiats - _-i

Le Ministre a indiqué qu'il va faire au Président de 1la
République une analyse politique dans ce seng afin que des instruc-
tions précises puissent &tre données sur l'orlentatlon,a donner aux
relations rwando-marocaines,

¢
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2o Probleme des refugles rwandais’

Abordant ce point, le Ministre a indiqué & la Conférence
qu—ti—n«y—avatt~pna%&quem__t,plnshda_debats-apﬂmxggljggggatjaﬁﬁar
pu;eéﬁggle Président de la République a donné clairement la position
du Rwanda sur cette question dans son Discours d'ouverture du 6éme
Congrés National Ordinaire du MRND et lors de 1'audience collective
qu'Il a accordée a tous les Chefs de Missions diplomatiques et
consulaires rwandaiges en date du 7 juillet 1988.

Au 6éme Congrés, en effet, le Chef de 1'Etat rwandais
a souligné que le Gouvernement rwandais sait que le probléme des
réfugiés rwandais concerne le Rwanda au premier chef mais que notre
pays ne peut pas lui trouver une solutlon a lui seul, sans la colla-
boration des pays qui ont accueilli ces réfugiés, en acceptant de
les installer définitivement ou de les naturaliser.

Il a indiqué que ce n'est pas au moment ol nous deman-
dons & certains rwandais qui vivent dans le pays d'aller s'installer
a 1'étrangeryque nous allons inviter ceux qui sont a 1'étranger a
revenir maséivement au Rwanda. Il a précisé que ce serait leur
mentir puisque le Rwanda n'est pas en mesure de les accueillir et
de les installer,

Le Chef d'Etat a indiqué que le Comité Central du MRND
a accepté que les réfugiés rwandais puissent rendre visite & leurs
familles vivant au Rwanda et de retourner ensuite dans les pays
-qul les ont accueillis,

A 1'égard decfuxgai ont trouvé que cette idée va a
1'encontre des conventions internationales selon lesquelles un réfu-
gié ne peut revenir dans son pays d'origine et retourner ensuite
dans son pays'd'accuéil, le Président de la République a reconnu
qu'effectivement les conventions internationales actuelles ne pré-
voient pas de telles fac1lltes, mais Il a tenu 4" soullgner que les
lois sont faltes pour les hommes,

Il a exprimé son souhait ardent de voir disparaitre
1'étiquette de réfugiés car les réfugiés ne peuvent pas rester
réfugiés éternellement y compris leurs enfants et leurs petits
enfants. '

Il a indiqué que la Communauté internationale qui
n'ignore pas les réalités et la situation actuelles du Rwanda devrait
nous aider a trouver une solution & cette question, pour que ces lois
qui ne permettent pas au réfugié de retourner dans le pays d'accueil
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puissent &tre revues, de fagon que, lorsque nous pourrons effacer

1'étiquette de réfugiés, les problemes posés par les lois actuelles
’801ent ainsi resolus.

Le Chef de 1'Etat a rappelé que lors de Sa visite en;
Uganda en février 1988, la question des réfugiés rwandais vivant en
Uganda a fait I‘Objet de longues discussions avec les autorités
ugandaises qﬁi voulaient que le Gouvernement rwandais déclare publi-
quement que tous les réfugiés rwandais vivant en Uganda, qui le
souhaitent, sont autorisés & rentrer au Rwanda.

Le Président de la République a indiqué que dans le sou-
ci de tenir le langage de la vérité, il a été expliqué aux autorités
“ugandaises que méme si le probléme des réfugiés rwandais concerne en
premier lieu le Gouvernement rwandais, ce dernier ne peut pas pré-
tendre inviter tous ses réfugiés a revenir au Rwanda, alors qu'il
n'a pas la capacité de les accueillir et de les installer dans le
pays. : ; 2

Il a indiqué qu'une commission mixte entre le Rwanda et
1'Uganda a été créée et chargée d'examiner plus attentivement ce
probléme des réfugiés rwandais vivant en Uganda, en vue de lui trou-
ver une solution et a précisé que cette commission devrait se réunir
prochainement.,

Le Chef de 1'Etat rwandais a, pour terminer, souhaité
que la Communauté internationale puisse "nous aider & effacer 1'éti-
quette de réfugiés & ces compatriotes" et a indiqué qu'a son avis,
cela pourrait &tre possible et ce probléme trouver une solution,
grice & la coopération bilatérale ou & travers les organisations sous-
régionales dont le Rwanda est membre. '

Lors de 1l'audience collective accordée le 7 juillet
1988, le Chef de 1'Etat a rappelé aux Chefs des Missions diplomati-
ques et consulaires rwandaises, les directives qu'Il a déja données
sur l'attitude a prendre vis-a-vis des réfugiés :

Ainsi: -I1 insiste sur le fait que les réfugiés sont des
citoyens rwandais que, n'étaient les contraintes matérielles aux-
quelles le Rwanda fait face, le pays devrait autoriser a retourner

dans la Mére-Patrie;
-I1 souhaite que s'opére réellement une conversion

des mentalités et que les officiels rwandais ménent des contacts
avec les réfugiés pour les amener & se convaincre que nous n'avons

aucune animosité a leur égard;
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-I1 veut que les réfugiés soient approchés, afin de
les informer correctement et lever les préjugés que leur longue absen-
ce du pays a fait naitre, et de les inviter a visiter le Rwanda pour
se rendre compte deg effets de la politique de paix et d'unité natio-
nale pratiquée par la Deuxiéme République ainsi que des résultats
obtenus par le Rwanda dané sa politique de développement;

-I1 souhaite‘qu'un contact régulier soit établi
avec ces réfugiés en vue de la meilleure information et demande que
soient cherchés les voies et moyens de contourner les difficultés
juridiques apparues a cet égard, tout en essayant d'expliquer & ces ré-
fugiés les difficultés réelles qu'éprouve le Rwanda de les laisser ren-
trer en mas%&ﬁres ce rappel de la position du Gouvernement rwandais
et des directives du Chef de‘l'Etat sur ceéprobleme des réfugiés
rwandais, le Ministre a indiqué aux Chefs / tlissions diplomatiques
et consulaires rwandaises qu'il faut maintenant exécuter ces directi-
ves, en effectuant une ouverture raisonnée envers les réfugiés, en
t8chant de pénétrer leurs milieux sans agressivité, - % pour essayer
ainsi de mieux les connaitre‘et de gagner leur ‘confiance., C'est cette

stratégie qu'il faut développer, a-t-il conclu,

Concernant la prochaine rencontre avec les autorités
ugandaises pour réexaminer le probléme des réfugiés rwandais vivant
en Uganda, dans le cadre de la Commission mixte rwando-ugandaise
créée a cet effet én,fé%fiér 1988, le Ministre a indiqué gqu'en princi-
pe cette réunion ne peut pas avoir lieu avant octobre-novembre 1988,
car la partie rwandaise attend la sortie du rapport sur 1l'étude que
le HCR fait mener actuellement sur le nombre et la situation des
réfugiés rwandais v1vant dans la région, ainsi que sur le genre de
solutlonS'que cette étude pourra proposer pour résoudre le probleme
de ceg réfugiés.

Or, cette étude ne sera disponible qu'en octobre prochain,
selon les indications données par le Haut Commissaire des Nations
Unies pour les Réfugiés au Ministre rwandais des Affaires Etrangeres
et de la Coopération.

le rappel de

Lors d'un large échange de vues effectué aprés/ces direc-
tives et recommandations sur l'attitude & prendre envers les réfugiés
rwandais, les participants & la Conférence ont souligné 1'intérdt pour
les Missions diplomatiques‘et consulaires rwandaises, d'entretenir
dans la mesure du possible, de trés bonnes relations avec les Repré-
sentants du HCR, en indiquant que ces derniers disposent de données
intéressantes sur les positions & la fois des réfugiés et des pays
qui les hébergent.
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Quelques questions ont été ensuite posées au sujet des
- modalités pratiques d'accorder des facilités de retour ou de visites
au Rwanda & certains réfugiés.

‘Aingi, un participant & la Conférence a posé la question
de savoir la réponse qu'il faudrait donner aux réfugiés rwandais -
qui, établis dans le pays d'accueil, ont gardé la nationalité rwan-
daise et demandent des passeports rwandais pour pouvoir se rendre
facilement au Rwanda ou ailleurs, : :

: Pour ce cas, il a été indiqué que méme si 1l'établissement

~ dans le pays d'accueil est une des solutions (& c8té de la naturali-
sation) préconisées par le Gouvernement rwandais, il faudrait toujours
se référer au Service Central de Renseignements pour une suite a

réserver & de telles demandes.

Dans ce contexte, un participant a émis la réflexion . de
savoir si pour un pays surpeuplé comme le ndtre, la question de la -
législation rwandaise refusant la double nationalité ne devrait pas
8tre revue, de maniére & faciliter le mouvement d'installation des

Rwandais dans d'autres pays.

Le Chef du Service Central de Renseignements a relevé le

danger que contient une telle facilité, en indiquant qu'il ne serait
- pas par exemple prudent de donner un passeport rwandais & une personne

qui a une autre nationalité car elle peut se servir de ce passeport

dans des activités & 1l'encontre ‘des intéréts rwandais sans que le =¥
Gouvernement rwandais pulsse la contrdler ou la mettre hors d'état

de nuire,
I1 a profité de l'occasion pour soullgner les problémes

qul se posent déja au sujet des réfugiés rwandais qui obtiennent 5
des laissez-passer tenant lieu de passeport (LPTLP) pour effectuer
~des Vvisites familiales au Rwanda et qui, une fois arrivés au pays,
cherchent & s'installer sans avoir fait préalablement une demande de
rapatriement en bonne et due forme et obtenu une suite positife a
cet effet. e
Le Chef du Service Central de Renseignements a indiqué
qu'il est envisagé actuellement de mettre en circulation un autre
modéle de LPTIP qui serait délivré uniquement aux réfugiés qui
veulent effectuer des visites familiales au Rwanda. Ce document
permettrait aux autorités rwandaises de différencier les déténteurs :
de ce LPTLP de ceux qui détiennent le LPTLP actuel, ce qui éviterait

relntagratlon

aingi les manoeuvres 96 non autorisée qui se constatent

actuellement.
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Un autre participant a souhaité qu'il puisse y avoir des

1nstructlons précises sur l'attitude que les Missions diplomatiques

<’”e‘(;'_consula:.res rwandaises doivent prendre vis-a&-vis des demandes de
transit par le Rwanda, des réfugiés rwandais se rendant dans d'au-
tres payse.

La position du Service Central de Renseignements a ce
suget est que tant que le document de voyage de ce requérant réfugié
porte les mentions "autorisé de se rendre dans tous pays sauf 1le
Rwanda", cette personne ne doit pas transiter au Rwanda, en cherchant
4 aller au-deld de la zone de transit & 1'aéroport.

C'est une législation internationale claire & laquelle celui qui s'y

L)
.

soustrait s'expose a4 1l'arrestation et a 1'emprisonnement. Le Chef
du Servipe Central de Renseignements a souligné que de telles

" demandes doivent 8tre examinées par les services compétents, cas par
cas, pour des raisons évidentes de sécurité.

i Le débat sur ce probléme des réfugiés rwandais a été
"clétﬁfé_par un exposé fait par le Chef du Service Central de Rensei-
gnements aux Chefs des Missions diplomatiques et consulaires rwan-
daises sur la sécurité actuelle de notre pays en rapport avec le

probléme des réfugiés rwandais.

%3, Questions d'immigration et émigration

Le Chef du Service Central de RemSeignements a informé
les Chefs des Missions diplomatiques et consulaires rwandaises que
depuis que le Président de la République a donné l'instruction que
tous les Rwandais aient des facilités dans l'obtention de passeports
pour voyager a l'étranger, ces facilités ont été effectivement
accordées.

I1 a souligné qu'auparavant, cela aveit été surtout
rendu difficile par la caution de 50.000FRW qui était exigée avant

1'obtention du passeport, et cela conformément & la loi-de 1963
sur la police de l'immigration.

I1 a précisé que le Président de la République a demandé
que cetbte caution soit supprimée et a indiqué que par conséquent,
les Missions diplomatiques et consulaires rwandaises a l'étranger
ne doivent plus exiger cette caution aux ressortissants rwandais
qui demandent des passeports.

S'agissant du changement du modéle du'iasseport national,
le Chef du Service Central de Renseignements a indiqué qu'il a été
dicté surtout par des raisons de sécurité, aprés que les services
rwandais compétents eurent constaté qu'un certain nombre de passe-
ports rwandais perdus étaient utilisés par quelques étrangers,

coo//se0
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dont certainsg sont déclarés opposants dans leurs pays d'origine,
De plus, il fallait un modéle de passeport difficile a cuntrefaxrﬂ.
+ mais aussi facile & porter,

Quant aux difficultés que les Missions diplomatiques et
consulaires rwandaises ont évoquées a plusieurs reprises, dans les -
;modalités pratiques de changer les anciens passeports contre les
rouveaux, pour les ressortissants rwandais résidant dans leurs
juridictions, le Chef du Service Central de Renséignements‘a indiqué
que la proposition d'expédier les passeports par voie poétale a été
rejetée parce que Jjustement elle risquait de provoéuer'encoré'une
“fois la disparition de nouveaux passeports qui tomberaient dans les
mains de ceux qui les utiliseraient frauduleusement. :

Ainsi a-t-il été décidé que les ressortiésants rwandais
qui de par la longue distance entre 1'Ambassade et 1eﬁr lieufdé
résidence, seraient dans 1'impossibilité d'aller faire changer leurs
passeports, attendent leur retour au Rwanda pour le faire,



T e i

V., RENFORCEIMENT DE T'IMAGE DE MARQUE DU RWANDA A L'ETRANGER

Depuis 1'avénement de la IIéme République, des efforts
ont été déployés pour intensifier les actions visant & rehausser
1'image de marque du Rwanda a 1l'étranger.

Sur ce point, le Ministre a rappelé & la Conférence
1l'instruction qu'il a adressée au début de 1l'année 1986 a toutes
les Missions Diplomatiques et Consulaires rwandaises en soulignant
la nécessité de maintenir et de renforcer les acquis déja enregis-
trés dans 1l'optique de faire connaitre le Rwanda & 1'étranger.

A cet égard, il a été souligné que 1l'action de mieux
faire connaitre notre pays & 1l'étranger est une tlche primordiale
qui incombé & tous les services rwandais tant de 1'intérieur que
de l'extérieur. Cette action répond & la politique d'ouverture
prénée par la IIéme République, et permet 4 notre pays de se faire
une place digne dans le concert des nations et de tisser des ami=-

tiés qui favorisent une coopération fructueuse avec nos divers parte-

naires, :

Les actions menées pour mieux faire connaitre le Rwanda
et rehausser son image de marque & l'étranger se situe sur deux
plans, & savoir : les actions menées du Rwanda vers l'extérieur et
les actions menées a 1l'extérieur,

1. Actions menées du Rwanda vers 1l'extérieur

Ces actions concernent en premier lieu les diverses
visites que le Chef de 1'Etat effectue & 1l'étranger. Ces visites
revétent en effet un caractére spécifique et hautement significatif
dans le cadre de la promotlon de 1l'image de marque de notre pays a
1'étranger. ,

En outre, le’Gouvernement déploie des efforts apprécia=-
bles pour rehausser 1l'image de marque de notre pays dans le concert
des nations gréce aux missions que les collaborateurs du Chef de
1'Etat & différents niveaux effectuent chaque année & 1'étranger.

_ Les relations que le MRND entretient avec des formations
politiques des pays amis, aingi que les invitations qu'il adresse
réguliérement & la presse é&trangére p@ur venir effectuer des reporta-
ges dans notre pays contribuent aussi & faire mieux connattre le
Rwanda & 1l'extérieur. | {
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D'autres actions visent également a concretlser ce. méme
objectif. Parmi ces actlons, il y a lieu de citer notamment la
sortie des équipes sportives, des troupes folkloriques et des artistes
rwandais, graée au financement accordé par le MRND sous la rubrique
financiére "information et publicité", mise en place en 1985,

L'appui matériel et financier que le MRND met ainsi & la
disposition des services rwandais pour mieux faire:connaitre notre:
pays & 1'étranger est trés appréciable.

e A ce sujet, il a été porté a la connaissance de la :
Conference qu'en 1986, sur un budget total de 22 millions FRW alloué
8 l'article "information et publicité", le MRND a financé des actions
visant & mieux faire connaitre notre pays & 1'étranger, pour un
montant de 5.727.773 FRW, soit 26% du montant total,

Pour 1'année 1987, un montant de 32.076.855 FRW a &té
alloué aux activités contribuant a réhausser 1l'image du Rwanda &
. }'étranger. Ce montant représente 58% du montant total prévu pour ce
méme exercice budgétaire, sur 1l'article "information et publicité" -
(55.410.000 FRW).

3 .En 1988 jusqu'au 17 mai, le MRND a débloqué un montant
de 230, 887 FRW pour les actions de renforcer 1l'image de marque du
Rwanda a 1'étranger, soit 1% du montant de 155.860.370 FRW prévu sur
la rubrique "Information et Publicité", s

Bien que le MRND soit fier de sa participation active aux
actions destinées a mieux faire connaitre notré pays a l'étranger;
sés services estiment que le Gouvernement devrait doter le Ministére
des Affaires Etrangéres et de la Coopération d'un5budget spécifiqué;
ment destiné au renforcement de 1'image de marque de notre pays a
I'étranger. Ce budget permettrait audit Ministére d'envoyer régu-
liérement aux Missions diplomatiques et consulaires rwandaises les
outils qu'il faut pour mieux faire connaitre le Rwanda & 1'extérieur.

Pour participer a cet effort, les Services du MRND ont
invité le Service de 1'Information et de la Documentation du Mlnlstere
des Affaires Etrangéres et de la ”OOperatlon a& inventorier un mlnlmum
-de documentation qu'une Ambassade rwandalse doit posséder dans le
cadre de mieux faire connaltre notre pays & 1l'étranger, afin que la
Présidence du MRND voig ce qu'elle est en mesure d'offrir & cet
effet.
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Par ailleurs, les services du MRND ont émis le souhait
que le Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération puisse
faire une programmation de la fagon dont nos Ambassades peuvent
bénéficier du fonds de propagande du MRND, afin d'éviter de recevoir
des demandes dans un ordre dispersé.

Enfin, les services du MRND estiment que les Missions
diplomatiques et consulaires rwandaises pourraient participer aux
efforts déployés par le MRND en fournissant par exemple des cassettes-
video vierges pour que des manifestations d'intér&t politique ou
culturel qui se déroulent au Rwanda y soient recopiées et servent a
faire mieux connaitre le Rwanda & l'extérieur. Les Missionsg diplomati-
ques et consulaires rwandaises ont été également invités a chercher
dans les pays de résidence, des maisons ou des services qui se
chargeraient de la mﬁltiplication de ces cassetteé—video pour une
plus large distribution. |

I1 a été souligné que toutes les actions ainsi menées
4 partir du Rwanda méme sont complétées et renforcées par celles
entreprises par nos Missions Diplomatiques et Consulaires dans les
différents pays de leur juridiction.

2. Actions menées par nog Missions Diplomatiques et Consulaires

La Conférence a souligné que pour les activités quoti=-
diennes de nos Missions Diplomatiques, les relations que les diplo-
mates rwandais entretiennent avec leurs collégues d'autres pays, les
activités socio-culturelles menées dans le cadre des cellules du
MRND & 1'étranger avec la participation de nos Ambassades, les rela-
tions personnelles que 1'Ambassade et particuliérement le Chef de
Mission entretient avec la presse, etc.. sont autant d'actions et
d'initiatives qui contribuent de fagon effective & faire connaitre
le Rwanda a 1'extérieur.

Le Ministre des Affaires Etrangéres et de la Coopération
a particuliérement insisté sur les rapports et les contacts que les
Missions diplomatiques et consulaires rwandaises doivent entretenir
avec le monde de la presse des pays de leur juridiction en souli-
gnant que la presse constitue un des moyens important de mieux faire
connaitre notre pays a 1'extérieur.
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Par ailleurs, la Conférence a retenu que d'autres actions
menées & l'extérieur de notre pays, que ce soit par les Consulats
honoraires du Rwanda, par les Associations d'amitié ou dans lé cadre
. du jumelage=-coopération.contribuent & mieux faire connaitre le Rwanda
a 1'étranger. :

La Conférence a souligné le r8le important que les
Missions diplomatiques et consulaires rwandaises doivent jouer pour

. .susciter des initiatives dans ce cadre.

VIE DES CELLULES DU MRND A L'ETRANGER

Abordant ce point, un délégué de la Présidence du MRND
4 la Conférence a félicité les Ambassades rwandaises pour 1'encadre-
ment efficace des cellules du MRND & 1'étranger. :

Il a indiqué que pour aider les Missions diplomatiques
et consulaires rwandaises & bien accomplir cette noble tache
d'encadrement, les services du MRND sont en train de préparer un -
‘texte relatif & 1l'utilisation du budget du MRND alloué aux cellules
du MRND a 1'étranger. Il a ajouté que cette réglementation de
l'utilisation des fonds du MRND permettra d'éviter certaines anoma-
lies jusqu'ici constatées dans la gestion du budget alloué & cet
effet aux Ambassades.

Concernant le nombre minimum des militants devant
constituer la cellule du MRND & 1l'étranger, il a été indiqﬁé que le
Comité Central du MRND 1'a fixé & 10, consacrant ainsi la pratique
habituelle, ' ’
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VI QUESTIONS RELRVANT DU SECTEUR DE L'ENSEIGNEMENT.

————————— - —— - - - - - —— - —— - - - s

Dans son exposé, le Ministre de 1l'Enseignement Supérieur
et de la Recherche Scientifique, Monsieur Charles NYANDWI, ad'abord
rappelé que la décision d‘une réforme ¢lobale du systeme éducatif
rwandais a été prise en mars 1977. Cette réforme a été\hise en
oceuvre depuis septembre 1977 dans le ler et le second degré de
l'enseignement, tandis gu'en ce gui concerne 1l'enseignement supérieur
cette réforme ne devait intervenir qu'en octobre 1987 avec le
recrutement des premiers lauréats de l'ehseignement secondaire

rénoveé.

Le Ministre de l'Enseignement:Supérieur et de la
Recherche Scientifique a par ailleurs indigué que depuis 1984, son
Département s'est particulidrement attelé 3 la définition des
orientations et des nouvelles structures de l'enseignement supérieur.
Il a rappelé gue les principaux résultats des études et de la
réflexion de ce département en matiére de réforme de 1'enseignement
supérieur ont été communiqués aux Missions diplomatigues et
consulaires rwandaises afin de permettre a celles-ci de jouer leur
rdle de porte-parole et de défenseurs avisés des politiques du

Gouvernement Rwandais en matiére d'enseignement supérieur.

Le Ministre NYANDWI a poursuivi son exoposé en'soulignant
gue le Ministere de 1'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Scientifique a mis tout en oeuvre depuis mafs‘1987, pour traduire
dans les faits les nouvelles orientations politiques de la réforme
de 1l'enseignement supérieur au Rwanda telles gu'elles venaient
d'étre retenues par le Comité Central du M.R.N.D. Il a précisé
que plusieurs actions ont été congues pour mettre en place un
nouveau cadre juridique propice au développement de 'l'enseignement
supérieur et que certaines sont déja exécutées alors gue d'autres
attendent d'étre approuvées par les instances de décision.

Parmi les plus importantes de ces actions, le Ministre

NYANDWI a cité entre autres :

- l'élaboration des nouveaux programmes selon la nouvelle métho-

dologie en vue d'harmoniser les programmes enseignés dans le

secondaire réformé avec ceux de l'Université;
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l. e

- la définition d'une nouvelle politique des bourses d'études dans
l'enseignement supérieur dont le projet sera soumis prochainement

- au Conseil du Gouvernement:

- un projet de Loi portant création du Fonds pour la promotion de
l‘enseignement supérieur au Rwanda et un arrété présidentiel
" réglementant la contribution des parents au financement des études

de leurs enfants:

- un projet de loi portant sur l'enseignement supérieur au Rwanda
et dont le but essentiel est de combler le vide juridigue existant
depuis la promulgation de la loi organique n® 1/1985 du 25 janvier
1985 sur 1l'Education Nationale, complétée en 1986 par une loi

spécifique sur l'enseignement primaire, secondaire et ERAI;

- un projet de loi portant organisation de 1'Université Nationale

du Rwanda.

S'agissant de l'expansion physique de 1'enseignement
supérieur, le Ministre de l'Ehseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique a déclaré qu'elle sera congue de maniére
non seulement a adapter le plus possible les flux de sortants des
écoles rwandaises aux réalités du marché de 1'®PlOl  pour éviter un
investissement éducatif irrationnel, mais aussi a mettre en place
une carte scolaire cohérente & la fois vis-a-vis des normes politiques

et de l'impératif de réduction des colits unitaires de .formation.

I1 a alors invité les Chefs de Missions Diplomatiques et
Consulaires & contribuer a ce que les divers partenaires apportent leur
. concours financier a la réalisation des projets de l'enseignement supérieur,
surtout en cette période de crise ou la plupart des bailleurs de fonds boudent
généralement les projets sans rentabilité financiére directe et semblent se

désintéresser presque systématiquement de l'enseignement supérieur.

Aprés cet exposé du Ministre de 1'Enseignement Supérieur
et de la Recherche Scientifique, le Secrétaire Général au Ministére de
1l'Enseignement Primaire et Secondaire, Monsieur Godefroid RUZINDANA, dont le
texte de lfexposé est reproduit intégralement en annexe de ce rapport, a
entretenu la Conférence sur la nouvelle‘législation scolaire mise en place
depuis début janvier 1985,‘16 développement de l'enseignement privé et les

projets éducatifs actuellement prioritaires et dont la réalisation nécessite

des contacts. /




Il a rappelé que d'autres renseignements sur l'histoire de la

réforme scolaire, ses objectifs, les stratégies pour atteindre
ces objectifs ainsi que sur les contraintes rencontrées et les
mesures adoptées ont été donnés en long et en large lors de la
5éme Conférence temue en décembre 1985,

) S'agissant de la nouvelle leglslatlon scolaire
mise en place depuis Jjanvier 1985, le Secrétaire Général du Ministére
de l'Enselgnement Primaire et Secondaire a expliqué que la Loi
organiqne suf 1'éducation Nationale de la République Rwandaise
et la Lol portant organisation de 1l'enseignement primaire, :
secondaire et ERAI ainsi que d'autres' textes légaux et réglemen=—
taires d'exécution de ces Lois sont articulés autour des axes de
" 1a démocratisation de 1'enseignement et des réalités rwandaises.

Il a par ailleurs souligné qu'un'bon nombre
d'evaluatlons de la Réforme scolaire ont été faites par le |
Ministére de 1'Enseignement Primdire et Secondaire depuls mal 1981
et qu'elles ont conclu au maintien des structures actuelles de la
réforme et & la consolidation de certains aspects tels que les
programmes ou des lacunes ont été relevées, Les cofits de la réforme
scolaire de 1979 & 1987 se chiffrent & 20.369.711.074 FRW.

En outre, le Ministre de l'Enseignement-Primaire*et Secondaire
a entrepris un vaste programme d'évaluation des curricula et des
manuels scolaires du primaire, de 1'ERAI et du secondaire.

‘Quant a l'enseignement privé, le Secrétaire
Général au Ministére de 1'Enseignement Primaire et Secondaire a
informé les participants & 1a Conférence que, suite & 1'instruction
de Son Excellence Monsieur le Pr831dent de la Republlque dans Son
discours programme du 8 Janv1er 1981/pour que tout un chacun
concoure & la lourde tAche de permettre a tous les jeunes de jouir
de leur droit & 1'éducation, le Rwanda compte actuellement une -
centaife d'écoles privées d'enseignement secondaire, Ces écoles
ont pu admettre en 41ére année pour 1'année scolaire‘1987-1988
4,200 éléves soit 7,5 % des lauréats de la 8éme année contre 9 %
des admissions & 1'enseignement offibiél.

Il a cependant ajouté que des interrogations
subsistent sur la compétence des promoteurs, sur les sources de
financenent des constructions, des équipements'et du fonctionnement,
sur l'organisation pédagogique et admihistrative et sur la qualité
de 1l'enseignement dispensé partlcullerement dans Jes établissements
privés non encore reconnus,
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Il a réaffirmé le nccessité que ces écoles pulssent rempllr les

qqndltlons édictées par la législation sur 1' enselgnement privé

etjfonctionner pour le bien de la jeunesse rwandaise,

g Aprés avoir souligné les différents problémes

que le Ministre de 1l'Enseignement Primaire et Secondaire a dd

affronter tout au long de la mise en oeuvre de la réforme scolaire

:pél,Que la carence du matériel scolaire, le faible taux de, quali-

fication des enseignants, le Secrétaire Général au Ministére de

1'Ense1gnement Primaire et Secondaire a demandé aux Chefs de

Missions Diplomatiques et Consulaires rwandaises d'insister, dans

les divers contacts menés auprés des autorités des pays et orga-

‘nismes de leur ressort, sur les priorités suivantesg

- la contribution & la promotion de 1l'enseignement priveé;

- la dotation en matériel scolaire et en équipement des salles de
sciences et des laboratoires des écoles secondalres-

-~ la fourniture du papier a l'imprimerie scolalre,

- la contribution & la formation continue des enseignants par deo
bourses de stage tant & l'intérieur qu'a l'extérieur du pays; .

- l'extension et la construction des écoles secondaires d'encadre-
ment de la population notamment les filieéres techniques, les
filiéres agricoles, les filieéres 5001o-medlcales et les filiéres
normales,

Parlant de la scolarisation et de la formation
des enfants des diplomates, le Secrétaire Général au Ministére de
1'Enseignement Primaire et Secondaire a rappelé que les conditions
dans lesquelles les diplomates contribuent a 1'éducation et étlé:
formation dé leurs enfants ont été mises en évidence dans la lettre
ne 44, 01/02/2140 adressée au Ministre des Affaires Etrangéres
et de la Cooperatlon par le Ministre de l'Enseignement Primaire »
et Secondaire. Tl a également précisé qu'en ce qui concerne
1'intégration des enfants des diplomates dans 1'enseignément
rwandais au retour dans le pays, le Ministére de 1'Enseignemént
Primaire et Secondaire essaie de répondre autant que possible
aux requétes des diplomates concernés en tenant compte de la
capacité d'accueil des établissements d'enseignement secondaire
et supérieur. i

Au cours des débats ouverts aprés les deux
exposés faits par le Ministre de l'Enseignement,supérieur'et"dé
la Recherche Scientifique et le Secrétaire Général au Ministeére
de l'Enseignement Primaire et Secondaire, les Chefs de Missions
Diplomatiques et Consulalres rwandaises ont posé-les questions

ci-aprés:
oo/e



1. La part des confessions religieuses dans l'enseignement,
particuliérement pour les écoles construites par des confessions
religieuses ou sur des terrains appartenant & ces confessions,

I1 a été expliqué que les autorités coloniales
avaient laissé 1'organisation de l‘enseignément aux mains des
confessions religieuses et qu'aprés l'indépendance, le Gouvernement
Buendzis a senti la nécessité de suivre de tréshprés 1'organisation
et 1l'évolution de 1Fehseignement. I1 a alors été prévu un arrété
présidentiel donnant en détail les obligations de chaque partie.
Cet arrété a été différé jusqu'au moment ol les statuts des
établissements libres subsidiés ont eux mémes déterminé la
responsabilité des confessions rellgleuses et de l Etat Rwandais,

Selon ces statuts, 1la responsabilité des 1nfrastructures incombe
aux confessionsg rellgleuses alors que l'Etat joue un rdle prépon-
dérant dans 1'inspection pédagogique, le recrutement des éléves
et des enseignants;‘ g

2. L'utilisation de la Télévision dans le domaine de 1l'enseignement
pour que cette Télévision puisse jouer pleinement un rdle
éducatif,

Il a été relevé qu'une mission a été envoyée en
Afrique de 1'Quest pour se rendre compte de l'expérience de
l'utilisation de la Télévision dans 1l'enseignement. Cette mission
a mis en évidence la délicatesse et la prudence avec lesquelles
il faudrait si nécessaire envisager cette action puisque méme
le pays qui l'avait entreprise a di 1'abandonner,

3, Difficultés éprouvées par les Ambassades a rassembler les
renseignements souhaités par le Ministére de 1'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifique sur le suivi de la
formation des boursiers rwandais a 1'étranger,

Tout en reconnaissant que les Missions
Dlplomathues et Consulaires rwandaises n'ont pas de moyens
coercitifs pour amener tous les etudlants rwandais & fournir les
renselngementsileur demandés, il a été demandé aux Ambassadeurs
de transmettre les‘ienseignements qui leur auront été fournis,
Il leur a été recommandé de sensibiliser les étudiants, a l'occa=-
sion des reunlons des Cellules du M.R.N.D. sur la nécessité pour
1'administration ryandaise de suivre de trés prés 1l'évolution
dans leurs études aux flns‘de pouvoir leur venir en aide en cas
de besoin,
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4. Problémes rencontrés par les étudiants rwandais & .1'étranger
mariés ou désirant se marier au cours des études.

LelMinistre de l'Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique a fait remarquer qu'il ne fallait pas
encourager les mariages pour les étudiants du “1er et du 2éme cycle
universitaire, pour leur éviter d'autres problémes plus graves,
Il a cependant reconnu qu'il fallait accorder certainés facilités
aux étudiaﬁts‘déjé mariés au moment du bénéfice de la bourse
d'études ainsi qu'a ceux du 3éme cycle universitaire,
2 2 3 a également reconnu l'opportunite de permettre, dans la mesure
: ‘du p0351ble, aux boursiers rwandais de rentrer au pays au moins
ey une. fois pendant la durée de leurs etudes a l'étranger.-

5. Les modalités pratiques pour la contribution des parents
a la formation de leurs enfants. ‘ '
Le Ministre de 1'Enseignement Supérieur et de la

Recherche Scientifique a rappelé que la Loi de 1974 & ce sujet
fixe les minima et les maxima des contributions désrparents et que
‘dans le cadre de 1'application de cette Toi,la contribution des
¢1éves du secondaire est passé de 1000 FRW & ‘actuellement
10.000 FRW alors qu'elle était restée de 3.000 FRW pour 1'étudiant
de 1'Université Nationale du Rwanda de 1974 & 1986. Il a expliqué
gue la participation de 1'étudiant de 1l'Université a été -augmentée
jusqu'a 20.000 FRW a été nmotivée par la nécessité d'augmenter
la capacité d'accueil de 1'Université Nationale du Rwanda pour
‘accueillir les ters lauréats du secondaire reformé. juste au moment
ou le budget du Ministére de l'Enseignement.suﬁéiieur_et de la
Recherche Scientifique venait d'étre revu a la baisse, Ce montant qui
reste dans les limites établies par cette Lbi def4974 est redevable
chaque année aussi bien pour tout boursier du Gouvernement
Rwandais que pour tout étudiant bénéficiaire d'une bourse négociée
par le Gouvernement Rwandais. Il a demandé aux Ambassadeurs de
rappeler aux boursiers rwandais de leur juridiction qﬁi n'ont pas
encore versé ce montant pour 1'année académiqﬁe'1987?88'Qu'ils ont

une dette envers 1l'Etat et qu'ils devraient s'en acquitter le plus
t8t possible, :

I1 a par ailleurs souligné qu'en ce qui concerne
les diplomates rwandais, les modalités pratiques de leur partici-
pation & 1a formation de leurs enfants seront précisées aprés que
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le probléme relatif 4 1'harmonisation de la participation des -
parents proportionnellement & leurs revenus aura trouvé une solution
adéquate,

6. Coopération entre Université Nationale du Rwanda et les
Universités étrangéres.

Il a été souligné que 1'Université Nationale du Rwanda
a nécessairement besoin, pour bien mener la réforme de 1'enseigne-
ment supérieur, de 1l'expérience des Universités étrangéres et que
des démarches ont été entreprises auprés des Universités des pays
amis comme la France, la Belgique, le Canada et les pays limitrophes
pour une coopération interuniversitaire. Il a été demandé aux
Ambassadeurs de poursuivre ces contacts en aidant le Ministére.
de l'Enseignement Supérieur et de la Recherche gcientifique a
identifier 1'apport des Universités intéressées et de leur pays
dans cette coopération interuniversitaire avec 1'Université
Nationale du Rwanda,

" 7. Documentation intéressant les étudiants rwandais & 1'étranger.

Le Ministre de l'Enseignement Supérieur et de la
Récherche Scientifique a précisé que son Département a deJa approché
la Présidence du M.R.N.D. en vue de 1l'aider financiérement a
acquérir toute documentation ou publication intéressant les étudiants
rwandais & 1'étranger. L'Accord de principe ayant été déja acquis,

la documentation disponible sera achetée et transmises aux Ambas-—
sadeurs au rythme de la disponibilité des fonds,

8. Fonctionnement et résultats des précoopérativesdes CERAI.

Le Secrétaire Général au Ministére de l'Eﬁséignément
Primaire et Secondaire?ei_cp]iqué Gu'il slagit du fonctionnerent des CTRAI
4 l'exemple des Coopératives avec un Conseil d'administration et
une Assemblée Générale constituées par les éléves et les enseignants
‘et des organes de contrdle, Il a affirmé que l'expérienée‘vébue par

certains CERATI gr8ce & la vente de leur production ont conflrme
la faisabilité des précoopératives des CERAT.
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9, Tendance & la baisse du taux de qualification des enseignants
du primaire et du secondaire,

Cette tendance a la baisse du taux de qualifi-
cation des enseignants s'explique par 1l'application méme de la
réforme scolaire qui a augmenté les besoins en enseignants qualifiés
en raliongeant brusquement de 2 ans le cycle de l'enseignement
primaire, en augmentant la capacité d'accueil des infrastructures
scolaires et en spécialisant 1l'enseignement secondaire, Par ailleurs,
l'accroissement du personnel de l'enseignement ne suit pas le
rythue d'augmentation des écoles exigé par l'accroissement de la
population,

10, Possibilité d'envisager un bilinguisme plus engagé qui tienne
compte de notre appartenance & la Communauté francophone et

de nos intéréts économiques qui nous lient avec les pays
anglophones de l'Afrique Orientale. :

Il a été reconnu la nécessité de développer
1l'enseignement non seulement du Frangais et de 1l'Anglais, mais
encore des autres langues comme le Swahili pour pouvoir défendre
nos intéréts socio-culturels et nos intéréts économiques et
politiques, Il a été rappelé que le 5éme Congrés Ordinaire a
adopté une résolution qui recommande l'enseignement des langues uti-
lisées dans les pays voisins, Il a également été relevé que des
démarches ont été déja entreprises auprés des pays amis
anglophones pour la formation de ressortissants rwandais dans
ces pays et que le Campus universitaire de Nyaklnama organlsera
prochainement des cours intensifs d'anglals pour faclllter 1la
formation de nos étudiants dans les pays anglophones,

11, °Le probléﬁéﬂdes échecs a l'Université'Nationale du Rwanda.,

-

Il a été expliqué que les causes desvéchQCS”
& l'Université Nationale du Rwanda sont nultiples en général,
1lés unes liées au comportement et & l'organiSation des étudiants
éux-mémes, d'autres liées & 1'administration de l'Université
Nationale du Rwanda et d'autres a la qualité‘pédagogique des
professeurs. i ,:}. L '
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Tout en soulignant qu‘il y a toujours eu des échecs & l'Université Nationale
du Rwanda, le Ministre de 1'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Scientifique a fait observer que ces échecs ne sont pas causés par la
qualité de l'enseignement réformé surtout que pour la Faculté des Sciences
presque toutes les Universités européennes, américaines, etc ... connaissent

ces échecs.
12. Probléme de la formation des étudiants surdoués.

I1 a été reconnu la nécessité de faciliter la poursuitc
des études dans des établissements secondaires et universitaires nationaux ou
étrangers aux étudiants surdoués en prenant entiérement en charge leur formation.
C} }f{iﬁtitwbxﬁza
15. Torité-a ré Memandes de bourses d'études des enfants

des diplomates.

Il a d'abord été reconnu la nécessité de laisser les
étudiants universitaires évoluer dans le méme systéme au lieu de de les
obliger a changer de systéme 3 chaque mutation de leurs parents ou quand

ceux-ci doivent rentrer au pays

En régle générale, il a été recommandé que les enfants

des diplomates concernés sollicitent des bourses d'études au méme titre

X ZQ e CQ,wv1Dw~§4& ‘ﬁﬁ%!?

Toutefois, il a été retenu que la formation des étudiants

que les autres ressortissants rwandais.

de l'enseignement supérieur dont les parents sont transférés a un autre poste
/?°39t; prise en charge par le Ministére des Affaires Etrangéres et de la

Coopération dans le cadre du Statut particulier des agents du cadre des

Affaires Etrangéres affectés dans les services extéricurs. L'enfant concerné

recevra une bourse dans les conditions en vigueur dans le pays de résidence.

Cette facilité devrait normal s etcndre aussi a l'etudlant dont
%@wéa 24
1nlsbre de 1‘Enselgnement Superleur et de la

les parents sont rappelés. L
Recherche Scientifique et le Ministre des Affaires Etrangdres ct de la
Coopération se sont promis de se concerter pour résoudre le probléme

diimputation de la bourse dans ce dernier cas.

14. Probléme de versement du supplément des bourses dfétudes.

Pour éviter aux Ambassades des difficultés dues
aux retards dans l'envoi des suppléments de bourse détudes pour les

étudiants rwandais, le Ministre de 1'Enseignement Supérieur

et de la Recherche Scientifique a promis de prendre des contacts




nécessaires auprés duy Ministére des Finances et de 1l'Economie

en vue de ll'envoi rapide de ces fonds,
-~ Transmission rapide des dossiers des candidats boursiers.,

Tl a été souhaité que les dossiers des candidats
boursiers & soumettre 2 nos partenaires soient acheminés le plus
rapidement possible & nos Ambassades,

I1 a été relevé que les dipl8mes des candidats
boursiers finalistes ne peuvent pas 8tre disponibles avant
le 15 juillet et que pour cette raison, nos Missions diploma=-
tiques devront, dans leurs contacts avec nos partenaires, signaler
cetté difficulté et obtenir que les candidatures présentées ne
soient pas mises en cause,
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VII. INFORMATIONS SUR LES ORGANISATIONS
INTEGREES AU MOUVEMENT REVOLUTION=-

NAIRE NATTONAL POUR LE DEVELOPPEMENT :
LA CESTRAR ET L'URAMA.

A. TA CENTRALE SYNDICALE DES TRAVAILLEURS DU RWANDA (CESTRAR).

Sur ce point, la Conférence a été informée sur les
principes directeurs et les structures de la CESTRAR, sans oublier
les modalités d'adhésion, la tenue des réunionssle versement des
cotisations et la documentation relatifs & cette organisation.

En outre, la Conférence a été informée sur les rela-
tions de la CESTRAR avec les Organismes et les Syndicatslét:angers.

1. Principesdirecteurs et structures de la CESTRAR.

a) Au niveau des principes, l'articlei? de la Consti-
tution et l'article 65 des Statuts du M.R.N.D. exp;iquent et
justifient que la CESTRAR soit une organisation syndicale intégréé
au M.R.N.D.,

Ce premier principe directeur est suivi du second
qu'est 1l'institution d'une centrale syndicale unique au Rwanda,

conformément a l'option du 21 aofit 1985, émanant du Congreés
Constitutif de la CESTRAR. Il s'agit de respecter le Manifeste
du M.R.N.D. préconisant qu'aucun développement ne peut se
réaliser dans la dispersion d'efforts.

Le troigiéme principe est la liyerté syndicale,

garantie par les lois nationales et les conventions internationales,
A ce sujet, l'article 9 de notre Constitution, les articles 6,
7 et 8 du Code du Travail et les conventions n°s 87, 98 et 135

que le Rwanda a ratifiées garantissent respectivement:

~ la liberté syndicale et la protection du droit
syndicalj §

le droit d'organisation et de négociation collective;
- la protection des représentants des travailleurs
et les facilités & leur accorder,

L'article 5 des statuts de la CESTRAR et 1'article 59
se rapportent a 1'adhésion volontaire et au libre exercice des
activités syndicales.

cee/ene
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e quatrleme principe s' 1nsp1re du Manifeste du M.R.N.D.
selon lequel "la place pour tout, c1toyen rwandais est 4 l'action qui
lui confére ses droits et libertés". Aussi, la CESTRAR est-elle un
syndicat de concertation, de dialogue, de mobilisation et de

participation.

b) Au niveau des structures, la Conférence a appris
1'existence de deux fédérations au sein de la CESTRAR : la fédéra-
tion des travaildeurs du secteur public et celle des travailleurs

du secteur privé.

Selon la nature des professions,chaque. fédération
“comprend les syndicats de base,

Ci-aprés les syndicats de base du secteur public:

- le personnel des parastataux;

- le personnel de 1'administration communale;

- le personnel enseignant;

- le personnel médical et paramédical;

- le personnel juridiques

- les travailleurs agricoles, agronomes-vétérinaires;

- le personnel de la Présidence du M.R.N.D., C.N.D.
Ministéres et Préfectures.

Quant au secteur privé, il s'agit des syndicats suivants:

Bangues, assurances, h8tels et commerce;

Etablissements manufacturiers, construction et mines;
~- Enseignants, travailleurs des livre et presse;

Travailleurs agricoles, péche, etc...

De la base au sommet, la CESTRAR est organisée au
niveau de l'entrepriseyau niveau préfectoral et national. Cette
pyramide fait entrevoir actuellement le bﬁreau exécutif et les
bureaux fédéraux a 1'échelle nationale.

La Conférence a été informée sur 1l'inexistence des
syndicats de base et les unions préfectorales, structures attendues.

3 Modalltes d'adhésion.

L'artlcle 5, alinéa 1 des statuts de la CESTRAR se
rapporte a 1'adhésion volontaire au syndicat de sa profession ou
de son entreprise, lequel syndicat est ?ffllleé la CESTRAR.

gaslare
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: Il a été porté 4 la connaissance de la Conférence que
l'acte d'adhésion est signifié & la section syndicale d'entreprise,
dont le comité syndical enregistre les adhérents et en informe
les bureaux fédéraux respectifs.

~--Suite & la.condition de n'ériger une section syndicale
que dans une entreprlse comptant au moins 50 travailleurs syndiqués,
il a été pressentl que les adhérents a la CESTRAR dans nos missions
diplomatiques et consulaires n'atteindront pas ce chiffre.

La Conférence a été informée que 1'adhésion des diplo-
mates résidant & 1'étranger devra 8tre portée & la connaissance
du Comité Syndical du Ministére des Affaires Etrangéres et de la
Coopération. Celui-ci fournira & son tour les listes a chaque
représentation diplomatique, afin que les adhérents y apposent
leurs signatures. Il s'ensuit que les diplomates qui ont adhéré a
la CESTRAR avant leur départ sont d'office transférés dans la
section syndicale du Ministére des Affaires Etrangéres et de la
Coopération,

S'agissant des étudiants qui, avant de reprendre leurs
études, étaient déja des travailleurs syndiqués pendant au moins
1 an, ils demeurent adhérents & la CESTRAR sans obligation de
payer les cotisations. Mais en dépit de non perception de salaire,
ils peuvent s'en acquitter volontairement par prélévement de
20 FRW sur leurs bourses d'étude.

Les stagiaires déja adhérents, et soucieux de continuer
leurs activités syndlcales, restent dans leurs sections respectlves

tout en pouvant s'associer aux dlplcmates.

5. Tenue des réunions, versement des cotisations et documentation.

.—.a) Bur la tenue-des réunions, la Conférence a &té
informée de 1l'article 45 des Statuts de la CESTRAR, s€lon lequel
1'Assemblée Générale se tient une fois les deux mois, sur convo-
cation du Président de la section syndicale.

Pour les sections dont les activités ne sont pas
concentrées dans un méme lieu, le IIé Congrés de la CESTRAR a
- décidé 1l'élection des animateurs syndlcaux dans chaque branche ou
zone éloignée. L'animatéur est chargé d'8tre en contact avec le
Comité Syndical de son entreprise, de participer autant que possible
aux Assemblées Générales et aux réunions du comité sans jouir

des m@mes prérogatives que les membres du comité prévu 4 1'article
45 précité.
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Constituant un changement des statuts de la CESTRAR,
1'élection obligatoire de cet animateur n'entrera en vigueur
qu'aprés son approbation par le Comité Central du M.R.N.D.

b) S'agissant du versement des cotisations, 1la

Conférence a appris 1l'aspect fastidieux du versement mensuel de
50 FRW pour les diplomates résidant a 1'étranger. D'ol 1l'arrange-
ment du versement annuel par le biais du Ministére des Affaires
Etrangéres et de la Coopération, en indiquant les noms des
syndiqués et la représentation diplomatique concernée.

I1 en sera de m8me pour les.stagiaires ne bénéficiant pas-de leur
salaire au Rwanda. '

c) Quant & la documentation, la Conférence s'est vue
présenter trois types disponibles ci-aprés:

- La charte et les Statuts;

= Un condensé sur l'historique du Mouvement Syndical
au Rwanda, sur les principes directeurs et structures
de la CESTRAR, "1la Carte 4 identité de la CESTRAR";

- La publication bimestrielle "IJWI RY'ABAKOZI";

I1 a été signalé que quelques Ambassades en ont déja
bénéficié, que d'autres recevront ces trois documents et que les
documents ultérieurs pourront &tre acheminés avec 1'aide du
Ministeére des Affaires Etrangéres et de la Coopération.

La Conférence a été informée sur le tarif de 200 FRW,
actuellement appllque pour 1'abonnement & 1'"IJWI RY'ABAKOZI" et
s'est vue demander les suggestions pour l'amélioration de ce
journal. Il a été demandé & la Conférence de concourir & la quéte
des documents relatifs aux syndicats étranrrers°

g Relatlons de la CESTRAR avec les Organlsmes et les
Syndicats étrangers.

Sur cette rubrique, la Conférence a appris que la
CESTRAR compte beaucoup d'amis en Afrique ainsi que d'autres amis
sur d'autres continents.

a) En Afrique: 1'UNTZA du Zaire, 1'U.T.Bedu Burundi,
la COSYGA du Gabon, 1'0STC du Cameroun, la C.S.C. du Congo, 1'0TAC
des Etats d'Afrique Centrale et 1'Organisation de 1'Unité '
Syndicale Africaine (OUSA) ont été citées.
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Pour le cas de 1'0USA, il a été fait remarquer que cette
organisation collabore avec une organisation guest-allemande
d'idéologie fasciste et qui entretient des rapports étroits avec
1'Afrique du Sud. C'est pour cette raison que lors de la 24&me
Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement de 1'0UA, il a été

demandé aux Etats de suspendre leurs relations avec 1'OUSA. q?Jrgff(?

b) En Europe, la Fondation Hanns-Seidel proche du parti
CSU (Union Chrétienne-Sociale) de la Baviére en République Fédérale
d'Allemagne, la Force Ouvriére de France et les syndicats d'U.R.S.8,
ont été citées.

Pour éviter certains inconvénients 1liés & quelques
offres faites a la CESTRAR, le Président de la Conférence a
suggéré une future réunion de concertation en la matiére, entre
le Secrétaire Général du M.R.N.D., le Ministre des Affaires
Etrangéres et de la Coopération ainsi que le Secrétaire Général
de la CESTRAR.

¢) En Amérigue, les réticences des syndicats canadiens
contrastent avec l'attitude de 1'A,F.L., - C.I.0 des USA qui, par
son agence CENTRE Afro-Américain du Travail (C.A.A.T.), est entrée
en contacts avec la CESTRAR.

d) En Asie, les syndicats chinois aident la CESTRAR
avec laquelle ils procédent aux échanges de délégations.

La Conférence a été informée que sur le plan interna-
tional, 1'0.I.T a accueilli la CESTRAR qui a participé & la
75eme Session de cette organisation.

Aprés avoir appris que d'autres fédérations interna-
tionales, aux idéologies opposées, cherchent & contacter la CESTRAR
(2 1'instar de la F.S.M., de la C.M.T. et de la Gl )y dn
Conférence s'est vue solliciter d'expliquer & 1'étranger le bien-
fondé de notre organisation pour des appuis multiples.

B. URUNANA RW'ABANYARWANDAKAZI MU GUHARANIRA AMAJYAMBERE (URAMA).

Sur ce point, la Conférence a été informéesur
1'historique des Associations féminines au Rwanda depuis 1965
Jusqu'en 1975. Notons 1'Association pour l'Assistance & la Femme
et & 1l'Enfant Rwandais (AFAFER) créée en 1965, 1'Association de 1a
Jeunesse Féminine Rwandaise (A.J.F.R.) née en 1966 et 1'Association
pour le Progrés de la Femme Rwandaise (APROFER) fondée en 1967.
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Ces associations qui avaient 1l'ambition d'atteindre
toutes les couches de la population féminine n'ont pas pu avoir
un impact réel sur l'ensemble de la population féminine.

L'année 1975, proclamée "Année Internationale de la
Femmel ,a pavivé les aspirations des femmes rwandaises de disposer
d'un cadre de mobilisation et d'expression pour une meilleure
canalisation de leurs efforts. En septembre de cette année 1975,
lors de leur Congrés organisé & Kigali, des représentantes des
femmes rwandaises ont lancé 1'idée de la création de 1'URAMA.

1. Objectifs de 1'URAMA.

L'URMMA se veubt un cadre réaliste ol les fémmes puissent
réfléchir et trouver des solutions adaptées & leurs problémes
spécifiques ,

- - L'URiMA sera un cadre de mobilisation des femmes
pour la participation au développement de notre pays.

- L'URAMA sera un cadre de concertation et de. coordi-
nation de toutes les actions menées en faveur des
femmes par différents services publics ou privés.

- L'URAMA sera un cadre d'expression des femmes afin
que leurs problémes et desiderata soient connus
d'une fagon plus cohérente,

- L'URAMA servira d'instrument de coopération des
femmes rwandaises avec les femmes du monde entier.

2. Organisation de 1'URAMA-°

L'URAMA est une organisation intégrée au M.R.N.D.
Sa structure est congue de fagon qu'elle soit représentée & tous
les échelons du M.R.N.D. & partir des organes centraux jusqu'aux
organes de base,

Pour permettre & 1'URAMA d'&tre une organisation
souple et non budgétivore, les structures permanentes sont prevues
au niveau national, les autres échelons (Préfecture, Commune,
Secteur, Cellule) auront des comités non permanents dotés de
moyens logistiques pour assurer 1'exécution du programme de 1'URAMA.

Il a &té demandé & la Conférence des Ambassadeurs d'8tpe
le messager de 1'URAMA auprés des organismes internationaux,en
référence & sa détermination de nouer des relations et & maintenir
une collaboration étroite avec les différents services publics ou
privés tant nationaux qu'internationaux,suscecptibles de 1'aider
dans 1l'accomplissement de sa mission.
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CONCLUSIONS

A l'issue de leur Conférence, les Chefs des
Missions diplomatiques et consulaires rwandaises a 1'étranger ont réitéré
leurs sentiments de reconnaissance pour 1'occasion qui leur a été donnée
de participer a nouveau au Congres Naticnal ordinaire du Mouvement o
Révolutionnaire National pour le Développement et en se retouvant, de

s'impregner encore davantage des idéaux et des politiques de la Deuxieme |
Républicque.

Ils ont exprimé leur profond respect a Son Excellence le
Général-Major Juvénal HABYARIMANA, Président de la Républicue Rwandaise et
Président-Fondateur du MRND et Lui ont renouvelé leur indéfectible attachement.
Ils Lui présentent leurs meilleurs voeux de bonheur et de succés et s'engagent
a oeuvrer Ge toutes leurs forces au raffermissement de la politique de Paix
et d'Unité ainsi que de la coopération au développement que le Rwanda

entretient a travers le monde.

Les Chefs desMissionsdiplanaticues et consulaires rwandaisces
a l'étranger ont repouvelé a Monsieur le Ministre des Affalres Etrangéres et
de la Coopération leurs remerciements pour sa constante disponibilité a leur
égard et liont assuré de leur détermination & oeuvrer, sous sa direction, au
succes de la Mission assignée au Ministére des Affaires Etrangéres et de la

Coopération.

Ils se sont félicités des enseignements préciéux qu'ils
ont retirés des exposés combien enrichissants qui leur ont été présentés
sur les divers thimes de 1'actualité politigue,économicue, sociale et culturelle
du Rwanda.

De la sorte, ils ont confirmé que leur conférence qui s’est
tenue fort a propos,a la veille d'une nouvelle législature, constitue
pour les Missions diplomatiques et consulaires rwandaises a 1'étranger, une
étape importante marquée par un élan nouveau dans le processus de raffermis-
sement de la politigue étrangére du Rwanda, gréce a une DIPLOMATIE DYNAMIQUE
DU DEVELOPPEMENT.

Kigali, le 11 Juillet 1988
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