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I. PRINCIPAUX PROBLENES.

19 Généralités:

Le Rwanda est un petit payes montagneux sans acces sur la mer
ni chemins de fer le rattachant & un port maritime.
Les 90% de la population active sont occupées & une agriculture
traditionnelle, aux méthodes et instruments de travail non rentables
et, par surcrolt, sur de petites étendues que la poussée démogra-
phique réduit d'année en année. Ceci est cause d'un chlmage
dézuisé qui frappe d'abord la jeunesse dans ce secteur de l'acti-
vité économique nationale .

Son agriculture. vivriére est encore & 1'état traditionnel
tandis que les cultures de rapport (la canne & sucre, le café, le
riz, le pyrétare, le coton et le thé) prennent de plus en phus de
1'importance dansla vie économique du pays.

Le sous-sol n'est pas encore suffisamment prospecté.
Actuellemept la cassitérite fait le gros de l'exploitation miniere
du ‘Rwanda.L'elevage de gros bétail tend & diminuer & cause de la
pression démographique qui réduit progressivement les.terrains de
paturage. Des Centres de sglecthn bovines et d'expérimentation du
petit bétail se progosentlae vulgariser parmi la population une élé-
vage rationnelle adaptée & une population dense.

L'industrialisation est encore & 1l'état embryonnaire. On

quelques industries de transformation des produits

compte en effet q
agricoles(thé, café etc...) et des indusiries alimentaires naissantes

(confiturerie, jus de maracoudja). Le secteur tertiaire est dév
pé dans les cenires urbains et avec la mise sur pied d'une infra-
structure routiére, le commerce et services pénétrent petit a petit
dans le milieu rural.

Y 7

29Noubre de jeunes inoccupes;

# A

La population totale du Rwanda est cstimée a 3.725.000 al
31 4éc.1970 (1) dont la jeunesse est d'environ 2.200.000 se classan
it A e YOO - B £ % :
comme suit:  450.000 'de l'age preé-scolaires
900.000 scolarisables (écoles primaires)

850.000 déscolarisés.

(1) Voir données statistiques du Sécretariat d'Etat au Plan National

de Développement,




De ce nombre 450.000 sont encore aeus—%*&uiﬁzzigJGGs

PEXEETS. 390.000 sont & 1'école nrlmalre(en attendant
: de rejoindre le milieu rural au cours
et ou en terme du Cycle primaire)

9.000 & l'école secondaire
849.000 jeunes dccupés o Yecsbe oU pan @u/\M

Le nombre de jeunes employés dans un travail rémunéré ne dépasse
gudre 3000 unités ¢ . Ce .qui nous améne & un chlffre total de
1.350.000 jeunes sans ¢coles et sans emp101,dg-¢ 1OO 000 environ
.se trouvent en yille dans le vagabondagee{ia délinguance ou fkndL
occupés & des travaux & salaire dérisoire et trés instables.
‘En 1976, cette population jeune non occupée'sera de 1.650.000 sur
une population totale de 4.580.000, la grande majorite des jeunes
est restée & la campagne ol 1l'érosion laiqag‘!'peu de terre arable
et ou la presseion démographique et 1'ignorance de méthodes
modernes de travail empéchent tout developpementwmt

3) LES PROBLEWES URGENTS. S A

10 I'éducation des jeunes acquise pendant 1l'enfance 32;;;21:;5
celle du milieu et celle de l'école ne répond pas aux exigences de
la société que nous vivon%’non plus aux aspirations des jeunes

d'améliorer leurs conditions de vie.

D'une part, les parents sont éduqués de la maniere tradition-
nelle: ils ont appris de leurs ancétres des méthodes de travail
stagnantes et méme regressives, des modes de pensée et d'action
adaptés au temps qu'ils vivaient, des moeurs et valeurs qul ne ca-
drent pas toujours avec le 20e siecle, ils ont n%té de ceux-la
des instruments de travail non rentables et un mode de vie que le
progreés économique et social fait disparaitre petit & petit au sein
des foyers paysans. Toute cette richesse apcestrale est transmise
comme telle aux enfants dans le bas-dge. P ‘
. L'école d'autre part, & partir de 7 ans, donne & ces méumes
enfants un mirage d'une vie meilleure donnant valeur au travail
non fatiguant et ol le centre de la vie économique n'est plus le
produit de lagriculture et de 1'élevage traditionnelles wmais une
valeur calculable, plus accessible et plus-utile: l'argent.
Avec.cette éducation done, l'enfant apprend d'autres modes de vie,

(2) Statistiques du travail et Fonction Publique.

s il s,
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de pensée et d'action, d'autres valeurs contradictoires .avec
1'éducation de l'enfance.

Ceci le mena & la fin de 1l'école primalre a une frustration
causée par Ignﬁegout du milieu rural qui ne lui donne pas les
moyens de satisfaire ses aspirations et le milieu favorisé, la
classe salariée, qu'il ne peut atteindre faute de bagage intel-
lectuel suffisant.

20 Lg poussée démographique, gui a son origine dans le but
de la vie du HAwandais traditionnel-la valeur d'un homme se mesu-
rait au nombre d'enfants, & la quantité de biens et le nombre d'amis-
donne comme résultats au moment ol la sélection naturelle est
vaincus par la medecine:
— un nombre de jeunes nettement supérieure & la population adulte;
- une insuffisance d'investissement dans 1'éducation de la jeunesse.

39 La carence d'emploi en dehors de l'agriculture est un grand
handicap & l'épanouissement des jeunes; En effet, 1'économie du pays
connalt le secteur primaire(cultures vivriéres et indusirielles et
un peu d'exploitation de minerais) et le secteur tertiaire(admini-
straotion et commerce), si bien que les investissements tant des
nationaux due des étrangers tendent & se concentrer surtout dans le
commerce. Le secteur secondaire, celui de 1l'industrie, Qui devrait
absorber une main-d'oeuvre nombreuse est presque inexistant. L'espoir
de développement national par les nationaux est pourtant fondé sur
un travail rentable économiquement'du secteur primaire et un accrg&?a

"gseﬂgnt en nombre de petites industries produisant les biens

normalement importés. En effet, les deux secteurs engagent une main-—
d'oeuvre non-qualifiée qui se spécialise au travail mérne .,

4° La pauvreté'du paysan et du jeune en particulier ne lui per-
met pas de s'installer & son compte. Le revenu monétaire annuel du
pagsan est estimé 45§ USA desquels il doit tirer l'habillement pour
la famille, les frais de scolarité pour les enfants, les frais
médicaux, équipement pour le travail, des vivres qu'il ne produit
pas lui-méme, etc...

Le jeune quant a QEgggmaregoit pas d'argent de ses parents pour
commencer quelque petite entreprise. Il ne regoit pas de terrain ni
bien quelconque avant son mariage. Il travaille pour la famille
jusqu'ad ce que celle-ci l'aide pour se marier et acquérir de droit

ses propres biens.
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Mais comme le travail dans la famille ne demande plus une main-

dtoeuvre nombreuse, les enfénts sont sujets & un chémage déguisé qu'ils

compensent par le vagabondage rural.

52 Le marque de savolir manmerﬂau1 provient de la carence de jeux

d'enfants pendant 1e.bas—§ge et méme au courant du‘byciérprimairer

52 Réalisgtions actuelles.

Le Nlnlsé%e de la Famllle et du Développement Communautalre, face a4 ce

grave probléme, a mené une étude approfonﬁlo du. problbme et commence: 7

structurer un prOJet de solution & 1'échelon natlonal.

|
i

Des exporlences faltes dans le mllleu rural ont vé que les jeunes, 4

5 1ls travalllent en commun dans 1'° agriculture, artisanat ou micro-indus-

tries, peuvent acauérlr progressivement 1'esprit d'un paysan moderne
capable' : c1e miliexu dans 1eque1 il vit, -
e W W g L W

Une 01nquanta1ne de micro-réalisations des jeunes dont une conflturerieT
1

une ugsine d'extractlon de sirop de maracoudJa des plantations de café,

thé, pyrdthre, riz ainsi que des ateliers artisanaux atteignent des résuéla

‘jtats satisfaisants du moment qu'elles sont: soutenues et encadrpes par un'f
personnel capable d*éduquer les jeunes et de leur procurer des loisirsxms

'necessalres A l'epanoulssement de leur personnallté;

Le résultat de telles mlcro—reallsatlnns est slirement 1! 1ndustr1a11sa-‘
tion progressive du. pays qui procurera de 1 emp101 a une masse de jeunes
_sans cesse croissante en nombre et la modernisation du milieu rural qui
constribuera b 1'accroissement du standing de vie des populations rurales,
Nous devons attendre également de ce programme une importante. amélio- |
ration des ccnditiens-de vie des_massesﬂ'en commengant par les enfants 4ﬁ1‘
qui souffrent de malaaies de carence, d'une éducation au hasard par des }

1
parents non encore en mesure de leur donner une éducation conforme au
siécle que rous vivons et A%un entretien qui ne favorise ras tougours
le développement physique harmonieux A cette fge, ;

En vertu ‘de cettle exper1ence heureuse que les jeunes accue1llent
 & bras ouvert\, ‘nous:‘nous proposons ‘de\ omérrer ﬁes noyaux de
développement par-les jeunes et des centres préfectoraux pour leur

formation su travail, .




1T, OBJECTIFS PRIORITATRE S.

19 Création de structures rurales destindes & donner de l'empdoi -
aux Jeunes 1noccupes a 1a ‘campagne eta absorber les jeunes sortant @u
cyecle prlmalre, des classes , colalres et de'la délinnuahce urbaine,.

Ces structures d01vent pouv01r donner 1'éducationfui manque aux
jeunes .et les tenir &' la’ hauteur de 1%'évolution économique, sociale et
politique de la Nation, »

Elles doivent leur donner les moyens de se réeréer et de faire
un travall‘de'développement_sOus forme de petites entreprlses gérées
par. les:jeunes eux-mémes et qui deviendront au fur et 4 mesure une
base de llindustrialisation du pays. | ‘

‘29 Investissement par épargne travail dans 1'organisation dela
jeuness.e.."Si & la Lipf1976, on arrive & former 6.000 jeunes pour
éxecuter des projets déterminés déteétés parmi les possibilités de
dévelofpement se trouvant dans.les communes, ces noyaux, au nombre de
4 par commune, attireront & eux, les autres jeunes non formés pour |
travailler au doveloppement Cetix=ci’ seront aussi formés petit 3 petit
pour les aider a aceroftre leur niveau de vie et en méme temps le standing
de vie rural, ‘ ‘ ‘ Yl

] L'exploitation des possibilités agricoles et le traltement d'abord

artisanal des produ1t§}ensu1te le processus industriel 13 oh ce sera
intéressant, l'exploitatlon des carridres, de la chaux et du eciment, le P
petit. élevage, 1'artisanat de toutes sortes, ete..., sgﬂ%planlfléeet '
controlée & 1'échelon régional, de facon & favoriser 1l'approvisionne-
ment et 1'écoulement des produits et & développer. dans la région une
spéeialité économique Selon.ses‘ressourcesfnaturelles; '

3¢ Le Service.Nationai pour la constfuctionfae routes, ponts,
locaux pub-ilcs d’éducatlon populaire, le boisement, coﬁstrﬁbtion de
_terralns de Jeux 601t occdper une place importante dans ce programme.

49 La formatlon du cadre est indispensable. pour la formatlon des
jeunes, 1a superv131on des grouwes et le. contrIe des réallsatlons.
I1 s'agit de Jeunes gens ayant un niveau de base d'au moins 4 anneesl
d'études secondalres qui passeralent un stage de perfectlonnpment

dans les méthodes de travail avec la jeunésse,




() -

11X, POLITIOUE D'PPROCHE et STRUCTURES,

I1 s'agira pour les jeunes, aidésﬂﬁégtechniqﬁens valables, de ‘créer

des chantiers agricoles, artisanaux, d'élevage, semi-industriels... dans
lesquels la classe jeune doit &tre intégréed progressivement non pas
seulement comme un élément d'appoint, mais comme élément-clé capable

d'en assumer la gestion aprés une période relativement courte.

Ces structures doivent &tre soigneusement étudides, puis proposées
aux groupes de jeunes du milieu-méme et dotée d'un encadrement adéguat
pour leur meilleur fonctionnement.

L'extention et la multiplication de ces entreprises productives
sous forme de cooPérati€3§XOCHles, puis fédérées, pourra donner la
solution aux jeunes qui s'en vont en ville & la "recherche deP'argent"
ainsi qu'ad tout jeune candidat & la délinquance et au crime,

Ces structures doivent &ire en mesure de recevoir les jeunes
chassés des centres urbains, les candidats & la délinquance que nous

pourrons cette fois-ci intégrer dans des groupes vivants encadrés par un

personnel bien forpé et capable.

Le travail pratique, économiquement rentable, comme dans mred®
toute entreprise productive sera la base de ces structures qui doivent
assurer leur survie sans intervention financiére du Gouvernement, &
par le personnel ef&%oyens matériels de base pour le démarrage.

Elles doivent devenir apreés une période donnée de vraies entreprises et
alors, se fédérer a 1l'déchelon régional pour assurer 1'écoulement de leur
production et leur approvisionnement sur le marché national.

Des emplois nouveaux, des possibilités nouvelles seront alors ouverts 3
la classe jeunef, dite actuellement inoccupée,

Elles doivent égaldment satisfaire au besoin de l'instruction
et du perfectionnement dans le métier, car, crﬁeaﬁ des écoles artisana-
les pour plus d'un million de jeunes qui ne seront pas reclassés aprds leurs
études est impensable dans la situation actuelle du pays.

Ces sortes d'entreprises donneront la formation woulue et serviront en
méme temps de reclassement pour les jeunes.

L'instruction de base & leur donner sera spécialement centrée
sur 1'activité de développement qu'ils ménent sur place et un supplément

4 - - . .
d'éducation générale qui permettra au jeune de mener une vie

.-o:/n-cl.
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conforme au sidcle que nous vivons.

Le r8le stimulant des loisirs est primordial dans de tels groupementg
de jeur$. En effet, leur carence dans notre milieu rural est la source de
lenteur de pensée et d'action, chose qui est néfaste pour la jeunesse,
é1ément normalement actif et productif.

Les communes devront contribuer beaucoup & cette recherche de
solution, Elles doivent &tre le pivot de ces activités, la source d'infor-
mation et de formation ginsi gque 1'intermédiaire entre les groupes et les
institutions économiques, politiques et sociales nationales/QAEiuH4;9bszL

Jewniadl o
Le recensement de tous les jeunes par les communes pé@rmettra aux cadres
de 1a jeunesse de tenir & 1'ceil chacun.d'entre eux et de limiter au minimum
l#s déplacements non organisés de ceux-ci,
Les communes urbaines surveilleront le port de la feuille de route de
tout jeune venant de la campagne.

Les communes rurales doivent prévoir pour les groupements de
jeunes des terrains arables, des carridres, des locaux et autre matériel
susceptible de fixer les jeunes dans leur milieu et promouvoir le déve-
loppement de la commune et le standing de vie des individus.

Ces structures nécessitent des bases solides capables de les
maintenir saines et de les faire progresser dans le sens d'entreprises
rurals qui engagent une main-d'oeuvre nombreuse.

La premidre base est le cerveau planificateur et formateur du
cadre qui doit se trouverd?g; services gouvernementaux, Ensuite, une
école de formation de cadres pour les deungtnﬂmirs et ruraux,

Cette &cole existe & Kanombe, elle forme les cadres du service  civique
de la' jeunesse.

Pour la catégorie qui se voudrait instructeu-r rural ou urbain,
des jeunes ayant fait au moins quatre années secondaires,; un programme
de stage de 6 & 9 mois leur donnerait des élements de base ' d'économie
rurale) comptabilité de petite entreprise; notions sur le travail de
groupe, sur le développement commumautaire ainsi que quelques dlements
d'administration. Les sortants de cette école seront utilisés pour l'enca-

drement des centres régionaux des jeunes,

sl
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Dix centres régianaux pour la formation des jeunes ruraux, un centre
dang chaque prﬁfecture§ rempliront quatre réles essentiels:
I0-Former les animateurs bénévoles locaux qui encadreront les jeunes a
1'echelon local et dans la commung, Les animateurs bénévoles ¥
recevront une formation fonctionnelle aux dlfférent[s projets qu'ils
doivent éxecuter avec les groupes de jeunes dans leur milieu.
20.Les centres régionaux recevront pour une année des groupes actifs de
jeunes venus pour gétudier un projet donné qu'ils éxecuteront au
retour, pour se familiariser avec les méthodes modernes de travailj
de loisirs et prendre contect avec les autres groupes de: jeunes
venus des autres communes?

‘30-Le centre régional supervisera, planifiera et dirigera toutes les
activités des Jeunes dans la préfecture el fera des eflorts ponr
.oceuper le plus grand nombre possible de jeunes..

4°-D6centra115er le bureau de 1'assistance sociale aupres des vagabonds
et délinquants dans 1@ préfectureq, ‘
Pour  se Ppallser, le centre régional sera. Jnstalle & la campagne,
aux cftés d'un- groupe actif de jeunes qui sera le modeéle de tous:les
groupes de la région. Un staff composé d'un assistant ‘soeial, uh

‘agronome et trois ou gquatre instructeurs ruraux y sera ient affectes.

Ce persnnnel comptera en plus un ou gdeéux asshstants spchaux spéeialistes

en: probldmes de délinguance pour désservir les centres -urbains de la

circonscription, :
Enfin, les slructures de base, ou groupes de tdche, seront fixés
dans le secteur communal soit trois ou guatre groupes par commune.

Nous choisissons le secteur communal comne unité de base parce que,

les communes.étant frds étendues, il serait tres difficile d'atteindre
1'efficacité voulue en les prenant comme unités de base de 1l'organi-
sation de la jeunesse. La cohésion qui existe entre la population d'un se
iseoteur communal facilitera le contrSle social du groupement de  jeunes,

‘réduira les d4placemerts pour aller ou revenir du chantier degjeunes,

eté;eillera les consciences des paysans sur la collaboration au

“développement,
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L'éxecution de ce programme dtant du ressort deg s

cieéssayeront; chacun dans les limites de ses compétences, de faire
profiter«ad ces groupements de jeunes de nouvelles techniques de travail,
des connaissances de plas en plus apprdfon@ins du métier qu'ils exercent
et des connaissances génédrales sur les rouages de la vie nationale et
internationale,

Formation des encadreurs de jeunes.,

Chaque centre préfectoral disposera de deux enbadronrs de jeunes
qui seront adjoints 2 l'agronome et Assistant social, UN eneadreur sera
alfectd dans chaque commune pour superviser les activités des jeunes:et
desseryir i 1'échelon local le centre préfectoral,

Le nombre total d'encadreurs. a former est de I6I, dont 20 dans les
préfectures et‘I4I dans les communes,

Une formation de 6 mois leur 'sera donnée, avec.l'accord du
Ministére de la Garde Nationale et de ' la Police, dans le Centre de
Formation des cadres du Service givique de la Jeunesse 3 Kanombe.

I1s seront recrutés parmi les jeunesfgens qui échouent au courant
du 22 cycle du secondaire, soit un tHiveau d'études de 4" ot 5 anndes
secondaires, |

Le recrutement de I5 & Butare et 15 A& Ruhengeri aura lieu d ans la
premiére quainzaine de Janvier I972, :

Ils suivront & un piveau plus élevé les cours gu'ils auront &

of
donner dans les centres de préfectures et dans les groupes communaux gﬁﬁ;digk

un supplément de cours généraux leur permettant de devenir de vrais animateuls

pour le déyeloppemend,

Programme & donner aux groupes des jeunes dans ld*

Centre préfecloral,

Les Jjeunes recrutés en groupe de I0 au moins sur une eelline onh
il a. été constaté une possibilité de développement, ge rendront dans le

centre préféctoral pour étudier b fond le projet de cette possibilité et

acquérir des notions de base connexes nécessaires & 1'dxecution de ce travail
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Ils devront au retour former des cenires ecommunaux de jeunes, cOmpOoSés

de plusieurs équilés de ‘travail, mais qui se rencontrent souvent pour

- 1a mise au point .des programmes de travail

- les conpétitions sportives et grands jeux

_ la formation et 1l'information

-~ 1'apprentissage d'actualité et perfectionnement dans le

centre communal.

ILtactivité principale de chaque groupe dans un secteur copmubal
sera spécialement le TRAVAIL DE DEVELOPPEWENT, L*EDUCATION fonctionnelle
% ce travail et les LOISIES dans ce secteur,

La formation dans le centre préfectoral durera
comprendra:

Cours Pratiques: -~ Le projet que le groupe ¢éxecutera au retour

-~ agriculture

~ petit élevage
- magonnerié

- SPO et jeux

- ( les centres préfectoraux et communaux seront cons-

truits par les jeunes eux-mé&mes dans les cours pratiques)

Cours Théoriques:— le projet adhoc

- pegtit élevage

- coopérative

_“économie de petite entreprise

- travail de groupe

-~ éducation civiquge

- éducation sanitaire
Les groupes de travail seront supervisés, orientds et coordopnés &
1'échelle communale par un encadreur communal et & 1%téchelon préfectoral

le centre de préfecture. Ce dernier ‘s'occupera d'inventorier les

possibilités de développement 3 travers la préfecture et d'élaborer les b

projets correspondants & soummettre aux groupes de travail.

RS e
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1V, ETAPES D'EXECUTION.,

L'ennde 1972, PeTRN

Le programme d'encadrement de la Jeunesse rurale au Rwanda ($8®) com-

mence son éxecution début 1972, / ﬁ 1{/ :
I) En décembre IG?I;@ﬁﬁ%&%ﬁgee d'un expert devant assurer les

travaux de formation det de conseiller technique, Directement, dds janVier

1972; la formation de 30 encadreurs de jeunes par 1'expert aidé par son
homologue rwandais. Cette formation commence en janvier et dure 6 mois g
pleins. La premidre promotion d'encadreurs commence ses activités en JuiéL—
Zlet I972. A

2) Tout de suite en juillet, une seconde promotion de 30 enca-
dreurs de jeunes comméncera la formation, et sortira en fin de 1'année, donc
en décembre I972.

Simul tanément, de¢s juillet 72, les premiers centres de préfecture
pour ‘la formation de la jeunesse rurale s'installeront dans les préfec-
tures Ruhengeri et Butare. Les premiers encadreurs formés commenceront
leur tAche dans ces centres.,

L'année 1973,

1) Dés janvier ' 1973, 'une formation de 30encadreurs de jeunes.

commence, jusque fin juin, En méme temps dans les préfectures Kigali
et Gitarama, les centres pour la formation de la jeunesse rursle
stouvriront.

2)Un seconde promotion d'encadreurs commence la fermation avec le
mois de juillebt., Ceux-ci vont débuter leurs activités avec l'ouverture
des centres des Préfectures de Cyangugu et Gikongoro en 1974,

3)L'année 1974,

1) La formation de 20 encadreurs de jeunes débutera en janvier T74.

#uﬁ €@ette premidre moitié de 1'année

iges centres dans la Préfecture de Cyangugu, dés le mois de janvier et plus
tard en juiklet & Gikongoro,
L'année 1975,

Le programme de formation d'encadreurs prend fin en juin 75 avec
prog

la promotion de 2I encadreurs, Les centres de préfecture de Kibuye et

Gisenyi seront installés en. janvier 75,




%] X
L'année 1976.

Les derniers centres s'ouvriront dans les prefectures de

Byumba et Kibungo.
FINANCEMENT.
19 Formation d'encadreurs.

=« Un Expert en problemes des jeunes & 150.000/m0isx12x5ans 9.000.000

~ Un Homologue & 15.000/mois x 5 x 12

~ Formation d'encadreurs 200/j/pers.x161x180j.
2VW 1300 pour deplacement+ entretien

~ 1 camionnette pour approvisionnement+ entretien

llatériel didactique et de bureau

2° Installation d'un centre de préfecture
10 dortoirs de 20 pers. soit 400 m2 & 3.000 frs le m2
4 salles de classe pour 20 pers.soit 80m2 x 3.000

Salle & nanger + cuisine 250 m2 x 3.000

Bloc de 5 chambres + 2 bureaux 150 m2 x 3000
Douches + WC 25 m2 x 3000

Transport matériaux de ' construction 600 Km x 50

Dix centres

39 Ameublement et Outillage

5 bureaux + 10 chaises & 9.500

80 tables & 1500

200 chaises a 500 frs

40 bancs pour le réfectoire & 1.000
10 étageéres a 4000
‘5 armoires & 10.000 'rs
20 brouettes & 3000

OQutillage de menuiserie

Outillage de magonnerie

Outillage pour l'agriculture

Materiel didactique

Equipement sportif

2 postes de radio

Ustensiles de cuisine X b s 4

900.000

5.796.000
2.100.000
1.300.000
- 100.000

- 19.196.000

1.200.000

240.000
750. 000
450,000
75 .000
30,000

2-7745 . OOO
27.450.000

47,000
120,000
100.000

40,000

40,000

50.000

60.000
100.000

60.000

40,000

30.000

50.000

10.000

40.000
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Bquipement audio-visuel (entegistreur;
projecteur dias+moteur) 100.000
: 5 presses & briques : e 100,000
‘ 250 lits &.3.000 frs con ol U RTRE NG
1 poulailler | ' 50000
\ 1 clappier . ‘ 20. 000
: 1.807.000
Dix centres 18.070.000
Entretien des jeunss(nourritures)50frs/j/pers; _
Dix centres 270,000,000
334.716.000

EFFETS DU. PROJET .=

Le probleme de la jeunesse est vu dans un complexe de
4 probleme de développement économique, social, humain et culturel
que la jeunesse doit résoudre. En soi done¢, la jeunesse n'est pas
un orobléme, plutdt les structures & mettre en place posent un
probleme de retard, la jeunesse est une force potentielle gigantes-

que dont il faut canaliser les énergies vers la résolution des ‘
problemes économiques et sociaux et la mise en place de structures

indispengables pour l'encadrer devient pour te indispensable.
Le projet ci-haut vise & instruire les jeunes surtout

ruraux et leur confier les taches productives agricoles, industirielles

;

artisanales et toutes les taches d'infirastructure économigue et so- |
cial tel gue la construction de routes, le drainage de marais, la
lutte anti-érosive, le'bdisement, les fermes modeles, puits et |
conduits d'eau, construction d'écoles, dispensaires, plaines de jeux

tcll. L] -5\ 4 -' - ’ . —
- La jeunesse, des la réalisation du present projet, devra

exécuter tous les autres projets de développement et ainsi, elle
créera des emplois nouveasux de plus en plus nombreux, elle co.tri-
buera fortement & la mobilisation du reste de la population pour le
travail de développement et provoquera des changements de 1'habitat
dispersé vers les villages et les paysannats, des habitations plus
confortables et un mieux-étre général plus accru dans les plus
" brefs délais.
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PROJET DE PBOGBAIHI D'ORGANISATION ET D*ENCADREMENT DE LA JEUNESSE

Note préliminaire.,-

Plusieurs programmes en faveur de la jounissq Rwandaise sont en
cours ou en pr‘faration par le Gouvernement et par les privés.

Chacun de son c8té,suivant les moyens dont il dispose,fait co qu'il
pedt,comme il le veut et sans tenir compte de ce que foni les autres.Cet-
te dispersion d'efforts et d'argent est la source d'inefficacité chez
les uns et les autres.

La situation devant laquelle se trouve notre jeunesse est critique
et plusieurs hommés informés évitent d'en parler parce que les solutions
ne sont pas faciles b trouver.Mais,éviter le probldme n'en donne pas la
solution,laisser agir chacun dans son coin non plus.Une politique généra-
le doit 8tre mise au point pour permetire et aux services gouvernementau>
de la jeunesse et aux privés de converger leurs efforts dans une action
commune plus efficaceddont la stmatégie sera corrigée au fur et & mesure
de 1l'exécution,

Clest ainsi que,inspiré par les différentes expériences tentdes
dans notre pays,par le service civique de la jeunesse,les privés et ppr
les expériences acquises dans des rencotres b l'intérieur du pays etd
1'étrangeryinspiré aussi par les grandes Ilignes de politique envers
la jeunesse citées dans le 42 manifeste programme du Farti MDR Parmehutu,
| je propose ce projet de programme qui ne cofltera pas cher et qui sera
exécuté au fur et L mesure que le budget et le personnel nécessaires
geront réunis.

Ce projet de programme fait aussi suite & la promesse citée dans
1la lettre d'accompagnement du rapport du Congrbu Mondial de la Jeunesse
de rédifer un programme cong¢u en égard de la situation locale et compte

k ‘tenu des oxpérioncoa vécues par les auires pays dan; ce domaine.
§ aee/ nee
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Aprés de multiples expériences des privés et des services gouverne-
mentaux de mettre au travail et d'éduquer la jeunesse Rwandaise,d’orga=
niser les sports et les loisirs dans le pays,une ligne de conduite
générale se dégage et se résume dans les lignes suivantes,

11 me faut tout d'abord rappeler quelques statistiques et reXe-
ver les probldmes ssillants qui sont la cause de la gravité de la si~-
tuations

o/L'économie du jeuneTRwandais,étroitonont:dégondnntc de 1%éco-
nomie rurale en général,est trds médiocre.Le jeune n'a pas de terrain
Y expioiter,pas d'emploi rémunéré ni aucume source de revenu.

«/Son éducation,familiale ou scolaire,ne peut lui donuer la elé
de se trouver lui-m@me un travail rentable,voire}ionner une impuksion
de reubabilité & 1'agriculture traditionnelle.

+/Son encadrement dans le milieu rural et urbain est lnoxistlnt
Wais malgré tous ces problémes,la honte de la houe ne se fait pas
trop senti® dbique relevée b tord par certains techniciens étrangers.
Notre jeunessef est préte & travailler avec ses mains du moment gue
les tiches lui proposées sont remtables A court ou moyen terme.Ces
délais doivent 8tre respectés au départ parce qu'elle a grand besoin
dtargent dans 1'immédiat.

Combien sont-ils ces jeunes qui sortent dé 1'école primaire
aprés le cycle complet ou en cours,ceux qui ne vont méme pas & 1%éecol
. et gui restent tous sans encadrement dans le milieu rural?

Les statistiques démographiques dégagent une jeunesse #gée de
moins de 18 ans dénombrée & 2.052.000.8i nous soustraynhs de ce nombre
ceux qui sont & l'école,ceux'occupant un emploi rémunéré et ceux en
fge préscolaire,il nous restera une jeunesse rurale estimée & 1,120,00(
soit & peu prés un tier de la poPulation totale.

Certains de ces Jeunes rurgux sont venus en ville en qu@te d'une
école ou d'un enploi,mn:é%iis de charce ni pour l'un ni pour 1'autre.
La majorité reste i la campagne soumis au chémage déguisé suito aux

morcellement des prop riétés familiales.
Mais les ressources nationales & la portée du travail des :

paysans ne sont pas encore épuisdqa.h'ndiieulfurd,pout 8tre rationalis
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et ainsi produire beaucoup plus.Ses produits peuvent &ire fmansformés et
mis en conserve.L'artisanat rwandais,si orgaﬁizé,pont devenir une source
inépuisable de revenu.Le petit élevage,surtout celui de la vollaille est
une urgence pour la santé de la nation.Plusieurs possiblités sont ouvertes
au jeune ruial et urbain,mais,avant tout,il lui faut une éducation de base

pour le mettre 3 la portée de ce travail et pour arriver & des entreprises

vraiment productives pouvant lui assurer um avenir heureux,

Pour ce qui concerne les sports et jeux divers,je les prends
dens le concept géndéral de 1'organisation de la jeunesse pour la simple
raison que celle-ci est la plus intéressée danz cette matidtre et surtout
que cette activité contribue beaucoup & son éducation et formation ~leur
manque est un grand handicap & 1'épanouissement physique et social du jeun
urbain et rural,

Leur organisation % la campagne coIncidera avec celle de la
jeunesse en général tendis que la ville doit &tre dotée de structures par=-

ticulidres adaptées & une masse assoiffée de récréations.

2.oLe programmne.t

Il n'est pas aisé de mebttre sur pied un programme qui occupera

au moins la moitié des jeunes ruraux sans école et sans empioi.lLes diffi-
cultés budgétajres limitent l'envergure de l'action et retardent la forma-
tion du cadre nécessaire.

Aussi me suis~je limité,dans 1'établissement de ce projei,a
une structure et un processus d'action qui exigent un petit budget ecapable
d'assurer le démarrage et le fonctionnement régulier de tous les organes

de planification,de contr8le et d'exécution.

A./A la base"LE GROUPE DE TACHE"sera recruté dans un secteur communal,Cela

signifie que chaque Commune aura quatre ou cing groupes de tlche,Cette

base est choisie pour son efficacité quant au contrfle social,d la cohésioJ
entre des jeunes qui se connaissend et qui collaborent habituellement,d ‘
l'encadrement par des adultes de la circonscription,les techniciens lo-
caux et le personnel des services de la jeunesse,puis et surtout parce
que dans un plus petit rayon,les jeunes peuvent se contacter facilement
& n'importe quelle heure de la joﬁrnée.

-co/ooo




r- Les activités de base qui sont entreprises par le groupe de téche

sont de trois ordres et dépendront essentiellement des poisibilités‘loeu-

les de développement comme de la situation économique de la région. ‘
ae=l'é ducat i o nile groupe recrtté recevra d'abord une for-

mation de base comprenant,dans sa majeure partie,le projet de
développement & proposer b ces jeunes.Des éléments généraux
d'hygitne,alimentation,travail de groupe et méthodes coopérati-
ves leur seront enseignés au cours de ces sessions de formation
qui dureront entre 7 et 15 jours.
Ces sessions de formation se tiendront sur place pour pirmeitfo
aux jeunes participants de retourner chez eux le soir, de faire
des expériences sur le terrain ou le sujet qui les occupera
apres la formation,et d'aider le groupe & mettire an marche le
projet.
Une session par commune sera prévue pour une quarentsine de jeu=
nes soit 10 jeunes par groupe de tdche.Le corps dirigeant de
chaque préfecture aura cependant la poss1bilité de Juger de l'op
; portunité d'une session unigue pour tous les groupes de la Commu
’ ~ ne ou de plusieurs sessions et ceci selon les besoins,les pro-
‘ jets et les possibilités locales.
beeP r o joet de développemen tzChaque groupe de
téche,comme le dit bien son appellation,aura une activité de

base choisie parmi les plus rentables des possibilités de déve-
loppement qui sent sur place.

Il s'agira de projets agricoles,de mlcro-industrio,d'arttsanat,
de petit élevage,d'smélioration de 1thebitat,etc.En ville,des

is

projets d'artisanat et de micro-industries tels que la febrica-
tion de biscuits,menuiserie & prix moyen,association de constrhc%
tion,etc seront proposés aux groupes de jeunes. |
 Chaque groupe étudiera b fond§ son projet pendant la session de
| démarrage,chd 1'amorce du projet et les moyens matériels néces=-
saires b son démarrage,les différentes démarches,le division
du travail,la marche du projet et les dispositions et interven=
tions intermédiaires,le stockage et la commercialisation,]l'épar=
gne pour investissement et pour la rotation du projet.

in
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C./A L'ECHELON DE LA REGIONfUne centre régiongl de_jeunesse,Ce Centre sera

situé dans le milé#éu rural aux c§tés d'un groupe de tidche qui sera le mo-
dilo de toul les autres de la préfeclure.
Vi o personnel qualifié sera affecté dans ce centresun _assistant

loeial‘nn agromome el _guelques xnstructours.qui auront pour réles

e former les membres des groupes de téiche par des sessions de dénarrage

et de recyclage.

~Elaborer les projets pour les groupes de tiche et en superviser l'exéeution

~Créer de nouveaux groupes ld ol il sera nécessaires d'en créers

~liener une dtude et planification globale Ju projet de la jeunesse B 1%chel.
le regionale_et 1'exécuter aprés 1'avoir soumis aux Bureaux Uentraux pour
aprobation, ‘ &e ¢

~Assurer la coordination dﬁs act1@%vq de 1a jeunesse avae les cutres service
4 1'échelle régionale. 7 3

-Elaborer et diffuser les nouvelles mdthodes de travail adaptdes & la régionm

=Concevoir et difffuser les méthodes rapides d'enseignement et de eulture
(mass média,cinéma,diapositives,etc.)

~lonner des rapporits d'activitds et de situation générale de la régiom chaqu
semestre.

Do/4A I'ECHELLE NATIONALE:Un organisme national de planific¢t1on,de ¢ontr61o

et d'sdainistration doit &tre doté a'un budget minimum pour faire tbneticn-
ner l'appareil Les t@ches suiventes seront spéecialement de ses comndtoncol:
o/Les buresux centrauxsdoivent se spéeialiser plus dans les études @t reche
ches de nouvelles méthodes de travail et d'enseignement aux aduites(jeumes)
Ils travailleront en étroite liaison avee les équipes régionales pour &évite
une administratlon qui ne correspond pas aux réalidés locales.,
ils seront fpalement chargés de superviser plusieurs structures intéressani
la Jeunesse b savoir les systdmes d'assistance i la délinquance juvénilo ef
de réiducation des jeunes eriminels,les sports de ville et les nouvements
et associat1ons de jeunesse. \
La formation du cadre instructeur de la région dépendra également d@ 1%arr
gement que prendront les Buresux centraux avec le Ministdre de la Garde
Kationale et de la Police qui a une &cole de cadre du berv;ce,Civiqquﬂe 1
Jeunesse, : X
s/La rédducation et llassistance & la délinquance javéailosc'oht un acrviec
spéeialisé qui devra collaborer aveé la polic.,lt secteur médi#nl et le

X\

lgrquet de la République.
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ménagés par les Bureaux centraux,entre autres:
=Un bulletin de la jeunesseiqui servira de moyen de formation et d'infor-
mation pour les jeunes groupés et qui doit &tre un instrument d'échange

de po ints de vue entre les jeunes.Ceux-eci pourront exposer leurs idées

sur différents problémes et conceptions.

Ce bulletin contribuera au maintien des connaissances de base et de 1'alpha-
bétisation acquises & 1'école primaire.

Des méthodes nouvelles,des cours sur différents sujets qui intéressent le
travail des jeunes y occuperont une large rubrique.

=La radiodiffusionsLa place qu'occupe la radio au Rwanda comme moyen d'infor
mation est de premier ordre.Cela est d@ au fait que les postes récepteurs
accroiss ent en nombre dans la catégorie rurale.

Il sera sans fruit d'émettre des programmes théoriques qui ne peuvent |
d'ailleurs pas tenir 1'attention de 1'aufditeur.Des repportages,des témoigna
ges,des communications et des sketches éducatifs ferand le dominant de ces
émissions de radio.

=La planification nationaleslLe plan global de la nation devra prévoir dans
la prochaine période quinquenale et les suivante des investissements monné-
taires en faveir des activités des jeunes les plus rentables et des investis
sements par épargne-travail que la jeunesse doit fournir & la naticn.
=L'appui de 1l'autorité et visitesiles autorités gouvernementales et privées

de tous les échelons devrent b chaque occasion,encourager ces jeunes et
leur montrer 1'intérét qu'elles portent & cette action de développement.
Far ailleurs,les Bureauz Centraux organiseront des visites réguliers aux
groupes de tdche pour les encourager et pour se rendre compte sur le terrai
de ce qui se fait en réalité. '

g‘o-ll‘ str'tégi‘o-

8./Dans le milieu rurals

La mise en marche d'un tel programme demande une étude préalable et de

expériences rapides et précises.

Commencer partout en m8me temps ou dans plusieurs communes du pays au
m8me moment me semble non seulement no faisable,le budget,le personnel et
les préparatifs nécessaires ne pouvant &tre réunis en méme temps,maisf aus
comprend des risgyes de mener une action éparse,incontrolable et sans eff
cacité. Ry (R
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C'est pour cela que je propose une stratégie ddaction basée sur
1'expérimentation dans les centres pilotes qui se répendront petit &

petit dans toutes les communes du pays.

A Fstade]

La premidre expérience doit 8tre faite dans une commune proche de la ville
de Kigeli mais qui n'a pas de frontidres communes avec Kiyovu.
L'exclusion de la ville ou des zones proches nous aidera & mieux adapter
le projet aux zones rurales sans craindre le mouvement journalier des
jeunes qui vont et viennent chaque jour de la ville.

Le chois de la préfecture de Kigali pour le démarrage de 1l'action
est a0 au fait que le personnel central est encore peu nombreux.Il pourra
détacher un assistant social et deux animateurs déjh sur le terrain pour
démarrer dans une commune et suivra de pré&# 1'évolution de 1'action sans
trop de dépenses ni handicap aux activités habituelles de 1l'administration.

La commune pilote de Kigali sera le départ de 1'organisation de la je
nesse dans cette préfecturejen effet,dds que des résultabs tangibles seron
appréciés par 1'équipe régionale et par les services centraux d'autres

communes pourrfont commencer.

Avec la deuxitme et troisidme commune de la préfecture de Kigali,place=

ment des équipes régionales en préfecture de Ruhengeri et de Butare,

Les deux préfectures sont choisies pour le second stade parce qu'elles

sont les plus peuplées et la,la jeunesse a plus besoin d'@tre aidde.

Dés le placement de 1'équipe régionale dans une commune proche du chef lie
de préfecture qui voudra bien la pourvoir de logement,les études et démar=-
ches préliminaires seront amorcées.Dans une commune d'abord,ce staff éta-
blira les projets de développement et,en collaboration avec les autorités
administratives et du Parti,les techniciens locaux et autres influents de
la co-muno,choisira les groupes gqui suivront les sessions de formation.
Les autres communes suivront 1'une aprés 1'autre mais 3 un rythme tel que
le contréle,la supervision et les recyclages des groupes au travail soien
assurés avec toute efficacité.

Ce sera le tour des préfectures de Gitarama,Gisenyi et Byumba de recevoir

des éuipes régionales et d'amorcer 1'action.
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Les préfecture qui seront servies en dernier lieu,Kibungo,Gikongoro,Cyan
gu et Kibuye ont des projets de dvéloppement global par des orgenismes
étrangers(AIDR,Compagnons b&tisseurs,Mission suisse,Volontaires...)

Dans une période de deux ans au maximum,toutes les préfectures doive:
8tre servies et plus de 200 groupes doivent 8tre en activitégen comptant
une moyenne de 4 groupes par commune.Les préfectures par lesquelles on
auras commené auront atteint en ce moment un plus grand nombre de groupes.
Cela implique donc que Kigali aura servi 10 communes,Butare et Ruhengeri

huit,Gitarama,Gisenyi et Byhmba six,et les autres 4. |

A ce stade,un CONSEIL NATIONAL DES JEUNES sera mis sur pied en vue }

de défendre les intéréts des jeunes,exposer devant 1'autorit6(administrut{
ve et du Parti)les désirs et les projets de la classe laborieuse jeune et

représenter la jeunesse auprds des institutions nationales et internation:

les.

b,[L a ville,-

Deux actions doivent &tre mendes en ville dés le démarrage du proj
4 savoir,le traitement du probléme de délinquance juvénile et 1l'organisa-
tion des sports en villee.

Pour la délinquance,l'action des groupes de téche & la campagne
mettra des barridres & 1l'exode rural.

Une action énergique sera menée pour emp8che? les vagabonds de se
livrer & la délinquance et les délinquants pour leur apprendre les norme
et Res valeurs de la société normale au lieu de les mettre en prison.

L'agction contre le vagabondage est entreprise par le Ministére de”
1a Garde Nationale et de la Police qui les occupe dans le Centre de Gits
gata au Bugesera.Des aides d'identification seront fournies audit Minist
re par les services d'assistance & la délinquance.

Pour la délinquance juvénile en tant que telle,les jeunes erimin
menés en prison en sortent plus aigris et plus associaux qu'ils ne sont
entrés.Une maison de redressement sera construite et encadrée pour refo:
mer ces jeunes et protéger la société de demain contre des aigeis et cr
minels de carridre. sssfeos
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LA MAISON DES JEUNES DE KIGALI pourra 8$tre transformée pour ces fin; .
dotée d'un personnel compétent et d'un statut particulier qui lui donne
le cachet simul tanément de rééducation et de pénitence. ey &g%daauﬁq
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Pour ce qui concerne les sports et loisirs,les bureaux centraux en-
courageront les renvonires sportives de football,volleyball,basketball |
entre les équipes existantes et interviendront auprés des autorités
compétentes pour la création de nouvelles plaines de jeux.

I1 procéderont b 1l'organisation de 1'athlétisme et des championats
nationaux dans ce domaine.La sélection des meilleurs athldte pourra re-

présenter le Rvanda dans les jeuxf internationaux.

Lp i

|
|
4
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S5.-Les collaborations nécessaires.~

Une action d'aussi grande envergure et touchant tous les domaines de
r la vie nationale exige une interventin de tous les départements,surtout
ceux de 1'agriculture et de 1'élevage,de la santé publique,de la Garde
Nationale et de la Police,du Plan,de 1'Education Nationnlo,otc.*@fﬁfﬁf‘

Le Ministdre de la Garde Nationale qui a un Centre d'Instruction pouv
le cadre de la jeunesse contribuera & la formation du cadre instructeur
pour les équipes régionales.

En retour,les jeunes en terme du service civique de la jeunesse ains
que ceux de retour de Gitagata seront récupérés par les groupes de téche
dans les milieux ruraux.Ainsi,il serait utile que les jeunes qui font le
service civique soient recrutés en groupe dans les secteurs communaux |
( pour qu'h leur retour & la campagne leur action soit constructive et ca- |

dre avec 1'action générale du Ministire de la Famille et du Développemer

Communautaire. _1

Le Ministdre de 1'agriculture fournira des agronomes(une douzaine}
pour fommer les équipes régionales et pourvoir les bureux centraux de
deux agronomes.Il fournira des informations quant au plan agricole é&d
d'élevage du “wanda,distribuera des sélections de semances et vulgari-
sera le petit bétail dans les groupements de jeunes.

Bref,chaque département aura sa petite part dans ce programme d'en-
semble dont dépendra la promotion économique et sociale des masses rura

4 les.

0.0/00.




Les privés,les missions,les mouvements de jeunes et associations
diverses ainsi que tous ceux qui,directement ou indirectement,s'occu~-
pent de la jeunesse seront mis au courant de ce programme.,ll leur sera
demandé d'unir leur efforts d ceux gu Gouvernement dans tous les stade
d'exécution pour atteindre le maximum d'efficacité.

Pait b Kigeli,le 27 Ao@t 1970.-
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