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Note prélininaire,

Les directives devant guider le Ministére de 1'Education Nationale en ce
qui concerne les nouvelles orientations & donner & 1'enseignenent ont été dé-
finies par le Chef de 1'Etat dans son discours-prograrme du ler aofit 1973 :
"Ainsi, 1'Enseignenent Prinaire doit &tre congu, non pas pour conduire au cycle
secondaire nais pour domner & la Nation des citoyens responsables, capables de

participer & 1'effort général de développement",

Ces objectifs ne peuvent &tre atteints que si le systéme et les programmes
sont tels que les éléves sortant d'un cycle.donné soient d'une part des produc-—
teurs compétents, & leur niveau, dans les diverses branches du développenent et
d'autre part, des citoyens éclairés et conscients de leurs responsabilités.
L'ensecignenient doit en outre deneurer adapté au nilieu social pour éviter de
faire naitre un nilieu scolaire spécifiquenent coupé du reste de la Nation 3

il doit intégrer 1'individu dans son milieu .natuzel.

I. Systéne actuel.

1« Description du systéne
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- Dans le systéne actuel, les enfants cormencent 1'é&cole prinaire & 7 ans, !
- Durant 6 ans (type 3 + 3), ils doivent se préparer & accéder & l'ensei-
gnenent secondaire. L'accent étant nis sur la fornation général, 1l'acces

au secondaire est conditionné par un examen de sélection & la fin de la |
beéne année d'études. Au plus, 8/ des éldves sortant du prinaire sont
adnis dans les écoles secondaires.

- A 1'heure actuclle, quelques anéliorations ont &té ppportées au systéne
actuel gréce a 1'introduction des Travaux Pratiques dans les écoles pri-
naires.

2. Déficiences du systéme actuel

2.1. Déficiences d'ordre pédagogigue.

2.1.1. L'objectif de 1'enseignenent prinaire actuel est la préparation
de tous les éléves & l'entrdée dans 1l'enseignenent secondaire.
Or, seulenent 8% des éléves sortant de la 6&me annde prinaire
y trouvent acces. La najorité des éldves est ainsi frustrée.
La rentabilité de ce systine est donc trés faible face au ca=-

pital investi.
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2.1+2: Plus de 92% des enfants commengant la premidre année primaire doivent
" retourner vivre dans leur milieu rural 2 la fin du cycle. Dans notre
pays, une petite partie de la population scolaire continuera & avoir
'accés au secondaire. Nous ne pouvons rien y changer, étant donné les
possibilités d'accueil au secondaire d'une part et le systeme de

sélection d'autre parte.

Les éldves qui retournent sur la colline ne tardent pas 2 oublier
les connaissances acquises au banc de 1'école car rien ne leur permet
ni d'entretenir, ni de développer ce qu'ils ont apprise Ils sont
en plus mal préparés & l'insertion du milieu car ils ne sont jamais,
au cours de leur scolarité, familiarisés avec le milieu dans lequel

ils vivront,

Nous ne pouvons pas intégrer les éleves dans la société en leur dis=-
pensant simplement un enseignenent théorique. Les programcs et les
néthodes utilisds actuellement n'ont pas été congus dans une optique
ruandaise. L'éducation ne fait pas la liaison avec les tAches que les
&ldves devront accomplir dans la société. Il apparait méme que ceux
qui sont souvent sélectionnés pour faire leurs études secondaires y
sont nal préparés faute du matériel didactique indispensable. Par
conséquent, le changement important des programmes et des méthodes

' N
glavere urgente

2.1.3. La sélection est extrémenent sévere % tous les niveaux et entraine
un taux moyen de redoublement de classes de 24% et un taux d'abandon

d'aux environs de 14%.

2.1.4. Le systéne actuel, 2 cause de cette sélection, n'atteint pas une
alphabétisation générale et le taux de scolarisation s'amenuise a

nesure que les niveaux s'éldvent, passant de 74% & T ans 3 30% & 12 ans.

2.1.5. Les trois premidres classes fonctionnent & double vacation. lais la
suppression souhaitable de cette double vacation slaveére difficile a
réaliser du fait qu'elle multiplierait par deux le volume des traite-

nents du personnel de ce cycle.

2.2. Déficiences d'ordre personnel et humain

e A NP Ranss Rt ese et esssrsseeesess

242.1. Le systinme de sélection, qui laisse & eux-némes les 92/ de ceux qui
terminent la 6%me annde primaire alors qu'ils n'ont pas été préparés
4 la vie rurale qu'ils sont obligés de mener, cause une frustration

profonde chez 1la majorité des éléves sortant de ce cycle.
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Ce systime est également cause de déperdition et donne moins de chance
4 ceux qui sont éliminés alors que dans le systéme moins sélectif,

1'41dve aurait plus de possibilités de développer ses aptitudese.

2.3. Déficiences socio-économigues

2¢3e1.
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Coure souligné plus haut, une petite minorité accéde et continuera
d'accéder au seoondaire; Clest la réalité dconomique et sociale du
pays. L'enseignement primaire actuel ne tient pas compte de ce point
car il prépare tous les éléves % entrer au secondaire alors que les
conditions économiques ne le permettent pas. Ceux qui restent & la

maison sont sans préparation réelle a la vie du nilieus

Le cycle secondaire lui aussi produit des Jjeunes insuffisamment prépa-
rés b la vie active et qui acquidrent des dipldmes parfois sans vérita-
ble intérét économique. Aussi, un grand nombre de ces dipldémés ont des
difficultés sérieuses 2 trouver un emploi, parce qu'ils ne possédent
aucune spécialisation. D'autre c6té, 1'économie a ou aura bientdt besoin
d'une nain-d'oeuvre qualifiée. Puisqu'actuellement, environ 90% de la
population trouve sa subsistance dans 1'agriculture, il est évident que
ce secteur mérite toute notre attention. Il est donc nécessaire que le
systéme scolaire tienne compte de ce phénonéne et contribue a4 fournir

au pays des producteurs dont on a besoin. Les structures présentes n'of-
frent aucune solution pouwr freiner la prolifération du vagabondage sur

les collines, du banditisme et de la délinquance dans les centres urbains

2.4, Déficiences d'ordre budgétaire

2.4.1.

2.4. 2'

204-3.

Le budget de 1l'Education Nationale en francs constants a plus que doublé
au cours de cette décenie écoulée. La surcharge risquera, si cela con=-
tinue, de provoquer de graves déséquilibres écononiques au détriment

d'autres secteurs clés de la Nation.

Le budget de 1'Education Nationale, pour 1'année 1976, représente & lui
seul 23,08% du budget national. Les dépenses pour le prinmaire représen-
tent plus de 60% de dépenses totales du Ilinistére de 1'Education Natio-
nale. lialgré un si grand effort financier, les résultats ne sont pas

du tout trés encourageants.

Le cofit des traitements des enseignants du primaire représente a4 lui
seul plus de 97% du budget alloué 3 1'enseignenient primaire alors que
un peu plus de 2% représentent le cofit du natériel didactique et des
fournitures scolaires. Une telle disproportion entre les masses budgé-
taires fait que les maitres donnent cours sans disposer du matériel di-
dactique le plus élémentaire. Les dépenses pour ce natériel didactique
par rapport aux salaires devraient selon les normes données par
1'UNESCO, représentér 207% du budget global alloué & l'enseignenent

primnaire.
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2¢4+4. Le systéne actuel de sélection cofite cher au pays car il ne provogue
pas seulenent de nombreux abandons au cours de formation —ce qui si-
gnifie un investissenent perdu - mais aussi des redoublements accurmulés
paralysant l'accession d'un niveau d'enseignenent & un autre et ainsi

une augnentation du coftt global de l'enseignenent primaire.

I1 devient urgent de changer 1l'orientation actuelle du systéne scolairee
Jusqu'aujourd'hui, le désaccord subsiste sur les points organiques de la
réforne de l'enseignenent qui a été proposée par le Ministdre de 1'Edu-
cation Nationale. Persomne ne peut douter, d'aprés les explications ci-
dessus, de la nécessité de cette réfornme, nais il faut que, quelle que
soit la structure proposée, l'enfant puisse quitter 1'école au noins &

1'8ge de 15 ans. Pour pouvoir y arriver, il y a deux possibilités :

- prolonger la scolarité en respectant 1'Age actuel d'entrée;

- reporter 1'8ge d'entrée & 1'école.

La question qui se pose est de savoir si le pays est en nesure, dans les
linites du budget, de généraliser 1l'enseignenent prinaire dec 8 ans si
nous considérons 1l'lge d'entrde & 7 ans ot 1'Age de sortic & 15 anse.
Méne si on peut conpter sur les aides extérieures, pour 1l'investissenent,
il faut pouvoir payer les frais de fonctionnenent du systéne qu'on ado-
ptera, en se souvenant bien que le Président de la République ¢t Prési-
dent-Fondateur du MRND, dans son discours-prograrme du 1er aoftt 1973 nous
rappelle en ce qui concerne le colit de 1l'enseignenent que : "Les efforts
financiers consentis par ce secteur si inmportant doivent rester dans les

proportions raisonnables de 1l'ensenble du budget".

ITI. DESCRIPTION DES SYSTEMES

1e Systeéne A

1«1+ Description du systéne.

L'8ge d'entrée & 1'école est fixé & T ans. Le cycle prinaire dure 6 ang
et la pronotion y est autonatique. L'école primaire est de type 3 + 3;
les 3 prenidres anndes sont consacrées essentiellenent & 1'alphabétisa=-
tione Le second cycle de 3 ans est consacré & une formation & caractére
rurals Aprés le primaire, 1'enseignenent conprend deux volets, & savoir @
1'orientation rurale pour les 90% et l'oricntation vers le secondaire,
d'une durée plus ou noins de 6 ans de fornation générale et profecssion-
nelle pour les 10%. L'enseignenent rural étald sur 3 ans a pour vocation
principale la formation des citoyens utiles & tous les secteurs de la

vie rurale.

sonleén




1.2

Observations sur le systénes

- Cette structure correspond plus ou noins & celle qui est actuelleiicnt

en vigueur avec la généralisation des CERAF et des sections familialese.

- Le cofit du systéme pour une période allant de 76-77 & 83-84, donc une
période de 8 ans, a été estiné en 1975 & 10,477.003,000 Fr.

- Le probléne qui se poscrait pour ce systéne est celui d'investissenent
et du financenent de l'enseigneuient post-prinaire & 3 niveaux pour les

90/% de ceux qui terminent le primaire.

- A cet effet, on pourrait favoriser les investissenents privés et les
efforts individuels des parents, le Gouvernement ne se chargeant sur-
tout que des frais de fonctionnement. L'effort du Gouvernenent se con=-
centrerait principalenent sur le financenent et l'investissenent au ni-

veau du secondaire pour pouvoir atteindre 1l'effectif de 10%.

- L'inconvénient du systeéne est que le niveau de formation générale des

enfants pourrait dininuer & cause de 1'introduction des travaux pratiques

au niveau du primaire.

2. Systéne B.

2.1 .

2.2'

Description du systeéne.

L'école primaire cormence & 7 ans révolus. L'enseignenent de base 2
caractére général dure 6 ans, & 1'Age de 13 ans, tous les enfants
regoivent une formation professionnelle de 2 ans, cette fornation sera
axée sur les travaux pratiques et & 1'enseignencnt des nétiers. Au terme

de cette formation, 1'enseignenent se subdivise en 2 parties :
- pour les 90%, une formation ruralisée d'une durde de 3 ans;

- pour les 10%, un enseigncment secondaire d'une durée de 4 ou 5 ans

(Hunanités de foruation générale et technique).

Observations sur le systénes.

La formation pratique pour tous & la fin des 6 prenidres anndes sert &
donner & tous le nonde, néne ceux qui font le secondaire, les notions

de  travaux pratiques, ainsi ils se fanilialisent & ce genre d'activité.

Ce systéne revient & généraliser, pour tous, un enseignenent d'au moins
11 ans, ce qui est trés difficile si on connaft nos ressources financidres.

Le Gouvernenent devra investir & tous les niveaux de 1'enseignenent.

Le colit du systéne est estiné, sur une période de 8 ans allant de
1976-77 & 83-84 & 14.738.569.000 Fr. Cette estimation date de 1975. La
fornation de base est suffisante, 1'enfant pourra acquérir ainsi la for-
nation générale de base pour la vie néme pour ceux qui ne feront pas le

secondairee.
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3+ Systéne C.

3s41e Description du systéne.

3

2e

Les enfants entament le cycle primaire entre 7 et 9 ans, et 1'achévent
entre 13 et 15 ans. L'enseignenent est de type 3 + 3. Dans le prenier
cycle, 1l'accent est mis & l'alphabétisation. Au cours du second cycle,
on insiste surtout sur 1l'enseignenent ruralisé tout en approfondissant
d'autres notions de fornation générale. Apres le prinaire, une sélection

est opérée et :

- les 90% de l'effectif sont orientés vers un enseignenent rural de

niveau plus élevé d'unec durée de 3 ans;

- les 10% sont dirigds vers les humanités généralcs et oricntées.

Observations sur le systénec.

L'4ge de conuencer 1'école est fixé entre 7 et 9 ans. La durde de fré-
quenter 1'école est de 9 ans au noins par éléve a savoir 6 ans primaires
+ 3 ans d'enseignenent ruralisé; le colit du systéne sur une durée de 8
ans allant de 76-77 & 85-84 a &té estiné d'aprés les calculs de 1975 &

11.353.738.000 Fr.

Ce systénme présente un grand avantage sur les précédents car il pernet
aux parents d'envoyer leurs enfants librement lorsqu'ils sont entre
1'4ge de 7 et 9 ans cn tenant compte de leur développenent physique et

du milieu social dans lequel ils vivent.

4- Systéme Ds

L B A

4414 Description du systeénce

2e

L'dge de la scolarisation est de 7 ans;.l'enseignenent prinaire de 8
ans conporte deux cycles de type 5 + 3. Le premier cycle est consacré
essentiellenent & 1l'alphabétisation tandis qu'au cours du second cycle,
l'enseignenent est & caractére rural. Aprés la sélection, 10% accédent

au secondaire tandis que les 90% sont incorporés dans la société active.

Observations sur le systéne.

Le systéne présente un avantage de voir h'enfant quitter 1'école prinaire
a 15 ans. Le colit est estiné, pour une période de 11 ans allant de 75-=76
a 85-86 & 27.832.919.000 Fr. L'alphabétisation dure 5 ans; l'enfant
posséde les connaissances de base dec lecture, d'écriture et de calcul;
L'enseignenent prinaire s'adresse & tous sans exception, c'est un

systéne démocratique, seules les exceptions qui se seront distingudes

passent au secondaire.
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5¢ Systéne E.

5.1« Description du systéne

L'Age d'entrée & 1'école prinaire est de 8 ans. La durde du prinaire
est de 6 ans de type 3+3. Ce prenier cycle de 3 ans est consacré a
1'alphabétisation: Au cours du second cycle, on insiste surtout sur
1'enseignerient ruralisé tout en approfondissant d'autres notions sur
la fornation générale. Aprés la sélection, les 15,> font une année

préparant au secondaire tandis que les 85% entrent dans la vie active.

524 Observations sur le systeéne

Ay point de vue budgétaire, la proposition parait séduisante, car elle
pernet, tout en assurant 1l'enseigneiient ruralisé uniquenent au niveau
de l'enseighenent prinaire, aux sélectionnés pour le secondaire de se
préparer, aprés le cycle ruralisé, & l'acceés au secondaire. in plus,
elle pernet la suppression du cycle poét—prinaire assurant ainsi 3

tous les enfants la fornation de base, générale et ruralisée.

Le colit du systéne a été estiné pour une durde de 11 ans allant de
75-76 é 85—86 é 30.960.718.000 Fro

Les 5 propositions de structure que nous présentons résultent des avis re-
cueillis aupres du public et condenséds et discutés par les services de 1'Edu-—
cation. Chacun d'eux peut servir de systéne de référence & notre enseignenent,

si le Gouvernenent optait pour 1'un ou 1l'autre.

Quel que soit le systéne & nettre en vigueur, nous sonues convaincus que
1'enseignerient de base doit &tre au moins en partie ruralisé , car 1'éducation
de base doit &tre une préparation & la vie rurale que plus de 85% d'enfants
vont nener au sortir de 1l'école. Nous devons aussi professionnaliser l'ensei-
gnerent secondaire en laissant & une petite ninorité 1'acces av® hunanités
générales pour pernmettre & ceux qui fréquenteront seulenent ces derniéres de
faire les études supéricures. Le changenent des programies pour les adapter

a cette nouvelle optique de l'enseignencent nous pernettra d'arriver aux résul-

tats souhaités.




Annexe I <

REFORME SCOLAIRE.

Alternatives.

SYSTEME A.

- 1 Alphabétisation
B n
1 _3 n

<

~ 4 Formation ruralisée (ateliers scolaires et T.I.)

A o 5 ' n
= 6 " "

SELECTION A 13 ANS

- 1 Enseignement - 1 DInseignement
B - 2 ruralisé -2 secondaire
'} 3 (90%) el et
- 4 professionnel
-5
o st -6 (108)

19 ans

Cofit estimatif : 10.477.003.000 Frw sur 8 ans,

soit une moyenne de

1.309.625.375 FRW/an.




ANNEXE I1.

SYSTELE B.
7 ans
| - 1 Enseignement général
- P n "
e 3 n n
o 4 n n
A,' o 5 n n
s 6 n ; n
13 ans
- 1 Formation pratique
ot n n
A, 2

l SELECTION A 15 ANS

- Enseignement _ 1 Bnseignement secondaire (10%)
B, - 2 ruralisé - 2 1 i
- 3 gpprofondi - 3 2 "
(90%) - 4 " .
_______ B2 - 5 " n

soit une moyenne de

1.842.321.125 Frw/an




ANNEXE III.

ans

1 Alphabétisation
2 n
3 n

4 Formation ruralisée

5 n n
6 n n

SELECTION DE 13 a 15 ans

~ 1 Enseignement ~ 1 Humanités généralisées ou orientées
B1 ~ 2 ruralisé - 2 n : n n
- 3 (90%) - 3 L n n
r 4 n n n
i n n n
16 3 18 ans e
=6 n n n

19 & 22 ans

soit une moyenne de

1.419.217.150 Frw/an




ANN' XE IV.

SYSTELE D

P

7 ans

~ Alphabétisation
e 2 n
3 n
A o By
5 "

i :
(o))

Enseignement ruralisé
- el " n

o : ’ (90% : vie active)

SELECTION A 15 ANS

- 1 Bnseignement secondaire  (10%)
. 2 " n
L8 n n
k4 n n
B1 5 n "
6 n n

21ans I

Colit estimatif : 27.83%32.919,000 Frw sur 11 ans

soit une moyenne de
2.530.265.364 Frw/an




SYSTENME E.

ANNEXE V.

8 ans

2 -

1 &Alphabétisation
2 n
3 n

4 Enseignement & caractére rural

5 n n n

6 n n n

I SELECTION A 14 ANS

B &

1 T&me préparatoire (15%)

1

5 ans

- 1 Enseignement secondaire  (10%)
- > n n
5 3 n n
% d n n
-5 n n

ks " " (90% : vie active)

21 ans

Cofit_estimatif : 30.960.718.000 Frw sur 1! ans

soit une moyenne de

2.814.610.727 Frw/an
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