


PROJET D'ARRETE PRESIDENTIEL PORTANT
ORGANISATION DES SERVICES DU MINISTERE
DE 1,'EDUCATION NATIONALE

EXPOSE DES MOTIFS

1'Education Nationale, et compte tenu des dispositions de la
Déclaration Gouvernementale du Ier aofit I973% qui le concerne,
il nous a semblé opportun de revoir son organisation, telle

qu'elle apparait dans l'annexe & 1'Arrété Présidentiel n°® 2354/0T
du I8 décembre I972.

Comme on le voit dans l'organigramme et dans le condensé
ci=joint des attributions de chaque service, le Ministére de
1'Education Nationale comprend, outre le secrétariat de Cabinet
et le Secrétariat Général, trois Directions Générales, divisées
en neuf Directions et en dix neuf Divisions, tout le Ministére
comporte quarante six bureaux inégaux en importance,

L'administration des services suppose en effet une organisa-
tion trés étudiée, de maniére que la gestion soit menée avee un
souci d'efficacité et dans le but d'obtenir une productivité opti-
male, Il faut donc considérer que sur bien des points, un grand
Ministére comme celui de 1'Education Nationale s'apparente a une
firme industrielle qui compterait prés de I0.000 ouvriers et cadres
(les enseignants) et les unités, tant en produits semi finis qu'en
produits finis (les éléves).

C'est assez dire que cet ensemble de vastes dimensions exige
1l'application des principes d'organisation tels que, par e
les a congus Henri Fayol pour les entreprises de productio

xemple,

n,

S'agissant de ce grand Ministére, une autre comparaison vient
& l'esprit, L'Education Nationale intervient comme une armdée en
campagne et doit se mouvoir de fagon telle que les pertes d'effectifs
soient minimes (la déperdition) et que les succes stratigioues
soient les plus nets avec la plus grande économie de moyens.

L'organigramme des services constitue le reflet de ces
préoccupations et, de sa conception, découle le caractére opéra-
tionnel ou non du fonctionnement de 1l'ensemble,
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I1 faut donc, comme le recommande Fayol, prévoir, ori

décider, commander, contrdler. C'est en s'inspirant de cette doetrine

que le présent projet a été élaboré.

I) Prévoir.
Un certain nombre d'objectifs généraux yant été “éiinis par le
Gouvernement pour une politique de 1'Education Nationale, il
appartient & la Direction Générale des Etudes et de la Recherche
Pédagogique (DGERP) de procéder & une analyse du conteru de cette
politique (Direction des Programmes) en fonction des oyens
préexistants. constatés (Direction de la Statistique) ¢t de 1l'appui
logii kique disponible (Auxiliaires pédagogiques et information).
Les Stratégies de mise en oeuvre sont alors établics et comportent
généralement plusieurs alternatives conditionnées par un certain
nombre de contraintes (Limitations des ressources humainss et des
ressources économiques), les contraintes apparaissent en raison
du fait que la demande d'éducation sur le marché prisent- un ‘

caractere quantitatif illimité, tandis que 1l'offre est liée aux

ressources immédiatement disponibiles ou attendues a court et &
moyen terme. Les alternatives et les stritégies, proposées par

la direction de la Planification, soit & court terme (carte scolai*
soit & moyen et long terme (évolution globale du sysbtime pour .
parvenir aux objectifs définis) sont transaises pour décision aprés

élaboration d'un schéma d'organisation,

2) Décider:

La décision est le fait du Ministre et du Gouverneaznt, aprés

intervention préalable de la Direction Générale des Etudes et

Recherches., Il s'agit fondamentalement d'un choix qui est détermind
par des impératifs, & la fois techniques (alternatives proposées)

et politiques (prévision de 1'impact psycho-social de la solution
retenue sur une fraction ou l'ensemble de la population). A ce sujet
il convient de souligner qu'un Ministre de 1'Education ﬁationalé se
trouve toujours, en quelque pays que ce soit, défavorisé par

rapport a4 certains de ses collégues. Ainsi, la population mesurera
partout et toujours l'activité de son Ministre des Trovaux Publies

& la route ouverte ou au pont construit, et les efforts de son
Ministre de 1'Education Nationzle & ce qui n'a pas pu ftre réalisé
en raison des contraintes précitées, parce que la dcisnde d'éduéatioz
n'est jamais entiérement satisfaite, quels que soient les temps .

et les lieux. Cette situwation trés particuliére et toos contra® gnar-
permet a un Ministre de 1'Education Nationale d'exiger de tous ses
services la fourniture constante, rapide et efficace de +toute

1'information dont il a besoin de maniére & pouvoir faire face &
n'importe quelle difficulté. Ia rapidité dans la transnission des
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inforcations est une condition indispensable du succes dans

1'an»lication de la stratégie retenue.

3) :pﬁinisgr et commander.

voie des réalisations.

Le systéme scolaire constitue un ensemble indivisible sur \
lequel on ne peut agir de fagon ponctuelle ou parcellaire. L'unité
de commandement et d'organisation sur le personnel et les effcctifs
prisente un caractére d'absolue nécessité.
A 1'unité dans la décision qui appartient au Ministre répond
1'unité dans l'organisation qui échoit & la Direction Générale de

1'Adninistration et du Financement de 1'Education,

Pour entrer dans la voie des réalisations, la décision
supnose que les moyens disponibles soient mis en oeuvre, a la
fois en personnel et en matériel. Ces moyens représentent un coflt

C‘z

ntilisation qui doit &tre rémunéré, en corrélation avec leur
utilisation; c'est pourquoi l'administration et le financement®
demeurent toujcres indissolublement liés. Toute intervention
finonciére extérieure qui peut s'effectuer sans passer au moin

pour information par les services financiers du Ninistére entraine,
pour le Ministre, une impossibilité d'appréhender l'activité opé-
rotionnelle du service intéressé. L'autonomie financiére ne saurait
aller jusqu'au stade de 1l'indépendance; sinon, une partie de la

production de 1'Education Nationale risquerait de n'é&tre pas

conforme au modéle retenu.

A quoi sert que le Plan de Développement de 1'Education
ait retenu, par exemple, la nécessité de limiter la production
elle catégorie de spécialistes en raison de 1l'exiguité du

hé de l'emploi dans ce secteur si n'importe quelle institution
ée, extérieurement firsecée sans le moindre contr8le, s'auto-
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doubler la production de ses spécialistes. A l'issue des
étud=s entreprises, le secteur économique visé conmnaitra 50% de
sous emploi. C'est pourquoi il paraft indispensable que toutcs

les ressources, quelles que soit leur origine, demeurent utilisées
pour assurer l'efficacité de l'ensemble du systéme éducationnel;

Organiser les moyens disponibles, en assumer le colit et
en contr8ler l'utilisation est le fait, & tous les niveaux, de la
Dircction Générale de 1'Administration de 1'Education. Néanmoins,
les wmodalités techniques de mise en oeuvre des moyens disponibles

vorient selon le niveau auquel se distribue 1'éducation.
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La formation primaire est différenciée, non dans son essence mais dan-
sa mise en oeuvre, de la formation secondaire et supéricurc,
Tl n'en demeure pas moins, par exemple, que la dimension dc¢ 1'enseigne-

ent dépend des quantités de meniteurs fourris par 1l'enseignenment

sccondaire, lui méme tributaire quantitativemcut et qualitativement

de 1'enseignement supérieur qui lui fournit ses professeurs,

Pour toutes ces raisons, 1l'ensemble du systéme éducatif doit
| prisenter un caractére d'unicité dans la direction opérationnelle,

()

ot 8tre différencié au niveau de la gestion des affairss courantes.

’

4) Coordonner et contrdler.

Ta coordination et le contrdle sont des termes qui prétent aisément
a confusion car ces deux activités s'exercent a tous lcs niveaux:

2%
L

auv niveau de la conception il est évident que le pouvoir de coordonn~

de contrdler l'activité des services appartient au ¥

et

nistre d'abord
au Secrétaire Général ensuite. Toutes choses égales, cetle octivité
s'apparente a celle du Chef d'Etat Major d'une armée en compagne et

& celle de son adjoint.

lais, pour que cette coordination et ce contrble puissent
s'exercent utilement, il est indispensable que les moyens en soient
fournis par la mise & disposition de 1'Etat Major des moycns nécesc-’
r¢s notamment par le jeu de la liaison avec tous les organismes qui
interviennent soit de maniére jermanente, soi - de maniére accidentellc
Il convient, par des liaisons, de délimiter et de définir la nature e?
12 contenu des interventions internes et extérieures., Ce contenu est
défini dans les textes qui vont recevoir application apras cdoption,
La préparation de ces textes législatifs et réglementaires, la liaiéon
avec les organismes qui vont coopérer au succés de 1l'entreprise éducn
tion nationale, la proposition de sanctions en cas de non application
ou d'application incorrecte de ces textes incomberont & unc troisiéme
direction générale, a la fois "public relation" et "bras séculier"
du kinistre,

Pour supporter la tlche incombant & cette troisiéme diruction,
il faudra disposer d'un Jjuriste ayant des connaissanccs anprofondies
c¢n matiére de droit international et de droit interne en nfoe temps
aue de contentieux administratif. A ce niveau, le Directocur Général
devra 8tre capable d'"instruire" toutes les affaires & pronos desquel:
le linistre et le Gouvernement seront appelés & décider, '

C'est dans cet esprit qu'a été congu le nouvel organicramqe du
liinistéere de 1'Education Nationale. ‘

Le Ministre de 1'Education Nationalc,
Tnaddée BAGARAGAZA , -



Organisation et attributions des services

du Ministére de 1'Education Nationale.

L+ Cabinet du Ministre (IS5 postes budgétaires)

L.I, Secrétariat Général:

L,IT, Secrétaire Général (I poste budgétaire)

—- Administration Générale du Fersonnel du Ministére

-~ Distribution des Affaires

- Coordination et contrfle des activités des services

- Afiaires ne rentrant dans les attributions d'aucun autre gervice

Lei2t Secrétariat de Cabinet (I4 postes budgétaires)

~a

Lol25s Ter Bureau: Secrétariat Particulier (7 postes budgéteincs)

- Correspondance particuliére du Ministre et conservation dcs
dogsiers (I poste budgétaire)

- Jervice d'accueil (5 postes budgétaires)

- Central téléphonique (I poste budgétaire)
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“l!indicateur général (I poste budgétaire)
~ Classement des archives (I poste budgétaire)

Lelfi3s 2e Bureau: Pool dactylographique (5 postes budgétairss dont
L c¢hefy dactyolographie, sténographie, tirages sur machincs services)

o238 GConseillers Technigues du Ministre.

~ sondes ponctuelles ou générales de problémes présentant unc nanticu-

liere difficulté technique sur le plan pédagogique, juridique,
administratif ou financier.

2. Dircction Générale des Etudes et Recherches Pédagogiques (DGIRP)

(2¢ postes budgétaires).

Lil: Bureau Pédagogique:

- Frogrammes et plans d'études pour 1'Enseignement secondaim

~ Cholx des manuels de 1'Enseignement secondaire et élaboration de
nonuels nouveaux ou de fiches pédagogiques

- Inpression des manuels

2e523 Bureau de Coordination avec 1'Enseigneme ent Supérieur (4 FB)

- Uoondination des programmes de 1 Enselgn@mant secondaire et de
l'onseignenent supérieur.

- Llalson, quant aux programmes, avec 1'IPN, 1'UNR et les Tnsbiituts
¢.c Recherche,
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I2: 2e Division: Programme de 1'Enseignement Primaire (IO FB)

2.,521: Ier Bureau Programmes scolaires:

-~ Ppéparation des programmes annuels, plans d'études et répartition
des horaires pour les écoles primaires; examens des difficultis
rencontrées par les enseignants en ce domaine, et des suggestions

avoncées; proposition d'adaptations éventuelles

2.022: 2e Bureau: Elaboration de manuels scolaires:
- Gompbe tenu des programmes arrétés et des plans retenus, co bureau,

composé de spécialistes complémentaires(kinyarwanda (2), caleul(2),
frongais (2), étude du milieux (2)), doit procéder au choix et a
11'81laboration des nanuels scolaires nécessités per 1'enscigncment

primaire.

2.12%: 3e Bureau: Fiches pédagogiques:
~ Ue bureau doit s'atteler en permanence & la composition de fiches

pédagogiques.

2.1%: 3c Division: Programmes des Enseignements Techniques ot
Profecssionnels (9 PB)

2,L3L: Ter Bureau: Technigues Agricoles:

~ (¢ bureau doit élaborer des manuels et des fiches pédagoyzicnes de

l'enscignement agricole.,

2.01%2: 2e Bureau: Enseignement industriel et artisanal.

~ Tlaboration des manuels et fiches de 1'enseignement industvricl et
srtiganal (métiers du bois, et du fer, magonnerie, métiers Ce

1électricité et de 1'électronique, dessin technique, etc..)

2.0.3%: %e Bureau: Enseignement Professionnel.

~ Tlaboration des manuels et fiches pour 1l'enseignement éconoiigue

ot commercial, médical, normal etc.

2.134: 4e Burcau: Enseipgnement Féminin:

- Blaboration des manuels et fiches pour 1l'enseignement féminin

'
i3

ohudes et interprétation des statistiques scolaires
~ Tiaison avec les services de statistiques du Ministere du Plean,

2.212s 2e¢ Bureau: Enquétes:

- #Wlohoration et mise en oeuvre des enquétes statistiques périodicues

¢t occasionnelles




2e22% 2€ Division: Planification.

5.22I: Jer Bureau : Carte Scolaire:

- Prévision & court terme de 1'évolution du systéme scolime:

&laboration de la carte scolaire et contréle de son apnlication.

2.0r0: 26 Buresu: Prévision:

- Prévision & moyen et long terme: établissement des plans de déve-
loppement de 1'éducation.

- Tiaison avec les services de gestion financiére et études des cofits
globaux unitaires et marginaux.

- Tiaison avec la Direction des Ressources humaines du Iinistere du
Plan,

2.3: Direction de 1'Information et des auxiliaires Pddegogiques,

2.3I: Iére Division: Information (IO Postes budgétaires)

2,3II: Ier Bureau: Bibliotheque et documentation pédngorique

2.3I2: 2¢ Bureau: Rédaction et publication des Revues Podagogiques.

2.313: %c Bureau: Emissions scolaires.

2.32: 2e Division: Auxiliaire Pédagogique:

2.32I. Ier Bureau: Recherche et Expérimentation:

.- Recherche, expérimentation et diffusion des auxiliacires pédagogiques

modernes,

2.322: 2¢ Bureau: Service Audio-Visuel.

Production des moyens audio-visuel

-~ Tllustration des documents pédagogiques
~ Relation avec les Institutions et Laboratoires Pédagoriicues

nationaux et étrangers.

2.4: Direction de 1'Orientation Scolaire et Professionnclle.

2.4T: Iére Division: Technique de 1'Orientation.

2.4II: Jer Bureau: Fonctionnement du laboratoire Psyclio~tGochnique

2,4I2: 2e Burezau : Textes d'aptitude.

.- Elaboration et expérimentation des tests d'aptitude

2.42: 2e Division: Formation et recyclage du Personnel.

2.42T: JTer Bureau: Programmes de formation®=~2csdlérée et dz recyclages

du personnel enseignant.

2.422: 2e Bureau: Organisation des recyclages

2.5: Secrétariat de la Direction Générale

- Pool dactylographique
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3, Dircction Générale de 1'Administration et du Financement de
1'Education (DGAFE):(65 postes budgétaires)

5,03 Direction de 1'administration de 1'Enseignement Secondoine et

e e m—

péricur (I5 postes budgétaires)

1
=
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5I1T: Ter Burcau: Organisation et Administration du Personncl(41 FB)

v et i it

~ Orgonisation générale des établissements
- Application de la carte scolaire

—~ 'enues des dossiers du personnel

~

2e Burecau: Inspecction du Personnel (7 postes budgédtaives)

cction des professeurs et signalement au 2e¢ échelon

o 23 Division des effectifs (6 postes budgétaires)

3.0 2T: Ier Bureau: Gestion des effectifs (3 postes budgétaires)

rpanisation du recrutement des éléves et des examens
- Crogation et organisation des centres d'examen et des commissions

ae correction,

N
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cau: Bourscs (3 postes budgétaires)

Goegbion des boursiers au Rwanda et & 1'étranger

~ Inotruction des dossiers de demandes de bourses

- Penue du fichier des boursiers en séjour

- Proovision du retour des boursiers & 1l'étranger et liaison cvee
125 Linisteres employeurs.

N

3.2% Direction de 1'Enscignement Primaire(I3 postes budgétairus)

£

3,203 Division du Personnel (9 postes budgétaires)

-

- Organisation générale des écoles
- Apnlication de la carte scolaire de l'enseignement primasire
-~ Terme des dossiers du personnel

2122 2e Bureau: Inspection du Personnel(? postes budgétairss)

-

o

- Thordination de l'activité des inspecteurs de secteurs et
dlarrondissements

- inguruction des rapports

- Inspection Pédagogique et administrative des Inspections Princires

Siznalement du personnel enseignant primaire au dernier échclon

3.22: Division des constructions scolaires (4 postes budgétairas)

D
- Donue a jour de l'atlas des implantations

-

2is Ier Bureau: Implantation géographique des écoles (2 PB)

Laison avee le Ministére de 1'agriculture(terrains scolaircs)

~ Préparation des constructions: étude et diffusion des plans-bypes
I

¢t les autorités locales et régionales(bourgmestres, préfets)
& propos du choix des implsntations.
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22223 2¢ Burcau: Inspection des bAtiments scolaires (2 PB)

L s
L @ RS

wuction, entretien, hygiéne et salubrité
= fublication de rapports sur 1'état du patrimoine immobilicr do

icucation Nationale.

2.3 Division de 1'Enseignement Post-Primaire (6 postes budgétaire

2.25%8 JTer Bureau: Enseignement Post-PrimaireVEQHgLﬁjgggg:

- Orgunisation et contréle de l'inspection des établissements
@i-primaires pour filles,

= Rapports et suite & y réserver

= Signalement au 2e &chelon

- Orgonisation des admissions

2.272% _2¢ Burecau: Enseignement Tost-Primaire pour Gargons:

- Crganisation et contréle de 1l'inspection des établissements
Posv=primaires pour garg¢ons,
- Rapoorts et suite a4 y réserver

= Signalement du personnel au 2e échelon

- Crganisation des admissions

2.5, Direction du Financement de 1'Education(30 postes budgétaircs)

2.4L: Tere Division: Budget (5 postes budgétaires)

D

2:54L: Ter Bureau: Prévision et utilisation des crédits (2 PB)

—

- Provisions budgétaires
- Engagement et délégations des crédits

2:5%2: 2e Bureau: Contréle financier(3 postes budgétaires)

- Contrdle de la gestion des crédits par les services centraux,
leg services décentralisés et les établissements scolaires & tous
les niveaux.

= ‘hspections financiéres, établissement de rapport

e3¢ Division: Gestion des crédits de Fonctionnement.

il S S SR

2.2521s _Ter Bureau: Traitement du personnel

~

2.522: 2e Burcau: Pensions du personnel

5:525% 3¢ Bureau: Bourses d'études et subsides internats

2:3% 3¢ Division: Gestion des crédits d'équipement (11 PB)

2e228: Tor Burcau: Equipement immobilier (3 postes budgétaires)
= Comptabilité des projets de constructions Scolaires réalisés surp

budzet national et sur aide extérieure,
= Gestion du Fonds d'Aide & 1a construction et & 1'Equipement des
acolos rwandaises,

IS]
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3,%3528 2e Bureau i Equipesent mobilier (8 postcs budgétaires)

fournitures

v .sion et approvisionnement en meubles, livres,

ot matsriel.
- 3toclage du matériel et tenue d'un inventaire permanent

- Distribution du matériel et contrdle de son utilisation.

z L; Socrébariat de la Direction Générale (7 postes budgéteirces

B RA T S

ool dsctylographique (6 postes budgétaires et 1 chef de service)

Divccbion Générale de la Coordination et du Contentieux DGCC(O FB)

4.

4,1s Direction de la Coordination:

10Ts Ter Bureau:

-~ Tiaison avec les autres départements ministériels, les orginismes

trongers et internationaux

4,X023 2Ze Bureau:

- Omoanisation et fonctionnement de la Commission nationale DouUx

1IUNESCO; toutes les relations avec 1'Unesco et ses missions;

préparation des conférences de 1'Unesco.

. LC53 3¢ Bureau:
“wéparation des conventions scolaires et des conventions inceras

—

tionales.,

4,23 Direction de la Législation et du Contentieux:

n,21: Division de la Législation.

4,213 Ier Burcaus
aoaovation de tous les textes législatifs et réglementaires

pelobifs & 1'éducation nationale.
epvation et mise a4 jour de la collection du Journal Officiel

- O

- P varation des nouveaux textes législatifs et réglementaires
intoressant 1'éducation nationale.

4.272: 2e Bureau:

- @sudes des cas d'équivalence des diplémes étrangers et congexrvation

dop décisions portant jurisprudence en la matiére.

PR

4.22: Division du Contentieux:

4.221s Ter Bureau:
C isation 3t fonctionnement des Jjury centraux d'examen

TV €
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Burcau:

422028 2

- Tretructions préparatoires des affaires contentisuses et des
rocours gracieux formés par le personnel

- Concervation des décisions porftant jurisprudence en la matierc et
publication d'un rapport annuel sur 1'évolution jurisprudentielle

reletive aux recours.

4,%; Secrétariat de la Direction Générale (3 postes budgétaires)

PRSPl

- Pool dactylographique: 2 postes et un chef de secrétariat

Total pour 1l'ensemble de 1'Education Nationale:

- T Cabinet du Ninistre: IS5 postes budgétaires
- 2 DGERP
- % DGAYE

- 4 DGCC

37 postes budgétaires

71 postes budgétaires

9 postes budgétaires

I32 postes budgétaires

+ chauffeurs et plantons.
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PROJET D'ARRETE PRESIDENTIEL PORTANT
ORGANISATION DES SERVICES DU MINISTERE
DE 1,'EDUCATION NATIONALE

EXPOSE DES MOTIFS

Dans le souci de 1l'efficacité des services du Ninistire de
1'Education Nationale, et compte tenu des dispositions de la
Déclaration Gouvernementale du Ier aofit I973 qui 1le concerne,

il nous a semblé opportun de revoir son organisation, telle
qu'elle apparaft dans 1l'annexe & 1'Arrété Présidentiel n°® 234/0I
du I8 décembre I972.

Comme on le voit dans l'organigramme et dans le condensé
ci=joint des attributions de chaque service, le NMinistére de
1'Education Nationale comprend, outre le secrétariat de Cabinet
et le Secrétariat Général, trois Directions Générales, divisées
en neuf Directions et en dix neuf Divisions, tout le Ninistére
comporte quarante six bureaux inégaux en importance.

L'administration des services suppose en effet une organisa-
tion trés étudiée, de manidre que la gestion soit menée avee un
souci d'efficacité et dans le but d'obtenir une productivité opti-
male, Il faut donc considérer que sur bien des points, un grand
Ministére comme celui de 1'Education Nationale s'apparente a une
firme industrielle qui compterait prés de I0.000 ouvriers et cadres
(les enseignants) et les unités, tant en produits semi finis qu'en
produits finis (les éléves).

C'est assez dire que cet ensemble de vastes dimensions exige
l'application des principes d'organisation tels que,. par exemple,
les a congus Henri Fayol pour les entreprises de production,

S'agissant de ce grand Ministére, une autre comparaison vient
& l'esprit, L'Education Nationale intervient comme une armdée en
campagne et doit se mouvoir de facgon telle que les pertes d'effectifs
soient minimes (la déperdition) et que les succés stratégiques
soient les plus nets avec 1la plus grande économie de moyens.

L'organigramme des services constitue le reflet de ces
préoccupations et, de sa conception,.découle le caractére opéra-
tionnel ou non du fonctiomnement de 1l'ensemble,




-

I1 faut donc, comme le recommande Fayol, prévoir, orzaniser,

—— - o it

décider, commander, contrfler. C'est en s'inspirant de cette doctrine

que le présent projet a été élaboré.

I) Prévoir.
Un certain nombre d'objectifs généraux yant été “éfinis par le

Gouvernement pour une politique de 1'Education Naticnale, il

appartient & la Direction Générale des Etudes et de 1la Recherche
Pédagogique (DGERP) de procéder & une analyse du conbteru de cette
politique (Direction des Programmes) en fonction des wmoyens
préexistants constatés (Direction de la Statistique) c¢t de 1'appui
logii tique disponible (Auxiliaires pédagogiques et information).
Les Stratégies de mise en oeuvre sont alors établicecs et comportent
généralement plusieurs alternatives conditionnées par un certain
nombre de contraintes (Limitations des ressources humainzss et des
ressources économiques), les contraintes apparaissant en raison
du fait que la demande d'éducation sur le marché prisent- un ‘
caractére quantitatif illimité, tandis que 1l'offre est lide aux
ressources immédiatement disponibiles ou attendues & court et &
moyen terme. Les alternatives et les stretégies, proposées par

la direction de la Planification, soit & court terme {(carte scolai~
soit & moyen et long terme (évolution globale du systome pour
parvenir aux objectifs définis) sont transaises pour décision aprés
¢laboration d'un schéma d'organisation.

2) Décider:
La décision est le fait du Ministre et du Gouvernemnznt, aprés
intervention préalable de la Direction Générale des Evudes et
Recherches. Il s'agit fondamentalement d'un choix qui est déterminé
par des impératifs, a4 la fois techniques (alternatives Droposees)
et politiques (prévision de 1l'impact psycho-social dec la solution
retenue sur une fraction ou 1l'ensemble de 1la population). A ce sujet
il convient de souligner qu'un Ministre de 1'Education fationale se
trouve toujours, en quelque pays que ce soit, défavorisé par
rapport & certains de ses collégues, Ainsi, la popul=tion mesurera
partout et toujours l'activité de son Ministre des Trovoux Publics
& la route ouverte ou au pont construit, et les efforis de son -
Vinistre de 1'Education Nationale & ce qui n'a pas pu 8tre réalisé
en raison des contraintes précitées, parce que la densnde 4! educat101

'est jamais entiérement satisfaite, quels que soient les temps

et les lieux. Cette situation trés particuliére et tris contra'gnav'
permet & un Ministre de 1'Education Nationale d'exiger de tous ses
services la fourniture constante, rapide et efficace de boute

1'information dont il a besoin de maniére & pouvoir faire face a
n'importe quelle difficulté. Ia rapidité dans la transiission des
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infornations est une condition indispensable du succés dans

1'apnlication de la stratégie retenue.

3) Crgaoniser et commander.

Unc décision globale étant prise, c'est par l'action de l'ensemble

docs services opérationnels que cette décision va entrer dans la

voie des réalisations.

Le systéme scolaire constitue un ensemble indivisible sur
leguel on ne peut agir de fagon ponctuelle ou parcellaire, L'unité
de commandement et d'organisation sur le personnel et les effectifs
présente un caractére d'absolue nécessité.

A 1'unité dans la décision qui appartient au Ministre répond
1L'unité dans l'organisation qui échoit & la Direction Générale de
1'Adninistration et du Financement de 1'Education,

Pour entrer dans la voie des réalisations, la décision
supnose que les moyens disponibles soient mis en oeuvre, a la
fois en personnel et en matériel. Ces moyens représentent un cofl
dlutilisation qui doit &tre rémunéré, en corrélation avec lesur
utilisation; c'est pourquoi 1l'administration et le financement
demeurent toujcews indissolublement 1iés., Toute intervention
finonciére extérieure qui peut s'effectuer sans passer au moins
pour information par les services financiers du Ministére entraline,
pour le Ministre, une impossibilité d'appréhender l'activité opé-
rationnelle du service intéressé. L'autonomie financiére ne saurait
aller jusqu'au stade de 1l'indépendance; sinon, une partie de la
production de 1'Education Nationale risquerait de n'étre pas
conforme au modéle retenu.

A quoi sert que le Plan de Développement de 1'Education
ait retenu, par exemple, la nécessité de limiter la production
dc telle catégorie de spécialistes en raison de 1l'exiguité du
marché de 1l'emploi dans ce secteur si n'importe quelle institution
orivée, extérieurement firsenée sans le moindre contréle, s'autbo-
risc a doubler la production de e=s spécialistes, A 1l'issue des
étudss entreprises, le secteur économique visé connaitra 50% de
sous emploi. C'est pourquoi il paraft indispensable que toutcs
les ressources, quelles que soit leur origine, demeurent utilisdées

famd
3

our assurer l'efficacité de l'ensemble du systéme éducationnel.,

Crgaeniser les moyens disponibles, en assumer le cofllt ot
en contrfler 1l'utilisation est le fait, & tous les niveaux, de la
Dircction Générale de 1'Administration de 1'Education. Néanmoins,
les modalités techniques de mise en oeuvre des moyens disponibles

voarient selon le niveau auquel se distribue 1'éducation.
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La formation primaire est différenciée, non dans son essence mais dan-

sa. mise en oeuvre, de la formation secondaire et supéricurc,

Il n'en demeure pas moins, par exemple, que la dimension dec 1'enseigne-
nt dépend des quantités de mcniteurs feuvrrie par 1l'enscicnement

sccondaire, lui méme tributaire quantitativemcubt et qualitatlvement

de 1l'enseignement supérieur qui lui fournit ses professeurs,

Pour toutes ces raisons, l'ensemble du systéme éducatif doit
présenter un caractére d'unicité dans la direction opérationnelle,

et,8tre différencié au niveau de la gestion des affairss courantes.

4) Coordonner et contrdler.

La coordination et le contrdle sont des termes qui prétont aisément

a confusion car ces deux activités s'exercent & tous les niveoux:

cu niveau de la conception il est évident que le pouvoir de coordonnr-
2% de contrller l'activité des services appartient au inistre d'abord.
au Secrctaire Général ensuite. Toutes choses égales, celtlbe cctivité
s'apparente & celle du Chef d'Etat Major d'une armée en compagne et

& celle de son adjoint.

l'ais, pour que cette coordination et ce contrdle puisscnt

'exercent utilement, il est indispensable que les moyens en soient
fournis par la mise a dlSDOSltlon de 1'Etat lajor des moyens néces~-~’

cs notamment par le jeu de la liaison avec tous les organismes qui
interviennent soit de maniére yermanente. soi- de maniére accidentellc
Il convient, par des liaisons, de délimiter et de définir 12 nature e
12 contenu des interventions internes et extérieures. Ce contenu est
défini dans les textes qui vont recevoir application apres adoption,
Lz préparation de ces textes législatifs et réglementaires, la liaison
avee les organismes qui vont coopérer au succés de 1'entreprise édu¢ﬁ
tion nationale, la proposition de sanctions en cas de non application
ou d'application incorrecte de ces textes incomberont & unc troisiéme
direction générale, & la fois "public relation" et "bras siculier"
du Kinistre,

Pour supporter la tlche incombant & cette troisiéme dircction,
il faudra disposer d'un juriste ayant des connaissanccs apororondies
¢n matiére de droit international et de droit interne en nl-c temps

que de contentieux administratif. A ce niveau, le Directeur Génédral

wvra 8tre capable d'"instruire" toutes lcs affajrbs a pPronos desquel
le Iinistre et le Gouvernement seront appelés a d901dﬂ

C'est dans cet esprit qu'a été congu le nouvel organigramne du
iinistére de 1'Education Nationale.

Le Ministre de 1'Education Nation~lc
Thaddée BAGARAGAZA -~

k]




Organisation et attributions des services

du Ministére de 1'Education Nationale.

e Uabinet du Ministre (I5 postes budgétaires)

LI, Secrétariat Général:

L.IT. Secrétaire Général (I poste budgétaire)

- Administration Générale du Personnel du Ministére
- Disgtribution des Affaires
w, = Uoordination et contrble des activités des services

2

- Affaires ne rentrant dans les attributions d'aucun autre corvice

223 _BSecrétariat de Cabinet (I4 postes budgétaires)

B A

Fi s

Lelek: Ter Bureau: Secrétariat Particulier (7 postes budgétainos)

B

- Correspondance particuliére du Ministre et conservation dcs

dozsziers (I poste budgétaire)
- Jervice d'accueil (5 postes budgétaires)
— Central téléphonique (I poste budgétaire)

1,522y 2

R N S S

¢ Bureau: Courrier et Archives (2 postes budgétaires)

Hoy ~ -

~ Lrxpaoditiony réception et ouverture de la correspondance; tonue de
'indicateur général (I poste budgétaire)
~ Classement des archives (I poste budgétaire)

..,)-,

: Je Bureau: Pool dactylographique (5 postes budgétairzs dont

o,

£ ofnf, dactyolographie, sténographie, tirages sur machincs services)

2% Conseillers Techniques du Ministre.

C
[ -

~ sondes ponctuelles ou générales de problémes présentant une norticu-

licre difficulté technigue sur le plan pédagogique, juridicue,
cdministratif ou financier.

zction Générale des Etudes et Recherches Phdag giques (DGERP)

(;? postes budgétaires).

2e.03 Direction des Programmes (I7 postes budgétaires

; Iére Division: Programmes des Enseignements secondaire et
cur (5 postes budgétaires)

2+ 11 Bureau Pédagogique:

- rrogrammes et plans d'études pour 1! Enseignement second:ire

- Choix des manuels de 1'E Enseignement secondaire et &laboration de
nonuels nouveaux ou de fiches pédagogiques

- Impression des manuels

2e552t Dureau de Coordination avec 1'Enseignement Supéricur (4 I3)

N\

- Jooxdination des programmes de 1'Enseignement secondaire et de

1'@3.\ignement supérieur.

- Liaison, quant aux programmes, avec 1'IPN, 1'UNR et les Tnsbifuts

3 1

¢¢ Recherche,




N

2.I2: 2e Division: Programme de 1'Enseignement Primaire (IO F3)

2

1213 Ter Bureau Programmes scolaires:

e B oty
o

-~ Priévaration des programmes annuels, plans d'études et répartition

des horaires pour les écoles primaires; examens des difficuliis
rencontrées par les enseignants en ce domaine, et des sugpesilons

avencées; proposition d'adaptations éventuelles.,

2.0102: 2e Bureau: Elaboration de manuels scolaires:

.

.

- Gomplhe tenu des programmes arrétés et des plans retenus, cc bureau,
conposé de spécialistes complémentaires(kinyarwanda (2), caleul(2),
frengais (2), étude du milieux (2)), doit procéder au choix et a
1'8laboration des mnanuels scolaires nécessités par 1l'enscisnoment

primaire,

2.12%: 3e Bureau: Fiches pédagogigues:

. 1

—~ Je bureau doit s'atteler en permanence & la composition de Ifiches

pédagogiques.

2.1%: 3ec Division: Programmes des Enseignements Techniques ¢t

[y

Professionnels (9 PB)

2.5131: Ter Bureau: Technigues Agricoles:

- (e bureau doit élaborer des manuels et des fiches pédagogicues de

l'enseignement agricole,

2.0132s 2e Bureau: Enseignement industriel et artisanal.

~ Mlaboration des manuels et fiches de l'enseignement industricl et
ortisanal (métiers du bois, et du fer, magomnerie, métiers (e

1'électricité et de 1'électronique, dessin technique, etc..)

2.055%3: %e Bureau: Enseignement Professionnel.

~ Ilaboration des manuels et fiches pour 1l'enseignement éconoinique

ot commercial, médical, normal etc.

=
2.2L: Icére Division: Statistiques (3 PB)

2.21IL: Isr Bureau: Etablissement et interprétation:

5

Thudes et interprétation des statistiques scolaires

Tiaison avec les services de statistiques du Ministére du Plon,

- flohoration et mise en oeuvre des enquétes statistiques périodicues
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2.22: 2e Division: Planification.

2.221: Ier Bureau : Carte Scolaire:
~ Prévision & court terme de 1'évolution du systéme scolnine:
4laboration de la carte scolaire et contrfle de son application.

2,222: 2e Bureau: Prévision:
- Prévision & moyen et long terme: établissement des plons de déve-

loppement de 1'éducation.

- Tiaison avec les services de gestion financiére et études des cofits
globaux unitaires et marginaux.

— Tiaison avec la Direction des Ressources humaines du “inistere du
Plan.,

2.3: Direction de 1'Information et des auxiliaires Pédegogiques.

N\

2.3I: Iére Division: Information (IO Postes budgétaircs)

2.3II: Ier Bureau: Bibliothéque et documentation pédngopiaue

2,3I2: 2e Bureau: Rédaction et publication des Revues Podagopiques.

2.3I%: %e¢ Bureau: Emissions scolaires,

2.32: 2e Division: Auxiliaire Pédagogique:

2.32I, Ier Bureau: Recherche et Expérimentation:

Recherche, expérimentation et diffusion des auxilicires pédagogiques

modernes.

2.322: 2e Bureau: Service Audio-Visuel.

Production des moyens audio-visuel

- Tllustration des documents pédagogiques

Relation avec les Institutions et Laboratoires Pédagogicues
nationaux et étrangers.

2.4: Direction de 1'Orientation Scolaire et Professionnclle.

2.4T: Iére Division: Technique de 1'Orientation.

2.4II: Ier Bureau: Fonctionnement du laboratoire Psychlio~technique

2.4I2: 2e Bureau : Textes d'aptitude.

.. Elaboration et expérimentation des tests d'aptitude

2.42: 2e Division: Formation et recyclage du Personnel.

’

2.42T: Ter Bureau: Programmes de formations=-acélérée et dc recyclages

du personnel enseignant.

2.422: 2e Bureau: Organisation des recyclages

P Secrétariat de la Direction Générale

- Pool dactylographique
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3, Dircction Générale de 1'Administration et du Financement deo
1'Education (DGAFE): (65 postes budgétaires)

5.i: Direction de 1'administration de l’Enseignement Secondoine et

Supérieur (I5 postes budgétaires)

5,IL: Division du Personnel (8 postes budgétaires).

5I1I: TIer Bureau: Organisation et Administration du Personncl(1 FB)

’

~ Organisation générale des établissements
- Applicatlon de la carte scolaire
- Tenues des dossiers du personnel

b

‘23 2e Burecau: Inspection du Personnel (7 postes budgétaices

- Insnection des professeurs et signalement au 2e échelon

%.52: Division dss effectifs (6 postes budgétaires)

LoTl¢ Ter Bureau: Gestion des effectifs (% postes budgétaires)

- QCwpenisation du recrutement des éléves et des examens
- Cuéation et organisation des centres d'examen et des commissions

a8 correction.

%,122: 2¢ Bureau: Bourses (3 postes budgétaires)

Geation des boursiers au Rwanda et & 1'étranger

~ Instruction des dossiers de demandes de bourses

- Penue du fichier des boursiers en séjour

- Provision du retour des boursiers & 1'étrancer et liaison avee
123 Ilinisteres employeurs.

]
o
t:‘

irection de 1'Enseignement Primaire(I3 postes budgétairus)

%.27s Division du Personnel (9 postes budgétaires)

3,2:1s Ter Burcau: QOrganisation et Administration du Personucl (6 PR)

-~ Crgonisation générale des écoles
- Application de la carte scolaire de 1l'enseignement primsire

- Terme des dossiers du personnel

2.2%2: 2e Bureau: Inspection du Personnel(3 postes budgétairss)

- Toordination de l'activité des inspecteurs de secteurs et
d'arrondissements

- Instvruction des rapports

- Inspection Pédagogique et administrative des Inspections Princires
- Siznalement du personnel enSplgnant primaire au dernier échclon
3.02: Division des constructions scolaires (4 postes budgétaires)

- Denue a Jour de l'atlas des implantations
~ Préparation des constructions: étude et diffusion des plans—typcs
~ Tiaison avec le Ministére de 1l'agriculture(terrains scolaires)

i N

ot les autorités locales et r@glonales(bourgmostres, préfets)

propos du choix des implsnbations.



._5._

2¢_Bureau: Inspection des badtiments scolaires (2 PB)

struction, entretien, hygiéne et salubrité
‘tion de rapports sur 1'état du patrimoine immobilicr

wcation Nationale.

sion de 1'Enseignement Post-Primaire (6 postes budsit~ios

o

be25Lls Ter Bureau: Enseignement Post—Primai;ngqupAﬁillgg:

- Orgonisation et contrble de l'inspection des établissements
; itaaires pour filles.

- Ropoorts et suite & y réserver

- dlgnalement au 2e échelon

- Organisation des admissions

Be2 bt <2 Burecau: Enseignement Iost-Primaire_EOQEMQ§Q9QQ§:

e, L. » (5%

- Crganisation et contréle de l'inspection des établissements
‘S=primaires pour garc¢ons,
- Rapoorts et suite & y réserver

- Sipnalement du personnel au 2e échelon

- Crganisation des admissions

2.2, Dircction du Financement de 1'Education(30 postes budgétairc:
3.50: Isre Division: Budget (5 postes budgétaires)

Lor Bureau: Prévision et utilisation des_crédits (2 FB)

- Previsions budgétaires
- Engigement et délégations des crédits

2.2:.55 2¢ Bureau: Contrdle financier(3 postes budgétaires)

~ Contrble de la gestion des orédits par les services centraux,

leg services décentralisés et les établissements scolaires a tous
lég niveaux,

- ingpections financic¢res, établissement de rapport

2e0c% 2o Division: Gestion des crédits de Fonctionnement.
2.227%: Ter Bureau: Traitement du personnel
Pensions du personnel

Bourses d'études et subsides internats

22 Division: Gestion des crédits d’équipement (11 PB)

512 Igg»Qggqqgg;@ggggggggt immobilier (3 postes budgétaires)

tobilité des projets de constructions scolaires réalisés sur
budget national et sur aide extérieure,
- (¢stion du Fonds d'Aide & 1s construction et & 1'Equipement cor

= a L
LCOLES Iwanaalses,
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e Pureau : Equipement mobilier (8 postes budgétaires)

.é. e "i_o__’l:.

- Frivision et approvisionnement en meubles, livres, fournituraes
ot matérisk,

- 3tockage du matériel et tenue d'un inventaire permanent

- Distribution du matériel et contrdle de son utilisation.

~t

3,43 Secrétariat de la Direction Générale (7 postes budgéteires)

~ Tool dsctylographique (6 postes budgétaires et 1 chef de scmvica)

4, Dirccbion Générale de la Coordination et du Contentieux DGU(C FB) -

4,13 Direction de la Coordination:

4., 101s Ter Bureau:
~ Tiaison avec les autres départements ministériels, les organismes

Strangers et internationaux

4.,702: 2e Bureau:

ol g Ry S - 5 R e i

- Omranisation et fonctionnement de la Commission nationale pouwm

11NESCO; toutes les relations avec 1'Unesco et ses missionsj

préporation des conférences de 1'Unesco.
4,XC3s 3e Bureau:
- 1 ~pation des conventions scolaires et des conventions inccrnde

tionales.

n,p: Direction de la Législation et du Contentieux:

4,210: Division de la Législation.

&,EE:fa‘LbI'“ﬁlTZHU'
yvation de tous les textes législatifs et régleme ntaires

pelotifs a 1'éducation nationale.
~ Conservation et mise & jour de la collection du Journal Officiel

ration des nouveaux textes législatifs et réglementaliro

ntaressant 1'éducation nationale,

4,272: 2e Bureau:
- @hudes des cas d'équivalence des diplémes étrangers et conges

dos décisions portant jurisprudence en la matiére.

4,223 Division du Contentieux:

4,227 Ter Burcau:
- Ovomisstion et fonctionnement des Jjury centraux d'examen




1

4,222s 2¢ Burcau:

pocours gracieux formés par le personnel
- Conservebion des décisions portant jurisprudence en la matiens
publication d'un rapport annuel sur 1l'évolution jurisprudentielle

reloiive aux recours.,

4.%: Secrétariat de 1la Direction Générale (3 postes budgétaires)

- Pool dactylographique: 2 postes et un chef de secrétariat

Totol pour 1l'ensemble de 1'Education Nationale:
- T Jobinet du Ministre: IS5 postes budgétaires
- 2 DGERP : 37 postes budgétaires
- % DGAFE : 71 postes budgétaires
w L DGGE : O postes budgétaires
iy €S Ll SR D : I32 postes budgétaires

+ chauffeurs et plantons.




PROJET D'ARRETE PRESIDENTIEL PORTANT
ORGANISATION DES SERVICES DU MINISTERE
DE 1,'EDUCATION NATIONALE

EXPOSE DES MOTIFS

Dans le souci de l'efficacité des services du Miniostire de
1'Education Nationale, et compte tenu des dispositions de la
Déclaration Gouvernementale du Ier aofit I973% qui le concerne,

il nous a semblé opportun de revoir son organisation, telle
qu'elle apparait dans 1l'annexe & 1'Arrété Présidentiel n°® 254/0I
du I8 décembre I972.

Comme on le voit dans l'organigramme et dans le condensé
ci-joint des attributions de chague service, le Ninistére de
1'Education Nationale comprend, outre le secrétariat de Cabinet
et le Secrétariat Général, trois Directions Générales, divisées
en neuf Directions et en dix neuf Divisions, tout le Ministére

comporte quarante six bureaux inégaux en importance, |
|

L'administration des services suppose en effet une organisa-
tion tres étudiée, de maniére que la gestion soit menée avce un
souci d'efficacité et dans le but d'obtenir une productivité opti-
male, Il faut donc considérer que sur bien des pointsy un grand
Ministére comme celui de 1'Education Nationale s'apparente a une
firme industrielle qui compterait prés de I0.000 ouvriers et cadres
(les enseignants) et les unités, tant en produits semi finis qu'en
produits finis (les éléves). |

C'est assez dire que cet ensemble de vastes dimensions exige
1l'application des principes d'organisation tels quey par exemple,
les a congus Henri Fayol pour les entreprises de production,

S'agissant de ce grand Ministére, une autre comparaison vient
& l'esprit, L'Education Nationale intervient comme une arméec en
campagne et doit se mouvoir de fagon telle que les pertes d'effectifs
soient minimes (la déperdition) et que les succes stratiégiques
soient les plus nets avec la plus grande économie de moyens,

L'organigramme des services constitue le reflet de ces
préoccupations et, de sa conception, découle le caractére opéra-
tionnel ou non du fonctionnement de 1'ensemble.




dec1der, commander, gontr8ler. C'est en 8 1nsp1rant de cette doctrine

que le présent projet a été élaboré.

1) Prévoir.

Un certain nombre d'objectifs généraux =yant été ~cfinis par le
Gouvernement pour une politique de 1'Education Nationale, il

appartient & la Direction Générale des Etudes et de la Recherche
Pddagogique (DGERP) de procéder & une analyse du conienu de cette
politique (Direction des Programmes) en fonction des umoyens
préexistants constatés (Direction de la Statistique) et de l'appui
logis kique disponible (Auxiliaires pédagogiques et information).
Les Stratégies de mise en oeuvre sont alors établics et comportent
généralement plusieurs alternatives conditionnées par un certain
nombre de contraintes (Limitations des ressources humaines et des

ressources économiques), les contraintes apparaisssnt en raison

du fait que la demande d'éducation sur le marché prisent- un
caractére quantitatif illimité, tandis que l'offre est liée aux
ressources immédiatement disponibiles ou attendues a court et

moyen terme. Les alternatives et les strritégies, proposcées par

la direction de la Planification, soit & court terme (carte scolair-
soit & moyen et long terme (évolution globale du systume pour °
parvenir aux objectifs définis) sont transmises pour décision apreés

élaboration d'un schéma d'organisation,

2) Décider:
Lo décision est le fait du Ministre et du Gouvernemznt, apreés
intervention préalable de la Direction Générale des Eivudes et
Recherches, Il s'agit fondamentalement d'un choix cui est déterminé
par des impératifs, a4 la fois techniques (alternatives proposéeé)
et politiques (prévision de 1'impact psycho-social de la solution
retenue sur une fraction ou 1'ensemble de la population)., A ce sujet.
il convient de souligner gqu'un Ministre de 1'Education Nationale se
trouve toujours, en quelque pays que ce soit, défavorisé par
rapport & certains de ses collégues. Ainsi, la popul=ation mesurera
partout et toujours l'activité de son Ministre des Trovaux Publics
a la route ouverte ou au pont construit, et les efforts de son
Vinistre de 1'Education Nationale & ce qui n'a pas pu 8tre réalisé
en raison des contraintes précitées, parce que la dcannde 4! eduoatlol
n'est jamais entiérement satisfaite, quels que soient les tempsg,
et les lieux. Cette sitmation trés particuliére et trés contra*ghavJ
permet & un Ministre de 1'Education Nationale d'exigzer de tous ses
services la fourniture constante, rapide ¢t efficace de toute
l'information dont il a besoin de maniére & pouvoir faire face &
n'importe quelle difficulté. Ia rapidité dans la transiission des
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inforrations est une condition indispensable du succes dans
l'annlication de la stratégie retenue.

3) Orgoniser et commander.
Uno décision globale étant prise, c'est par l'action de l'ensemble

dos services opérationnels que cette décision va entrer dans la

voie des réalisations.

Le systéme scolaire constitue un ensemble indivisible sur
lequel on ne peut agir de fagon ponctuelle ou parcellaire, L'unité
e commandement et d'organisation sur le personnel et les effectifs
présente un caractére d'absolue nécessité.

4 1'unité dans la décision qui appartient au Ministre répond
1'unité dans l'organisation qui échoit & la Direction Générale de

1'Adninistration et du Financement de 1'Education,

Pour entrer dans la voie des réalisations, la décision
supnose que les moyens disponibles soient mis en oeuvre, a la
fois en personnel et en matériel. Ces moyens représentent un coflt

s

d'utilisation qui doit &tre rémunéré, en corrélation avec leur

deneurent toudcews indissolublement 1liés. Toute intervention
finonciére extérieure qui peut s'effectuer sans passer au moins
pour information par les services financiers du Ministére entrafine,
pour le Ministre, une impossibilité d'appréhender 1l'activité opé-
rationnelle du service intéressé. L'autonomie financiére ne saurait
aller jusqu'au stade de 1l'indépendance; sinon, une partie de la
production de 1'Education Nationale risquerait de n'é&tre pas

conforme au modéle retenu.

A quoi sert que le Plan de Développement de 1'Education
ait retenu, par exemple, la nécessité de limiter la production
de telle catégorie de spécialistes en raison de 1l'exiguité du
morché de l'emploi dans ce secteur si n'importe quelle institution
privée, extérieurement figsenée sans le moindre contr8le, s'auto-
risc a doubler la production de e=s spécialistes. A 1l'issue des
ébudes entreprises, le secteur économique visé connaftra 50% de
sous emploi. C'est pourquoi il paraft indispensable que toutcs
les ressources, quelles que soit leur origine, demeurent utilisées

pour assurer l'efficacité de l'ensemble du systéme éducationnel,

Crganiser les moyens disponibles, en assumer le coflt ot
en contr8ler l'utilisation est le fait, & tous les niveaux, de la
Dircction Générale de 1'Administration de 1'Education. Néanmoins,
les modalités techniques de mise en oeuvre des moyens disponibles
vorient selon le niveau auquel se distribue 1'éducation.
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Lo formation primaire est différenciée, non dans son essence meis dan«

sa. mise en oeuvre, de la formation secondaire et supéricurc,

Tl n'en demeure pas moins, par exemple, que la dimension dc 1'enseigne-
ent dépend des quanfités de moniteurs forwrries par l'enseignement
sccondaire, lui méme tributaire quantitativemcut et qualitativement

A

de 1'enseignement supérieur qui lui fournit ses professecurs,

Pour toutes ces raisons, 1'ensemble du systéme éducatif doit
prisenter un caractére d'unicité dans la direction opérationnelle,
ot 8tre différencié au niveau de la gestion des affairss courantes.

Coordonner et contrdler.
La coordination et le contrble sont des termes qui prétont ailsément

a confusion car ces deux activités s'exercent a tous les niveoux:

av niveau de la conception il est évident que le pouvoir de coordonmnc©.
=t de contrbdler l'activité des services appartient au Hinistre d'abord,
au Secrétaire Général ensuite. Toutes choses égales, celle activité
s'apparente & celle du Chef d'Etat Major d'une armée en compagne et

& celle de son adjoint.

l'ais, pour que cette coordination et ce contrbfle puisscnt

s'exercent utilement, il est indispensable que les moyens en soient
fournis par la mise & disposition de 1'Etat MNajor des moycns nécesa-”
res notamment par le jeu de la liaison avec tous les organismes qui
interviennent soit de maniére yermanente, soi~ de maniére accidentellc
Il convient, par des liaisons, de délimiter et de définir la nature et
le contenu des interventions internes et extérieures. Ce contenu est
défini dans les textes qui vont recevoir application aprés adoption,
Lo préparation de ces textes législatifs et réglementaires, la liaison
avec les organismes qui vont coopérer au succées de 1'entreprise éduc-
tion netionale, la proposition de sanctions en cas de non anplication
ou d'application incorrecte de ces textes incomberont & une troisiéme
dirvection générale, & la fois "public relation" et "bras sdiculier"

du Kinistre.

Pour supporter la tlche incombant & cette troisiéme dinrcction,
il faudra disposer d'un Jjuriste ayant des connaissances approfondies
cn matiére de droit international et de droit interne en 1nlic temps
gque de contentieux administratif. A ce niveau, le Directeur Général
devra 8tre capable d'"instruire" toutes les affaires & pronos desquel!

le linistre et le Gouvernement seront appelés & décider,

C'est dans cet esprit qu'a été congu le nouvel organigromne du
linistére de 1'Education Nationale.

Le Ministre de 1'Education Nationale,
Thnaddée BAGARAGaZA , -




Organisation et attributions des services
du Ministeére de 1'Education Nationale.

Lo Cabinet du Ministre (IS5 postes budgétaires)

LI, Secrétariat Général:

L.II. Secrétaire Général (I poste budgétaire)
- Administration Générale du Personnel du Ministére

- Distribution des Affaires
- (oordination et contrfle des activités des services
- Affaires ne rentrant dans les attributions d'aucun autre covice

L.i23 Secrétariat de Cabinet (I4 postes budgétaires)

Loi2l: Ter Bureau: Secrétariat Particulier (7 postes budﬁétw*w*s)
- CUorrespondance particuliére du Ministre et conservation ¢

dosgsiers (I poste budgétaire)
- Jervice d'accueil (5 postes budgétaires)
~ Uentral téléphonique (I poste budgétaire)

L

Lalc2: 2e Bureau: Courrier et Archives (2 postes budgétaires)

- J podtion, réception et ouverture de la correspondance; tonue de

“lindicateur général (I poste budgétaire)
-~ Ulassement des archives (I poste budgétaire)

2 2¢ Bureau: Pool dactylographique (5 postes budgétairss dont
= chef, dactyolographie, sténographie, tirages sur machincs services)

Le28 Conseillers Techniques du Ministre.

~ .tndes ponctuelles ou générales de problémes présentant unc porticu-
li¢re difficulté technique sur le plan pédagogique, juridicue,
administratif ou financier.

2, Dircction Générale des Etudes et Recherches Pédagogiques (DCTIRP)

(3¢ postes budgétaires).

-

2.3 Direction des Programmes (I7 postes budgétaires)

[t N s

2oLt Tere Division: Programmes des Enseignements secondaire e
supcrieur (5 postes budgétaires)

2e.-E1s Bureau Pédagogique:

- rrogrammes et plans d'études pour 1'Enseignement secondaire

~ Choix des manuels de 1'Enseignement secondaire et élaboration de

nonuels nouveaux ou de fiches pédagogiques
- Inpression des manuels

e

245528 Bureau de Coordination avec 1 Enseignement Supéricur (1 )

- Uoordination des programmes de 1'Ensei gnement secondaire et de
l'onseignement supérieur.

- Liaison, quant aux programmes, avec 1'IPN, 1'UNR et les Inabituts
¢c Recherche,
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2,I2: 2¢ Division: Programme de 1'Enseignement Primaire (IO P3)

2.,1213 Ier Bureau Programmes scolaires:

- Préparation des programmes annuels, plans d'études et réportition

‘

rencontrées par les enseignants en ce domaine, et des sugpcotlons

avencées; proposition d'adaptations éventuelles.

2..5.22: 2e Bureau: Elaboration de manuels scolaires:

- Gouphe tenu des programmes arrétés et des plans retenus, ce bureau,
composé de spécialistes complémentaires(kinyarwanda (2), calcul(2),
frencais (2), étude du milieux (2)), doit procéder au choix ¢t a
1'8laboration des nanuels scolaires nécessités per 1l'enscisnement

yrimaire.,

L

2.12%: 3¢ Bureau: Fiches pédagogiques:

~ Je bureau doit s'atteler en permanence & la composition d
pédagogiques.

2.15: 3e Division: Programmes des Enseignements Techniques ot

Professionnels (9 PB)

2.,551: Ter Bureau: Technigues Agricoles:

ey |
des horaires pour les écoles primaires; examens des difficuluis
~ (& bureau doit élaborer des manuels et des fiches pédagogicues de

l'enseignement agricole,

2.152: 2e Bureau: Enseignement industriel et artisanal.

~ Bleaboration des manuels et fiches de 1l'enseignement industricl et
.rtisanal (métiers du bois, et du fer, magonnerie, métiers Je

'électricité et de 1'électronique, dessin technique, etc..)

2...53%: %e Bureau: Enseignement Professionnel.
~ Ilaboration des manuels et fiches pour l1l'enseignement éconoiicaue

ot commercial, médical, normal etc.

2.1%4: 4e Burcau: Enseignement Féminin:

To S

~ Elaboration des manuels et fiches pour l'enseignement féminin

2.2, Direction de la Statistique et de la Planification.

2.25: Ie¢re Division: Statistiques (3 PB)

2.201s Icr Bureau: Etablissement et interprétation:

- Otuies et interprétation des statistiques scolaires

~ Liaison avec les services de statistiques du Ministéere du Plon,

2.2%2s 2¢ Bureau: Enquétes:

Hl.oboration et mise en oeuvre des enquétes statistiques périocicues

¢t occasionnelles
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2.22: 2€ Division: Planification.
2.22I: Ier Bureau : Carte Scolaire:
~ Prévision & court terme de 1'évolution du systéme scolnire:

élaboration de la carte scolaire et contrfle de son application.

2.,222: 2e Bureau: Prévision:

- Prévision & moyen et long terme: établissement des plons de déve-

loppement de 1'éducation.

- Tiaison avec les services de gestion financiére et études des cofits
globaux unitaires et marginaux.

- Tiaison avec la Direction des Ressources humaines du inistére du
Plan.

2.%: Direction de 1'Information et des auxiliaires Pédegpogiques.

2.3I: Iére Division: Information (I0 Postes budgétaires)

2.3II: Ier Bureau: Bibliotheque et documentation pédngogique

2.3I2: 2¢ Bureau: Rédaction et publication des Revues Pdédagopiques.

2,3I3: 3¢ Bureau: Emissions scolaires.

2.32: 2e Division: Auxiliaire Pédagogique:

2.32L. Ier Bureau: Recherche et Expérimentation:

- Recherche, expérimentation et diffusion des auxilicires pidagogiques

modernes.

.322: 2e Bureau: Service Audio-Visuel.

no

- Production des moyens audio-visuel

Tllustration des documents pédagogiques
- Relation avec les Institutions et Laboratoires Pédagopicues
nationaux et étrangers.

2.4: Direction de 1'Orientation Scolaire et Professionnclle.

-

2.4T: I&re Division: Technique de 1'Orientation.

2.4II: JTer Bureau: Fonctionnement du laboratoire Psycho-~Gochnique

2.4T2: 2e Bureau : Textes d'aptitude.

.- Elaboration et expérimentation des tests d'aptitude

2.42: 2e Division: Formation et recyclage du Personnel.

e

2.421: Ier Bureau: Programmes de formatione~zcidlérée et de recyclages

du personnel enseignant.

2.422: 2e Bureau: Organisation des recyclages

2.5: Secrétariat de la Direction Générale

Pool dactylographique
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3+ Direction Generalb de 1'Adm1nlstratlon et du Financement de
1'Education (DGAFE) (65 postes budgetalres)

D

5.0s Dirsction de 1'administration de 1'Enseignement Secondoine et

.
s ma

Supéricur (I5 postes budgétaires)

5,I1: Division du Personnel (8 postes budgétaires).

5T11: Ier Bureau: Organisation et Administration du Personncl(1 FB)

~ Organisation générale des établissements
- Application de la carte scolaire

- 'cnues des dossiers du personnel

13: 2e Burcau: Inspection du Personnel (7 postes budgétoices)

cction des professeurs et signalement au 2e¢ échelon

5.02: Division des effectifs (6 postes budgétaires)

3.02T: Ter Bureau: Gestion des effectifs (3 postes budgétaires)

- Qeponisation du recrutement des éléves et des examens

- Cuxdation et organisation des centres d'examen et des commissions

de correction.

3.022: 2c¢ Bureau: Bourses (3 postes budgétaires)

- Goestion des boursiers au Rwanda et & 1l'étranger

~ Inohruction des dossiers de demandes de bourses

- Monue du fichier des boursiers en séjour

- Privision du retour des boursiers & 1'étranger et liaison avee
12s lLinisteres employeurs.

Direction de 1'Enseignement Primaire(I3 postes budgétaires)

e
-

P‘.\ N
-
=

3,213 Division du Personnel (9 postes budgétaires)

3,2:.1s Ter Burecau: Organisation et Administration du Personncl (& PR)
- Grg;nisatlon générale des écoles

- Application de la carte scolaire de 1l'enseignement primaire

-~ Terme des dossiers du personnel

2.2152: 2e Burcau: Inspection du Personnel(3 postes budgétainrcs)

P

- “nordination de l'activité des inspecteurs de secteurs et

dl'arrondisscments
- ingtruction des rapports
- Inspection Pédagogique et administrative des Inspections Princires
- Signalement du personnel enseignant primaire au dernier écholon

3,223 Division des constructions scolaires (4 postes budgétaires)

- it e s i

3.,020s Icr Burecau: Implantation géographique des écoles (2 FB)

- TMenue a Jjour de l'atlas des implantations

Préparation des constructions: étude et diffusion des plans—tyncs
aison avec le Ministére de l'agriculture(terrains scolaircs)

1
Qﬁ

¢t los autorités locales et régionales(bourgmestres, préfets)
& propos du choix des implspbations.
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2.222: 2¢ Bureau: Inspection des bAtiments scolaires (2 PB)

- Construction, entretien, hygidne et salubrité
cublication de rapports sur 1'état du patrimoine immobilicr do
1'8cucotion Nationale.

2.42% Division de 1'Enseignement Post-Primaire (6 postes budgétoires)

2:2558 Texr Bureau: Enscignement Post-Primaire pour Filles

.

sonlgation et contrdle de l'inspection des &t bliuSﬁm‘Uhu

Post-primaires pour filles
- Rapports et suite A Y réserver
= Blgnalement au 2e échelon
- Organisation des admissions

3.2323 2¢ Bureau: Enseignement Fost-Primaire pour Gargons:

- e

- Crganisation et contréle de 1l'inspection des établissements
PosG-primaires pour gargons,

Rapoorts et suite & Y réserver

- Sipnalement du personnel au 2e échelon
-~ Crganisation des admissions

X

2.5 Direction du Financement de 1 Education(30 postes budgétaircs)

Je4%5 I5re Division: Budget (5 postes budgétaires)

2:.54%: Ler Bureau; Prévision et utilisation des_crédits (2 Fp)
isions budgétaires

- Bngugement et délégations des crédits

2:51L2: 2e Bureau: Contrdle financier(3 postes budg gétaires)

- Jontrble de 1a gestion des crédits rar les services centraux,
leg services décentralisés et les établissements scola ires a tous
les niveaux.

- inspections flnan01€ros, établissement de rapport

2.022 ze Division: Gestion des crédits de Fonctionnement.
3 i Ier Bureau: Traitement du personnel
2.3522: 2¢ Burcau: Pensions du personnel

2,225;4}0 Bureau: Bourses d'études et subsides internats

F}N
Kov
AN
80,
)
.
<
et
0]

ion: Gestion des crédits d'equ;pomont

S

(11 PB)

2:250: Ior Bureau: Equipement immobilier (3 postes budgétaires)

S e

- Comptabilitd deg projets de constructions Scolaires réaligés surp
budget national et sur aide extérieure,

= Gestion du Fonds d'aide & 1a construction et & 1'Equipement doo
Zeoles rwandaises,
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3,%523 2e Bureau Equipemnent mobiljier (8 postes budgétaires)

- Pr vi.sion et approvisionnement en meubles, livres, fournituras
ot matériel.
- 3boclkage du matériel et tenue d'un inventaire permanent

- Distribution du matériel et contrdle de son utilisation.
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4. Divoction Générale de la Coordination et du Contentieux DGQQ(Q TB)

PN S

4,1: Direction de la Coordination:

4.,10L: Ter Bureau:

~ [iaison avec les autres départements ministériels, les orpganismes

Strangers et internationaux

- Ovroanisation et fonctionnement de la Commission nationale poum
11UWESCO; toutes les relations avec 1l'Unesco et ses missionss
préparation des conférences de 1'Unesco.

4,IC3: 3¢ Bureau:

- Teanaration des conventions scolaires et des conventions incorni-—

tionales.

4,23 Divection de la Législation et du Contentieux:

2L: Division de la Iégislation.

Ter ‘Bureasu:

oncorvation de tous les textes législatifs et réglementaircs
relatifs a 1'éducation nationale.
Conservation et mise & jour de la collection du Journal Official
- Pooparation des nouveaux textes législatifs et réglementaires

intéressant 1'éducation nationale.

4,21i2: 2e Bureau:

des des cas d'équivalence des diplémes étrangers et consexvetion

doa déeisions portant jurisprudence en la matiére.

4,223 Division du Contentieux:

2is Ier Bureau:

+ migation et fonctionnement des Jjury centraux d'examen




Y
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2228 2¢ Bureau:

C——

- Tnebructions préparatoires des affaires contentisuses et des

rocours gracieux formés par le personnel
- Concervation des décisions porkant jurisprudence en la matierc et
publication d'un rapport annuel sur 1'évolution jurisprudentielle

relotlive aux recours.

4,33 Sscrétariat de la Direction Générale (3 postes budgétaires)

——— - Sup

- Pool dactylographique: 2 postes et un chef de secrétariat

Total pour 1'ensemble de 1'Education Nationale:

- T Uabinet du Ministre: IS5 postes budgétaires
37 postes budgétaires

- 2 DEERP

- % DGAFE : 71 postes budgétaires
- 4 DGCC : O postes budgétaires
0 T°A L : I32 postes budgétaires

+ chauffeurs et plantons.




	image227875
	image227876
	image227877
	image227878
	image227879
	image227880
	image227881
	image227882
	image227883
	image227884
	image227885
	image227886
	image227887
	image227888
	image227889
	image227890
	image227891
	image227892
	image227893
	image227894
	image227895
	image227896
	image227897
	image227898
	image227899
	image227900
	image227901
	image227902
	image227903
	image227904
	image227905
	image227906
	image227907
	image227908

