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STRATEGIES S/SECTORIELLES DE LA JEUNESSE
DES COCPERATIVES ET DES SPORTS ET LOISIRS

"Le mobilisation générale que J'appelle de toutes mes forces 1
1
|

autour de la préparation de notre prochain plan doit viser la

mise en place de. toute une stratégie Communale centrée sur la

Pr..iotion d'activité5~productriCes aqui seraient le Ffait de nos

jeunes surtout entrant dans la vie économique'commeuacteurs

principaux, car sinon les conditions d'une autosuffisance

alimentaire véridique ne seront jamais réunieg".

fDiscours du Prisident de la République le 30/01/1987 lors de

58 rencontre avec le 22&me groupe des Agents de 1'Etat chargés

de l'autcsuffisance alimentaire et de 1la valorisation des

ressources humainesl
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Stratégies S/Sectorielles de la Jeunesse,

les Coopératives et les Sports et Loisirs.

Introduction Générale.

Dans la démarche que méne le pays pour 1'élaboretion

du 42me plan, le Ministére de la Jeunesse et du Mouvement Coopératif

entend y eontribuer en définissant sa stratégie.

Pour ce faire il
s'ineﬁire des orientations

des hautes instances politiques. A partir

de ces orientations le Ministdre aura 2 définir les objectifs et les

programmes d'action d'accroftre les efforts pour accomplir la mission

qui lui est dévolue. Le Comité Central du M.R.N.D.

qui a donné le
eoncept d'

autosuffisance alimentaire comme point central du plan a
souligné la nécessité de 1'aide aux coopératives et associations de

rroduction, de distribution et de consommation.

35 & insiste'également sur la mobilisation et l'intégration de 1la

jeunesse non scolarisée et descolarisée dans le ¢ ricuit de production.

Dans eon document de préparation du IVame Plan, le
Ministere du Plan n's pas manqué de ressortir des actions en faveur
de la jeunesse: "La réducation de 1!

analphabétisme et la pPromotion
ar

une formation de base permettant & chaque individu de s

'épanouir
dens la société, 1la création de plus en plus 4'

activités productrices
de biens et services pour procurer un traveil rénumérateur A un effece

tif de plus en plus croissant de jeunes mais également pour mettre a

la disposition des populations des hiens et des services adaptés 3

leurs revenus pour améliorer justement leur bien &tren",

4 l'examen des grands axes du plan nous estimons que

les domaines de la Jeunesse, des Coopératives, des Sports et Loisirs

reléve du secteur de le valorisation des ressources humaines.

La Jeunesse constitue un facteur capital du plan du

fait de son poids dans les forces vives de la nation a4 mobiliser pour

atteindre l'objectif Pondamental de l'autosuffisance alimentaire.

Les Coopératives tout en ayant pour objet la production

des biens et des services exigent du Planificateur des

actions de
formation et d'encadrement,

ce qui Zmplique la valorisation des
ressources humaines.
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Les Sporte et Loisirs contribuent & la valorisation
des ressources humaines dens la mesure ol ils développent des
eptitudes, psycho-physigues des individus,gultivent un esprit de

cohégion et d'entente.
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I8re PARTIE : VALORISATION DES RESSOURCES

CHLPITRE I : Contexeté général du sous secteur et sa place dans

l'économie nationale.

Etant ddnné 1'importance numérique de la jeunesse dans la population
ttotale, 69% ont moins de 25 ans et parmi eux c eux en dge de produire
représentent 39% de la population active, il va sans dire que la
réussite de la stratégie alimentaire repose sur ces opérateurs &co-
nomiques. Bien qu'il soit difficile de chiffrer avec précision la
contribution de cette jeunesse au Produit Intérieur Brut (P.I.B.),

a4 lae Balance Commerciale ainei que son apport au budget de 1l'Etat,

cette contribution & la vie économique reste certaine.

1.1. Contribution au P,I.B., & la Balance Commerciale et Budget
de ;'Etat. ;

|
La Jeunesse en &ge de traveiller méne des activités diver-
ses de production dans les milieux ruraux et urbains. Ces jeunes en
participant aux activités de production dans leurs familles et dans
les groupements égggo-économiques, ils représentent un potentiel pour
une plus grande production dans la mesure ou il seront formés et

initiés aux meilleureg méthodes et techniques de production.

Gréce aux ateliers des jeunes qui fabriquent certains
produits que nous importions entre autres le matériel sportif (balloae
et filets) outils et articles ménagers, etc....il Yy aura une dimu-
nition proportionnelle des c ommandes des objetes importés et cela
contribuera 3 1l'équilibre de la halance commerciale dans la mesure

ol cermatériel est fabriqué sur place.

Une action importante dans le domaine de la formation et
du perfectionnement dans le savoir-faire dans la production et la
diversification devrait nous amener 3 avoir un marché satisfaisant

& l'intérieur et & 1'extérieur et ainsi améliorer 1'équilibre de

notre économie.
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Le budget de 1'Etat serait allégé dans la mesure ol les
centres des jeunes atteindront l'autosuffisance recherchée. Les
recettes budgétaires seraient accrues grfce aux contributiors maté-
rielles et financidres des groupements.

Les activités productives des jeunes leur Procureraient des revenus.
L'incitation a 1'épargne au niveau des institutions Bancaires notam-
ment les Banques Populaires contriburait & l'augmentation de 1la
production par la voie du crédit, De méme leurs d épots pourront

servir de bons de développement .

1.2. Création d'emplois.

Les effectifs qui n'ont ras d'emploi se retrouvent
principalement dans la catégorie des jeunes en raison de leur impor-
tance numérique et surtout par leur menque de formation face au marché
de 1l'emploi.

En effet, plus de 100.000 Jeunes 'affluent sur le marché du travail

& la recherche d'emploi rénumérateur dont plus de 50% d'entre eux

sont analphabédtes. De rlus les terres  cultivables s'amenuisent, . 'iniue
l'industrie est embryonnaire et l'artisanat n'est pas suffisamment
développé. Il est donc évident, et ceci a &té rlusieurs fois recom-
mandé que les jeunes devraient avoir une formation de base et profes-
sionnelle pour &tre mobilisés d ans divers secteurs de développement
afin qu'il puisse créer gréce & leur imagination et & leur esprit
d'innovation des emplois et s'associer en groupements pour réunir ces
moyens de production et pour s 'auto-encadrer. L'inventaire demandé par
le Chef de 1'Etat est 1'une des voies qui permettront d'identifier des

emplois possilles et rartant les formations a dispenser.

2, Définition du Sous~-Secteur.

Nous définissons l'action de valorisation des ressour-
ces humaines "Jeunesse" en déterminant la population cible et en
circonscrivant la mission assignée au département dans le s/secteur

de la jeunesse.
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D'aprés les données de 1'ONAPO au 1 Janvier 1987 les
moins de 25 ans représentalent 69% de la population totale qui est
estimée. & 6.574,258 habitants.

Les jeunes &gés de 15 & 24 ans é%aient au nombre de 1.299.415 dont
1.252.417 non scolarisée et déhoolarisés soit 39% de la population
active, La plupart d'entre eux'vivent en milieu rural et g occupent
essentiellement des activités agricoles.

Nous réferant aux textes légaux sur l'éducation, les jeunes de moins
de 15 ans sont encadrés dans leurs familles et dans les 8 tructures
d'éducation formelle .

Partant la Jeunesse dont le Ministére de la Jeunesse et du Mouvement
Coopératif doit s'occuper est constituée de Jeunes dgés de 15 a 24

ans dont on distipP&Ne les catégories suivantes:

- Les non scolarisés comprenant les jeunes qui n'ont pas €été & 1l'école

et des déperditions du ler cycle du primaire. Ce groupe est considé-
ré commé analphahete,

- Le groupe degs descolarisés est constitué des déperditions du 2&me
cycle du primaire. Ces 2 catégories ont droit a 1l'éducation de base
Pour valoriser leurs potentialités en vue d'un meilleur engagement
dens le développement.

Pour ces ®&ux groupes auxquels s'ajoutent ceux du 3eme cycle du
primaire, les déperditions des CERLI et du secondaire, une formation

profe351onnelle est néceesalre en vue de les intégrer dans le~

circuit de production.

La valorisation de ce potentiel humain constitue une
condition indispensable & la promotion de l'emploi en vue d'approcher
le finalité recherchée dans le oadre du IV2me plan & savoir 1'amélio-
ration du niveau de vie de la population. Pour ce faire la formation
de base, l'apprentissage des métiers, la format10n-1nformation,
l'encadrement 3 travers toutes sortes d 'activités de production et

rar des actions de coopération @onstituent des éléments de la straté~
gie du sous—secteur.

csnf ash




- B

CHLPITRE II, Analyse détaillée de la situation actuelle,
1. Dynamique structurelle du S(Secteur.

Dans la société Rwandaise traditionnelle 1'éducation
des jeunses ainsi que leur encadrement étaient assurée par les parents,
La meilleure école était d'abord celle du milieu familial ol l'enfant
par la formation—informblle, acguérait les qualités humaines et le
sevoir-faire dans les métiers exercés bar ees parents ou dans

l'entourage familial.

Le contact avec la civilisation occidentale a par la
suite brisé.cet équilibre. D'autres modes deformation et d'encadrement
ont progressivement apparu.

Le jeune devait, pour s'intégrer dans la société, bénéficier d'une
éducation‘de base et dune formation aux techniquees nouvelles.

Cette situation a gy demeurant désarficultéI?organisation de la
famille rwandaise; bien des varents eccomplissent mal leur devoir
rensent que les structures nouvelles joueront & elles seules tout le

*8le de 1l'éducation.

En complément & l'actioﬁ des parents, les organismes
publics et privés se sont également occupés du domaine de 1'éducation
et de l'encadrement des jeunes. Ils ont créé des écoles, des centres
de formation et ont mis en place des structures administratives
d'encadrement.

Le Ministére de la Jeunesse et du Mouvement Coopératif a été créé pour
compléter l'action d'éducation au niveau formel en s'occupent de la
formation etcde 1l'intégration de la jeunesse non-scolarisée et
descolerisée dans le procéssus du déveloprement national et suivant
un systéme d'éducation non formelle.

Lcotuellement il existe 64 Centreé ou éont recrutés chaque année

.

environ 6400 jeunés a raison de 100 jeunes paer Centre.

Les structures des C.C.D.F.P'. ainsi que les 0.N.G.
concourrent & l'éducation populaire des jeunes, notamment par le

biais des cathechuménats, des ateliers et des centres des mouvements

de jeunesse.

T




141+ Organisation des Structurcs de Formation des Jeunes.

Suivant le mode de gestion, les structures de formation

se répartissent comme suit :

- Les Certres nromus par le MIJEUCOOP

- Les Centres et Ateliers promus par les Communes

- Les Centres dont les promoteurs sont des privés

- Les CCDFP. en tant que sStructure de coordination et
de concertation des services de base dans 1l'éducation

populaire,

Les séminaires organisés en 1979, 1982, 1986 et qui
regroupaient tous ces promoteurs et responsables de toutes ces
structures ont permis de jeter les jalons d'une concertation et d'ume
prise de conscience sur l'importance de ce secteur d'éducation des
jeunes et sur la nécessité d'"harmoniser progressivement leurs actioms,
Par ces séminaires, les promoteurs ont pergu la nécessité de dépasser
le niveau deformation de base pour s'occuper également de la formation

professionnelle, de la production et du suivi de leurs lauréats.

Les anelphabétes sont d'abord alphabétisés avant d'&tre
lancés dans l'apprentissagre des mitiers. :
En plus, tout centre doit produire pour s'autosuffire et assurer le
suivi des jeunes en les aidant techniquement et matériellement & se

constituer en groupements précoonératifs de production.

~

Les Centres & vocation régionale reldvent directement
du MIJEUCOOP. D'autres, bien aque promus pa¥ ce méme département,
dépendent de l'autorité communale de leur ressort. Ceux des privés
sont gérés directement par lcurs promoteurs, le Ministére leur

accordant en partie le matériel et le personnel.

Les Chartiers des Jeunes constituent une nouvelle
méthode d'animation et d'encadrement des jeunes par des actions de
formation et de travail intensif que le Ministére expérimentent
depuis 1979.
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Les Chantiers des Jeunes cadrert avec l'action du Ministére en
matidre de formation sur le tas et de recyclage des responsables

des groupements socio-économiques. Ils s'occupent donc simultanément
du probldme d'iritiation professionnelle et de promotion d'emploi.
Les jeunes sont formis en vue d'exploiter les possibilités écono-

miques détectées dans leur milieu d'origine.

La premiére expérience a commencé mnar le Chantier Sud en Préfecture
de GIKONGORO en 1979, suivi par 3 autres; une au Nord en Préfecture
de GISENYI (Commune KLRAGO) l'autre & 1'Est en Préfecture de BYUMBA
(Commune MURAMBI) et la 32me & 1'Ouest en Préfecture de KIBUYE
(Commune GISHYITA).

Toutefois, ces Chantiers des Jeunes n'ont pes encore atteint tous
les résultats escomptés.

I1 convient de signaler que d'autres opérateurs ;ntirviennent dans
la formetion des jeunes sans que leurs actions7§1;?tées pour autang
& cette catégorie de la population. C'est notamment le cas du Centre
de Formation et de Recherche Coopérative IW.CU et de 1'INADES.

Aux structures évoguées ci-dessus, s'ajoutert les ateliers de fore

mation pour la plupert mis en place par des organisations privées,

1.2. Des Structures d'Encadrement.

Répondant aux Voeux du Chef de 1'Etat selon lequel le
Ministére ayant la Jeunesse dans ses attributions ne pourra réussiyr
sa mission que quand il aura assuré sa présence dans chaque Commune
pour une mobilisation profonde, le Ministére a procédé a la formatio'
des premiers animateurs qu'il a placé dans les Communes,S/Préfec-
tures et les Préfectures. Leur mission est d'animer les jeunes par
des réunions, de les inciter aux activités de production et de les

encadrer sur le plan sportif et culturel.

Le personnel d'encadrement Communal est recruté et
rémuneré par cette instance tandis qu'au niveau S/Préfecture et

Préfectoral, il est nommé par le Ministére.
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L'instabilité et le manque de qualification requise de
ee personnel communal constitue un olstacle & 1'"fficacité de cette
structuré.

L cB8té de cet encadrement administratif, les mouvements
deAjeunesse s'occupent, en plus s objeectifs d'éducation morale, de
l'encadrement socio-fconomique et culturel de leurs membres. Le
MIJEUCOOP suit arec intérét et collalore avec ces mouvements des jeunes
et leur apporte le soutien technique et matériel. Vous trouverez en
annexe la liste des mouvements de jeunesse, leurs objectifs et le

nombre des membres qu'ils encadrent.

En outre, les associations des jeunes sous forme de
Groupements Socio-Economiques dans lesquelles les pouvoirs tant
putlics que privés motilisent les jeunes, constituent des structure.
d'auto-encadrement ol les jeunes rroduisent, s'informent et sont
suivis par les services techniques communaux et autres.
Ces groupements fonctionnent comme des pré-coopératives, des mutuels,
des entreprises commerciales. Leurs activités sont trés variéeg; elles
embrassent les sccteurs agricoles, d'élevage ) d'artisanaﬁ'de
commerce et autres services.

Le tableau de la page..%l...reprend 1'évolution de ces groupements
de 1983 a 1986..

1.3. Organigation fies Services de 1'Etat.

Les structures nationales d'encadrement de la jeunesse
ont débuté en 1967 avec la criation d'un bureau chargé de la jeunesse
au sein du Ministére de le Famille et du Développement Communautaire,
En 1972, fut créé le Secrétariat d'E%at & la Jeunesse et aux Sports
qui forma les premiers Encadreurs des Jeunes pendant que le Ministépg
de le Défense s'occupait du Service Civique de la Jeunesse et des‘
Centres de Rééducation. En 1973 fut créé le Ministdre de la Jeunesse
dont le mission fut définie par leUChef de 1'Etat dans son discours
programme du ler Lott 1973 :

"Le Ministére de la Jeunesse est chargé de rrogrammer et de réaliseyr
l'intégration de cette jeunesse dans. le: cadre du développement

national.
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I1 s'intéressera plus particulidrement & sa formation civique et a
sa préparation & la vie tive, vie qui pour la plupart se méne dans
les milieux ruraux; c'est pourquoi une formation de base agricole
et artisanale ainsi que sur le mouvement coopératif doit leur &tre
donnée. L'organisation des loisirs de cette jeunesse non scolarisée,
tant en milieu rural qu'urbain, retiendra l'attention de ce
Ministére. Son efficacité ne pourra étre pleine que s'il réussit
sans tarder & assurer dans chaque Commune pour une mobilisation
profonde". En 1984, le Ministdre regoit l'actuelle appellation de
Ministére de la Jeunesse et du Mouvement Coopératif. Il regroupe
depuis le service du Mouvement Coopératif et intdgre en son sein
les anciens centres du service civique de la jeunesse qui se sont
transformés en centres de formation des jeunes tandis que les

centres de rééducation ont été attachés eu Ministére de la Justicee.

Ce regroupement des services au sein d'un méme dépar-
tement n'est pas le résultat d'une action hasardeuse. Il traduit
plutdt le souci d'éviter la dispersion des efforts des services de
méme vocation. La motivation essentielle référe done & la recherche
d'un meilleur encadrement et marque une évolution logique allant des

groupements socio-économiques aux coopératives agréées.

Actuellement les services du Ministdre sa répartissent
en 3 Directions Générales au niveau central, d'un service d'encadrement

tant au niveau préfectoral que communal.

Comme il apparait ce Ministare chargé de la Jeunesse ne
date pas de longtemps et connait des difficultés du personnel insuf-
fisant. Il se recherche dans la formulation des stratégies dans un
domaine aussi complexe que celui de la formation & de 1'encadrement

de la jeunesse.

Ces difficultés ces recherches tetannantes apparaissent
notamment dans les études menées par les organismes tant nationaux
qu'internationaux sur les tentatives de mise sur pied des mécanismes

de fopmation et d'encadrement.
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1.4. Infrastructures siques et autres ressources du sous-secteur.

- Infrastructures physiques.
La plupart des infrastructures de formation et d'administration sont
des bAtiments de récupération qui sont aménages tout bien que mal »1
sans plan type et restent inadapt®s & leur mission.
La plupart des infrastructures sont implantées dans de grands
domaines (anciennes concessions des colons) ce qui permet de réaliser

des programmes de production et de vulgarisation agro-pastoral.

Dans leur formation pratique, les jeunes participent & l'instal-
lation et & le réfection des infrastructures. Malgré‘cette contribue
tion non-négligeable, il n'empéc:e que ces infrastructures construie
tes en matériaux semi-durables risquent de se déteriorer faut de
budget d'entretien. .

Il faut par ailleurs noter que méme au niveau central et dans
certaines préfectures, les services d'administration se trouvent &
l'étroit et par conséquent les acrents ne travaillent pas dans de

bonnesconditions.

Les équipements matériels didactiques, logistiques et les outile de
productions de toutes les structures de formation et d'encadrement
restent insuffisants. De ce faif, lés connaissances pratiques
s'acquidrent difficilement et leur ohjectif d'auto-suffisance recule
1l'espoir de son échéances. Cette situation d'insuffisance des moyens
se retrouve au niveau des services d'encadrement et handicape

sérieusement leur action de suivi.

- Ressources Naturelles.,

Les centres et les croupements socio-économiques basenw

leurs activités sur l'exploitatior des ressources naturelles locales

tek que les terres cultivables, l'argile, les ressources aquatiques, le

boiSeesssi.....Ces ressources ne sont melheureusement pas toutes
identifiées, d'autres n'ont pas fait objet d'¢tude, d'exploitation

et de mise en place, Par aillcurs, l'inssuffisance des moyens limites
leur exploitation rationnélle tel que le montre é titre d'exemple

les cas repris dans le tableau ci-aprés.



Pour accomplir la mission de formation et d'éncadrement,

lee centres de formation disposent d'un personnel comprenant un

Directeur, un Gestionnaire et des Instructeurs.

Le majeure partie de ce personrel n'a pas bénéficié de formation

professionnelle requise.

Au niveau des préfectures, des sous-préfectures et des

communes, le personnel d'encadrement se compose respectivement d'un

encadreur assisté d'un adjoint, d'un seul encadreur sous préfectoral

et d'un seul encadreur communél de la jeunesse et des coopératives.

Outre

que ce personnel est insuffisant il n'a pas la formation

requise pour maitriser leur secteur d'activités. Le méme probléme

d'insuffisance quentitatif et qualitatif se pose au niveau aussi de

1'administration centrale.

- Ressources financiéres.

Le tudget alloué au MIJEUCOUP augmente au fur des années

comme l'indique le tableau ci-apris, mais reste quand méme insuffisant

eu égard aux hesoins de la population citle et aux activités meners.
Crédits accordés.
Libellé 1 1984 ! 1985 ! 1986 - 108F

~Personnel S/Statut !

~Personnel S/Contrat ! 52844184 !
~Journaliers ! 530000 !
~Matériel de bureau ! 100000 !
-Matériel technigue : ! 25000000 !
~Fourniture de bureaun I = 2000000 5!
-fAbonnements : 100000 !
~-Carburant : . 3985000 . !
-Produits alimentaires ! 7400000 !
-ichats d'ouvrages ' 50000 !
-Entretien véhicules officield 14400786 !
-Entretien machines ! 200000!
~Transport & 1l'intérieur ! 120000'!
~Indemnités kilométriques ! 300000'!
-Frais de mission ! 1500000 !

R e

68079488
500000
75000
25000000
1500000
100000
538926072
£6871464
50000
3348200
160000
90000
225000
1125000

24956707, ! 174:8183" 17200244201 :26080306

i 56927200! 71301616

!
1
!

500000! 750000
75000! 133425
32000000! 51045225
1500000! 1855850
100000! 150000
3214300! 4816080
6871200! 6894830
50000! 100000
31032001 4168800
250000! 250000
90000! 180000
225000! 800000
1125000! 2955000
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R I ! - ! 11C0000 ! - 1100000000

~Intervention gouvernementale! ! ! !
dens les construction et ! i ! !
réparation des CFJ. ! ! ! !
-Appui aux groupements socio-! ! ! !
économiques des jeuncs ! ! ! !

TOTLL 1120395969 '13943733511259453001291511132

L titre illustratif, ce bhudget, comparé & ceux d'autres
déper’ ments s'occupmnt de la jeunesse dont notamment le MINEPRISEC,
et le MININTER & travers les C.C.D.F.P., montre de fagon pertinente

les écarts non justifiés dans les allocations des moyens financierse.

Tatleau comparatif.

Période! Budeget alloué a! Budget alloué aux ! Budget alloué a

{ T Bk s ! C.C.D.F.P. . ! 1'Enseignement Primaive
' ' ! 4+ BRAT

1986 ! 125.945,300 1 89.818.500 3.768.687 .600

1987 ! 142.996.800 1 434 .320.200 ! 3.674.338.600

Le MIJEUCOOP avec ces feiltles moyens soutient ses
centres de formation ainsi que ceux des privés et des communes, ce
qui ne donne pas suffisamment d'impact étant donné la modicité de
ce budget (comme le reconnait du reste le Chef de 1'Etat dans son
discours au 4éme Congris). Nous devons néanmoins reecnnaitre l'appui
des autres opérateurs privée nationaux, ainsi que les interventions

extérieures pour le financement des projets en faveur des jeunes.
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Ci-aprés les aides recues depuis 1979

Année ! Organisme ! Projet ! Montant
1979 ! ACCT ! Chantier Sud ! 12,000.000 FRW
1980 ! ACCT i Chdnticﬁ/ﬁord ! 18,000.000 FRW
1982 ! ACCT ! Chantier Est ! 6.000.000 FRW
1983 ! UNESCO ! Equipement 10 Centres !

! ! Jeunes filles ! 1.802.163 FRW
1984 ! UNESCO ! Matériel didactique pour !

! AR e 1% g0 gt ! 920.000 FRW
1984 ! ACCT ! Biomasse ! 2.156.224 FRW
1985 ! UNESCO ! Alphahétisation ! 510.517 FRW
1985 ! CANADA ! Alphabétisation ! 1.381.380 FRW
1986 ! ACCT ! Pibres de sisal et bananier! 1.178.317 FRW
1986 1 BT ! Petit élevage SHYLNDA, !

! ! GLCULIRO, RUSALTIRL 1 1.706.535 FPRW
1986 . L P N UL Dis ! Lpiculture KIBUYE ! 361.200 FRW
1986 ! ACCT { Lpiculture, étude jus, !

! ! séchoirs solaires 1 .242T1.075 PR
1987 ! Allemagne Féderale ! £ide en mérchandises ! 6.000.000 FRW

1987 ! Japon ' ! Llphabétisation ! 2.650.000 FRW
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INTEGRATION DU SOUS-SECTEUR Di4NS L'ECONOMIE N.TIONLLE.,

--——--———-—————-—-_—-o_—————a-————_-—--_——-------——-——--

1. Lpport aux autres sccteurs.

Dans le cadré de la valorisation des ressources humaines,
les programmes de la formation dispcnsée aux jeunes dans les centres
et les structures d'encadrement dans un systime non formel contribuent
a2 1'effort national d'éducation. 4 ce titre le systéme d'éducation
formelle ne pouvant recevoir tous lcs jeunes scolarisables (55%
seulement), le reste doit se former aillcurs, autrement dit dans les
structures non formelles tels que nos centres. D'autre part, les
lauréats du primaire non regus au scondaire ni au CERAI n'ont pas de
connaissances suffisantes pour exercer les métiers divers et c'est 2
ce niveau qu'intcrviennent les structures A'arprentissage des métiers

tels que les centres des jeunes, los ateliersg, EbCisisessinscsns

Dans le cadre de 1l'intégration de la jeunesse dans le processus de

développement, les ateliers et les groupements socio-économigues des
jeunes pour la production et le perfectionnement sont promus &
1'intention des lauréats des CER4LI ot des déperditions de 1l'enseignemegy

formel.

Lu secteur de l'industrie et de l'artisanat, le sous seeg uwr
teur jeunesse fournit des structures opérationnelles d'encadrement que
sont les ateliers, les groupemcnts et les coopératives. Ces derniers

contribuent & la promotion de la production dudit secteur.

Lu sccteur de la production agro-pastorale, le sous
: g : : XY d
secteur jeunessc fournit une main d'cecuvre apte a aprrliquer les
techniques modernes d'exploitation agricole et d'élevage. Pour la

vulgarisation ¢t des démonstratiors pilotes, nos centres de formation

des jeunes ainsi que les groupements qui en sont issus constituent
des apports pédagogiques pour unce meilleure application de ces

techniques par les agriculteurs et les éleveurs des environs.

La perméalbilité des jeuncs encadrés facilite une diffuei"
plus rapide et plus sir de ces techniques ¢t technologies appropriées,
Ils s'expriment A travers les ¢léments culturels dont le folklore ew

d'autres données de la recherche culturelle.
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D'autre part, la formetion-information donnée aux jeunes leur permet
de diversifier lours asctivités productives et d'adapter les techniques
et technologies au contexte socio-économigue du milieu.

D'sutre part, elle leur permet de s'imprégrer des valeurs culturelles
nationales et de les enrichir par dcs apports extérieurs jugés

positifs.

2. Lpport des autres sectcurs.

: Dans le cadre de la formation par cohortes, le sous=-
secteur jeunesse me pourrait pas disposer des instructeurs spécilisés
dens tous les métiers, aussi recourt-il aux techniciens spécialisés
des services. Il con va de méme?ggrproduction et l'organisation des

groupements et des ateliers.

Pour l'exploitation des ressources naturelles, le sousw
secteur jeunesse doit obtenir des informations sur les ressources dis=-
ponibles et sur les techniqugs de lcur exploitation et de leur valorie

gation.

La diffusion des apports de la r echerche culturelle
les ;
permet aux jeunes de s'en imprégner et de/exprimer 3 travers les jeux

et les loisirs.

CH/PITRE II. Réeslisctions et évolution du sous-secteur.

Jusqu'd présent, lcs plans nationaux de développement
n'ont pas clzirement défini les oricntations, les stratégies et les
programmes spécifiques au sous-scctour de la jeunesses Les actions en
faveur des jeunes ont elles-mémes svoludes compte tenu des problémes
posés par cette catégorie de la porulation. C'est ainsi que dans les
années 67, les premiers indices de 1'cxode rural et de la délinquance
commengaient & se menifester et gue lec systéme de 1'éducation commenga
4 manifester des symptimes d'inadeptation aux réalités du milieu. C'es®
ainsi que d'une pert fut créé le bturceu de la jeunesse zu sein du
Ministére de la Famille et du Déveloprement Communautaire ainsi que

des structures d'éducation formelle organisées par des initiatives

privées (sections familiales; CEHLR, C&Rﬁ).




Sur le plan politique, des orientations ont été données en cette

matiére par le Manifeste N°4 du M.D.R. Parmechutu:

"URUBYIRUKO RUTIZE CY/NGWL RUTASHOBQOYE GUKOMEZL LM.SHUDI(Jeunesse )"

1) N'ubwo bigoranye btwose, MDR PiRMEHUTU n'abayoc btose, izihatira
gufatanya na Leta n'abashakira urubyiruko rwacu inzira zatuma
ruzashcbhorae kwibeshaho no kwubaka igihugu cyacu, rugafasha isi
yose mu kuremya mahoro, kugire ngo urubyiruko rubkugukire icyaru-
zemura mu nzira z'ubwitonzi n'ishyvaka ryo gukunda imilimo

y'amaboko:

2) Ni yo mpamvu Kongre yemeje ko:
Parti igomba gufasha Leta mu gutunganya imiryango y'urubyiruko
igamije kwiga no gushaka umuti w'ibibazc hirwerekeye. Igafatanya

n'abagira-ncze bafite intego yo kwita ku majyambere y'urubyiruko,

3) Irasaba Leta gufasha urubyiruko gushinca twa koperative tw'imyuge,
Mu name zose za Parti zigenewe kwiga ibibazo by'amajyambere,

hagomba kubamo intumwe z'urubyiruko, kuve hzei kuli segiteri

»

b D B

kugeza ku nzego zo hejuru zae Parti.

4) MDR PLRMEHUTU Izakors uko ishoboye kugira ngc urubyiruko rwize
n'urukiga rufashe bagenzi babao n'abandi bese batashoboye kwige

cyangwa kuzamuka hihagije mu mashuli, kﬁjijukira ame jyambere .

5) Kubera uburere bwiza, umwuke mwiza, ubwumvikane buturuka kuli sporo
n'indi mikino.
Kongere yongeye kwibutsa abategetsi ko bagomba guteza imbere

imikino mu rubyiruko.

6) Buli Komine igomba kugira ikibuga cy'imikino no gutegura uko
urubyiruko rwayo rwajya rurushanwa n'urwo mu zindi Komini mu
ma jyambere y'imikino, n'ubuhanga bundi bw'ibyiza bihimbwa

n'a anyarwanda.

Ces préoccupations se¢ concrétisaient ¢t se traduisaient progressivee
ment en action. Un Secrétariat d'Etat & la Jeunesse et aux Sports fut

créé en 1972 avec

VAT




- AR

a) L'encadrement, 1'¢éducation et la formation de la jeunesse, masculine
et féminine, qui n'est pas & 1l'ccoles

b) La coordination et l'orientation des différents mouvements, associae
tions, clubs de jecunes;

¢) La promotion d'ocuvres sociales, économiques, artiscnales, culturele
les ou autres, aptes & valoriser toute la jeunesse de la Nationg

d) La promotion ct 1'organisation des centres sociaux pour les jeunes
gens & s'instar des "fcyers sociaux" pour jeuncs filles;

e) L'orientation moderne et démocratique des sports, de la formation
physique et artistique, de la culture traditionnelle et du folklore
rwandais; :

f) La promotion et l'orgenisation de loisirs sains et utiles dans les
milieux populaires, tant citadins gue ruraux;

g) L'étude de tous les problémes concernant la jeunesse non & 1l'école,
en cocllaboration avec les associations de jeunesse et les groupew
mente des parents; les problémes principaux concernmeront 1l'emploi,
1'éducation du sens civique, la discipline nationale et la culture

populaire,

‘Avec l'avénement de la Ile République, lc Discours Programme précise les
orientations politiques c¢t trace un programme axé sur deux thémes
principaux & savoir le formation et 1l'encadrement de la jeunesse non
scolarisée et descclarisée,

De cas crientations, on cernait le public cible & savoir les jeunes
qui n'ont pas été & 1l'école et ceux qui n'ont pus terminé le cycle du
seoondaire (Extrait du Discours Prosramme du 1/8/1973).

Il ressort de ces directives qu'il faudra dispenser une formation de
base et une formatior professionnelle permettant 1l'intégration de ces
jeunes dans le circuit de production,

Pour ce faire, il fut créé le Minist2re de la Jeunesse en 1973, qui
entame la mise en place des structurcs d'éducation et d'encadrement.

En 1984, les problémes rrincipaux de la jeunesse qui préoccupent les
instances politiques sont la mobilisation des jeunes dans la production

et la promotion de l'emploi.

oy g
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Le Discours du Chef de 1'Etat a NYLKINAMA en Mai 1986

sur la Jeunesse et le Développement e¢n est l'expression la plue vivante,

Déja avee l'intrcduction de la notion d'intégration de
la jeunesse dans le circuit de production, le concept jeunesse s'est
élargi . Blle ne se limite plus & la jeunesse non scclarisée et descolae
risée, mais s'étend & toute la jeunisse sans qualification profession=-

nelle pour exercer tel ou tel métiecr.

Dans le cadre du programme ordineaire, au début du IIle
rlan, le MIJEUCOCOP gérait ou supervisait 42 Centres de Formation avee

un effectif d'environ 3,000 Jeuncs.

un effectif d'environ 5,000 Jeunes. £ cdté de cela, des ateliers sont
promus par les autorités locales ¢t par les O.N.G. tandis qulau ngveay
des C,C.D,F.P. une partie des jeunes y suit des cours d'alphabétisatiom

et y regoit une <ducation de basec.

|
En 1986, le MIJEUCOCP gérait ou supecrvisait 64 Centres de Formation aveg
Au cours de la péricde du Ile plan le MIJEUCOOP s'est efforcé d'amélio. |

: |
rer les infrastructures et équipements, la qualité de la formation, rap i
de de nouveaux programmes, le systidme de gestion et la qualité du |

personnel de formation et d'encadrcment.

L'encadrement de la jeuncssc dans les ectivités sociow
économiques et culturelles a connu uné progression évclutive dans la
mesure ol le perscnnel et les moyens matﬁriéls étaient disponmibles.
Aujourd'hui prcsque toutes les Communcs ont un Encadreur et des Animae
teurs bénévoles des secteurs. Dans chaque Préfecture et S/Préfecture il
¥y & des Encadrcurs de la Jeunesse c¢t des Coopératives.

Sur le plan politigue, un des membres du Comité de Cellule s'occupe de
la jeunesse, Les acticne principales sont d'animer les jeunes dans les
activités de production des groupcm.nts, participer & 1'éducation de
base organisée dans les CCDFP, or coriscr des activités socio-culturelles

(ballets et &quipncs sportives de 1= commune, animaticn et Umuganda)

Concernant les programmcs, lellIe plan avait prévus
- une ¢étude d'évaluation des chanticrs existants et de proposition pouy
la création d'un nouveau chantier,

« la mise en place de 3 nouveaux chanticrs.

-on/-o.




L'étude sur les chentiers des jeunes a é&té réalisée
par le BUNEP qui a présenté un document accusant des carences fonda-
mentales sur la pertinence de la ormule méme gu'il fallait étudier.
Pour ce qui est de 1l'implantation des 5 chantiers, un seul a pu dé-
marrer.

Au niveau de la Sous-Préfecture et de la Préfecture, se trouve un

personnel edministratif chargé de 1'encadrement de la jeunessee.

Sur le plan de la production et de l1'emnloi, des
G.8.E., des ateliers d 'activités diverses sont organisés et promus
dene tout le pays pour essayer de dégorger le secteur agricole.
Pour ce faire, des sessions de formation de courte durée pour le
personnel d'encadrement ont €té riguliérement tenues. Des concours

communaux, rrifectoraux et naticnaux des groupements ont été organisés

et des prix ont €té attribués aux meilleurs pour les cncourager et

susciter la création des nouvcauxX.

De méme des expositicns-vente ont &té organisées pour
stimuler 1'esprit d'innovation ct 1l'augmentation de la production.
Des subventions et des préts ont st é accordés aux groupements et des

mécanismes permettant l'accés feecile su crédit ont été mis en place.

Les Tendances.

I1 importe de relever que 1'impcrtance progressive-
‘ment attachée & ce secteur n'a jamais été traduite dans des programmes
d‘actipn précis et les moyens accordés pour des solutions envisageables
n'ont pas été en concordance. Par rilleurs, les stratégies et les

programmes d'scticn et leur ordre de priorité n'ont pas été établis.

Melgré tout ce qui 2 pu g&tre fait dans ce secteur,
les résultats restent insignifiants eu égard au nombre de jeunes
touchés Par les programmes de formetion et d'encadrement dans

1'ensemble des effectifs concerncs (2,6%).

Ay




- 21 -

Cependent il y & lieu de noter lecs tendances suivantes ¢

L'harmcnisation des programmes de fermaetion et de preduction;
L'accroisscment des moyens afin de meximiser les rendements. Nous
pouvons citer notamment: la subvention accordée aux groupements
des jeunes par le Chef de 1'Etst lors de se tournée dans les
Préfectures, le¢ fonds de garantic dérosé par le Ministére de la
Jeunessc ¢t du Mpuvement Cocpliratif auprés des Banques Populaires
en vue de faciliter le crédit aux groupements des Jjeunes, etC...
La tendance & cerner concrétement les réalités des problémes et
les approches de solutions é'l'cxemple de l'inventaire des
activités productrices des jeunes,

L'intérét porté par les organisations internatiocnales a interveniyr
dans le secteur a l'exemplc du FPNUD,

La tendance & la démarcaticn du secteur en m=tiére d'éducation

populaire et d 'éducation formelle.

Evelution des Groupements Socic-Ecchomiques des Jeunes et des

C.F.J, par Prifecture de 1973 & 1983 et 1986.

! 1973 ! 1983 ] 1986
P G,8. B, 1 OF.J,! G E8.B U CaP.Jdil G. 0. B.1 0 Pl
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On remarque que de 1973 & 1983 les Groupements des Jeuncs ont augmenté
considérablemcnt et ont g=rdé la stabilité au cours des anné¢es suivantes.
Quant aux Centres de Formation des Jcuncs, ils ont également évolué de
le méfie fagon sauf qu'en 1984 le Ministérc de la Jeunesse et du
Mouvement Ccopéretif a hérité d'unc vinstaine d'anciens Centres du
Service Civique de la Jeunesse. Ceci a2 contribuer & une augmentation

gsoudaine du nombre de C.F.d.

II. Contraintes et potentialités du scus-secteur.

1. Les contraintes.

.

Parmi lcs contraintes qui handicapent le développement
du sous=secteur de la jeunesse, il convient d'évoquer celles liées aux
institutions, aux faiblesses matérielles et financidres aux techniques

et enfin & 1l'insuffisance des moyens humains.

1.1 Les faiblesses liées aux institutions.

Le domeine ol s'inscrit la missicn assignée au Ministére
de la Jeunesse et du Mouvcment Cocpératif est sssez complexe, Cette
mission préconise en effet 1'int sration de la jeunesse non scolarisée
et descolarisée dans le rrocéssus du déveloprement natiocnal. Cette
jeunesse, ocutre son importance num®rique, est confrontée & des nombreux
problémes, liés essenticllement a2u manque de¢ 1l'éducation de base, & la
non qualification professionnelle pour tirer profit des ressources
disponibles, & l'inadéquaticn entre la formation et l'emploi et enfin
au manque d'emplci que ce soit dans lc sccteur agricole ou les espaces
exploitables s'amcnuisent et dans d'autres secteurs qui du reste ne
sont pas assez dévcloprée.

Cette jeunesse souffre aussi du prchl@me de déracinement, suite & la

désintégration dcs systémes traditicnnels d'encadrement.

D'autrecs départements se sont ¢également préoccupés de la
jeunesse. Tel cest le cas du Ministdre de la Défense Nationale & travers
les anciens Centres du Service Civigue de la Jeunesse et le Ministére de
la Sante et des Lffaires Sceiales dans scs programmes de promotion de

la famille.

e




“ 2% &

Cependant, la complexité du domaine de la jeunesse et le manque

d'mermonisation des intervenants des différents services ont fait
qu'il n'y a pas eu de cchérence dans la définition des politiques
et stratégies & suivre. Les programmcs d'action restent encore au

stade embryonneirc.

1.2+ Insuffisance des moyens matériels et financiers.

Dans sa politique de formaticn et d'encadrement de
la jeunesse, le Ministére a rroecédé en collaboration avec les communes

et organismes privés a la création des étahlissements de formation.

Non seulement ces établissements sont insuffisants compte tenu de
l'effectif des jeuneé a former (les centres n'accueillent gqu'une
infime minorité d'environ 6000 jeunes per an), mais aussi disposent
des infrastructures non adaptées aux activités de formation. Elles
sont pour la plupart constituées des b&timents de récupération,

assez vieux et qui exigent des moyens imvortants pour les réfectionnew
et les adapter & la formation. Les équipements dont disposent ces
8tablissements de formetion sont insuffisants eu égard aux effectifs

des jeunes & formers.

S'agissant de 1l'encadrement, le cinquiéfe Congrés du
MRND a recommandé au Gouvernement de pourvoir au scutien matériel et
technique aux Groupemgnts Socio-Economicues des Jeunes. Malgré les
efforts déployés effectivement par les instances publiques et privées,
.ces moyens restent de lein inférieurcs aux besoins. & titre illustra~
tif, le budget alloué¢ au département de la jeunesse au cours de
l'exercice 87 est de 32 millions destiné & l'échat des équipements
et ou matériel fongible, & répartir entre 64 Centrecs de Formation des
Jeunes, pour . appuyer un millier de groupemnts socio-éconcmiques et
ateliers des jeunes ainsi qu'une dizaine de mouvements de jeunes.
hAvec ce budget, le Ministére ne peut & peine qu'accorder 10 millions
pour la formaticn, scit environ 150.00C FRW par centre, alors que les
besoins minima pour le hon fornctionnement s'évaluent au moines &
500.000 FRW, Ce montant ne peut pas couvrir le remplacement du matée
riel didactique de base usé, qui requiert une somme de 80.000 FRW pay
centre ni les frais d'entretien des badtiments évalués & un minimum

de 100,000 FRW per an et par centre,

wnpi wan

PR




T

S'agissant des groupements socio-fconcmiques et des ateliers, la
méthode des concours dont les critéres sont besés essentiellement

sur la qualité¢ corstitue une voie pour appuyer ces gructures de
production. Le montant destiné aux prix aux gagnants est dans 1'ordre
de 14.300.000 FLiW en prévoyant récompenser les cing premiéres unités

par commune suivant l'ordre ci-zprés:

- Premier 30,000 FRW

- Deuxiéme ! 29000  FRW
~ Troisiéme ! 20.000 FhrW
- Quatridme 5 000 FRY
- Cinquiéme ! 050080 FRW,

I1 faudrait des moyens financiers plus accrus pour
apouyer les activités en faveur des jecunes comme le faisait remarquer
le Chef de 1'Etat lors de l'ouverture des travaux du Véme Congrés du
MRND en disant nctamment: "La vierre d'échcppement de toutes les
initiatives en faveur des jeuncs est 1'extréme modicité des bndgets
qui y sont alloués, Il importe sans doute gue le premier pas soit
accompli par les jeunes, qu'ils prouvent leur caracité a s'organiser,
leurs motivations d'entreprendre, lcur meturité face aux problémes du
développement, mais, il importe aussi qu'un effort soit fait pour
qu'une plus grande partie du budget de 1'Btat soit crienté vers des

actions en favecur de la jeunesse".

1.3. lﬁﬁizgiﬁlessee Teghniqueb.

La grande partie de la jeuncese Hwandaise, n'myant pae
bénéficié de 1'éducation de base se trouve limitée quant aux aptitudes
&4 assimuler et maitriser les téchnicues améliorer de production.
Chaque annie, plus de 100,00C jeuncs affluent sur le marché du travail
& la recherche d'emploi rénumératcur sans qualification requise pour
exercer les emplois ccnvoités;

A ceux~ld s'ajoute un effectif imncrtant des jeunes qui terminent le
cycle primairc et regagne le milicu rural sans qua]i¢if'1;;ﬁ. El
découle bien cntendu de ce manque de qualification gque le facteur

travail de ces jeunes se trouve peu volorisé.
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De plus, les terres cultivables qu'ils devraient exploi-
tey se raréfient de plus en plus. I1 faudrait, pour sortir de
1l'impasse, d'une part, utiliser les technigues modernes d'exploita-
tion pour tirer un meximum de rendement 34 ce peu de terres cultiva-
bles disponibles, et d'autre part, passer & des activités non agri-
coles pour décongestionncr cec sectcur.

Le manque de formation nécessaire chez les jouncs constitue. une
entrave pour maitriser les technioues améliorécs d'exploitation
agricole ou s'cuvrir a d'autres hcrizons en pratiquant des activités
autres qu'agriccles. el o

Lu niveau de la recherche d'emplois dans d'autres secteurs, plusieurs
problémes se posent: il y a notamment le fait que les nouveaux
métiers identifiés restent peu nombreux ou ne sont pas portés a la
connaissance des jeuncs. Cectte situation reste précbcupante dans la
mesure ou presgue tous lcs centres de fermation de la jeunesse ainsi
que les CERLI pratiquent la construction, la menuiserie et la couture
sans se soucier des yrobldmes de marché ni des disyponibilités des
‘matidres premiéres.

Le peu de maitrise des mitiers dé&ja identifiés ne permet pas aux
jeunes de fabriquer dcs produits compétitifs.

Les solutions sont & chercher dans 1’adaptaficn de la formation a

1'emploi et dans l'organisation des circuits de commercialisation.

14+ Les faiblesses des resscurces humaines.

Le sous-gectecur jeuncsse dispose de personnel d'encadrey
ment et de formation, mais force est de constater que les cadres
disponibles restent & le fois insuffisants et pas assez compétents
eu égard & la complexité de la mission qu'ils ont & accomplir.

Cette situation est ressentie au niveau central, préfectoral, mais
surtout au niveau communal, alors que c’eét 14 que se trouve concentrée
cette jeunesse qui attend un encadrement multidimentionnel. En plus

des problémes‘que la Commune partage avec les autres échellons, il =!

y pose en particulier le probléme de manque de moyens pour engager

et rémunerer ces chniciens,
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Le .prcbléme de qualification ne pcurra 8tre résolu que
si le systéme 4'éducation formelle mette en place dés mécanismes adé-
quats pour la formation d'un personnel d'encadrement des jeunes. Quant
au personnel de fermation, les effectifs en place dcivent &tre recyclés,
tandisque les structurcs .d'éducatior formellces devraient pouvoir
fournir dans les mecillecurs délais des techniciens aualifiés pour le

sous-secteur de la . jeunesse.

2, Potentialités du sous-sectcur.

Malgré les faiblesses nombreuses qui consituent un
handicap sérieux & 1l'intlgration de la jcuncsse dans le processus du
développement il convicnt de reconnalitre 1l'cxistence des potentialités

réelles qui offrent un e¢sroir & la promotion ce la jeunesse.

Le nombre important de la jeuncsse au sein de la popue
lation conekhitue 4 lui-méme une potentialite ceonsidérable 2 valorisey
pour le dévelcppement. En effet, d'apres 1¢ recensement général de la
population effectué en 1978, les moins de 25 ans constituent plus de
66% de la ropulation totale, qui s'élevait & cette époaue 4
4.831.527 habitants. Les jeunes 8gés de 15 & 24 ans et faisant partie
de la population active sont actuellement évalués & plus au moins

1.500.,000 soit environs 50% de la population active.

L'avaentage que repriésente cette jeunesse pour le développement est
qutelle est disponitle ; blﬁs queAla populatiocn adulte, elle est préte
A& s'ocuvrir aux innovaticns et acquérir des nouvelles techniques pour
améliorer leurs sctivitiés, Sa forme physique et scn dynamisme sont

autant d’atouts leur rermcttant de se réaliscr,

La volonté politique de valcriser le secteur de la
jeunesse constitue sussi une potentialité. Elle se traduit par les
préoceupations cconstantes des instances sup<rieurcs qui malgré les
moyens limités, n'ont méﬁagé aucun effort pour réscudre les problémes

de la jeunesse.
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Le Chef de 1'Btat dans son message 2 1'occcasionn du Ncouvel An a une fois
de plus explicité'cette voelonté de valoriééi la jeunesse lorsqu'il
disait notamment: "S'agissant plus particuliérement de la jeunesse
rwandaise, je voudrais rappeler que ses problémes n'ont jameis cessé

de préoccuper notre pays. Mon Gouverrnemcnt s'en soucie d'autant plus
que cette catégorie de la population reprisente plus de 50% des
rwandais et qu'elle est confrontée & des problémes aigus de formation,

d'encadrement et de prcducticn".

Par aillcurs, les structures de formation et
d'encadrement en plece: les entités administratives, les départements
chargés de 1l'ensecignement formel ainsi que les centres de formation
sont autant des iﬁstrumcnts qui ccncourrent & la réalisation des

ocbjectifs visant la prcmotion des jeunes.

En comnlément au budget alloué su département pour la
promotion de la jeunesse, il convient d'ajouter la ccntribution des
pays et organismes amis qui agissent en faveur de la jeunesse principag
lement par le bisis des O.N.G, ainsi que les possibilités déja

existantes d'accéder au crédit bancaire.

so s il
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III, LES ORIENT.TIONS DE La POLITIQUE DU SOUS-SECTEUR JEUNESSE

Dans le but de dconner & la jeunesse la place qui lui revient
dans la stratégie d' auto suffisance alimentaire du IVe Plan, il importe
de tout mettre en ceuvre prour quc les forces vives et ccnsidérablequue
représentent les jeunes, en raison nctamment de leur nombre toujours
ceroissant, soicnt entidrement mobilisées dans les diverses activités de

production nationale.

Toutefois, rour porter ses fruits, cette mobilisation doit reposer
sur une éducation de base et une formation professicnnelle destinée a
rendre les jeunes rlus artes & exercer divers métiers, de méme que sur
une promotion dee structures d'encadrement chorgé®s de mener la sensibiliw
sation-action aunrés des Jeunes, Linsi les orientaticns de la politique

du sous sectcur rortent essenticellement sur la formation et 1l'encadrement,

IX¥I.1. Domaine de l=a formation,

Du fait que le Département s'cccupe essentiellement de la jeunesse
non scolarisée c¢t descolarisée, 1l'¢ducaticn & dispenser comportera trois

asrects :

III.1.17. Education de base:?

L'éducaticn de base est l'acquisition des connaissances permettant

au jeune d'é&tre un citoyen ouvert c¢t perméable aux idéaux du développement.

Cette éducation de base s'adresse & la masse des jeunes qui n'ont

pas fréquenté 1'école ou ont abandonn cu échoué le premier cyele de
1l'enseignement primeire.

Cette &duceticn sera assurie par le biais des CCDFP ainsi que celui
des initiatives privées tels les rarcisses et missicns des diverses :f

eonfessions, des asscciaticns et mouvements des jeunes.

vt .
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III.1,2. Formation~-information

" Cet aspect de formaticn vise l'acquisiticn des connais-
sances par des infcrmations utilecs au perfecticnnement du savoir-faire.
Cette for&aticn sera dispensiec au niveau des CCDFF par le hiais des
recyclages, dcs réunions et des conférences en faveur des responsables
des jeunes et des groupements socioc-éconcmiques au niveau des Communes.
BElle sera dcnnée également dans les chantiers et maisons des jeunes,

de mé&me que dans les structures des mouvements de jeunesse.

IIT,1.3. Formation professionnelle

ILa formation professionnelle qui est l'acquisition de
techniques ou l'apprentissage d'un métier se fera par des cohortes.
Elle se déroulera dahs les chantiers des jeunes. Elle sere organisée
dans le but de satisfeire les hescins des Communés et des régions en
artisans qualifiés dans des filiéres choisies compte tenu des potentiaw
1itée du milieu et possibilités de créaticn d'emploi. La durée et la
fréquence de la formation tiendront compte de 1l'évolution des bescins dy
milieu.
Lés horaires doivent permettre une slternance entre la formation au
oentre et le travail & domicile pcur éviter le déracinement des jeunes

de leur milieu de vie.

II1.,2. Domeine de 1'encadyrement.

BEn vue d'intlerer les jeunes dans la vie familiale,
socio-économique, culturelle et politique, un encadrement dynamique

s'impose.

IIT.2.1. Encadrement familial

Une bonne &ducztion des jeunes dds leur enfance constitue
un préalable pour leur développement harmonicux. Cette &ducation incombe
principalement aux pareﬁfs qui seront appuyés par diverses structures
éducatives, :

La cellule de base de la sociét? rwandaise qu'est la famille doit jouir

~d'un équilibre pour un diveloppemont véritalle.

TP
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L'encadrement_familial vise & sensibiliser les parents sur leur »0le
indispensahble dans 1'éducation de lcurs enfants et améne les jeunes &
respecter les valeurs culturelles naticnales. ‘Une  eompréhension
mutuelle e e g -+ . entre les jeunes et les
adultes permettra d'éviter les conflite de générations.

Cette sensibilisation des perents et des jeunes devra &tre renforcée
au niveau des mass-médias et des diverses structures de 1'éducation

populaire,

III.2.2. Encadrement économique

-

I1 consiste & promouvoir et scutenir les activités des
groupements socio-économiques des jeunes ou leurs initiatives indivie
duelles. Cet encadrement se traduit par des acticns d'appui matériel
et technique.

I1 faudra identifier et renforcer les mécanismes visant le développemepyt
des mctivités sccic-~éecnomiques du scus-secteur.
L'encadrement éconcmique sera assuré notamment par les chantiers des

jeunes.

III.2.3. Bncadrement scecio-culturel

I1 s' opere & travers des activités sportives et de
loisirs. En vue de cultiver un esprit de cchésion, de sclidarité et
d'émulation entre les jeunes, il importe de développer les activités
oulturellés et sportves én augmentant les infrastruetures et les
équipements et en crgenisant des renccntres sportiveset des séances
oulturelles. BEn efiet les sports et les loisirs constituent un
excellent moyen de maintien en honne forme des foreces physiques et

mentales nécessaires & tout traveil de rroduction.,

III.2.4. Encadrement politigue

En vue d'assurer l'dducation ecivique de la jeunesse,
i1 convient de cultiver les valeurs patrictiques et morales chez les
jeunes, L cet effet i1 faudra renforcer le participation des jeunes
aux activités du M,R,N.D. dont 1'UMUGLY DL et 1'ANIMATION en sont les

principaux instruments de mobilisation,

AR R




N5 Les okbjectifs globaux de la stratégie du sous-secteyr.
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IV.1, Domaine de la formation

Disposer de cadres compétents et en nombre suffisant pour la formatiom

,
[

-3

et l'encadrement des jeunes a tcus les nlveaux.cy /4 / / Jcﬁé
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- Papé?2153%2313§~§gi;xéﬁ8é£”1*l%crmatlcn e base en faveu¥ des jeunes

non séciarfsegéét descoclarisés au niveau des C £ Dé !
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- Amélicrer le niveau de formation ¢t a éggﬁfer fbg effecti a former,

- Promougéigwfg\£%r%§%§on infcrmaticn pour faveriser les échanges entre
les jeunes,

» Dévelcprer la fcrmation professionnelle dans les divers météihhﬂ

identifiés sur base des besoins ¢t rotentialités du milieue.

IV.2., Domaine de 1'encadrement

1, Encadrement familial.

« Promouvoir la famille en revalorisant 1l'autcrité et la responsabilité
des parcnts et des institutions traditionnelles d'éducation familgale
et sociale de fagon & éviter la disintégration de la vie socio=
familiale.

« Responsabiliser les jeunes sur lcur rdle au sein de la cellule famis
liale daens 1l'assimilation de la culture rwandaise et la promotion du

respect de le personne’humeine ¢t de la sclidarité entre les hommes,

N

« Bncadrement politique.

Intensifier la sensibilisation de la jeunesse aux idéaux du MRND dans

le but de préparer leur intigration dans la J.M.R.N.D.

Renforcer la concertation entre les départements et les institutions
concernés per les prcblémes des jeunes en vue de plus de coordination, ‘

d'harmonisation et d'efficacité des rrogrammes,

3. Encadrement écconcmique.

hcercitre la prcduction et les possibilités d'emplois rémunérateurs,
= Assurer l'acquisition des nouvelles technologies apprcepriées pouw
faire des jeunes des travailleurs d'avant-garde dans chaque secteuy

d'activités

NP




~ Développer les méthodes et technicues d'organisation et de gestion
des groupcments socic-économiques en vue d'assurer leur mutation
vers des structures de tvpe cooeniratif cu do sceiétés commerciales.

- Rendre les chantiers et les maiscns des jeuncs des unités modéles
de prcduction et centres d'anpui aux groupements.

- Donner des crientations de planificaticn dcs productions et par-—

ticiper & l'organisation des circuits de leur - commercialisation.

R
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