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I, Considérations générales.

Le carridre du personnel de 1'Enseignement est réglémentée par une disparité
de textes 1égaux dont notamment la loi da 27 aoft 1966 gur 1'Zducation Nationale de
la ﬁépubliqﬂe Rwandaise, lé ;églement général de l'enséignemént rwvandais , }e code du
traveil, le statut général des agents de 1'Etat et le sﬁa{ut de l'administration centrale
Dans léur philosophie, ces deux derniers textes tendent & soumettre tous les agents des

services publics & un méme statut. Ce principe ne tient pes compte des particularités

inhérentes & certains services et notamment de celles affdrentes au personnel de

1'cnseirnement, I1 risque méme de hendicaper 1l'essor-de ce secteur pourtent vital

pour le développement du Pays dens la mesure ol il ne rencontre pas adéguatement les
difficultés ressenties dans le domeine de 1l'enseignement.
Ainsi le fait de feire dépendre les enseignonis de la Fonetion Publique
n'e pas favorisé la bonne gestion de ce personnel; c¢lest ainsi que l'examen des
recours, la régularisation des dossiers, pour ne citer cue ces deux seuls cas,
laissont toujours d désirer. Dans certaines matidres tcls cue le commissionnement,
la promotion, l'organisation des recours, les droits péeunigires, certaines dispositions
du statut de 1l'administration cenirele sontingpproprides PoOUr régir le personnel
enseignant. C'est pourquoi le présent statut entend les remplacer par des dispositions
spéciales susceptibles de tenir compte de la situation spécifique du personnel enseignant
Est-il nécessaire cde rappeler aue le probléme ¢e la désaffection pour la
fonetion d'enseignant risque de devenir un lourd hexdicap pour 1'enseignement
rwandais si un statut particulier n'y apporte pas une solution adéquate? Cette désaffecti
se menifeste tout d'abord dans les options des éléves en cours de formatidﬁ.?Les:
plus doués ne choisissent pas les sections pédagogiques, mais s'orientenf plus
volontiers vers les scctions scientifigues et technicues. Ils ne viennent quelquefois
dans 1'enseignement cue si leurs études sont partiellement achevées; maié c'est
"faute de mieux" et sans formation professionnelles D'emblée, on le voit la fonction
enseignante n'attire pasiles meilleurs éléments du scconcairej les vocations tarrissent
de plus en plus.
La fuite devant la profession & 1l'issue des études pédagogicues et l'inste-
bilité en cours de carridre affectant un nombre consicérnble d'enseignants qui
s'orientent vers d'autres professionsou qui sont choisis par d'autres départements

ministériels parmi les meillicurs de nos maitres. La volonté de désaffection se

manifeste de mani®re particulidre chez les professeurs cdes branches technigues.
Linsi le corps enscignant risque-t-il de devenir une menitre ce création continue et

cesse~t=il progressiyement de rester un corpse.
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La solution gui consiste & maintonix ‘ce" les meilleurs éléments dans

1'enseignement n'en est pas une cer 1'éducation naticnale riscuerait 2 la longue’
- ]

de regorger d'enseignantsblasés qui deviennent un poids mort dans la profession.

I1 feut plutdt songer & rovaloriser séricuscrmont ls fonction enseignante.

Dens Son Discours-Programme du 8 jenvier I979, le Président de la République a insis-
té sur la nécessité de cettie rcvélorisation en ces termes: "It pour cue notre
enseigﬁement reste valabie, le Idnistére de 1'Education Nétionale doit prendre
toutes les mesures susceptibles de revaloriser et e soutenir la fonction de
1'enseignant, écarter les incompdients et les fainéents, eﬁcourager les bonnes
volontés". En effef, la fonction enseignante est par son cssence méme » le source

de tout dévelogﬁément éconcmigue, social et culturel ob il importe d'attirer ct

de maintenir les vocations des meilleurs éléments vers coldo noble fonction.

C'est d'une part en améliorent les conditions matériclles dens lesquelles s'exerce
le métier d'éducateur pour que celles-ci ne soient ras ce nature & ddécourager les
vocations les plus solides; c'est dlautre part en aminogeent un statut cui tienne
compte de la situation spécificue de 1'enseignant. Le présent projet de statut

du perscnnel de l'enseignement nublic a été élaboré cssenticllement pour rencontrer
ces deux préoccupaticns. C'est pour la mise en évicence de ce couble objectif qu'est
entreprise 1l'analyse des disnositions les Plus novatrices par rapport au statut

de l'administration centrale en ce cu'elles tiennent compie des spéeificités du

domaine de 1l'enseicnement.
&

2» hnalyse des principales innovetions du présent vprojet.

as Dispositions préliminaires.

Celles-ci énoncent b 1'article premier les sources du statut du personnel
enseignant. En vertu de cet article, les dispositions relstives au statut générsl
des agents de 1'Etat ne s'applicuent au personnel de 1'enseignement public que
sous réserve des dispositions du présent décret-lois Linsi est consseré un stetut
particulier du personnel de 1'enseirnement public. Ceci &init indispenssble, car il
falleit créer un statut qui tiennc compte de la situation spécifique de 1l'enscignent.,
C'est donc un statut indépendant de celui de 1'.dministretion Centrale, un statuf
aui est appelé.b évoluer et b se modificr en tenant com»te des nroblémes que rencon-
trent les enseignants. 11 s'egit d'éviter cette "anomalie de notre statut qui veut

due le carriére soit hiérarchisdc dans tous les domeincs Clactivité et & tous les

niveaux ",car, pour cé.qui est ces demaines envisagds, c'est une aberration aque

de vouloir soumeftre & une méme progression statutairey médecins, professeurs de
colleges ou d'Universités, chercheurs de tout genres..eoct les agents ocuvrant dans
les départements ministériels. Le statut devient ainsi un fourre-tout cui provocue
beaucoup de mécontentement ot détourne de certaines activitds professionnelles nobles
'et.prioritaires des cadres compétents qui ne s'y sentent pas suffisamment soutenus".
{ voirvlettfe n® 4624/09 @u 11 décembre 1978 adressée au Président de 1a Républicue
par le Ministre de la Fonection Publique et relative aux promotions et commissionnements

des agents de 1'administretion centrale).
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ce1u1-cl modifie le décret-loi du IS 74 portent statut général les agents
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de l'Etat en vue de prendre en cons férataon les parbicularités propres & la fonction
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enseignante. Du fait que le personnel de 1'enseignement supéricur est eppelé a &tre
réﬁi, par un sutre statut, il n'est pas concerné par le presént projets

Titre I : Des dispositions d'crcdre administratif.

Celles-ci énoncent aux articles 2 ob 3 le personnel cucuel s'applique le statut:

il s'agit & la fcls du personnel emseignant et du “Cf”cliei @Lm1n1strat1f de
1'enselgnement pub;lc. Les agents de 1l'enseignement vuo11c sont nommés b dés,grades
rérartis en catégories. L'annexe II indique les diffdrents grades ¢ d'eprés le niveau

21 étudess I1 s'agit de grades entidrement nouveaux per ropport a4 ceux de l'administration
centralee ALinsi ne sera-t-il plus tenu compte de 1'annexe au décretfloi du I9 mars

1974 portent statut général des zcenbs de 1'Etat, annexe cui indigue la correspondance
cntre les grades de l'administration centrale et les gracdes de 1l'enseignement caor

les grades de l'enseigﬁement public sont désormais totalement indépendants de ceux

‘e 1'adminis tration centrale. Ces crades sont conférés tont au personnel enseignant cu'au
personnel administratif de 1'enseignement d'aprés le niveau d!études. Le projet

acopte dans les grades une “echnologie cui s'harmonise micux avec la mission spécificue
de 1'enseignements C'est pour cela cue sont institudes les catégories de moniteurs
d'instituteurs-adjoints, d'instituteurs, de professcurs-adjoints et de professeurs.
Lppeler comme il en est actucllement chef de bureau ou chef de division guelqu'un

qui n'a aucun burecau ocu aucune division sous sa responssbilité, c'est & tout le moins,
une absurdité. Cette appellation traduit mal le cacdre snécificue de 1'enseignement et
donne au personnel cui y oeuvre la conscience de remplir les fonctions interchengeables
avec celles de 1l'administration centrale. Il convient égclenent de noter que beaucoup
de pays ont mis sur pied des sitatuts marticuliers pour le —ersonnel enscignant.

Linsi, en Belgique, au Sénégal, en Cbte d'Ivoire et " en France ce personnel

jouit d'un statut indépendant de celui de 1l'administration centralecs

Le personnel enseignant et le personnel edministravif de 1'enseignement est

affecté dans les cycles d'enseignement ou & des foncticns administratives d'aprés .

le niveau d'études faites. (voir arte 7 et annexe I) :

Le Commissionnement tel qu'envisegf par le slotut des agents de 1'Etat

est supprimé. En offet-le droit alministratif rwandeis considére lc commissionnement
comme étent une ae0151on alministretive par laguelle un azent est affecté a titre
intérimaire & un em)101 vacant ou provisoirement disponille de rang hiérarchiquement

upérieur celu1 aul'cbrresvond & son grade réel; l'gopent accuérant alors vocation

& bénéficier d ce titre des aventages pécuniaires et autres attachés au grade
correspondant & son nouvel emploie Le principe du commissionnement ainsi congu est
inapplicable & la situation stetuteire du personnel cnscignent car 1'attribution

des responsabllltes au sein de l'ecnseignement doit tenir rigoureusement compte

du niveau d'etuaes et de la spécialitdé de chaque enscignont, La formaticn adéquate
_des .cadres dont le Pays:a bescin est unc exigence fondementalee Elle requiert que
‘les cadres enseigna;ts'sbieﬁt affectds dans des cycles ot sections d'enscignement

selon des conditions strictes de compétence, de telle sorte cu'un agent ne devrzit
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“pouvoir assumer cuc des atiributions correspondant & son niveau d'Studese Une
politigue de faveur cui impliique souvend le commissionnement ne seurait &étre

introduite dans un domeine o la technicité est de rigucur sans le dénaturer.

[

5t si une exception duc aux besoins‘en cadres était apportée & ces principes, elle

devrait &tre de portée restreinte, clest & dire qu'elle n'surait pas pour effet

de conférer pleinement & un zgent lds attributions ot vmn;afcs revenent & un

autre de cualifications sﬁpﬁrioﬁres, fut-=ce & titre intérinairec. C'esﬁ une telle

exception qui est envisagée b 1'erticle 7, alindas 3 ets4.

Lés articles 9 & IS5 sont relatifs au recrudonent ct b la nomination.

Les agents de l'enseignement nublic sont recrutéds sur concours et exceptionnellement

sur titre (arts 9): Cela vise un double objectif @

I°) respecter le principe de 1'4pzlité des citoyens cdevent les emplois publics cen
accordant les mémes chances aux cendidats au recrutement et en évitant ainsi
les risques de favoritisme.

2°) orienter les meilleurs é1ldments vers 1'enseignemeny ct revaloriscr szinsi la
proefession ad'éducateur.

Le méme article 9 stipule les conditions pour se présenter au concours,

I1 faut rotamment &tre porterr d'un dipléme correspondent aux attributions ot au

-

grade & conférers En plus de critéres applicables b 1l'adninistration centrale

G\

il est tenu compte de la formation pédagrogique des candicots aux postes de l'ensei-
gnement public (art. 11).
Les dispositions rclatives 2 1l'interruption de service n'innovent qu'e

ce qui concerne les vacances (art. 36). Celles—ci sont ¢étormindes par le Ministre

ayant 1'Education Naticnele dens ses attributionse Lu cours des vaconces, les enseignants

peuvent &tre requis pour effcctucr des travaux pédagosicues et administratifs sans
que cette réquisition les nrive de 30 jours de congé annucli Pour 1'intérét du
scrvice de l'enseignement qui oxige plus que tout autre de la continui té, le mariage
des cnseignants n'est autorisé cuc pendant la péricde des vecances (art.37

alindas 2).

Du signalement et de la promotion.

ao du sicnslement.

Sont reprises les dispositions relatives & l'administration centrale sauf
que le signalement tient ici principalement compie de 1'sction éducative ot de
1'enseignement donnés (art.53 alinéa 5) pour mettre cn cizcergue les exigencés
particulie¢resde la professicn. D'aubre part les dossiers sont +tenus non par la

Fonction Iublique mais par l¢’ Dévertement de 1'Educe®ion 1 tionale (art.58).

b. De_l'avancement

La principale irnovetion réside ici dans un amncnagement particulier des

conditions de prorotlono Dens le cedre de 1'Administresiorn centrale, la promotion
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des agents n'est pas automaticue Pulsque i'avancement soit de catégorie, soit
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«ie est notamment tributaire de la con&:tlon de vacence d'emploi (art.65 de 1'Lrrétd

Dindasd . V]
részdentiel n® 69/03/2 au I9 mars 1974 Jbortant statut des agents de 1'Ldministration
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ral ol -Ppiiqueée a la promotion des enselgnants, cetve condition riscuc de les priver
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tout avancement, kil oe

: i
i agent 'onsoismement public bénéficient
En vertu de 1l'article 94, les agents de 1'enscignement T

| “reiteme ~énd
dtun traitement ¢ e base. detcrmll’ . 1'annexe III, Ce ureitement est en général

dauivalent & celui des agenus de Lladministration cendrale cysnt le méme niveau
8 “v_ ik ‘ 3 . o6 L 75 ’ . le’{
a1 études. Le traitement ‘de la 5S¢ catégorie a unme basec Dius elevee que celui ¢

) HeT S Oon: 1 principe
préposés car dans 1'enseignement sont recrutées les mersonnes ayant en princiy

des qualificaticns pédagogicuess .
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Outre le traitement de base, l'annexe IV fixe nour le personnel enseigne

1! onseignement, 1l'annexe V accorcde une indennité

une prime d'enselﬁnement par degré d
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de fonction au rersonnel,admlnlstratlf d'aprds les fcnetvions occupees et 1'anmn

i & des é 1ig o

"détermine une urlme de technlclté au personnel enseignent dinlbmé ces écoles technicues

; le, pri d hnicité ont été
La. prime d'enseiﬁnement, 1'1ndemn1te-de fonction et la prime de technicité
P 4 >
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&tablies essentiellement pour rencomtrer le probleme de désaff on
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ta déontologie des enseignants et de leurs ecents d'encadrement differe
plusiedrs“égards des normes prcfessiohnelles régissen’t les fonctionnaires de
1'administration centrale. Un enseifnant n'est pas un simple fonctionnaire. En effet,
si les autres fonctionnaires sont en contact avec le hpubligﬁ, entité anonyme,
les cnscignants sont en présence ¢'une classe constitude de fersonnal'%és fort diverses
dont 1'épanouissement intellectuel, moral et physicue leur est confié., La nature méme

du service acquiert de ce:fait weplus grande comnlexité. “ue dire des contacts

»
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1n\15pensab1es avec les parcnts, de l'insertion dans ie milieu extrascolalre,‘(e la
fonction d'animateur du milieu cui revient & 1'enseignent, de pionnier dans le demaine
sociale De lui, toutes les aptitudes sont requises au Couble point de vue technique et
sociale

D'autre part, les enscignents sont appelds & exercer leur profession dans
des conditions de vie plus difficiles que pour les sutres fonctionneirese. En raison
de 1'implantation de la plupart cdes établissements, ils sont souvent contraints 23
une vie quasi monacale, en dehors {eos facilités de vie Coins les agglomérations
urbanisées. Malpré ces difficultés, ils sont astreints pius cue guiconcue & sc
perfectionner régulitrement et les moyens d'y arriver scnt scuvent dispendieux.

C'est pourquoi sans un certein ensouragement metériel, la professicn

d'enseignant risque de n'attirer cue trés peu de vceotionse. Le prime d'enseignement,

la prime de technicité et 1'indemnité de fonction ont ¢té erédes pour résoudre ce
probldme. Eu égard & la gravité avee laquelle, il se pose, ces avantages sont relativement
neu élevés. Ils ne pourront méme pas attirer certains cedres formés dans des spécialités
plus rémunératrices en dehors de 1'enseignement. Il fallu tenir compte des ressources
limitédes de 1'Etate. L'on a voulu fixer un minimum au cdessous duguel la désaffection
de la profession enseignante ne pourrait &tre suffiscmment résorbdée. I1 ne semble
nas nécessaire de donner aux enseignants des avantages moidriels trop exorbitants car
la carridre enseignante ne devreit pas &étre envisagée d'un pcint de vue purement

cuniaire mais aussi eu égard & la vocation et & 1'intérét moral de ceux qui s'y
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carecents Clest pourcuoi los rrimes et les indemnités ont 46 arr&tdes b des sommes
relativement modestes.

Cuant & 1'indemnité de fonction, nous 1l'avons préféré au commissionnement,
d'abord pour des raisdns évocuées cdans cet exposé au sujet du commissionnement .
(voir page 3);‘Ensuite, 1'indemnité de fonction a 648 privéré au commissionnement pour la
bonre raison qu'au fur et & mesure cue le personnel administratif de 1'enseignement
'exorceralt,son grade reel evoluerzit et par conséquent le trgitement. Résultat qui
aurait pour but d'encourager l'agent dans toutes ses activités journmalidres. Per
ailleurs, 1'ensemble de ce personncl a opté pour 1'indemnité de fonction. Cette intention
s'est manifesté au moment o les meftres principaux (e zone ont obtenu une indemnité de
fcncﬁioh aiprs que les inspectcurs de secteur et les insnecteurs d'arrcndissement sont
commissidnnés aux grades Que,beaucoup d'entre cux ont dépassé avec leur ancienneté,

tobtena, nt a1n51 ‘rien de h;us pour la res*onsablllt culils ont de plus cue leurs

adnlnlstres de méme Prades réels.




CONCLUSION

a1

Le présent projet a voulu tenir compte des spéeificités de l'enseignement
public, d'ol les innovations cu'il apperte par rappor® su statut de 1'administration
centrale, notamment dans les matitres relatives au recrutement, au commissionnement,

% 1'avancement et aux dispositions d'ordre pécuniaire. Dons d'zutres domnines ont été

reprises in extens¢  les dispositions similaires 3 celles régissant les agents
P ¢ i - v L&)

de 1'administration centrale. Il nc s'est pas agi d'une simple référence car il fallait
marcuer 1'indépendence réciprocuc des deux statuts. on cffe’ ce statut des agents
de 1'Enseignement Public pourra <¢voluer de menitre aubonome eu égard aux problémes

rencontrés par le perscnnel aucuel il s'applique.

Le but principal % la bese de 1'élaboration Ce ce nrojet est de trouver
une solution aux problémes spécifiques du personnel enscicnznte. Lu moment o notre
peys s'engage dans la voie ce la riforme qui pose le gystéme éducatif comme un des
principaux leviers de 1l'essor économicue, social et culturcl de notre peuple, il
est indispensable derevaloriser le fonction de ceux cui sont chergés de cette hautc

¢t noble mission qui est "1'Zducatvion de la Jeunesse Riendeise", les enseignants.

C'est pour s'engager dans cette voie cue ce projet est lancé.

Kigali, le ..24.avril.d980..ceccnsse
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