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BPUBLIQUE RWANDAISE
MINISTERE DE L'INDUSTRIE,
DES MINES ET DE L'ARTISAN
B.P. 73 KIGALI.

Kigali, le 15 Janvier 1986

N gog /08/02/86

itéﬁ?

ik ﬁ?’ yf% Monsieur .le.Riweoteui de.ls Jaisee Cemtzrale
o !I’ﬁéh‘i.......o--c.-o.-..o....--.o.-..ooo

Monsj-eur .1.ml'...u0l..‘..l...l’

. Dans le but d'élaborer la stratégie
d'industrialisation du Rwanda, le Ministére de 1l'Industrie, des Mines
et de 1'Artisanat, avec l'assistance de 1'ONUDI et du Fonds d'Etudes
des Projets, organise un séminaire qui se tiendra a REMERA (Ruhengeri)
du 26 au 31/01/1986.

Les participants & ce séminaire seront
essentiellement les cadres supérieurs des structures intéressées par
le développement économique & savoir s
Présidence de la République, MINIMART, MINIPLAN, MINIFINECO, MINAGRI,
MINITRAPE, MINISUPRES, MINIFOP, B.N.Rey BeReD.y ISARy C.C.I.R., BUNEP

y et 1'ORINFOR.

Connaissantl'intérét que vous portez au sujet concerné, j'ai l'honneur
de vous inviter & participer & ces travaux en qualité d'observateur ou
de vous y faire représenter,

Vous trouverez ci-joint un exemplaire du
programme de travail ainsi que le document d'identification établi par

& 1'ONUDI,
En ce qui concerne l'hébergement &

REMERA, je voudrais vous préciser que les frais s'y rapportant seront
4 la charge des participants,

Veuillez agréer, Mongieur .. #f.ceeiccses
Dixestenr .,......, l'expression de ma haute considération,

. : _ T MINISTRE DE L'INDUSTRIE,
Copie pour information & : ; DES MINES ET-PE-L*ARTISANAT
{ .

- Son Excellence Monsieur le Président V//
de la République Rwandaise
KIGATI,

- Monsieur le Ministre du Plan : N

KIGALI. B ‘

- Monsieur le Ministre des Affaires Btrangéres
et de la Coopération
KIGALI &
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Ce rapport n'a pas fait l'objet d'une mise au point rédac

nd

ionnelle.
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Catte théseraconcduit a l'affichage d'une option d'industrialisation basée sur les
PMI sans vérification préalable de la fécondité d'ure telle voie et de sa capaci-

+é A résoudre les problémes fondamentaux de 1'économie du pays.

- une confusion supplémentaire a été introduite par l'amalgame des concepts de PMI
et de PME conduisant A l'erection d'une direction des PME dans le ministére
chargé de l'industrie et de l'artisanat alors que le concept de PME recouvre des
entreprises pouvant appartenir aux secteurs primaire, secondaire et tertiaire
relévent de plusieurs départements ministériels.

A

:

Ilya iieu, dans une vx ion rigoureuse du développement industriel, de dissocier
le traitement des secteurs artisanal et industriel qui relevent de techniques, de
méthodes et de moyens d'approche différents et de procéder parallélement a 1'éla-
boration en cours d'une stratégie industrielle, 2 la conception d'une stratégie d
développement du secteur artisanal. lLa sauvegarde des inter€ts de ce secteur
qui,plus que ceiul de l'indusvrie.peat constituer une réponse au défi de 1' enp
est & ce prix.

3. Les études consacrées au devaloppemnﬂ+ industriel du Rwanda ont, pour la plupart,

procédé a un simple listing des contraintes qui hypothéquent ce développement sans
procéder a une analyse véritable de l'impact de ces contraintes sur la délimita—
tion du domaine du possible. La conséquence de cette démarche a été l'affichage
d'ocbjectifs assignés A l'industrie qui sont sans rapport avec les contraintes
listées. Aucune vérification de compatibilité de ces objectifs avec les contraintes
qui limitent les choix offerts au. décideur politique n'a été opérée, conduisant a
1'adoption d'objectifs peu réalistes.

. La vérification de compatibilité entre eux des objectifs assignés au développement .

incdustriel n'a pas non plus fait l'objet de vérifications permettant d'affirmer

qu'une industrie Douvait €tre dans le contexte du Rwanda, & la fois a forte inten- |
4 de main d'oeuvwe, decentrallsee, competitlve et capable d'exporter. Aucune

méthode de quantification des collts sug;”enﬁrta«r?% induits par la recherche de

réalisation de certains objectifs. (décentralisation, création du meximm d'emploi)

n'a été mise au point qui permette de soumettre au décideur politique les paramétn

de choix entre solutions alternatives d'interét différent pour la collect{vité na-

\

tionale. : \

A : Q
. la planification des projets industriels a été opérée sur des bases peu compatib-
les avec l'exigence de rigueur que nécessite le développement industriel. Pour '
1'essentiel, une simole liste d'idées de projets fait office de programmes d'in-
cdustries & réaliser.
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Rapport sur les petites et moyennes entreprises, programme de coopératior

Banque mondiale / ONUDI, rapport n° 18, décembre 1981

Colloque sur la commercialisation des produits vivriers au Rwanda, Minis
tére de l'Agriculture, de l'Elevage et des Foréts, avril 1984

L ]
Etude du secteur énergétique au Rwanda, plan directeur d'electrificatiis

Ministére des Ressources Naturelles, juin 1982
1

IIIéme plan de développement socio-économique et culturel 1982 - 1986.

Evaluation 1982 - 1984, janvier 1985 Ministére du Plan

Stratégie alimentaire au Rwanda : objectifs chiffrés et programmes

d'actions, document n° 3, 2éme édition, juillet 1984, Ministére du Pl‘.

Rapport sur les visites du Ministére de l'Industrie des Mines et de 1'%
tisanat auprés des entreprises industrielles, miniéres et artisanales,

20 février 1984 au 10 mai 1985, Minimart

16. Perspectives a l'an 2.000, document préparatoire Miniplan - aout 1983.
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ANNEXE IIT

: LISTE DES PERSONNES RENCONTREES AU
COURS DE LA MISSION AU RWANDA

Présidence de la République : K Tt
<4

M. JEANNERET Conseiller
M. KAYIHURA Michel ' o

Ministére de l'industrie des Mines et de 1'Artisanat .
M. NKUNDIYEZE Boniface Secreta;re Genéral 9;;; o SRR

M. MUSANGAMFURA Photidas Directeur Général’ de- I"Industriq

M. KARANGWA Casimir Directeur Géneral de 1 Evaluatlon

M. BISHORANDORA Sylvere Directeur General de 1 Artiaanat et des PME
M. KWIHANGANA Louis Dirééteur de la Promotion, G Artlsanat

M. NYAMWIGENDAHO Charles Directeur de la Promotlon Industrlelle

M. KALISA J. M. V. Chef de Division Etude de Projets Ind. divers
M. SINDAYIGAYA = Frangois Chef de Dlvision & la Dlrectxon Genérale de

1'Evaluation el : -

M. KARANGWA Gonzague Chef de Div1sion Assxstance aux PrOJets Ind\
divers g

M. NYAMUSHARA Joseph Chef de bureau PrOSﬂectlon des Investlsse-
v ments Industriels;' i< :
M. DIRIMASI J. D.  Attaché dila’ Direct;on de .1 Agro-zndustrxe

bvagp Koel, S bl

Ministére des Finances et de 1'Economie:

S

iFan

M. AYIRWANDA Martin  Secrétaire .Général '~ 'L e

M. BYILINGIRO  J. B. Directeur Général des Impdts

M. MAHARANGALI Directeur Général du Commerce

M. MBAGUTA J. M. V. Directeur Général de la Pollthue Economique
M. KIGUFI Thomas Difectedr Général du Budget

M. CAUVIN Pierre Conseiller
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Ministére du Plan

M. RUGARAVU Directeur Général de la Planification
M. NSENGIMANA Justin Directeur des Etudes
M. MUNYANEZA Wellars Directeur des Strateégies
M. HOSMALIN Conseiller
M. DELPIANO Conseiller
e
Ministére de l'Agriculture : ‘i
4
M. KABILIGI Juvenal Directeur Général du Génie Rural et de la

Conservation des Sols

M. MANIRAHO Callixte Directeur Général de l'Elevage
M. RWAMASIRABO Serge Directeur de l'Enquéte Agricole
M. NSABIMANA Cleophas Directeur de la Production Agricole .

Ministére des Travaux Publics :

M. BAHILE Aloys Directeur Général de 1'Urbanisme

I. S. A. R. (recherche agronomique) :

M. GAHAMANYI Leopold Directeur Général
Bangue Rwandaise de Développement (BRD) : ‘.
i )

M. RUGENERAL Marc Directeur des Investissements

Chambre de Copmmerce et d'Industrie du Rwanda (CCIR)

M. UWILINGIYIMANA Juvenal Secrétaire Général

Banque mondiale :

M. DOYEN Jean H.
M. KEITH Marsden




11. PNUD - Kigali :

M. LASCL.: i < D Représentant resident 1
' M. GAUTIEK Représentant résident adjoint g
Mme BOLLEN . M. Js 42,10, g

12. ONUDI - Projet assistance a la promotion industrielle

M. CAUDAL Chef de projet

M. NUGAWELA P. Conseiller
M. LEDUNOIS A. Conseiller

.3 . Entreprises industrielles

M. BOREEL Administrateur délégué de la Bralirwa
(Kigali,Giseny)
M. JAFFER Tl Directeur Général de Sulfo Rwanda (Kigali)

KONFIGI - Fabrication de confitures (Butaré)

co. _SUSITIRERR l B e L Ry 2l e il e
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ANNEXE IV

PRESENTATION GENERALE DU PAYS ET DE L'EVOLUTION RECENTE DE SON ECONOMIE

(d'aprés les extraits des documents - du Miniplan (préparation du 4éme plan)

- de la Banque Mondiale ( le secteur manufac tiu-
rier : performances et problémes de politique
industrielle)

L ]
2

e . >

1. Caractéristiques structurelles:(document Banque Mondiale)

8

1.3,

1.1.

Le Rwanda est un petit pays enclavé dont 1 'accés & la mer est commandé par le
Kenya et la Tanzanie. Sa population, qui campte 'pJ'.‘us de 5,5 millions d'&mes,
est répartie ‘Sur un territoire accidenté a montagneux d'environ 26.000 km2,
soit l'une des densités les plus fortes. d‘Afrique"‘(.?lO habitents au km2 et .
plus de 400 habitants au km2 de terre cultivée). La population s'accroft au
rythme de 3,6 % par an. L'équilibre entre production alimentaire et population :
est précaire et le Rwanda a connu, au cours de son histoire, des famines pério- '
diques. Méme gujourd'hui, on évalue & 35 % seulement le pourcentage de ceux

qui prennent lé minimum de ration protéIque. L'espérance de vie y est de 44 ans
et, avec un revenu par habitant qui était de 260 dollars en 1982, le Rwanda

se classe parmi les pays les moins avancés des Nations Unies.

Bien que sa population urbaine se soit accrue au thrme accéléré de 6 % par an
au cours de la derniére décennie, le Rwanda demeure, avec une main d'oceuvre
emplyée a plus de 90 % dans 1'agriculture, un pays essentiellement agricole.
L'agriculture, qui représente 47 % du PIB et fournit environ 70 % de ses
recettes en devises, est le secteur le plus important de 1'économie nationale. .
Le café est, de loin, le plus important des produits agricoles d'exportation -
56 % de l'ensemble des exportations de marchandises - suivi parle thé (8 %),

le pyréthre et le quinquina (2 %). Les principales cultures vivriéres sont le *
haricot, le menioc, le mals et le sorgho, cultivés sur de petites exploita-
tions d'environ 1 ha en moyenne.

La productivité du secteur rural est relativement faible A cause de 1'irré-
gularité des pluies et de la pratique de méthodes culturales traditionnelles
mais peut 8tre améliorée par l'adoption de techniques modermes. Le plus in-
quiétant est que le développement de l'agriculture, au Rwenda, est de plus

en plus entravé par la raréfaction des terres disponibles et par la dégrada-

tion rapide des scls due & l'accélération du ryyhme des récoltes. '!
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ANNEXE IV (Suite)

A partir de 1980, les déséquilibres enregistrés par ailleurs ont conduit les
autorités monétaires & adopter un comportement de gestion prudente de la mon-
naie pour éviter une dégradation monétaire au moment ol 1'économie nationale
semblait stagner. Avec une variation moyenne annuelle de - 17 % par an des
avoirs extérieurs et une croissance régressive du PIB, la masse monétaire
totale a été limitée & une croissance de 6,4 t par an entre 80 et 83, taux
correspondant a une croissance réelle négative car le taux d'inflation sur
la méme période était comprise entre 7 et 12 %. La croissance des crédits A
1'économie a été fortement réduite passant de 25 % en 75-80 & 13 % en 81-83.
Par contre, les créances sur l'Etat enregistraient une croissance sans précé-
dent durant cette période faisant suite & la détérioration de la situation
du trésor public. Les disponibilités monétaires (fiduciaire + scripturale)
n'ont cru que de 1,8 % par an entre 80 et 83.

Cette mauvaise conjoncture économique a eu des répercussions négatives sur
le niveau de vie de la population surtout a partif de 1982. La croissance
nominale du revenu national disponible est tombée de 14 % par an entre 76
et 81 4 6,3 % en 82 - 83, ce qui, en termes réels correspond & une baisse
de 3,3 %- compte tenu du niveau moyen d'inflation en 82-83 estimé & 9,6 %.
Les résultats par téte d'habitant sont encore plus sombres car la baisse
du revenu national disponible par t&te se situe A 6,7 % en 82-83.

Pour résister A cette crise économique nationale, le Gouvernement avait,
depuis 1982, mis en oceuvre un train de mesures pour stabiliser 1'économie.
Ces mesures qui privilégiaient les aspects monétaires et financiers ont
produit quelques effets positifs au niveau du retrécissement des déficits
budgétaires et de la balance des paiements mais se sont avérées insuffisan-
tes pour une relance globale de l'économie car la croissance de la valeur
ajoutée nationale se retrécit de plus en plus. '
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ANNEXE IV (Suite)

2. Evolution récente de 1'économie du pays:(document Miniplan)

2.1.

2.2.

- B 2

Concernant les problémes conjoncturels, l'année 1980 a été pour le Rwanda
une année de rupture séparant deux périodes contrastées du point de vue

de la situation économique du pays. |

La prospérité économique des années 75-79 a fait place & partir fr 1980, a
un ensemble de difficultés économiques qui se sont manifestées par une rup-
ture ‘généralisée des équilibres fondamentaux de 1'économie nationale. - ‘ ;

4

.

Pour mettre en relief 1'ampleur des phénoménes apparus depuis cette année,
quelques données synthétiques comparatives des périodes 75-80 et 81-83
sont trés parlant a cet égard. La croissance moyenne de l'économie natio-
nale qui avait atteint un taux record de 6,5 % par an entre 75 et 80 est :
tombée & 2,3 % par an (c'est A dire un taux inférieur & la croissance de '
la population) entre 81 et 83 avec une décélération trés rapide. '
L'équilibre global de la balance des paiements extérieurs qui s'était carac-
térisé par une variation moyenne annuelle positive des avoirs extérieurs

(+ 2.520 millions de Frw par an) s'est trensformé entre 81-83 en une struc-

ture déficitaire d'environ 1.745 milliorsde Frw par an. L'excédent moyen des
recettes propres de l'Etat sur ses dépenses qui était évalué & 520 millions

de Frw par an entre 75-80 a également fait place & une situation de déficit
d'environ 3.700 millions par an entre 81 et 83.

Al niveau de 1'équilibre monétaire et du crédit, également deux tendances
divergentes distinguent la période d'avent 1980 et celle d'aprés. Entre 75 et
80, la masse monétaire totale (fiduciaire, scripturale ‘et quasi-monnaie)
avait cru & un taux important de 17,8 % par an. Ce taux était la conséquence ‘

immédiate d'une forte croissance des avoirs extérieurs sur la méme période .
(20,8 % par an). lLa position excédentaire du trésor public sur cette période 7
avait permis d'assurer une croissance d'emriron 25 % par an des crédits 3 o

1'économie sans risque d'en,gendmr wn pmcessus inflationniste par l'expan-
sion du crédit. Les disponibilités monétaires (fiduciaire + scrfipturale)
ont enregistré une croissance réguliére d'environ 15 % par an entre 75-80.




ANNEXE IV (Suite)

A partir de 1980, les déséquilibres enregistrés par ailleurs ont conduit les
autorités monétaires & adopter un comportement de gestion prudente de la mon-
naie pour éviter une dégradation monétaire au moment ol 1'économie nationale
semblait stagner. Avec une variation moyenne annuelle de - 17 % par an des
avoirs extérieurs et une croissance régressive du PIB, la masse monétaire
totale a été limitée & une croissance de 6,4 t par an entre 80 et 83, taux
correspondant & une croissance réelle négative car le taux d'inflation sur
la méme période était comprise ehtre 7 et 12 %. La croissance des crédits a
1'économie a été fortethent réduite passant de 25 % en 75-80 & 13 % en 81-83.
Par contre, les créances sur 1'Etat enregistraient une croissence sans précé-
dent durant cette période faisant suite & la détérioration de la situation
‘ du trésor public. Les disponibilités monétaires (fiduciaire + scripturale)
n'ont cru que de 1,8 % par an entre 80 et 83. :

-,‘

2.4. Cette mauvaise conjoncture économique a eu des répercussions négatives sur
le niveau de vie de la population surtout & partir de 1982. La croissance
nominale du reveru national disponible est tombée de 14 % par an entre 76
et 81 4 6,3 % en 82 - 83, ce qui, en termes réels correspond 2 une baisse
de 3,3 % compte tenu du niveau moyen d'inflation en 82-83 estimé & 9,6 %.
Les résultats par t8te d'habitant sont encore plus sombres car la baisse
du revenu national disponible par t8te se situe & 6,7 % en 82-83,

2.5. Pour résister a cette crise économique nationale, le Gouvernement avait,

depuis 1982, mis en oeuvre un train de mesures pour stabiliser 1'économie.
Ces mesures qui privilégiaient les aspects monétaires et financiers ont
produit quelques effets positifs au niveau du retrécissement des déficits
j . ‘ budgétaires et de la balance des paiements mais se sont avérées insuffisan-
tes pour une relance globale de 1'économie car la croissance de la valeur
ajoutée nationale se retrécit de plus en plﬁs. :

22
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APERCU SUCCINCT DES PROBIEMES DES ENTREPRISES PUBLIQUES ET PARAPURL (UES (SOURCE MINTMARY

e et 1

: Capital social Bmplois Capraac 11 e argise]
Dénomination Forme jur. | Produ.cs | Investissements : Probl e
public rwandais} étrangers installée e
5. Ovihar publicue Jus de 100.000 milliong 100 2% 100 13.765 L | Procédé technologis no
bznane, de ‘us encore & point
ol 382,885 1
astean et de’ VO
confiture N 7
vin ordi- - 48.861 L
naire et licueur
licueur X
6. Bralirva
‘a) biére ni>te biére g 30 % 646 650.000n]} 606.000n] Combustibles (mnazout)
i o »
: : : : o . ] remolacer par le saz i
s i i < of A 5 - 2 i
”Uv limonaderignixte limonades 30 % 296 750.000n1{ 250.000n] bha toalai: Ao fdats
importé & remplacer pe
la production loceale,
’ mér= cue pour 1e malt
" 7. Usines a thé publicue thé noir % 20.000 12.000T 7.041 4 Désécuilibre entre la ¢
(10) necité d'usinage et la
' production de feuilles
: m - vertes, entretien dif-
1 férer.i : - 4
8.1 Usine d'allu- br.cw.u. que wzﬁsmi,\mmﬂ i % (249) 43.200.00¢ 2534640 Insuffisance des jrachi:
‘mettes (mixte) boites Statut Juridicue ,inadé-
: cuat (crédit et commer
| 9. Tabarwanda nixte figerettes " % 384 1000pO00OJ3600000008 Matiére premiére &'o:
! ' s ne africaine (tabac ¢
i ) % Malavi, Tanzanie, Zi:
; ' ' babve) !
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¢) - La plupart des entreprises industrielles semblert connaltre des difficultés '

P =}

u’

. de leur capacité. Ce constat est parti-

(0}

de fonctionnement et produire en de¢

ch

-

secteur public et mixte.

9]

R < - NS 1 o~ do
culiérement vrai pour les entreprises

€

Le défaut d'une analyse approfondie de ces difficultés n'autorise pas des
conclusions définitives quant A la viabilité ou non du secteur industriel
public et ne justifie pas en l'état actuel des investigations une option en

faveur de la limitation ou de la liquidation de ce secteur.

. Une analyse sérieuse, dépourvue d'a priori et de préjugés, empreinte de
rigueur scientifique et vouée‘z‘a 1l'interét bien compris du pays par-dela
toute autre considération, es® indispensable pour cerner avec précision

les causes des disfonctiomnmements et problémes constatés et éclairer sur la
nature des remédes a y apporter.

. Les objectifs planifiés de réalisations industrielles n'ont été atteints que
partiellement, l'appréciation des résultats étant difficile & faire en raison
des céfauts de la méthode de planification retenue : objectifs quantifiés irréa-
listes et sans rapport avec les moyens conséquents que leur atteinte nécessite :

a) - Sur 121 projets programmés au cours du IIIéme plan quinquennal 1982-1986,
17 ont été réalisés ou ont conmu un début de réalisation a ce jour.

)

e 1

début de réalisation durant la méme période.

f)

Par contre, rojets non pmgrmrmés ont été réalisés ou ont commu un

b) - In matiére d'emplois créés, bien que les données précises ne soient pas

. disponibles, il est estimé qu'a ce jour 2.645 emplois ont été créés sur les
21.300 emplois industriels prévus pour la période du IIIéme plan.
¢) - Un rapport interne d'évaluation du secteur de l'industrie pour la période
2 1982-1984 conclut que '""les missions assignées au secteur industriel au cours

du IIIéme plan ne seront pas remplies.

"En termes chysiques, on constate que le taux de réalisation des programmes
est trés fa ble. En effet, 37 % des programmes du secteur de l'industrie ont
n taux de “éalisation nul, 52 % des programmes ont un taux de réalisaticn

inférieur 3 30 %, 11 % des programmes ont un taux de réal isation compris

~ ™\ o g
entre 30 et 45 %,

Aucun des programmes inscrits dans la programmation indicative n'a été réali-

&

Jusqu'a 50 %".
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C. Analyse: des contraintes

12. Les contraintes habituellement mises en évidence, en ce qui concerne le dévelop~
pement industriel du Rwanda sont :

- la taille du pays qualifié de petite

- le caracteére vivrier de 1'agriculture qui ne permet pas de dégager les surpX

pouvant étre traités par les industries ;

- la pauvreté du sous-sol qui ne permet pas le lancement d'une importante in-
dustrie de valorisation de ressources miniéres

- la situation d'enclavement du pays qui le rend difficilement compétitif a
cause du colt de transport élevé et de 1l'irrégularité de 1'approvisionnement

- les limites du marché intérieur du fait de la faiblesse du pouvoir d'achat de
la population et de sa dispersion

- le manque de main d'oeuvre spécialiséeet de cadres techniques moyens compétents
- = les limites de l'épar .gne intérieure

- le manque de technologie appropriée

- l'insuffisance des infrastructures de base telles que les terrains aménagés,
l'eau et l'electricité .

L'analyse des contraintes véritables qui freinent le développement industriel (3
pays révéle d'une part le défaut d'identification des principales contraintes et

d'autre part l'absence de conclusions conséquentes tirées de la prise en compte
de certaines d'entre-elles , :

13. Au stade actuel de développement de l'économie du Rwanda, les deux contraintes
principales qui perturbent le développement industriel du pays ne sont pas
listées ci-dessus.




I1 s'agit de la non prise en charge acdéquate de deux fonctions qui concourrent
a la préparation et a la mise en ceuvre d'une stratégie industrielle : la

direction du développement incustriel et les études de base qui, d'une part per-
met.tent de défin.if* 12 domaine du possible, d'autre part d'opérer les meilleurs

choix technico-économicues.

La levée de ces contraintes est du domaine du possible avec les moyens existants

-
19

mais mal utilisés & ce jour. Elle pourrait s'cpérer de fagon convenable et réa-
liste au cours du 4éme plan quingquennal.

<

. s . ~ ”
[a prise en compte des contraintes relatives a la pauvreté cdu sous-sol, a l'enc-
lavement du pays et au défaut de main d'oeuvre spécialisée doit conduire A
conclure que les industries de transformation des minerais et de sous traitance

in“ernationale, sauf élément nouveau, n'ont que des possibilités trés limitées.

Ce type d'industries ne sauraient constituer des objectifs a viser dans 1'élabo-
raticn d'une stratégie industrielle. Le comaine du possible se restreint quand on

les limites de l'industrie d'import-substitution a partir 4'intrants

considére
importés, a des industries d'intégration auto-centrées et auto-entretenues i voca-

tion nationale et sous-régicnale.

Dans cette perspective, la prise en compte des centraintes subsistantes

celles déja traitées ci-dessus pet s'opérer de la fagon suivante

y 44 \ Moy oo ~ nac v - g ¥ AT A 2
a) - L'insuffisance des infrastructures de base ne saurait étre considérée A pré-

sent. comme une contrainte veritable en raison des efforts considérables

censentis dans ce domaine.

Des aménagements complémentaires seront nécesssires qui sont & la portée

des moyens cu pays.

L'enclavement du pays constitue une protection naturelle

dustries envisagees..

Le défaut de main d'oeuvre specialisee ne constitue pas un handicap insur-
- b ]

. e ~Jn Y " 3 rew . 1 Sy ' -~ 2 e . Lose e & . - N 1 &
montable. I oL ique - que le cout de la formation doit &'re conseguent =%
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La formation et la dispenibilité cu personnel technique spécialisé ne précéde

pas le développement industriel, elle s'opére au fur et a resure des besoins a
des problémes d'ajustement dans le temps amortis par le recour
technique étrangére _

S a l'assistance

d) - La taille du Pays et son relief ne constituent pas a priori un obstacle ma jey
& son développement industriel. Il n'y a pas de déterminisme de la taille ni
d'inéluctabilité de 1la dépendance. i
L'industrie n'est rien d'autre qu'un instrument du destin des peuples. De la
vclonté, de 1'ingéniasité et des sacrifices consentis de chaque peuple dépend,
en grande partie, sa capacité 3 impulser le développement industriel .

e) - Les limites du marché intérieur et la faiblesse du pouvoir d'achat des popula-~
tions pour vraisemblables qu'elles apparaissent globalement n'ont pas fait
l'objet d'études sérieuses permettant d'en mesurer l'ampleur. Des indices igor-
tants qui vont & contresens des affirmations habituelles et lapidaires sur la
faiblesse du pouvoir d'achat existent

- le succés certain des banques populaires ol les dépdts effactués par les
baysans sont sensiblement plus importants que les crédits qu'ils demandent .,

- le non recours par les paysans a l'utilisation du Capital sécurité constitué
par le cheptel bovin ,

- la capacité du paysan a se procurer les revenus monétaires dont il a besoin
pour satisfaire certainsg de ses besoins.

La question se pose de savoir si le paysan rwandais est réellement incapable de
payer des produits dont il est convaincu de la nécessité ?

f) - Le caractére vivrier de l'agriculture est vrai partiellemrent pulsqu'une partie

des terres est consacrée A des cul tures de rapports.

D'autre part, cette caractéristique contraignante dans 1'immédiat est & consi-

dérer dans la perspective dynamique de sa transformation par les interractions

attendues des développements agricole et industriel.

g2) - Les resscurces du sol et du sous-sol sont potentiellement trés importantes dans

la perspective d'une valorization en amont ot aval d

2e 1 'agricul ture,
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- il convient de lever les incomnues comemant les sources d'énergie, le gaz j
e Qu lac Kivu, la disponibilité de ferrailles pour évaluer les pos=1bilités :
“ . réelles d'industries de production d'intrants pou.r 1 a,gricultu.re
~ les perspectives pour des industries de transformation des prcd.:its du sec- :

: . teur primaire sont pmmetteuses sous reserve de transfomation structumlle SR
& du rrmde agricole, DB d
i ‘ : ! %
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& ] 16, De fait dans l'analyse des contraintes qui cmditicment ot orientent le dévelop- e
" .

pement irulustmel la questién.de fond qui “se pose est de savoir si 1e
décidé A s engager conpletement dans la voie d'une industrialisatim axée sur
l'agricu.lm A consentir les sacrifices nécessaﬁ.ms (politique d’ausférité
souteme, paiement du colit de 1'industrialisation pour l'essentie' 'pa:‘ 1 agri-

pays est -
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: culture) et & engager, en conséquence, les tn-mfomtions des stxuct\ms, des ot f
; me'alités ot de 1a société : gt ligd ”_ e o E s

- les résultats des études sur les industries d'intrants pour l'agricwtu
détermineront leur viabilité selon des critéms
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) D. Axes foncamentaux d'une stratégie industrielle

17. La stratégie industrielle se doit de repondre aux quatre questicns fondamentales

'
& : :
$ suivantes

- quels sont les rSle et place de l'industrie dans le développement du pays ?

- quelles industries développer ? 1
* - quels sont les rdle et place de l'Etat dans le processus d incustrialisation ?

- quels sont les rdle et place des partenaires étrangers dans la direction du déVe-
24 loppement industriel, les ‘investissements et 1'assistance technique ?

18, Objectifs essentiels du développement industriel

; a) - La finalité du développement industriel doit &tre 1'Homme.

Le pain et 1'indépendence, composantes principales avec la liberté de la ‘
dignité de l'Stre humain constituent les objectifs essentiels du développe~
ment de l'industrie,

b) - Les missions prioritaires de l'industrie doivent 8tre de contribuer :

* a transformer radicalement les performances du secteur agricole en lui fourni
les intrants nécessaires A 1'accroissement sensible de ses rendements et en

valorisant ses productions et redresser A terme la balance commerciale gra-
vement déficitaire.

¢) - Ces missions ne sauraient &tre atteintes et 1 L'autosurfisance alimentaire assu~
rée pour une Dopulation qui doublera en vingt ans (avec des accroissements

terres cultivées quasi nuls) que par une augrentation considérable des nende-
i ments du secteur agricole.
d) - Ceci implique que le développement industriel soit précédé et accompagné d'une
) G véritable révolution verte génératrice de transformation des structures, des
i techniques, des moyens et des mentalités du monde agricole.

Dans cette optique, le visage économique du pays et aussi sa structure sociale
se verraient complétement modifiés au cours des vingt prochaines années selon
un programne de transformation de longue haleine cerrigé au Nir et A mesure

des nécessités.

) - La place de l'industrie dans l'effort de oev»:lopowment national sera Jdéterminée

cabentt g ariorités retenues A l'issue des études rognd inal ey omstant
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19. Typesd'indistries a promouvoir

Le principe d'action devra &tre de ne négliger aucune opportunité sous réserve d'une
affectation optimale des ressources rares (terrains aménagés, crédits, subventions
diverses, etc ...) en fonction des priorités établies dans le cadre de la stratégie

industrielle.

¢ a) - 1'industrie d'import - substitution, & partir d'intrants importés et qui s'est

‘ le plus largement développée au Rwanda, connaftra vite des limites inhérentes a

. sa nature de commerce A rente déguisée. Ce type d'industrie ne doit &tre encou-
ragé que lorsque le bilan avar;tages / colts pour la collectivité, selon des
critéres et une méthode de calcul A définir et & formaliser, est positif.

b) - l'industrie de sous-traitance intermatignale a peu d'avenir en raison de
1'environnement industriel hostile et de la faiblesse des avantages comparatifs
‘ qu'offrent le Rwanda par rapport & des pays autrement plus compétitifs.
L'interét de chaque opportunité devra €tre étudié au cas par cas en fonction des
résultats escomptés. :

¢) - 1l'industrie de valorisation des ressourées du sol et du sous-sol pour les
marchés national et régionaux recéle le plus de potentialités malgreé la pauvre-
té du sous-scl. Elle doit bénéficier de,la premiére priorité.

Des études approfondies de filiéres devront déterminer au cours du prochain plan
quinquennal, 1'interét technico-économique pour l'économie nationale d'exploita-
tion des sources d'énergie potentielles (tourbe), du gaz du lac Kivu et des pos-
sibilités de fabrication d'engrais, de pesticides, de machines’ agricoles et

"' d'aliments du bétail.

La levée de ces incomnues est déterminante pour les choix stratégiques en matiére
d'industrialisation.

d) - aux plans de l'intensité des facteurs (industrie utilisant plus ou moins de main-
d'oeuvre) de la localisation des usines (décentralisation ou non) et de la taille
des unités industrielles (petites, moyennes ou grandes) le critére fondamental de
choix devra étre l'exigence de rentabilité de 1l'industrie.

Les études de définition des projets industriels devront étre axées sur la recher-
che des performances maximales, de niveau de compétitivité intermationale, et pré-
senter au décideur politique des variantes induites par la prise en compte des
objectifs d'emploi maximal de main d'oeuvre, de décentralisation, etc ... avec

; colits supplémentaires conséquents.

Sy




L'indusrie ne saurait constituer, sans risque d'étre ultérieurement condamnée,
une réponse substancielle au défi de l'emploi et résoudre les problémes d'amé-
iy nagement territorial équilibré.

20. RBle de l'Etat dans le développement industriel

a) - Le principe devra étre que tout ce qui est possible et interesse 1'initiative
i privée, nationale ou étrangére lui soit réservé , l'Etat devant réunir les codhi—
l tions pour impulser, encourager et soutenir les entrepreneurs industriels.

b) - L'application de ce pflncipe comaltra vite des limites en raiscn du peu
d'interét que présente pour l'initiative privée une industrie & hauts risques ;
la production d'engrais, de pesticides, de machines agricoles, d'aliments de
bétail se heurte a des difficultés d'approvisionnement en matiéres premiéres, a

des risques inhérents & la maftrise technologique, a des problémes de commergia-

lisation. L'industrie agro-alimentaire, a quelques exceptions prés et a un dr
! degré, présente les mémes risques.

Or, ce sont ces industries qui on un rdle moteur dans l'intégration et le

développement économique.

Le rOle de 1'Etat y apparalit comme déterminant. L'adoption d'une stratégie
industrielle basée sur un développement de l'agriculture par l'industrie
implique que 1l'Etat se prépare 3 assumer le rdle qui est le sien, Moyennant
des préparatifs adéquats, cette mission est possible.

Il y a lieu, cependant, de rechercher toutes formules originales susceptibles
d'interesser l'initiative privée a ce type d'industries. .
En particulier, une formule contractuelle Etat-entreprise devra étre mise au
point, que l'entreprise soit publique, mixte ou privée. Une telle formule doi£
€tre basée sur le principe que l'entreprise doit €tre viable au plan économique ,
les surcolts divers induits par des missions de service public (risques pris éh
nom de la collectivité nationale toute entiére, actions de soutien destinées a
briser le cercle infermal du sous développement, prix & payer pour sortir du
sous-développement) étant pris en charge par 1'Etat.

c) - En matiére de promotion de l'initiative privée, il y a lieu pour l'Etat de

résoudre les problémes :

- de réduction des colts d'intervention de la bureaucratie,
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- de coordination interministérielle et inter-institution chargées du dévelop-
pement industriel (octroi des autorisations d'installation, des avantages du
code des investissements, du crédit, etc ...) et de facilitation des procédu-

res ,

- de définition de critéres commms et publics d'appréciation et de choix des

projets industriels a autoriser et a soutenir,
- de définition d'une politique industrielle permissive et incitative.

Des études complémentaires réstent a faire pour proposer des solutions adéquates
4 ces problémes. D'ores et déji, une agence nationale de promotion de l'industrie
sous-tutelle du ministére chargé de l'industrie mérite d'€tre envisaggée.

Elle aurait pour mission la prise en charge de toutes les fonctions liées a la
promotion industrielle (propositions de politiques industrielles et de modi-
Tications conjoncturelles, préparation des conditions favorables & la réalisa-
tion d'unités industrielles, études d'identification de projets, de préfacti-
bilitd, etc ...). B

L'étude & mener & ce sujet devra déterminer avec précision les missions, l'or-
ganisation, le fonctionnement, les ressources, les orgenes d'orientation, de
direction et de contrfle d'une telle agence et tenir compte de la nécessité de
faire de cet instrument un moyen de participation active des principaux concernés

Ies industriels existants et potentiels.

Dans le domaine des solutions & trouver aux entreprises publigues en difficul té,
il y a lieu de ne pas ériger en dogme la solution de privatisation partielle ou

totale de ces unités.

!e£s raisons de ces difficultés sont multiples et spécifiques pour 1l'essentiel a
chaque cas et seule une étude approfondie des raisons véritables des disfonction-

nements constatés permettra d'éclairer sur les mesures appropriées i prendre.

L'exemple de la Somirwa, ou le partenaire privé étranger était majoritaire et
Jouissait d'une tradition et d'une expérience en matiére de gestion est a médi-

ter.

Par contre, & l'évidence la différenciation Etat - entreprise (publique ou mixte)

s'impose. Souvent des carences d'Etat sont dénoncées abusivement comme carences

d'entreprises.
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La confusion des deux entités est nuisible a 1'interét général. L'organisation
précise des responsabilités, son institutionalisation par des textes législatifs
et réglementaires, la formalisation des régles de rapports et des rapports entre
1'Etat et ses entreprises est un impératif de premiére nécessité.

ROle et place des partenaires étrangers :

a) - Au niveau des investissements :

| )

L'attitude a 1l'égarc des partenaires étrangers doit &tre cohérente et consé-

quente avec les grandes options de la stratégie de développemrent industriel
dont elle est partie intégrante.

Elle est la résultante de l'analyse des motivations des opérateurs étrangers
et de la fixation des interéts nationaux & défendre. ‘

Elle se doit de distinguer les grandes catégories de partensires et de
fixer aprés études un code de conduite A adopter a leur égard.

Les régles seront formalisées dans le cadre du code des investissementis aprés
aprés analyse, définition et affichage des systémes d'incitation. ;

Il y a lieu de distinguer les investissements privés interessés exclusive-
ment par leprofit et la rentabilisation maximale de leur capital, des inves-
tissements réalisés dans le cadre de la coopération bilatérale (gouvernemeri-
tale et non gouvernementale) ou intermationzle.

- la lére catégorie est généralement interessée par un taux de rendement .
élevé pour le capital investi et une récupération trés rapide de la mise de

fonds initiale, ses appétits sont fonction du statut (groupe ou individu)
de la taille (multinationale, growe international cu Capital limité) et dﬁ‘
degré de possession de la mentalité industrielle (industriel, homme
d'affaires ou affairiste).

Cette catégorie se subdivise en deux grandes sous-catégories : la commu- ;
nauté étrangére établie sur le territoire, d'origine principalement asia- i
tique,en quéte de nouvelles affaires en raison des limites rencontrées dans }
le secteur commercial et les autres investisseurs étrangers en nombre trés

limité eu égard & l'environnement industriel peu attractif,
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Le domaine d'intervention privilégiée de cette premiére catégorie d'investis—
seurs est. 1'import-substitution. L'adoption de critéres clairs et affichés de
selection de projets & autoriser et de soutien & certzines entreprises de

production permettra de préserver. l'interét collectif et de délimiter les dc-
maines d'intervention a encourager sans limites et enftraves bureaucratiques,

la 2éme catégorie constituée des investisseurs opérant dans le carre de la
coopératicn bilatérale ou mi)tilatérale doit Etre orientée vers les projets
déclarés d'utilité naticnale.

Des dispositions doivent étre: prises au niveau de la‘ 'déf?i.nition du projet,
notamment pour le choix des équipements, pour éviter que les process techno-
logiques proposés par le partenaire'étranger et les autres paramétres, carac-
téristiques du projet (taille, localisation, type d'énergie utilisé, etc ...)
ne soient sous une forme ou une z2utre préjudiciables aux interéts de 1'écono-
mie naticnale. :

Pour ce faire, la fonction études doit €tre renforcée pi. des recours a des
experts indéperdents.

Le cadre institutionnel de la coopération doit €tre défini & l'avance et le
statut du projet arrété dés les négociations prélimiraires sur la base de
1'autonomie de gestion & assurer & la future entreprise industrielle et de

la définition précise de ses rapports avec l'Etat et le partenaire étranger.
Au plan de la direction du développement industriel :

- la direction du développement industriel sera assurée exclusivement

par les rwandais ou s'opérera contre eux .

- de toutes les fonctions liées au développement de l'incustrie, la fonction
direction du développement industriel ne saurait faire l'objet d'aucune
sous-treitarice. L'assistance exfterne, dans ce domaine, ne saurait étre que
d'études destinées a éclairer des décisions ol la literté de choix doit

&'re impérativement préservée.

- le consuitarit est d'avis qu'au stade actuel du développement industriel du
Rwanda, la premiére mesure susceptible de contribuer de fagon décisive a
urg: prise en charge effisciente des prcblémes qui perturbernt la promoticn

de l'industrie dans le payw, consiste & procéder a la formation adéquate du

personrel de direction nécessaire.
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Le 4éme plan de développemert devrait &tre mis A profit pour l'envoi en
formation aussitdt que possible d'une vingtaine de cadres supérieurs aupres
des plus grances écoles et instituts étrangers avec des stages pratiques de
longue durée dans des entreprises industrielles, notzment de pays en voie
de développement.

La véritable sortie de l'impasse est a ce prix.

c) - Au niveau de l'assistarice technique : |

- des mesures impératives doivent &tre prises et le suivi de leur exécution
péricdiquement évalué pour conférer & l'assistance technique étrangére son
caractére intrinséque de palliatif transitoire.

De mérme que des efforts devraient &tre consentis pour mieux préciser le*i.
termes de référence de l'assistance internationale et ne pas distraire °
cette assistance de ses missions originelles.

Ces problémes ne trouveront leur véritable solutior que le jour ou la
direction du développement, industriel sera assurée de fagon compléte et
effisciente par les dirigeants rwandais .

- l'adoption d'une stratégie de développement industriel ayant pour ambition
de mettre l'industrie au service de l'agriculture nécessitera un recours
massif a l'assistance techrique étrangére. La préparation des conditions
de mise en oeuvre de cette stratégie qui devra se faire au cours du pro-
chzin plan quinquennal devra &tre assuréc selon un plan que le schéma
directeur d'industrialisation se doit de mettre en place. ‘

E. Considérat.ons opérationnelles

Les considérations opérationnelles suivantes sont destinées a permetire

- la préparaticn durant le 4éme plan (1987-1991) d.es conditions pour 1'adoption

définitive et la mise en oceuvre de la stratégie de développement industriel du pays.

- l'amélioration & court terme des conditions ce fonctionnement et de promotion de
1'industrie..




22. Préparation du futur

e a) - le premier invectissement Justifié quelsque soient les choix ultérieurs faits
en matiére de stratégie industrielle consiste A renforcer sensiblement la
capacité nationale de prise en charge de la direction du développement. indus- ‘
triel.

' A cours de l'année 1986, vingt cadres supérieurs de différentes disciplines
devreient &tre sélectionrés et envoyés en formation théorique et pratique

- .

pour envireon, quatre a cing ans, selon un plen restant i défi nir dans ses
L ]
objectifs précis, ses moyens, ses procédures..

D) - lancer les études de faisabilité technico-économique des industries d'in-
trants de l'agriculture : engrais, machines agricoles, pesticides, aliments
du bétail sur la base de cahiers des cha ges A définir.

Entreprendre parallélerent les études devant permettre la définition de prix

conomiques de référence & prendre en compte pour la finalisation des études
précédentes.

()

e

Ces études imp:liquent auparavant la levée des inconmes relatives a l'expioli-
tation du gaz du lac Kivu et des sourves d'énergie potentielles -

¢) - lancer les études de valorisation A terme des produits de 1'agricul ture et
de l'élrage er concentrant les efforts actue) lement dispersés de diverses
administrztions et organismes et en définissant en commun les cahiers des
charges des études.

‘ Ces études devraient définir les différentes hypothéses envisageebles et les
. variantes d'irvestissements conséquentes et identifier les mesures d'accom-
pagnement nécessaires,

U

0

les études visées aux deux paragraphes précédents doivent &tre menées par

des sociétés d'études spécialisées Jouissent de l'expérience, de 1'autor:ité

& et de la crédibilité nécessaires.

S
\J(-'

L'assistance intermationale, outre le financement de ces études, devrait

.

limiter & aider a l'élaboration des termes de rérérence précis et au suivi

et 4 1'évaluation des étides.
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Le recours a des consultants individuels devrait €tre linmité a des élucida-
ticns de points précis, les études devant étre menées par des équipes pluri-
disciplinaires constituées par un partenaire qui en assuwerait la responsa-
bilité sur une base contractuelle.

e) - ces études nécessiteront 3 & 4 années pour &tre menées & terwe de fagon
satisfaisante et produire tous les éléments d'appréciation permettant d'opérer
sur une base éclairée les chouix stratégiques. }
Elles devront étre sulvies, au plan national, par un groupe tecrn .que inter*é-
ministériel qui aurdit aussi pour mission de soulever, au fur et a mesure,
de l'avancenent des études les problémes cde levée d'options du ressort du
décideur politique.

L'exploitation des résultats de ces études permettira de fixer & 1'issue
4éme plan quirquernal (1987-199L) les possibilités réelles de dévelopy;.enzh
d'une industrie d'intégration valorisent les ressources du sous—-sol et du sol
au prefit de l'agriculture. Elle devra aussi permetire la définition de pro-
grammes précis de mesures d'accompagnement. de tous ordres qui conditiornent
la mise en oceuvre d'un: “elle industrie.

f) - parsllélement A la préparation des Hommes, des choix industriels stretégiques
et des cenditions de leur mise en oeuvre, il y a lieu dés & présent de prendrs
les mesures destinées & favoriser au maximum les investissements dans les
industries non stratégiques d'import-substitution a partir d'intrants en gran-
de partie ou en totalité importée et sous traitance intermationale pour ne
négliger aucune opportunité.

23. Solutions des problémes actuels :
i L4

a) - les mesures a envisager doivent viser a amplifier le mouvement d'industria-
-

lisation en l'assainissant et en veillant A ce que les industries dont on

autorise l'installation ne soient pas préjudiciasbles & l'interét collectif.

b) - dans ce cadre, la premiére mesure de politique industrielle consiste a
définir de fagon concertée des régles de calcul et des critéres d'apprécia-
tion de 1'inter€t pour l'économie nationale des projets industriels candidats

a l'autorisation d'installation et au soutien de l'Etat :

- une fois adoptés et affichés ces régles et critéres seraient exécutoires
oour l'ensemble des administrations et organismes concemés : minigtéres
chargés de l'industrie, de l'économie, du commerce , des finances, du plan,

banque de crédit, fisc, douane, etc ...




- les diverses autorisations nécessaires a la réalisation d'un projet
industriel ainsi que l'octroi de crédits devraient faire l'objet d'une
décision unique par un comité ou seraient représentés toutes les admi-

nistrations et organismes concernés.

| La charge de la préparation des dossiers a soumettre a ce comité serait
r du ressort du ministére chargé de 1l'industrie .

¢) - la définition de ces régles et critéres ainsi que du systéme d'incitation
» impliquera des choix dans les domaines de la réforme tarifaire, du contrfle

<
des prix, des autorisations d'importation, du taux de change, des taux

tout cohérent qui est subordonné aux objectifs qu'on vise par le développement

industriel .

|
|
|
d'interét; c'est dire que la définition de la politique industrielle est un
1
. d) - la situation des entreprises industrielles privées existantes devrait &tre ‘
réexaminée cas par cas pour la redéfinition des avantages & consentir en

fonction des régles et critéres cités précédemment.

L'étude envisagée par la Banque Mondiale d'examen des niveaux réels de pro- '
tection des différentes industries existantes servira utilement . a 1'ac-

complissement de cette taiche : .

\‘D
1

creer au plus tét une agence nationale de promotion du dévelocpement indus-
- triel scus tutelle du ministere chargé de l'industrie mais jouissant de la
pleine autcnomie pour son fonctionnement et associant dans ses organes
d'orientation les représentants des professions concermées .

. f) - définir (ou redérinir) un statut type de l'entreprise industrielle publique 1
qui codifie per la loi les rapports Etat-entreprise.

L'entreprise publique doit jouir de l'autonomie de fonctionnement nécessaire,
Stre a 1'abri des ingérences et jouir des moyens permettant l'accomplissement
de ses missions. Des contrats Etat-entreprise viendront compléter au fur et a
mesure des nécessités la formalisation de ces rapports et préciser les condi-
tions dans lesquelles l'entreprise prend en charge, pour le compte de la
collectivité nationale des missions d'interét public.

Le principe de base pour l'entreprise devra, dans tous les cas de figure

8tre sa viabilité économique.




g) - revoir cas par cas la situation de chaque entreprise publique ou mixte a la

B

lumiére de la mise en ceuvre du statut précédemment indiqué et des missions

que l'Etat demande a confier contractuellement a chacune d'elle.

e réexamen des entreprises existantes dans cette visicn pourra conduire a
déclarer certaines d'entre-elles non viables au plan technico-économique et
a induire des mesures en conséquence.

4
De méme qu'il mettra chague partenaire dans l'obligation d'expliciter ses

objectifs et d'assumer leurs conséquences. .

.
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I. CONSIDERATIONS PRELIMINATIRES RELATIVES AU CONCEPT
DE STRATEGIE INDUSTRIELLE ET A SON DEVELOPPEMENT
DANS LE CONTEXTE ACTUEL RWANDAIS

Les considérations préliminaires suivantes trouvent leur raison d'étre dans le constat
fait par le consultant au cours de sa mission, de l'extréme diversité de contenu que
les interlocuteurs rencontrés donnent au concept de stratégie industrielle et de la

} croyance manifestée par certains d'une possibilité de formulation gquasi-immédiate d'une

telle stratégie.

L'importance des enjeux qu'implique la définition d'une stratégie de développement in-
dustriel, la complexité des problémes qu'elle souléve et leur interdépendance, les
discussions nombreuses et a plusieurs niveaux auxquels elle doit donner lieu, imposent
ie préciser le contenu du concept et sa place dans la séquence des opérations devant

aboutir a la formulation d'un plan directeur d'industrialisation.

L'urgence d'une élaboration d'une stratégie industrielle et 1l'interét particulier que
il accorde la plus haute autorité du pays incitent a l'exclusion de toute démarche
expéditive parceque vaine, pour préciser en toute clarté, les étapes indispensables &
l'abcutissement fécond du processus de définition de cette stratégie.

A. Contenu du concept de stratégie incustrielle

Zérinir une stratégie consiste A opérer, dans le domaine du possible, des choix fonda-
Entaux entre des altermatives concurrentielles et des choix de priorité entre des al-

tematives complémentaires.
Concermant le secteur industriel, des questions fondamentales se posent dont il
’ . ccnvient de rechercher les éléments de réponse dans ce qu'il est possible de faire

avec les moyens dont on peut disposer.

1. les questions fondamentales :

Pour s'en tenir a l'essentiel, quatre questions de fond se posent au décideur poli-

ticu
“aQue.,

- quels sont les r8les et la place de l'industrie dans l'effort de développement

national ?

- quelles industries installer ?
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- quels sont les rdles et les parts respectives de 1'Etat et de l'initiative privée
dans le développement industriel ?

- quels sont les rdles et place a réserver aux étrangers dans l'investissement in-
dustriel dans la direction des entreprises et dans 1l'assistance technique dans

le secteur ?

2. Nature des problémes posés :

2.1. La question relative a la place et aux rGles de 1l'industrie dans l'effort dg
développement nation;l pose un probléme d'allocation optimale de ressources
rares et un probléme de cohérence entre les objectifs globaux de développe-
ment et les objectifs sectoriels.

- la rareté des moyens financiers et en devises, numains et d'infrastruc S
: d'accueil oblige a des limitations dans leur affectation et a des arbitPges
entre les différents secteurs demandeurs .

- parmi les objectifs globaux fixés au développement économique : création
d'emplois, satisfaction des besoins prioritaires des citoyens, développement
de l'appareil productif, amélioration de la balance commerciale et des paie;
ments, etc ... ; certains sont assignés cde fagon plus ou moins intensive &
tel ou tel secteur en raison de sa nature et de ses caractéristiques propres
L'interrogation sur le rSle de l'industrie dans le développement national
conduit A faire préciser les missions particuliéres qu'on lui assigne et les

Py

liens qu'elle est appelée a entretenir avec les autres secteurs.

2.2. La question relative aux types d'industries a promouvoir pose un probléme d.
conformité aux objectifs fixés a l'industrie dans l'effort de développement
national d'allocation optimale de ressources rares et de définition de prio;i-
tés.

La réponse & cette question découle notamment des réponses données a la pre&ué
interrogation et des résultats des études avantages/colts comparés des dif-

rérentes alternatives et des projets possibles.

o
w

. La question sur les rfles respectifs de l'Etat,représentant les interéts de la
collectivité nationale,et de 1l'initiative privée, traduisant les interéts parti
culiers,pose le probléme de la responsabilité envers la nation quant a la réa-

lisation des objectifs assignés au développement industriel.
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2.4. la question du r8le et de la part a réserver aux étrangers dans le développe-
ment industriel, la direction des entreprises et l'assistance technique pose
un probléme de conciliaticn des implications du défaut de moyens propres suffi-
sants pour réaliser 1'industrialisation avec les exigences d'indépendance, de

sécurité et de maltrise et contrdle du secteur.

Définition du domaine du possible :

Les réponses aux questions précédemment posées et aux problémes qu'elles soulévent
ne peuvent se situer que dans lg domaine du possible.

Le décideur politique se voit limité, parfois obligé dans ses choix en raison des
contraintes diverses qui restreignent son champ de manoeuvre.

La définition d'une stratégie industrielle implicue une identification de ce qu'il
est possible de réaliser sur le plan technico-économique et une précision des
moyens dont on dispose, les deux opérations étant réalisées de fagon liée et ité-

rative en raison des incidences de l'une sur l'autre.

- au niveau des moyens par-delad les contraintes réelles que constitue 1'insuffi-

sance des moyens humains adéquats, de structures d'accueil etc ... ; la contrainte
de base reste les moyens financiers et en devises dont on peut disposer a partir

de ses ressources propres et des apports étrangers au titre de préts ou de dons.

- au niveau des études technico-économiques, la définition du domaine du possible
implique une identification des potentialités favorables du pays, une appreécia-
tion des besoins et de la demande solvable.

La question peut se résumer ainsi : avec les moyens actuels et prévisibles dont on
peut disposer dans la meilleure hypothése, que peut on réaliser parmi les projets

orioritaires dont les études technico-économiques auront révélé l'interét ?

L'adéquation entre les objectifs visés et les moyens dont on dispose est seule

garante ‘de l'élaboration d'une stratégie réaliste et réalisable.

rocessus préparatoire et décisionnel :

La définition d'une stratégie industrielle, en raison de l'importance des enjeux
at des implications des choix sur le devenir a long terme de la Nation,impose un
orocessus préparatoire qui associe les principaux départements ministériels et or-

ganismes concernés sur l'impulsion du ministére chargé de 1'industrie et en coopé

raticn intime avec les ministéres chargés du plan et des finances.
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De méme qu'elle impose un processus décisionnel qui implique les instances poli-

tiques du pays.
Pour réunir le maximum de chances de succés, une stratégie de développement in-
dustriel se doit d'&tre scientifique au niveau de son élaboration, démocratique

au niveau de son adoption et impérative au niveau de son exécution.

Séquence des opérations

Une stratégie de développement industriel n'est pas destinée a indiquer quels

projets industriels définitifs et précis on doit réaliser dans 1'immédiat.

Le passage de la stratégie au domaine opérationnel en matiére de réalisations in-

dustrielles s'opére a travers plusieurs étapes distinctes et complémentdires :
- le schéma directeur d‘industrialisation

- le plan directeur d'industrialisation

- les plans pluri-annuels (quinquennaux par exemple) et les plans annuels d'indus-

trialisation

5.1. La stratégie inscrit sa demande dans le long terme (elle vise des transfor-
mations structurelles profondes). Elle définit les grands objectifs du déve-
loppement industriel, les orientations et axes fondamentaux de ce développe-
ment. Elle permet d'éliminer des objectifs principaux de 1'industrialisation,
ceux qui manifestement ne peuvent pas €tre atteints en raison des contraintes
limitatives du domaine du possible.

Elle identifie les objectifs réalisables et absolument vitaux pour le deveg

économique de la nation et les moyens a mobiliser pour y parvenir. %

Elle se doit de délimiter avec précision les ennemis principaux A combattre

et la nature des ammes a utiliser pour ce faire.

Elle est fondamentalement dynamique et appelle des correctifs d'ajustement
au fur et a mesure des nécessités.

D

5.2. Le schéma directeur d'industrialisation constitue la premiére étape de la mise

en place de la stratégie industrielle.

Il constitue le premier jalon opérationnel dans le procéssus de réal isation

de la stratégie envisagée,
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1 permet l'identification des projets (étude sommaire permettant le passag

@

a une liste de projets a explorer) et la vérification préliminaire de leur
faisabilité technique et de leur rentabilité au double niveau commercial et
pour 1'économie nationale (études de préfactibilité).

Il met en évidence les mesures d'accompagnement nécessaires a la mise en

oeuvre de la stratégie industrielle et définit les étapes et opérations de la

mise en place de cette stratégie.

I1 indique les outils a mettre en ceuvre pour la promotion de la petite et
°

moyerne industrie dont on ne peut pas lister a l'avance les idées de projet

et précisera les domaines des PMI en conformité avec les axes stratégiques

.

définis pource secteur.

[e plan directeur d'industrialisation s'inscrit dans le cadre de la réalisa-

tion du schéma directeur.

Il implique la réalisation des études de factibilité (études détaillées) des
projets dont la vérification de la faisabilité technique et de la rentabilité

AN

économique a donné des résultats positifs au niveau du schéma directeur.

I1 définit avec précision les conditions de mise en oeuvre des projets a

réaliser et toutes les mesures d'accompagnement nécessaires pour ce faire.

Il propose les textes de tous ordres permettant la prise en charge de la
fonction développement des PMI (textes réglementaires, méthodes d'assistance
a la confection des projets, critéres de selectivité et de choix, mesures

d'aides a la réalisation, etc ... ).

Les plans d'industrialisation constituent les étapes de réalisation du plan

directeur.

Pour les grands projets, ils fixent les études d'exécution (préparation des
études de réalisation), la localisation des usines projetées, l'ordre de pri-

orité dans leur réalisation et arrétent les moyens de leur financement.

Pour les PMI, ils donnent les prévisions de réalisation a la lumiére des
études réalisées précédemment et qui ont abouti & la fixation des projets

T

réalisables, des promoteurs décidés a leur concrétisation et des moyens

financiers disponibles.
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Le processus de passage de la stratégie a des réalisations industrielles conc-
rétes ne s'opére pas de fagon linéaire et statique. L'introduction de paramét-
res nouveaux, l'inclusion des enseignements de l'expérience, 1'appréciation des
succés et des raisons des échecs conduisent a des correctifs, ajustements,

adaptations au fur et a mesure.




B. Développement du concept de Stratégie industrielle
dans le contexte actuel du Rwanda

Ressentie comme nécessité depuis plusieurs années, la définition d'une stratégie
industrielle est exprimée aujourd'hui comme une priorité urgente.

L'analyse des raisons des retards pris a formuler une telle stratégie doit

sur la méthode d'approche 3 adopter pour swrmonter les obstacles rencontrés.

4
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Constats :

Si la définition d'une stratégie industrielle constitue aujourd'hui un objectif
prioritaire et présent pour le gouvernemeﬁt du Rwanda, le besoin de cette défi-
nition s'est fait sentir depuis longtemps sans qu'il ait été possible de la satis-

faire aussitét.

1.1. La requéte adressée par Monsieur le Ministre de 1'Industrie, des Mines et
de 1'Artisanat & Monsieur le représentant résidant du PNUD en date du 18
mars 1985 et qui a abouti a l'organisation de la mission, objet du présent
rapport fait état "des préoccupations manifestées par le chef de 1'Etat
notamment a l'occasion cdu discours - programme du 8 janvier 1984 et celui
prononcé au nouvel an 1985 desquels il ressort que l'élaboration d'un plan
directeur d'industrialisation au Rwenda est actuellement un objectif prio-
ritaire. :

La plus haute autorité du pays constatait déja dans son discours programme

du 8 janvier 1979 que "le développement industriel et artisanal a été lais~
sé jusqu'a présent au hasard des circonstances" et "qu'il s'est réalisé tant
Dien que mal en réponse A des besoins ou & des intuitions plus ou moins heu-

Peuses sans objectifs ni programmation préétablie!.

. La quasi-totalité des documents relatifs au développement du secteur indu~
striel du Rwanda et émanant des administrations nationales ou des études
d'experts font état depuis pPlusieurs anmnées de la nécessité d'élaborer une
stratégie de développement industriel .du pays.

Des missions organisdes par 1'ONUDI comportaient dans leurs termes de réfé-

rence la proposition des principales orientations du développement industriel

Cu les grandes lignes d'une stratégie d'industrialisation.

éclairer
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I1 convient de mettre en évidence les raisons de la non satisfaction d'un
besoin exprimé depuis longtemps comme important et prioritaire pour réunir

les chances de succés de la présente tentative.

2. Analyse :
2.1. Les données statistiques nécessaires, complétes et fiables ont fait et font

2.2,

défaut de méme que les études préparatoires permettant notamment d'évaluer *
les potentiels réels de développement industriel, les moyens effectifs dont

dispose le pays et le bilan des actions d'industrialisation déja réalisées."
4

Ces conditions n'ayant pas changé et ne pouvant changer pour les principales
d'entre-elles dans le court terme, l'on se trouve dans 1l'obligation d'opérer
4 partir de bases approximatives et d'hypothéses vraisemblables.

e processus d'élaboration d'une stratégie industrielle est un processus '
long et complexe qui procéde par approches successives et demande pour sa
concduite a terme une prise en charge et un suivi rigoureux.

Si la complexité du probléme a été pergue et exprimée dans la plupart des
rapports, le suivi et la prise en charge continue du probléme ont fait

défaut :

- le Ministére chargé de 1'industrie est de création récente (janvier 1984) .
Le nombre de cadres dont il dispose est insuffisant, La charge de travail
at les sollicitations ponctuelles de tous ordres mettent ses responsables
dans 1'impossibilité de se consacrer convena blement aux tiches d'études
et d'analyses nécessaires a la définition d'une véritable stratégie d’i_m‘
dustrialisation , :

- l'assistance international: dans ce domaine précis a été en deca des espoin

placés en elle.

Le succés ¢ la tentative présente d'élaboration d'une propositicn de stra-
tégie d'industrialisation est conditiomné par un suivi rigoureux et constar
au niveau d¢: administrations concermées et des organisations international

qui les assiatent.
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Les études techniques menées & ce jour ont listé les contraintes qui pésent

sur le développement industriel du paye sans les analyser véritablement pour
en dégager les domaines du possible et les paramétres de choix qui influent
sur la fixation des objectifs a assigner au secteur.

Elles n'ont pas contribué a éclairer les décisions du décideur politique

en la matiére. Celui-ci a été conduit a formuler les objectifs du dévelop-
pement industriel en fonction des soucis légitimes de solutionner & travers
l'industrialisation le maximum de problémes auxquels est confronté le pays

et ce, sans prendre suffifannent en compte les facteurs limitatifs de sa marge

de manoeuvre.
Les objectifs exprimés de

- satisfaction des besoins fondamentalx de la population;
- développement industriel décentralisé
- création d'emplois et de mise en oceuvre d'industries a forte intensité
de main d'oeuvre ,
- diversification des activités économiques, £
- augmentation de la valeur ajoutée par 1'industrie, "
- amélioration de la balance commerciale, :
- développement des activités intersectorielles et d'intégration économique ,
~ développement prioritaire des petites et moyennes entreprises,

- mise a disposition des consommateurs des produits & des prix compétitifs,

= BEC

n'‘ont pas fait l'objet, dans les différentes études d'experts portés a la

connaissance du consultant, d'analyse‘ de compatibilité avec les moyens dont
dispose le pays. De méme qu'ils n'ont pas fait l'objet d'analyse de compati-
Dilité entre eux en vue de dégager des propositions de priorité A soumettre

au décideur politique.

Les choix stratégiques souvent difficiles ont été ainsi occultés, faute de
mise en évidence dans les études réalisées des effets limitatifs des contrain-
tes qui peésent sur le développement industriel du pays, conduisant ainsi a

1'illusion que tout est possible en méme temps.

Les échéances de 1'adoption d'une véritable stratégie industrielle ont éré

ainsi reportées, les choix entre altermatives incompatiblesn'  yan' écd ri -uls

en-évidence ni proposés.
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Les administrations concermées et les organisations internaticnales qui les
assistent se doivent A l'avenir d'éviter ce type d'approches prejudiciables,
au profit de la recherche de réponses aux interrogations permanentes qui doi-

vent suivre toute étude :

- ce qui est proposé, est-il la seule altermative possible ? (pour éviter
d'occulter des choix qui relévent de la compétence du décideur politique)

-

- est-il réalisable ? (pour éliminer les objectifs irréalistes)
- 5'il est réalisable, comment le réaliser ?
La proposition de programmes réalistes et précis est a ce prix.

. Les études des problémes de développement industriel portées a la cornais-
sance du consultant n'ont pas suffisamment différencié les concepts d'ar’
sanat et d'industrie contribuant ainsi & permettre un traitement secondaire
du secteur artisanal et une approche confuse du processus de développement
de l'industrie moderme. ‘ ;

- quoique pouvant ou devant avoir des liens multiples, l'industrie moderne
et l'artisanat sont des secteurs différents par leur nature, leurs procé-
dés, les techniques d'approche, d'analyse et de solutions de leurs probleé-

mes.

L'industrie a sa logique, ses contraintes, ses caractéristiques qui sont
différentes de celles de l'artisanat.

Les problémes gqu'elles posent pour son développement sont relativement ’
plus simples a résoudre que ceux de l'artisanat. Si 1l'on dispose de moyefis
financiers, il est possible d'acheter études, équipements, know-how, assis-
tance technique, etc ... qui permettent la réalisation et le fonctionnemen:

d'une usine.

Le marché international n'offre pas les mémes possibilités pour le dévelog-

pement de l'artisanat : les études sont plus complexes, les experts a méme

4

U

d'appréhender valablement les réalités locales humaines et sociologigues
moins nombreux, les techniques d'investigation plus complexes parceque s'c
rant dans un secteur souvent informel et sur lequel peu d'informations com
létes et fiables sont disponibles.
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Les administrations concernées et les organisatrions internaticnales qui les
assistent se doivent a l'avenir d'éviter ce type d'approches préjudiciables,
au profit de la recherche de réponses aux interrogations permanentes qui doi-

vent suivre toute étude :

- ce qui est proposé, est-il la seule alternative possible ? (pour éviter
d'occulter des choix qui relévent de la compétence du décideur politique)

- est-il réalisable ? (pour éliminer les objectifs irréalistes)
- 5'il est réalisable, comment le réaliser ?
La proposition de programmes réalistes et précis est a ce prix.

Les études des problémes de développement industriel portées a la connais-
sance du consultant n'ont pas suffisamment différencié les concepts d'arti-
sanat et d'industrie contribuant ainsi & permettre un traitement secondaire
du secteur artisanal et une approche confuse du processus de développement
de 1'industrie moderne.

- quoique pouvant ou devant avoir des liens multiples, l'industrie moderme
2t l'artisanat sont des secteurs différents par leur nature, leurs procé-
dés, les techniques d'approche, d'analyse et de solutions de leurs proble-

mnes.

L'industrie a sa logique, ses contraintes, ses caractéristicues qui sont

différentes de celles de l'artisanat.

Les problémes qu'elles posent pour son développement sont relativement

plus simples & résoudre que ceux de l'artisanat. Si l'on dispese de moyens
financiers, il est possible d'acheter études, égquipements, know-how, assis
tance technique, etc ... qui permettent la réalisation et le fonctionnemer

d'une usine.

Le marché intermational n'offre pas les mémes possibilités pour le dévelo:
pement de l'artisanat : les études sont plus complexes, les experts a méme
d'appréhender valablement les réalités locales humaines et sociologiques

moins nombreux, les techniques d'investigation pluslcomplexes parceque s'¢
rant dans un secteur souvent informel et sur lequel peu d'informations com

létes et fiables sont disponibles.



Traduit en termes de stratégie industrielle, cette vision a conduit a accré-
diter la thése que le développement de l'artisanat conduira a 1'émergence
de petites industries artisanales qui se transformeront en petites industrie

mocernes pour donner lieu 4 des moyennes industries.

A la confusion entre les deux secteurs artisanal et industriel, au plan de
leur nature se superpose ne confusion plus grave quant a leurs liens et a

"

leur processus historique de développement.

4
A cette double comfusion, s'ajoute une troisiéme née de l'usage interchan-

AL Tl tee. St

geable et indifférencié des concepts de petite et moyemne industrie et de
petites et moyennes entreprises. L'entreprise peut en effet tre agricole,
5 artisanale, industrielle de service, etc ... l'industrie petite, moyenne ou

grande est avant tout industrie.

Les tenants de cette approche ne remarquent pas que les industries insQl—
lées au Rwanda par les nationaux ont toutes été le fait de commergants qui
ont réalisé, au cours des années passées, l'accumulation de capitaux et non

le fait d'artisans.

i
;

Faute de lever ces confusions, l'on risque d'adopter implicitement ou expli
citement une stratégie industrielle qui sous prétexte de concentrer les ef-
forts sur la petite et moyenne industrie nées de l'artisanat s'inscrit en

‘ contradiction avec l'histoire du développement industriel et avec les réall
tés vécues et occulte les véritables questions que posent le devenir indus-

triel du pays.

3. Méthodologie d'approche : . '

L'élaboration d'une véritable stratégie d'industrialisation au Rwanda exige une
rupture avec le type d'approches précéderment décrites. : 2

les enseignements tirés de l'analyse précédente conduisent & cermer, avec précisic
le domaine de 1l'étude et a formuler avec rigueur les éléments d'information d'appr
ciation et d'analyse qui permettent au décideur politique d'opérer ses choix en
te responsabilité.

3.1. Domaine de l'étude

le présent document traitera principalement de la stratégie de développement

de l'industrie mederne.
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L'artisanat, de par son originalité et son importance économique et sociale
et sa spécificité au niveau de 1'approche, doit faire 1l'objet d'une étude

propre qu'il convient d'initier au plus tdt.
Résultats attendus

La présente étude ne proposera pas UNE stratégie de développement industriel
basée sur un avigd'expert qui n'explicite pas complétement sa démarche et ne
Justifie pas ses conclusions.

Elle consistera en la recherche de solutions alternatives & proposer compatib-
les avec la réalité des faits et des moyens et mettant & profit les résultats
d'une dizaine d'années d'efforts inténses de développement industriel.

Elle exclut le dogmatisme, les préjugés, les conceptions préétablies, les
mimétismes a la mode au profit de l'analyse rigoureuse des faits et de la
mise en évidence des grandes interrogations et des éléments de réponses
possibles ainsi que les paramétres qui influent sur la définition d'une straté-
gie industrielle. |

Elle se veut, avant tout, une contribution d'ordre méthodologique & 1'appro-
che d'un probléme complexe dont les solutions retenues ont des ¢onséquences
structurelles, économiques et sociales trés importantes pour le devenir du

pays.
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A - ABREVATIONS Ministeres
Minagri agriculture

Minitrape
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Bralirwa :
Ocir-thé :
Cnatracom
Oprovia
Opyrwa :
ibar
Somirwa

Tolirwa
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MULPCOC :

industrie, mines et artisanat

travaux publics

Entreprises

bangue rwandaise de développement

brasseries et limonaderies du Rwanda

office des cultures industrielles du Rwanda - thé
office national des transports en commun

office des produits vivriers

office du pyrethre cdu Rwanda

office pour la valorisation industrielle de la banane au Rwanda
société miniére du Rwanda

t8leries industrielles du Rwanda

Structures générales

communauté économique des pays des
organisation pour 1'aménagement du
z8ne d'échanges préférentiels
institut de recherche agronomique et zoologique
énergie des grands lacs

hana

anque de développement des Etats des grands lacs
fonds européen de développement

centre multinational de programmation et d'exécution des projess

Pro

ets internationa.x

bureau de promotion industrielle
Rwanda private enterprise development (US Aid)



2. BILAN DE L'EFFORT D'INDUSTRIALISATION

Mesurer le chemin parcouru dans la voie de 1'industrialisation, déceler les
forces et les faiblesses du développement industriel, en mesurer la portée
et les limites, identifier les entraves et en tirer les enseignements au plan,
notamment, des réajustements structurels, constituent des tiches de premiére
importance pour éclairer les choix futurs qui déterminent une stratégie indus--

trielle.

A. Le développement des infrastructures de base

L'effort consenti dans le domaine du développement des infrastructures de base
est considérable. Il traduit sans conteste une option volontariste en faveur du

progrés général du pays.

Durant‘la décennie 1974-1983, 35 % de 1'investissement public consenti, soit pr»‘a.s.
de 39 milliards de Frw ont été consacrés A diverses réalisations accomplies dans le
domaine des infrastructures de transport, de l'hydraulique, de télécomunications et
de l'electricite.

s zfnes industrielles ont été réalisées ou sont programmées.

1. Dans le domaine des transports si important pour un pays dont un des handicaps ma-
jeurs pour le développement économique provient de 1l'enclavement externe et inter-
ne, les efforts ont porté sur l'amélioration du réseau routier national et <n

matiére de transport aérien et de transport régional.

a) - le Rwanda est aujourd'hui quadrillé d'un réseau routier national moderne
dont la partie asphaltée depuis 1974 est dvaluée a 765 kms et atteindra O
fin 1985 1.000 Kms avec l'achévement de 1l'axe Butaré - Cyangugu.

- le réseau rayonne de Kigali dans toutes les directions du pays.

. Kigali - Byumba - Gatuna

. Kigali - Kibungo - Rusumo

. Ruhengeri - Gisenyl

. Kigali - Butare - Akanyaru

. Kigali - Ruhengeri

. Ruhengéri - Cyanika

. Butare - Gikongoro - Cyaugugu



Le réseau urbain a été &tendu et modermisé. Le résean international permet de

communiquer avec 1'essentiel des pays du monde.

. Sur le plan de la production énergétique, 1'investissement consenti porte sur pres

de 4 milliards de Frw pour la période 1974-1983. La décernie a été marquée notarm-
ment par la construction de la centrale electrique de Mikungwa de 12 MW de capa-
cité. Sa mise en service en 1982 a permis de réduire de moitié les importations
d'electricité qui représentaient prés de la m01t1e de la consommation du pays.

Une autre centrale hydraullque de 1,6 MW est en cours de réalisation a Gihira.

La cornexion au réseau haute tension portera la capacité de ce réseau a 28,5 Mw.

La quasi—totalité des principales villes et agglomérations est actuellement ali-

mentée en lignes moyenne tension.

Des efforts notamment dans 1'exploitation des installations doivent encore étre
effectués pour réduire le caractére irrégulier de la fourniture d'electricite

génératrice de disfonctionnements nuisibles aux activités de certaines unités

*

industrielles.

Une politique de tarification adaptée aux exigences industrielles reste a défi-
nir pour réduire le colt de 1' approvisionnement en electricité du secteur indus-
triel. Le prix du kwn est de 5,5 Frw, si la consommation est supérieure a

100 kwr /mois et de 9 Frw, si la consommation se situe entre 6,5 et 30 Kowta:

. En matiére d'aménagement de zOnes industrielles, des efforts substantiels ont

4té consentis.

La premiére zlne industrielle de Gikondo & Kigali est aujourd'hui complétement
saturée. Une extension 1imitée s'effectue par les moyens propres des investis-

seurs qui bénéficient de parcelles de terrain non aménagé .
Deux zOnes sont prévues 4 Konombé et a Caculiro prés de Kigali.

La terre est distribuée en dehors des agglomérations et centres urbains par le
Minagri (division des zbrnes agricoles aménagées) et par le Minitrape (direction
de 1'urbanisme et de 1' habitat).
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- l'effort de désenclavement a également porté sur les régicns intérieures
productrices de biens et services pour intensifier les échanges inter-

régionaux.

b) - 1'aéroport international de Kanombé a été modernisé et accueille les gros
avions type Boeing 747 et DC 10

c) - 1'Etat a investi depuis 1974 2,4 milliards de Frw dans trois entreprises '
publiques ou mixtes : la Stir, l'Onatracom et la Société de frét et de
transports aériens (Air Rwanda).

La Stir réalise 30 % de 'Eonnage total des échanges extérieurs du Rwanda.
L'Onatracom a grandement suppléé aux insuffisances du transport privé
dans les régions reculées peu attractives.

. Dans le domaine de 1'hydraulique, l'Etat a consenti un effort d'investissement

de 3,3 milliards de Frw entre 1974 et 1983. ‘

L'eau ne semble plus constituer un probléme pour l'installation d'unités in-
dustrielles mais reste relativement chére pour l'usage industriel 80 Frw le m3
si la consommation est supérieure & 60 m3/mois;

f

. En matiere de télécommunications, les réalisations sont remsrquables.

Durant la décennie 1974-1983, 1'Etat a investi 2 milliards de Frw contribuant

‘ainsi & désenclaver le pays dans un domaine vital pour l'industrie moderne.

Lle progranme a comporté notamment la réalisation de :

- 7 liaisons par faisceaux hertziens entre Kigali et les centres de Gitarama, 6

Nyabisindu, Gikongoro, Butaré, Kibuyé et Kibungo ,

- 3 liaisons par ondes décamétriques entre Kigali et les centres de Gyangugu,
Gisenyi et Ruhengeri,

- l'extension du réseau cébles téléphoniques & Kigali,

- la station terrienne des télécommunications,

i
U

(

t de l'automatisation du central telex de Kigali.
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B. Evolution du secteur industriel

1. Le secteur industriel était quasi-inexistant & 1'indépendance. Il a connu depuis
une évolution lente jusqu'en 1978 accélérée depuis. 70 % des entreprises indus-
trielles existantes ont été créées depuis 1978 dont environ 50 % au cours des
4 derniéres années.

La répartition des entreprises créées par période se présente comme suit :
(chiffre approximatif non compris les unités artisanales)

Périodes Nombre d'entreprises industrielles créées
19641972 13
1973-1977 9
1978-1980 19
1981-1984 3/
TOTAL 78

2. La contribution au PIB de la valeur ajoutée du secteur industriel a connu une
évolution rapide au cours des vingt derniéres années passant de 7 % & 20 %.

Entre 1977 et 1982 stimulé par une gestion. saine et rigoureuse de l'économie

nationale, le secteur menufacturé s'est développé au rythme moyen de 9 % par
an en termes réels.

Stmcture et croissance du PIB Tach de croissance

amelle moyenne

Secteurs d'activités 1977 1982 1977 - 1982

M Frw % {MFrw | %

Agriculture 31.632 | 48 [39.900 47 4,8 .
Industrie 9.312] 14 |14.330 17 9,0

Services 20,739 1 32 125,797 | 30 _ 4,5

Autres 4.229 6 5.268 6 -

TOTAL 66.9124:100 185,295 }'100 : 5,3




C. Analyse structurelle

1. A quelques exceptions pres, le secteur industriel est composé d'artisans et de
quelq P P mp

petites entreprises produisant des produits pour l'exportation (agro-industries =~

d'exportation : café et thé principalement) ou des biens de premiére nécessité ?

pour le marché intérieur. 23

:

Les industries modernmes ne fournissent que 35 & 40 % de la valeur ajoutée du ity

secteur manufacturier (cf tableau sur les caractéristiques principales du A

secteur manufacturier en }980). g

;

Valeur ajoutée 8

au cot des facteurs |en % de la' |par travail- ;

en millions de Frw. {valeur de la|leur en mil-.2

production {lions de Frv 1

® .

Traitement du café et du thé 849 10 350 5

Boissons traditionnelles (biéres

de sorgho et vins de bananes) 6.796 32 558
Autres industries alimentaires 4,400 52 15 310
Textile et cuir 153 e 283
Confection . 554 29 73
‘ Produits du bois 562 | 61 73
Industries mécaniques 381 46 320
Industries chimiques 356 27 143
Minéraux non métalliques 872 87 388
Papier et imprimerie 190 ; 36 442
TOTAL ' : 18,323 41 452

2. Plus dé la moitié de la valeur ajoutée du secteur industriel provient de la o
fabrication artisanale de la biére de bananes et de sorgho (cf tableau sur les e
parts relatives des différents secteurs dans la formation du PIB en 1980 et en g
prévisions pour 1986). : i

B
51
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*
1980 Prévisions 1986 ;
Branche ) $ |{Production g
Millions Frw Valeur ajoutée % {Production ,,
en millions Frw ;
b
~ fAgriculture :’
{ vivridre 38.923 36.0( 40.435 44.290 32.31 48.140
{ Elevage, forét %“;
et péche 5.051 4.7 6.088 5.620 3.9 6.120 b
Agriculture *a“
4'exportation 5.532 5.1| 5.806 6.231 4331 8.711 ;;
Industries :
| extractives 1.841 1.7 2.982 2.602 1.8 4.042
it Agro~industries ,
I 2'exportation 999 0.9| _ 8.547 1.935 1.4|  9.505
¥ Industries agro- -
flnentaires 11:2226 10.4 29.874 13.461 9.4 37,018
4 Industries. |
% sanufacturidres 4.257 3.9| 8.447 6.270 4.4| 13.300
% flectricité et : :
1 eau 126 0.1 498 670 0.5 1.090
§ dtiments et
* travaux publics 4.818 4.5 9.393 7.480 5.2 14.620
§ festaurants et ' ’
';iécals 290 0.3 594 590 Ol 1980
§ tommerce 15.594 14.4 16.9558 < -23.400 16.3] = 25.440
) Transports et
“emunications 12292 24k 7.374 30130 7 2.2 11.650
— ianques, assuran- |
‘ .-:es et services
___,E“.'.':'ers 4.113 3.8 7911 J61‘.230 4.4 11.960 .
[ Mainistrations , '
' |*:oemunes et IPSBL|  9.176 3.6| 15.685 13,950 9n7| 22870
TR
} j o1 104.239 159.589 '137.859 214769
;.r:its et taxes
f 4.7 lmportations 30752 3.6 5.470 3.8
B
P frodulit interieur
S 107.991 l100 | |__ 143.329 100
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9% de la valeur ajoutée du

- la branche d'aliments et des boissons fournit 75
9% de la valeur ajoutée de

secteur industriel, les boissons représentant 80

cette branche

- la part de la valeur ajoutée du secteur manufacturier dans le PIB est faible
3,9 % en 1980, 4,4 % prévus pour 1986 dans 1a meilleure des hypotheses estimée

irréaliste.

4

e 0,9 % en 1980,

- celle des agro-industries d'exportation est aussi trés faibl
1,4 % prévus pour 1986. :

les intrants industriels des industries menufacturiéres sont importés dans une

proportion de pres de 2/3. En 1980, la provenance des intrants se présentalt

comme suit pour CeS industries

valeur en millions de Frw % .
Intrants importés 2.680 64
Intrants de provenance 1.910 36
locale

Certaines estimations (Miniplan) établissent que sur les 136 industries exis-
tantes en 1984, 29 seulement emploient ou incluent dans leur processus de fab-

rication des matiéres premiéres locales.

4. les industries existantes sont pour 1'essentiel comeﬁtrées A Kigali, 82 % en

1084 (selon le Miniplan).

1les décentralisées (A 1'exception notamment 8

L'essentiel des unités industrie
1a cimenterie de Pugarama et de la prasserie de la Bralirwa et l'usine ce trai-
5 d'unités de traitement de ca&

tement de pyrethre situéés & Cisenyi) est constitue

£6 et de thé traités sur les lieux de production. ¢
5. La part de 1'Etat dans le capital social des principales entreprises industriel
.les se présente comme suit (sous réserve d'actualisation)




K -0
3
4 Totalité Activité
Ocir - café traitement du café
: Ocir - thé traitement du thé
; Imprimerie nationale impression
| Papeteries du Rwanda produits du papier
Sucrerie rwendaise r'afﬁnerie du sucre
Ovibar ; Jus de bananes, vins liqueurs
Riziculture | i padcw
Opyrwr. ; s pmtnm .
Cimenterie . febrication de ciment
Majorité 5.

Sonafruits (67 %) ‘ i

Rwandex (51 %) peintum (49 % d'interéts étrangers)

Rwantexo (50 %) Sy couver*twe (50 % d'interéts étrangers)
Usines d'allumettes 51 % (?)

& O e
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Minorité 5
‘ Hrei st TR

i Somirva (49 %) . prodults miners et étains (49 % d'in-
i . teréts e*rangers)

[ Tabarwanda (36 %) " tabac
| { Sonatubes (23 %) 'cubes en plastiaque (77 % d'i.nterets

: | ~ étrangers) . . -

5 Tannerie (30 %) : : ' cuirs ot #peaux (70 % d'interéts provés
il | rvendais)

i Blirwa (30 %)

e 1 _boissons. (70 % d'm‘ceréts privés
Y étrangers) 5
. Sodeparal (30 %) articles en cuir, soullers (71 % d'in-
b .  teréts étrangers)

Randex chellington (24,5 %)
Yarumetal (15 %)

errballage a.gricole
mobilier en métal (85 % d'interéts
étrangers)
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Les entreprises modernes appartiennent, pour la plupart, A des capitaux privés
avec une importante participation étrangére ( intéréts étrangers et/ou d'expat-

riés installés dans le pays-pour 1'essentiel commnauté asiatiquedy.

La participation de 1l'Etat a pour principales raisons :

1

1'obligation dans laquelle i1 s'est trouvé de reprendre des projets abandornes

-

par des investisseurs étrangers (Rwantexco, couvertures),

_ 1'aide bilatérale :, sucrerie, usine d'allumettes, tannerie du Rwanda,

cimenterie de Bugarama, etc ...,

- la maitrise des principales productions d'exportations, source de devises
pour le pays : café thé, pyrethre, :

- la nécessité d'dtre associé A des activités qui jouent un rdle important.
pour 1'économie nationale : la Bralirwa qui fournit prés du quart des
recettes fiscales de 1l'Etat et la Somirwa qui joue un rdle de premier
plan dans l'emploi au niveau du secteur secondaire.

L'intervention directe de l'Etat dans des projets d'interét national peu
attractifs pour des investisseurs privés en raison de leur complexité, des
besoins inportants en capitaux qu'ils néceSsitent ét des risques encourus
s'est manifestée seulement dans deux cas : 1'Opyrwa, traitement de pyrethre
ot Rwaiina, quinquina, qui de surcroft n'ont pas donné les résultats escomp-

res.

D. Limites de l'expérience d'industriélisation .

Dans leur quasi-totalité, les entreprises industrielles sont orientées vers la’
oroduction de biens de consommation et la tendance générale est a 1'import-

substitution.

L'interét économique pour la collectivité nationale de telles industries n'est
pas évident. Les effets d'intégration sont quasi-nuls.

L'ampleur de 1l'effort d'investissement privé est limité par le potentiel national

réduit de promoteurs industriels.
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1. les agro-industries d'exportations traditionnelles de produits de la terre :

thé, café, pyrethre, quinquina semblent avoir épuisé leurs limites. La faib-
lesse de la participation et la valeur ajoutée au PIB est telle (environ 1 %)
que méme un doublement de cette part (peu vraisenblable) ne modifierait pas la

-part de 1l'industrie dans le PIB national

. Lles industries de traitement des produits du sous-sol, exception faite des indus-

tries de fabrication de matérisux de construction semblent &tre en déclin comme
en témoignent les graves difficultés que comaIt”lé. Somirwa. Le secteur minier
sauf découvertes nouvelles copsécutives A une politique de prospection et de
recherches plus intensive et plus active semble etre dans une phase de rende-
ments décroissants. : : :

"
a) - 1'extrecion miniére est passée de 1977 & 1982 d'une part du PIB de
1.330 millions de Frw (représentant 2 % du PIB) A une part de 935 millions
de Frw (représentant 1 % du PIB) iaccusant ainsi me décroisme annuelle
moyenne de 6,8 % ‘ F
b) - la fonderie d'étain tourme a 37 93 de sa capacité. '
Les potentialités du gaz méthane ‘qui augurent d'un avenir prometteur pour

les industries pétrochimiques et leurs dérivés, notamment 1'urée pour la

fabrication d'engrais n'ont pas: encore été exploitées apnés certaines études

et estimations, le lac Kiwvu recéle 2

. 50 & 60 milliards de m3 de méthane (CH 4)

. 200 milliards de m3 de gaz carbonique (CO 2)

. 5 milliards de m3 d'azote (N 2)° :

. des phosphates et des sels divers (soude potasse chaux ete L..)
et de 1l'hydrogéne sulfuré, :

/

Le lac contient deux couches séparées :

. e couche d'ean '"normale' de 0 & moins 270 métres
. et une couche d'eau salée au~deld de 270 Métres ol sont dissout:sles
gaz précités.

-
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A un prix équivalent sur une base calorifique, au colt moyen des importa-
tions de pétrole du Rwanda, les réserves exploitables de méthane vaudraient
environ 28 milliards de dollars.

Quatre grands problémes restent 3 résoudre pour le passage & une exploita-
tion a grande échelle du gaz.

a) - compléter le dispositif juridique et institutionnel de l'accord Rwanda- -
7alre de 1975 régissant l'extraction, le transport et la commercialisa-
tion du gaz par La définition des modalités exactes de foncticnnement °

de la société mixte prévue a cet effet.

b) - définir les limites d'exploitation par étapes du gaz pour protéger les
ressources et la région avoisinante.

c) - régler les problemes techniques d'extraction et de traitement & grand’
échelle du gaz . : ’ :

d) - réaliser les études détaillées de marché permettant de préciser les
investissements & réaliser pour les différents usagessarrétés du gaz.

3. Les industries de sous-traitance internationale (transformation et exploitation

de produits a partir d'intrants pour l'essentiel importés) connaissent au Rwanda
des limites congénitales en raison de 1'enviromement économique et industriel

défavorable.

les charges de transport supportées du fait de l’erxcla\(errént du pays, le colt
de 1a main d'oeuvre, le défaut de persomnel technique spécialisé font qu'en

rermes d'avantages comparatifs le Rwanda soit trés peu compétitif et attractif

pour le capital privé étranger.

e revenu mensuel moyen par employé du secteur manufacturier du Rwanda est élevé
par rapport a celul existant dans d'autres pays en 1982. (cf tableau ci-apres).



: Revenu mensuel | Indice 100 PNB/habitant
i en US § Rwanda en US $
i

? Rwanda 142.4 100 260
| Burundi 151.1 106 240
- Kenya 141.5 99 390
| Malawi Fgiet 54 210
i P Maurice 65.1 46 1.240
': Bengladesh 201 20 140
_ Inde B7.7 48 260
| Sri Lanka 32 23 320

A




" 4. les industries de valorisation des matidres premiéres locales autres que les
produits du sous-sol et des procduits traditionnels d'exportation connaissent,

pour la plupart, des difficultés d'approvisionnement en matiéres premigres.

Clest ainsi que Sonafruits tourne & 15 % de sa cepacité, 1'Opyrwa & 39 %, la
sucrerie de Kabuyé a 48 %, les papeteries de Zaza 4 30 % etc ... mettant ainsi
en évidence que ce Type dtindustries exige un niveau de coordination exception-
nellement élevé, agriculture - industrie et des mesures de transformation struc-

turelle du monde agricole.

<

L'industrie d'i_rrport—substitution qui constitue 1l'essentiel des entreprises
privées existantes connaft des limites fondamentales que le défaut de suivi
et d'évaluation de la part des administrations concernées ne permet pas de ;

m

mettre en évidence.

a) - les produits de cette industrie semblent, en général, étre de moindre
qualité que les produits d'importation .

b) - les avantages/colits comparés pour la collectivité nationale de chaque

unité industrielle ne sont pas CONMuUE

c) - les régles de calcul et les critéres permettant d'apprécier 1'interét
pour 1'économie nationale de telle ou telle réalisation industrielle

ne sont pas uniformes et affichés.

d) - Le nieau @ protection réel dont jouissent les entreprises industrielles
n'est pas cermé avec précision, ce qul rend difficile la mesure de leur
compétitivité par rapports aux produits importés et celle de leur valeu.

économique réelle. ;

_ d'aprés une étude falte par la banque mondiale en illustration de ce
phénoméne, avec une protection tarifaire de 15 %, la production locale
des t8les ondulées a une protection nominale (prix sortie usine/colt a

l'mportation) de 27 % et une protection effective (valeur ajoutée aux
prix locaux/valeur ajoutée aux prix mondiaux) de 506 %.

lLa valeur ajoutée aux prix locaux est calculée comme la différence entre

les prix sortie usine et le prix des intrants importés.



La valeur ajoutée aux prix mondiaux est égale aux prix a 1'importation CAF
l moins le colt des intrants importés.

la mesure de l'économie de devises provenant de la production locale
de tlles ondulées (comparé a l'importation de t8les) et le codt en
ressources locales que cette économie représente, a révélé, dans le méme

T

cas examiné, qu'il a fallu 72 Frw en ressources locales pour économiser
16 Frw en devises,

2) - les exportations de produits manufacturés sont négligeables. Les recettes
nettes en devises hors celles provenant des exportations traditionnelles
sont quasi-nulles (exception faite des exportations "informelles" non
connues et compensées par des importations informelles).

6. L'intégration agriculture - industrie est quasi-nulle (production de quelques
, instruments aratoires (houes ...).

A

L'industrie ne participe pratiquement en rien A la transformation du monde agri-
cole et & 1l'amélioration des performances de ce secteur.

- Les échanges interindustriels demeurent trés limités. Peu de projets industriels
réalisés ou en réalisation pourront produire des biens qui serviront dans d'autres
nités de production ou dans d'autres secteurs.

s e e T T
4
3
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. Le développement industriel réalisé au cours des deux décennies écoulées n'a pas
: constitué une solution méme partielle au probléme de 1'emploi.

‘ - an cours cdu 2éme plan quinquennal 1979-1981 environ 2.000 emplois ont été
: créés dans le secteur industriel au sens large. Le colt de création de chague
emploi a été élevé et a exigé un investissement de 3 millions de Frw,

-

- les résultats cdu 4éme plan 1982-1986 semblent &tre encore plus décevants eu
égard aux prévisions initiales : 2.600 emplois créés sur 21.300 prévus.

. £ potentiel national dans le domaine des entrepreneurs susceptibles d'investir
dns l'industrie demeure faible.

-a population d'entrepreneurs nationaux potentiels se recrute pour l'essentiel

sarmi les commergants qui ont capitalisé au cours de la décennie écoulée et

atcessoirement parmi les fonctionnaires.
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Ies caractéristiques de cette population : son origine commergante, son niveau
de formation peu élevé, son aptitude au mimétisme : (investir la ou le voisin
a investi) etc ..., son nombre relativement 1imité (une cinquantaine ?) font
qu'il n'y a pas lieu d'en attendre une impulsion d'industries susceptibles

de contribuer a la transformation du visage économique de la Nation.

A l'instar de la population d'expatriés asiatiques tres active dans la réali-
sation de PMI de substitution aux importations, elle est interessée par des -

gains substantiels, rapides et sans grends risques.

.
<

Ainsi au plan national, le développement industriel au Rwanda comnaft des limi-
tes sérieuses inhérentes & la réalisation majoritaire d'unités industrielles
d'import-substitution dont la visbilité économique n'est pas vérifiée et qui ne
constitue ni une réponse au défi de 1l'emploi, ni A celul de 1'équilibre régional,
ni a celui de 1'intégration interindustrielle et intersectorielle.

@

10. Au niveau régional, il ne semble pas que les arrangements en vigueur

- 1a commnauté économique des pays des grands lacs (CPGL) qui regroupe le Rwanda,
le Burundi et le Zaire,

- l'organisation pour 1'aménagement et le développement du bassin cde la Kagera
(OBK) qui regroupe le Rwanda, le Burundi, 1'Ouganda et la Tanzanie,

_ la zone d'échanges préférentiels (ZEP) qui regroupe 18 Etats d'Afrique orien-
tale et australe,

/

aient contribué 2 la promotion au Rwanda d'industries & vocation régionale. .

a) - les échanges inter-r‘égionaux qui existent sont, pour 1l'essentiel, 'infor-
mels' et dépendent des différences ces niveaux relatifs des prix des pro-
duits échangés, des taux de change paralléles qui §'ékabi tssent entre -tes
monnaies et des opportunités conjoncturelles.. ‘

b) - selon une étude récente portant sur 1'évaluation du programme d'irdustria-
lisation commmnautaire de la CEPGL, les premiers projets industriels com-
mnautaires choisis par la conférence des chefs d'Etat de la CEPGL en
décembre 1979 étaient des projets industriels intégrateurs qui avaient le

mérite de créer une complémentarité sous~-régionale.
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- developpement industriel du Rwanda connaft de sérieux problémes inhérents 3 la

resse du secteur et & la capa¢ité limitée des administrations concernées du pays
-fendre en charge, les fonctions essentielles qui conditionnent ce d

* -linition de la stratégie industrielle ;

=rection du développement industriel,

B

Cependant le Conseil des Ministres de la CEPGL aurait adopté, en mai 1980,
une stratégie de développement incustriel cdomnant la priorité au dévelop-
pement des industries de substitution des importations et aux industries

de transformation des ressources naturelles de la région y compris les
agro-alimentaires .

c) - l'usine de ciment du Rwande traitant le gisement calcaire de Mashyuza, d'une
capacité de 50.000 t/an réputée communautaire par une décision des chefs

d'Etat des pays membres de la CEPGL en date du 15 juillet 1978 ne couvre pour
le moment,que les besoins ¢du Rwanda .

d) - deux usines de fabrication de matériel agricole "le Rwanda steel! et Rwandex
Chillington" se partagent la pmducta.on comunautaire de 1'outillage agricole,

actuellement,des houes. La capacmte installée est d'environ 1 rnillion de

houes par an.

¥
i

Les buts du projet communautaire de'matériel agricole de la CEPGL étaient la
mecanisation optimale de l'agriculture de la région des grands lacs, en

vue de 1'augmentation des rendements, par notamment l'amélioration des pra-
tiques culturales

Les deux usines du Rwanda ne contribuent que de fagon trés marginale 3
l'atteinte de cet objectif

L'agriculture du Rwanda lui-méme se trouve dans une situation de rendements
stagnants, voir décroissants en raison de la conjugaison de Plusieurs fac-
teurs dont le défaut de recours au machinisme agricole

De ce fait, les problémes de production de materiel pour le Rwanda et les
autres pays de la CEPGL reste entier.

E. Problémes actuels du déveloopement industriel

éveloppement

*Wdes ,



promotion industrielle,

|

gestion des unités industrielles,

définition de politiques industrielles adaptées .

1. Défaut de stratégie incustrielle :

e défaut de stratégie industrielle constitue le premier obstacle a un develop-
pement industriel approprié. ;
La volonté politique d'irrpulser le développement de l'industrie n'a pas trouvé
le répondant nécessaire au niveau des admmstrat*ons chargées de proposer les
choix stratégiques en matiére 4'i dus*'“‘al* sation. Le décideur politique s'est
trouvé réduit A énoncer périodiquement des objectifs pour le développement
industriel sans 1'éclairage indispensable sur les domaines du possible et les
moyens et méthodes pour leur réalisation. Dans une telle situation, le dévelop~
pement industriel a été plus subi que voulu : '

a) - par-dela les discours sans équivoques relatifs A la nécessité de dévelop-
per de fagon maximale l'industrie, la volonté politique d'industrialiser
trouve une expression co créte, notamment, dans les efforts énormes consen-
tis par le pays dans le domaine des infrastructures indispensables aux réa-
lisations industrielles. '

'b) - les études technico-économiques nécessaires A la délimitation des possibi-
lités réelles qui s'offrent a 1l'industrie du pays ont falt céfaut.
Leur absence de réalisation partielle ou totale, le manque de coordination
dans leur conduite, le défaut de conception global.le et cohérente des prob-
lémes du développement industriel omt conduit A l'adoption d'objectifs
variés et nombreux traduisant nlus des désidératas théoriques que des b'
a portée des moyens disponib?;_es., '

c) - le développement industriel qui s'en est suivi a dés lors été davantage le
fait des opportunités conjonctunelles de coopération pour le secteur publa.c
et de la quéte du profit meximal pour le secteur privé, que le produit d'u
vision déterminée mise en oeuvre & trayers divers moyens d'orientation et
d'incitation. ‘ e

C'est ainsi que l'examen des réalisations du 3éme plan quinguennal 1982~
1986 révéle que sur 121 projets programmés, 17 ont été réalisés ou ont
cormu un début de réalisation. :
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Dans le meme temps, 32 projets non programés ont été réalisés ou ont connu

un début de réalisation. Parmi les projets réalisés, les projets non program-
més par le Plan ont été presque le double des projets programrmés.

Il y a lieu de noter aussi Que les projets programmés par le Plan ne reflé-
tent pas des choix établis sur la base d'options stratégiques de développe-
ment industriel et de critéres de selections conséquents.

d) - cette situation a généré un développement industriel dont les avantages/coits

comparés par la collectivite ne sont pas connus, faute de suivi et d'analyses.

Dés lors, il n'est pas poss:.ble de s assurer de l'utilisation optimale des
moyens consentis.

* Le premier obstacle a lever dans ia voie de la recherche d'une industriali-
sation susceptible de produire les effets bénéfiques maximuns sur le déve-

loppement économique est la réponse A la question de savoir ouva~-t-on?

Que peut - on faire avec les moyens dont on dispose ? Comment utiliser au

mieux les ressources rares disponibles ?

2. Insuffisance de la direction du développement industriel.

‘:
La direction du processus d'industrialisation ne saurait, en aucun cas, faire :
l'objet de sous-traitance méme partielle & des tiers.
Tant que cette direction est insuffisante en nombre et en qualité, le pays
continuera de comnaftre des lacunes sérieuses A tous les m.veaux du processus de 4 w
définition et de mise en oeuvre de la stra.tegie et ces polit:Lques industrielles. e

wop i L '_,Jr "E 5 4:?",
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La direction actuelle souffre de plus..em handicaps qul expliquent pour 1'essen-

tiel, le fait que les problémes principaux du dévaloppement 1ndustr1&l soient mal

z

e
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a) - la direction du développement industriel n'est pas celle qui se limite &
1'encadrement supérieur du Minimart. Elle comprend aussi les cadres supé-
rieurs nationaux de conception et de réalisation de plusieurs ministéres
et des principales unités industrielles du secteur public et mixtes :

Mmiplan Minagri, Minitrape, Minifeco, etc ...
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p) - cet encadrement supérieur est réduit en nombre, peu expérimenté en matiére
de développement industriel et surchargé en raison des sollicitations ponc-

{
‘3
\‘; : tuelles multiples dont il est l'objet de toutes parts:

¢) - la prise en charge commne et concertée des problémes du développement

industriel par cet encadrement supérieur est rendue aléatoire et diffi-

cile du fait :

- de la mobilité des cadres,,
- de la défense des.interéts de structure au détriment de 1'interét collectif,

- des problémes de coordination inter-administrations,
- du défaut d'un centre d'impulsion et d'animation doté de l'autorité suffi-

sante pour s'imposer & tous les opérateurs publics concernés,

d) - la solution des problémes de coordination, par le biais de réorganisation
structurelle des administrations centrales, de la création de structures
coordinat on, etc ..., demeurera limitée dans ses effets, tant que 1'encad-
rement supérieur qui dirige de feit le développement industriel n'est pas

 homogéne et de niveau de formation tres élevé |

1 Des hommes qu parlent le méme langage, raisonnent avec les mémes concepts,

A ont les aptitudes de compréhention des problémes et les capacités d'analy-

’ : se nécessaires, finissent toujours par se comprendre et trouver 1l'issue la

plus efficace aux problémes qu'ils rencontrent par deld les obstacles de

tous ordres qu'ils peuvent rencontrery :
e) - c'est de la qualité de l'équipe d'honmes char‘gés de diriger le développement
. industriel que dépendra l'avenir d'un processus d'ir@.\strialisatim vérit?

1a saisie des meilleures opportunités, 1' utilisation efficace et optimale
moyens disponibles, la capacité 2 forcer le destin en dépend.

-

: * C'est pourquoi, le 2éme obstacle 3 lever pour industrialiser au mieux le pays
consiste A trouver la réponse satisfaisante A la question : quelle est 1'équipe

d'hommes qui va &tre responsable devant la Nation de promouvoir le développe-

ment industriel du pays ?



. Tnsuffisance dans la prise en charge de la fonction études :

Les études induites pour la recherche de solutions aux prcblémes de développe-
ment industriel soit font défaut, soit sont effectuées sur la base de termes de
référence imprécis, soit sont prises en charge de fagon partielle et non coor-
donnée par plusieurs intervenants nationaux et internationaux, solt sont réali-
sées sur la base de régles de calculs et des paramétres d'sppréciation et de
choix non explicités, reconnus par tous ot affichés.

a) - Des études de base qui conditionnent des choix stratégiques font géfaut.
Il en est ainsi, notamment dés études sur :
. les possibilités technico-économiques d'exploitation desressources du
§
sous-sol (tourbe, gaz du lac Kiwu, etc ...).

. les pouvoirs d'echat et les attitudes des consommateurs et utilisateurs
de produits industriels. {

L4

i

. les marchés des intrants pour l'agriculture, des industries d'emballage.
. la définition des niveaux optimums de mécanisation’ agricole.

. la détermination des modéles et types de matériel agricole adaptés aux
conditions locales. '

. le potentiel réel d'investisseurs nationaux., .
2 /

. les voies et moyens de dégager des ressources nouvelles :'en vue de dévelop-

per des industries motrices peu attractives pour le secteur pnivé,
¥

. les statuts type des entreprises mstmllea%publiqueﬂ et les contrats
type définissant les rapports Etat-entreprises dans le respe@t des préro-
gatives et des missions de chaque entité..

. les formules originales & développer de contraﬁ Etat-entreprises privées
pour l'interessement de ces entrépi‘ises A des branches d'activités in-

dustrielles peu attractives sans garenties étatiques, e

. les taux d'actualisation, le taux de change économique & prendre en compte
dans les calculs, les prix de référence, etc ...

e
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le présent rapport est établi suite A la mission effectuée par le consultant

du 26 aout au 14 septembre 1985 au Rwanda.

Cette mission a été organisée en réponse 3 la requéte du Gouvernement de la
République Rwandaise'(Ministére de 1'Industrie, des Mines et de l'Artisanat)
en date du 18 mars 1985 =t avait pour objet conformément aux termes de cette

requéte d'aider a l'élaboration d'une stratégie d'industrialisation du Rwanda.

Les termes de référence de la mission qui figurent dans leur intégralité en an-
nexe 1 au présent rapport comportaient '"la préparation d'un rapport prélimi-
naire sur

- 1l'identification des principales contraintes et opportunités du secteur

industriel et de son développement

- 1l'évaluation de l'impact des stratégies et des politiques industrielles et
des institutions de soutien sur le développement industriel"

Le rapport est établi sur la base des documents mis a la disposition du consul-
tant par le Ministére de l'Industrie, des Mines et de 1l'Artisanat et dont la
liste exhaustive figure en annexe II et des enseignements tirés des entretiers
que le consultant. a eu avec les responsables rwandais, les conseillers et ex-
perts intermationaux. La liste des personnes rencontrées figure en annexe ITT ;
les chiffres et éléments d'analyse cités danss le rapport et extraits des docu-
ments auxquels le consultant a eu accés ont été selectionnés de telle sorte que
leur véracité et leur pertinence ne soient pas fondamentalement altérées par le

degré d'incertitude qu'ils peuvent comporter

Ce rapport traite principalement :

- des limites du domaine du possible dans l'élaboration d'une stratégie industri-
elle A la lumiére de l'anelyse des faits et des enseignemerts de 1'expérience

d'industrialisation réalisée a ce jour

- et des éléments déterminants qui induisent les choix stratégiques en matiére

de céveloppement industriel futur
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b) - les termes de ﬂefemnce de certaines études sont soit non explicités, soit

formulés de fagon imprécise.

. dans la plupart ces cas de réalisations industrielles dans le cadre de la
coopération bilatérale, les termes de référence des différentes études de
faisabilité,d'avant-projet, d'exécution ne sont pas formulés de fagon in-
dépendante pour 8tre contraignants pour le partenaire étranger.

Les études préalables, dans ces cas, semblent avoir été le fait, pour
1'essentiel, de la partie étrangére sans que des vérifications et ver-
rouillages aient été opérés par la partie rwandaise garantissant 1'avenir
harmonieux du projet .

. les termes de référence de plusieurs études et projets d'assistance rela-
tifs au développement industriel sont formulés de facon imprécise et par-

fois faute de suivi dans 1' exécution, non respectés. .

c) - la prise en charge partielle et non coordonnée de certaines études est fré-

ente.
qu

 au niveau national, les administrations et organismes chargés de 1'éva-
luation des projets industriels opérent sans véritable concertation.

. au niveau de l'utilisation des moyens internationaux d'études, le dofaut
de coordination conduit & la dispersion des moyens et leur gaspillage.

C'est ainsi que des études sur 1'agro-industriel sont engages ou envisa-
gées au niveau du Minafri avec le concours du FED, au niveau du Minipart.

avec 1'assistance de 1'ONUDI, au niveau de la CEPCL avec le concours d‘
la CEA et du mlpoc sur la base de termes de références différente saps
concertation sur les priorités .

d) - les régles de calcul et les cri ires d'appreciﬂ“* on de la viabilité d'un

projet industriel et de son inte:#% pour l'économie netionale ne sont pas
définis, affichés et contraigrants pour tous Tag cpdrateurs nationaux
concermés.

Or, les résultats de telles approches peuvent slement diverger en raiscn
d'hypotheses différentes sur les durées d'amor' ' ssement, les prix de référen

A prendre en compte dans les calculs, les par vnéf'res techniques relatifs &
1'utilisation des capacités, aux consommations: de matiéres prnminms et dem
produits, les raux d'actualisation, 3 evaluation des taux de change, etc
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e) - Il existe une déperdition dans la capita lisation des études réalisées
aboutissant 4 des gaspillages préjudiciables. Aucune structure nationale
n'est chargée de recueillir et de tenir A disposition des utilisateurs
un exemplaire de chaque étude réalisée sur le secteur industriel ou ayant
une incidence directe ou indirecte sur ce secteur.

Le conseiller étant chargé , de part les tenr&?s de référence de la mission
qui lui est confiée, d'analyser les documents sur le secteur industriel, il

a pu constater que certaines étudeg d'un grend interét pour le bon accomplis-
sement de sa mission ont été portées A& sa connaissance par hasard au gré des
interlocuteurs rencontrés. De ce fait, la certitude n'existe pas de savoir

que tous les documents interessants sur le secteur industriel ont fait 1'objet
d'une commnication au conseiller. ; g Ciimihedi

%

* Ainsi le 3éme obstacle A lever poi.zr 1'apnroc:l'xe effisciente des problémes
d'industrialisation consiste a faire prendm en charge, de fac;on satis—
faisante, la fonction études relative auidévelo
investissements conséquents doivent em,‘,v.i;f‘
plus que tout autre ne sawait s accomoder" A

4'

a) - la fonction promotion du developpment industriel est en charge normalement
de tous les problémes permettant. la réunion;’ das conditions favorab.;es a
1'épanouissement cde 1'industrie, de l'inita.ation du proje’c Jusqu a la mait-
rise de sa gestion et la rea._:.sation de bons résultats d'nexploitation.

Elle assiste :

- les pouvoirs publics dans la définition (de pe :
favorables au moyen d'analyses, d‘ﬂsa'!ﬂ.xcias~ e

- les entrepreneurs potent:.e&s par_ 4.e bia..s d’acticns d'irwf‘ormations, de
formation, d'aide & la fomula.tim de pmjets e'l: A la confection de dos-

siers en vue de l'obtention. des autorisatims d'installatim, des crédits,
des avantages du code des J.rrvestisqemen :

- les dirigeants d'entreprises industrielles. pour les problémes de réalisa- -

tion, de gestion, d'orgamsat:.cn, de’ develcppemnt de relaticns avec des
administrations, etec ... SR o HITNN e i

TS oy, e e
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b) - la prise en charge de cette fonction a été opérée a ce jour de fagor{ incomp-
1é6te et dans des conditions difficiles, principalement pour le Bureau de
Promotion Industrielle (BPI) et la Benque Rwendaise de Développement (BRD).

- le BPI créé en 1977 avec le concours de 1'ONUDI a été confronté depuis,
a la quasi-inexistence de 1' administration du secteur industriel, A des
sollicitations permanentes et multiples pour des t8ches quotidiennes de
‘gestion courante, et aux problemes d'assistance aux entreprises et aux
investisseurs potentiels.

L]
L)

Confondu avec l'administration centrale dont il est de fait partie intég-
rante, il a permis la création des conditions pemettént A présent que la
fonction promotion de l'industrie soit prise en charge de fagon autonome

dans un cadre approprié .

- la BRD procéde & la préparation et A l'évaluation de projets industriep
et l'assistance qu'elle apporte aux ;rwes’éiéseurs potentiels s'effectue
au motif de son activité bancaire. Elle n'est pas en charge de promouvoir
de facon générale le développement de 1'industrie .

S c) - des actions complémentaires ont vu récemment le Jjour avec la création de 1a' g
| centrale comptable (1983) placée au Ministdre en charge de la Présidence et
financée par la CEE et la mise en oceuvre par 1'US Aid du projet RPED

(Rwanda - Private Enterprise Developpment Proje"c) dont le budget se monte 2
4,1 millions de US Dollars.

1 Ce projet comporte trois volets :

- des services de gestion (ana_me ecmom..que dﬂs pro jets et conseils
d'affaires), i Ab RS Bl
- formation et développement institutionnel,

- analyse de politique économique pour mieux saisir et comprendre 1'environ-
nement industriel et proposer les réformes A y introduire.

* Aingi la fonction promotion industrielle est prise en charge par plusiews
opérateurs sans répartition exacte et cohérente des r8les et des moyens.
Une impulsion nouvelle du développement industriel implique une solution
adéquate pour une meillsure prise en charge de cette fonction A 1'avenir.
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5, Cestion déficiente des entreprises publiques

; Les entreprises industrielles du secteur public connaissent des difficultés de tous
- ' ordres qu'il est difficile d'appréhender en profondeur en dehors d'une analyse

sérieuse d'audit de gestion.

Les mauvaises performances de la plupart d'entre-elles tiennent a la conjugaison
de plusieurs facteurs. L'imputation de problémes rencontrés aux différents: centres
| de responsabilités concernés est difficile & faire.{cf annexe V).

3 i
De fagon générale, il semble que le statut des entreprises publiques ne soit pas
bien précisé, que l'autonomie réelle de gestion ne soit pas assurée et que les |
moyens conséquents d'exercice des responsabilités par les dirigeants et l'entrep- |

W

rise ne soient pas tous réunis. |

| . Une étude spécifique sur les problémes que connaiséent les entreprises industri-
| elles publiques reste a faire dont les enseignements seront trés utiles pour
éclairer certains choix stratégiques relatifs A la capacité du secteur public a
prendre en charge la réalisation et la gestion d'unités industrielles.

§. Problémes de définition de politiques industrielles adaptées

a) l'identification des principales contraintes et opportunités du secteur in-
dustriel et de son développement conduit & s'interroger sur la portée, l'ef-
ficacité, l'application et les effets des différentes mesures de politique
industrielle prises par le Gouvernement.

i . Ces différentes mesures constituent - elles un frein ocu ure incitation au

développement de l'industrie ? Ont - elles les résultats et les effets escomp-

tés par leur initiateur ? Favorisent - elles les industries économiquement
viables ? :

b) un tel exercice, pour &tre mené & bien, eut exigé soit la disponibilité au

= niveau de l'administration chargée de l'industrie des statistiques, analyses
et études nécessaires, soit notamment une enquéte approfondie auprés des entre-
prises industrielles et des entrepreneurs potentiels.

ars ‘ '
L'étude de l'impact des différentes mesures ce politique industrielle réali-

n

sée ou envisageable n'existe pas.
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L'enquSte indispensable 3 la conduite d'une telle reflexion est longue a
réaliser et nécessite la mobilisation de moyens humains qualifiés importants.
C'est ainsi qu'une proposition d'étude de la banque mendiale relative au
systéme tarifaire au Rwanda, qui ne couvre qu'un aspect du travail a mener
pour l'appréciation des effets des mesures de politique industrielle évalue
3 10 Hommes / mois de consultants extérieurs, l'intervention nécessaire a
réaliser, par un spécialiste en protection effective, un économiste fiscal et
un économiste industriel,assistés d'une équipe d'experts locaux. .

les contacts que 18 conseiller a eu avec les iricmstriels établis dans le *
pays (trés limités) et avec la chambre de commerce et d'industrie du Rwanda
(CCIR) n'ont pas conduit & identifier les différentes mesures de politique
industrielle comme des obstacles sérieux, (au stade actuel)a l'exercice et au
développement des activités industrielles.,

I1 n'en reste pas moins que les constats et analyses effectués dans cer..nes
études et portant appréciation de la politique des changes,du régime commer-
cial, du régime tarifaire, du contrdle des prix, de la politique de crédit,
du code des investissements, du systéme d'incitations, etc ... sont perti-
nents, ont 1'avantage de poser ces problémes réels, et incitent a la reflexio

et A la recherche de solutions appropriées .

il semble que l'existence d'une véritable politique industrielle fasse
actuellement défaut. Ce qui en tient lieu est le procuit de différentes
mesures prises 3 des moments différents sous l'impulsion d'administrations
différentes pour des objectifs partiels et légitimes pour chacune d'elles.

)

- une politique industrielle est d'abord la traduction d'une vision strata
gique du développement industriel. la stratégle n'existant pas de fagon

cohérente et continue, les mesures de politique industrielle qui existént
(ou qui font défaut) souffrent d'un manque d'éclairage et d'orientation g
bale . -

- les divers éléments d'un systéme d'incitations et d'encouragements du
développement industriel constifuent un tout dont seule la résultante des

effets combinés compte.

la révision du code des investissements (en cours actuellement) qui ne s'a-
compagne pas d'une reflexion approfondie sur les critéres de selection des

projets a soutenir, sur les régles de calcul & prendre en compte de fagon
uniforme par les différentes entreprises conceiTices etec ...
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et qui ne s'insére pas dans une vision d'ensemble du systéme d'incitation,

risque de ne pas atteindre les effets souhaités.

la question aujourd'hui sans réponses complétes qui conditionnent 1'élabora-
tion d'une politique industrielle sont notamment les suivantes :

- Juels types d'industries promouvoir ?

- quels sont les critéres de mesure de l'interét économique pour la collec-
tivité nationale d'un projet industriel ?

- quelles sont les régles de calcul é. appliquer pour l'eva.luation des projets
industriels ? En particulier, que}s sont les prix de référence 2 prendre en
compte, les taux d'actualisation & considérer, les taux de change &
utiliser ? 2 S 143

- quels sont les moyens d'interventi‘on dont dispose l'Etat et quel (s)
rdle (s) précis, assigner A chacun d'eux ? Quelles sont en conséqmnce
les changements a apporter notarrment

. au régime tarifaire,

. au régime fiscal,

. au régime commercial d'importation et d'exportation,

. au régime des prix, e et

. a la politique de crédit,

. & la réglementation relative a l'inmig,ration et ChiR

/

les mesures de politique industrielle qui existent, concehaent pour 1'essen—
tiel et e fait 1'industrie privée d’irrpor*t'—sizbstitution. e

Faute de suivi et d'analyse par les diffemntee am‘ﬂ*strations concemées,
la mesure du niveau de protectionde cette indus’crie et de sec' coﬁts/avantages
comparés pour la collectivité nation&e n' est pas disponib;.e. :

Une analyse approfondie, cas par cas, reste a faire pour se mettre en mesure
d'évaluer les impacts prévisibles des modifications possibles des différents

parametres de la politique industrielle.
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1IT. ELEMENTS D'UNE STRATEGIE INDUSTRIELLE

o L'artisanat et 1l'industrie moderne constituent deux secteurs fondamentaux dans le

processus ce transformation structurelle de 1'économie du Rwanda.

1) L'artisanat d'art,de production,ou de service devrait recevoir & l'avenir de
nouvelles impulsions en renforcement des actions entreprises en sa faveur a

ce Jjour. “

Sa place priviiégiée dans le développement économique du pays reconnue et souteriue
par la plus haute autorité du pays devrait lﬁi permettre, moyernant les mesures
adéquates, de multiplier ses. contributions & l'accroissement sensible de la produc-
tion de biens et services notamment de large consommation.

Cl'est dans le cadre d'une stratégie de développement adaptée aux caractéristiques
7 et & la spécificité propre de ce secteur, que devraient &tre prises de nouvell

i mesures susceptibles de propulser ce secteur au rang qui pourrait étre le sien
dans le processus de développement et d'accumulation du capital. _ ;

Parcequ'il recéle les potentialités les plus prometteuses dans la réponse au
défit de l'emploi, l'artisanat doit faire 1'objet d'une préoccupation toujours
grandissante.

['élaboration d'une stratégie de céveloppement de 1'artisanat & préparer par
ailleurs, sur la hase notamment d'enquétes approfondies et d'études préliminaires
de 1'impact prévisible de différentes mesures qui pourraient &tre prises en sa
faveur, revét un degré d'urgence aussi important que celui affiché pour le sec-
teur industriel.

®

Cette stratégie devrait tenir compte des axes de reflexion suivants !

g . » 2 »
a) - toute appraoche bureaucratique et formaliste des problémes d'organisation
de ce secteur conduiraif aux effets inverses des résultats escomptés.

Des formules d'encadrement tres souples,qui respectent les caractéristiques
. aetuelles de la population d'artisens,devraient étre mises au point dans

cadre réfiéchi et concerté.

Ces formules évolueraient au fur et Zmesure de 1'évolution des caractéristi-

ques de la population de ce secteur.




b) - les marchés de certains produits dans la liste reste a arréter A partir
d'études préalables approfondies devraient €tre réservés & la procduction
artisanale et faire l'objet de protection.

Les critéres pour la fixation d'une telle liste devraient inclure notamment
3 la substitution de produits locaux fabriqués a partir d'intrants nationaux
aux importations de méme produits ou de produits de substitution.

Des mesures d'accompagnement appz*opriées devraient étre préparées et mises

A en ceuvre pour vaincre certaines habitudes ou réticences des consommateurs
et combattre les i.rrportatic?ns franduleuses et clandestines.
Les gains en devises que procureraient une telle démarche compenseraient
largement tout éventuel surco(t pouf_,‘ le consommateur. L'interét économique
pour la Nation : satisfaction d'un besoin A partir de ressources propres »

. abondantes et disponibles, gains substantiels en devises, maintien et créa- : 5
tion d'emplois, justifie & la limite le transfert d'une partie des ressour-
ces financiéres des consommateurs aux artisans dans le cas de prix plus
élevés que ceux de la concurrence de produits importés.

AFRZ
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Sous réserve d'explication complémentaire convaincante, 1'exemple type
d'une opération relativement préjudiciable 2 la collectivité nationale a été N’ :
la substitution de t8les importées (en 1'état d'abord, en feuillard galvani-
$é et ondulé sur place erisuite) aux tuiles febriquées artisanalement sur i

place. Les arguments relatifs & la qualité du produit (tuiles moins résis- _
tantes) de consommation d'une énergie rare (bois) d'indisponibilité de B
matiére premiére (argile) dans certaines régions du pays, dé cofit de la tuile
, ' auraient ¢ trouvei‘ des réponses ailleurs que dans la substitution de pmdui’ts

o r——

RIPR

i

d'importation & un produit local entiérement réalisé A partir de facteurs Ig

S locaux abondants et bon marché ; la recherche de procédés de fabrication sus- ?
' ceptibles d'améliorer la qualité des produits et de réduire les pertes d'éner- ;
- ' gie, l'organisation de transport approprié auraient & précédénla décision £

d'importation du procduit de substitution.

Il en est de méme de l'importation de meutles, notamment A usage de l'admi-
nistration ou des entreprises publiques (surtout) et autres (ensuite). t

«
I R T

'
L'argument d'incapacité des artisans & fourmir en méme temps les quantités ;
nécessaires devrait trouver sa solution dans une organisation judicieuse de la
programmation des commendes et de la production.

| -
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Une analyse fine et détaillée de la liste des produits importés devrait per-
mettre 1'identification de produits qui pourraient &tre fabriqués localement

de fagon artisanale & partir d'intrants nationaux en partie ou en totalité.

L'examen, cas par cas, dans un cadre élargi et concerté (représentations des
différents interéts en cause) devrait permettre d'arréter une liste de pro-
duits & prohiber A 1'importation au profit d'une production locale méme moins
performants en qualité et en colts. : r

La garantie de certainsmarchés et 1'élargissement progressif de ces marchés
4

seraient incitatifs au développement de l'artisanat.

les outils de production et les matiéres premiéres importées destinés aux
atisans devraient faire 1l'objet de mesures permettant leur acquisition au
meilleur prix sur le marché international et d'exonération,ou de réduction
du paiement de droits de douanes.

le code des investissements octroie des avantages importants aux investis-
seurs nationaux et étrangers qui leur permettent de profiter de protection
et de non paiement de droits et taxes a 1'importation, parfois pour des
produits qui pourraient faire 1l'otjet de production locale artisanale.

la révision en cours de ce code pour y inclure des dispositicns particulie-
res au profit de la petite et moyenne entreprise ne semble pas prendre suf-
fisamment en conpte les interéts du secteur artisanal. Le caractére quasi-
"informel" de ce secteur, les caractéristiques de sa population (peu alpha-
bétisée et ignorente des régles et procédures de 1'administration moderme)
la modicité de ses investissements (souvent de simples outils de travail)

devraient conduire & la prise de dispositions particuliéres en sa faveur qu
réduisent sensiblement les colits de ses intrants importés.

des programmes de formation conséquents et adaptés a chaque corps de métier,
4 chaque spécialité devraient &tre congus et mis en oceuvre dans le cadre
d'une planification concertée..

des analyses de marchés extérieurs potentiels A terme,devraient étre entre-
prises pour explorer de fagon systématique, toute possipilité qui pourrait
se dégager une fois la quelité d'un produit améliorée et son colit réduit.
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Ces axes de recherche permettent a eux seuls de mesurer l'ampleur de ce qu'il
y a a réaliser comme études, analyses, reflexions, etc ... pour élaborer une
stratégie conséquente de développement du secteur artisanal.

Un projet approprié devrait &tre mis au point pour assister les autorités du
pays a prendre en charge la fonction définition d'une stratégie de l'artisanat.

* 2. L'industrie moderne A la différence de l'artisanat, introduit des bouleversements
importants dans les structures économiques et sociales du pays.

| L}
Elle destructure le monde existant et restructure un monde nouveau auquel elle
imprime et impose certaines caractéristiques. Elle pose souvent et A postériori des
problémes d'urbanisation incontrdlée et excessive, d'aménagement du territoire, de
transfcrmation des comportements et des méntalités, d'exigences nouvelles de diffé-
rentes catégories de la populatlon StoL .

Elle implique aussi un haut degré de coordination, d' organisation et de maItrise
pour son développement.

C'est dire que toute proposition de stratégie industrielle devra faire 1' objet de
la part de chaque centre de responsabilité pollthue ou économique d'une analyse
approfondie des implications d'une telle stratégie sur son domaine de responsabilité.

La préparation, l'adoption et la mise en oceuvre d'une stratégie industrielle
concerme au plus haut point la quasi-totalité des secteurs et des centres de déci-
sion politique et économique.

. Les développements qui vont suivre sont destinés a poser les principaux problémes
et & indiquer les voies de solutions alternatives possibles.

o LI

A. Objectifs fondamentzux du développement industriel

- définition des objectifs fondamentaux du développement industriel ne saurait &tre

l; wérée ex-nihilo. La formulation de souhaits, pour légitimes qu'ils soient, n'est pas
; ‘vérante.

4 fixation des objectifs A assigner a l'industrie est la résultante de la prise en
-pte des problémes économiques fondamentaux du pays et des possibilités réelles
# l¢s prendre en charge.
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conclusions et les recommandations sont provisoires.

R SRR ] TRt ¢ Lt
S. Le repport définitif sera établi & l'issue de la deuxiéme phase de la mission
programmée pour les mois de novembre / décembre 1985 sur la base de 1'in

tion des résultats des discussions auxquelles donnera lieu le présent document.

6. Les exigences de respect fondamental, de loyauté, de rigueur et de clarté ont

par-deld toute autre considération imposé le style de ce rapport.

1
7. La présentation générale du Rwenda et de 1'évolution récente de son économie
est présentée en annexe IV pour ne pas alourdir le corps du rapport d'!'éléments

d'information et d'appréciation dont les responsables rwandais sont plus au fait

Q
o
D
e

importe qui.
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Au stade actuel des études disponibles, le premier volet (problémes a résoudre)
es* relativement bien cerné, par contre le deuxiéme volet (pos,s:.bllltes ast mal

connu.

Aussi la définition des objectifs fondamentaux du développement industriel par voie

de conséquence celle de la stratégie industrielle ne pourront - elles &tre opérées

de facon définitive qu'a 1'issue des études restant & mener pour cerner les domaines
du possible. *

1. Les problémes économiques fondamentaux A résoudre : .

a) - le dualisme structurel et profondément déséquilibré de 1'économie du Rwanda
fait coéxister deux économies dont 1’ intégration est quasi-nulle. La persis-
tance de ce dualisme condamne le pays 3 des impasses graves.

D'une part, une agriculture de subsistance pratiquant des techniques cultu—‘
rales ancestrales qui emploie et nourrit l'essentiel de la population (90 a
95 %) et procure la part la plus impcrtante d_es ressources en devises prove-

nant de 1'exportation de productions nationales,

D'autre part, un secteur secondaire et tertiaire moderme qui vit pour 1'esser °

tiel des prélévements Opérés sur 1'agriculture et des aides étrangeres .

b) - la croissance démographique qui s'opére & un taux d'accroissement de 3,7 %
par an conduira a un doublement de la population en 19 ans.

Une politique de planification des naissances ayant pour objectif maximal,
le passage d'un comportement nataliste au strict remplacement des généra- .

tions ne peut donner de résultats dans le meilleur des cas que Sur deux
générations, ce qui renforce 1a crédibilité de l'hypothése cdu doublement
de la population & horizon de l'an 2.004.

faute de transformations structurelles de 1'économie du pays, deux ilmpasses

(@]
|

se prcfilent & l'horizon : l'une de moyen et long terme : l'impasse alimen-
taire, l'autre qui existe déja et risque de conduire a une situation grave

a moyen terme : l'impasse commerciale due au déségquilibre important et croi:
sant de la balance commerciale qui risque de conduire de fait & hypothéquer
1'indépendance nationale..
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i) - assurer l'autosubstistance alimentaire a échéance des vingt prochaines anrées

implique au minimum un doublement des productions vivriéres agricoles sur une
terre devenue ingrate a force d'appauvrissement et surexploitation et d'éro-
sion.

I1 devient dés lors vital de passer d'une agriculture de polyculture de sub-
sistance réalisée par des techniques de jardinage manuel et d'un élevage
"contemplatif" ayant pour fonctions essentielles le prestige social et la
sécurité, a une agriculture moderme a forts rendements.

Ceci ne saurait s'opérer sans une véritable "Révolution verte" de nature a
transformer radicalement lé monde rural ef.implique notamment une transfor-
mation des mentalités, du régime foncier, des moces d'exploitation, des techni-
ques culturales, des modes de commercialisation, des niveaux de formation et
d'éducation, du sort des paysans, etc ...

Le rapport, nombre d'actifs sur surface,défavorable,oblige & rechercher une
egriculture intensive fondée sur l'augmentation des rendements & 1'hectare
(intensification) avec emploi maximal de la main d'oceuvre. Les principaux
facteurs d'amélioration de rendement sur lesquels peuvent jouer les actions
de développement agricole sont l'emploi de semences de variétés A haut rende-
ment, l'emploi des engrais minéraux, la maltrise de l'eau, les pratiques
culturales dont notamment la mécanisation.

Dans ce processus, l'industrie se voit interpeler et interroger sur sa capa-
cité a concourrir A ces transformations et a la réalisation de l'objectif
d'autosuffisance alimentaire .,

" les études indispensables pour la réponse A une telle interrogation font

actuellement défaut. De leur conduite et de leurs conclusions dépendent
les éclairages de base nécessaires a l'adoption d'une stratégie industrielle.

Les conditions semblent réunies pour . que ces études puissent &tre menées

a bien.

- les limites de l'industrialisation d'import-substitution commencent & étre
percues et les défis alimentaire et de l'emploi sont aujourd'hui assez bien
cemés, ce qui augure d'une prédisposition favorable A la recherche de véri-
tables solutions aux problémes économiques fondamentaux du pays
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- la carte pédologique sera préte en 198€ et les différentes expériences

nombreuses et concluantes

métres relatifs

réalisées par 1'institut des sciences agronomigues (ISAR)

sont assez
pour éclairer sur un nombre important de para-

et

aux cultures, a l'utilisation d'intrants, au cheptel,

les possibilités de production d'engrais minéraux 3 partir de l'urée fabri-

quée a partir du gez méthane du lac Kivu ne relévent pas, sauf résultats

contraires des études & mener, du domaine des simples spéculations intel-

. les quantités

lectuelles.

. .

d'engrais nécessaires sont importantes et justifient 1'ins-
tallation d'une usine de taille convenable (40 & 50.000 tornes) .

A titre exclusivement indicatif et sans toute réserve quant au degré de
validité des chiffres,
vivriére dans 1'hypothése d'une autosuffisance alimentaire dans le c‘
national strict se présenterait comme suit selon des projections effec-

1'évaluation prévisionnelle de la production

tuées par le Plan.

i MOyerne de 1978-79-80 Objectif 2.000

| Culture |

{ : Tghperficie Rendement !Production Superficie |Rencement Prochict:’
} i récoltée Kg/ha tonnes récoltée Kg/ha | tomnes
| Bananiers 208.500 | 9.630 |2.005.900 | 250.000 | 13.500 13.375.C
| Haricot | 236.800 750 177.400 | 300.000 | 1.100 330. 00
| Arachide | 16.600 920 15.200 35.000 | 1.300 45.50
| soja | 5us00 730 4.000 .|  25.000 | 1.000 25.%
Pois | 20087200 720 41.200 30.000 950 2.4
Sorgho 151.300 1.160 174,800 160.000 1.800 288 -0
Mais 72,400 1.120 81,300 100.000 2.500 250.00
Froment 4,100 710 2.900 10.000 1.500 15400
Eleusine 4,200 550 2,300 4.000 800 3.4
Riz (paddy) 1.300 2.850 3.700 19.000 4.500 45,00
Patates douces 105.200 7.960 837.100 140.000 15,000 2.148.0.
Manioc 41.800 | 12.120 - 506.600 60.000 | 20.000 | 1.200.0
Pommes de terre 31.400 6.120 216.900 40,000 15.000 600,

| Colocase 4.600 4.590 21.100 8.000 7.000 56. 7.

: Tgname 90 | 5.110 4.600 1.000 | 7.000 7.1

Souree : Ministére du Plan, perspectives A l'an 2.000 - aout 1983.




Les besoins physiques en engrais & 1'an 2.0C0 pour atteindre les rendements
escorp “és seraient approximativement les suivants :

Formule Superficie |Superficie Quantité necessaire

!
Qulture  Lotimale (1)| cultivée | traitée en; “orne
f :
 Haricot 30.60.30 300.000 | 150.000 4.500~9.000-4. 500
Arachide 17.56.30 35.000 25.000 425-1.400- 750
Mais 60.60.0 100.000 75.000 4,500-4.500- 0O
Sorgho 60.60.60 160.000 80.000 4,800~4.,800-4.800
Riz 20.45.40 10.000 10.000 | 200~ 450- 400
Pomme de terre | 30.60.60 40.000 20.000 900-1.800~1,800
Patate douce [100.50.100 140.000 | 70.000 7.000-3. 500-7.000
P | 440,000 22,325-25. 450-19. 250
- |

(1) formule de N - onl% - K,0 en kg/ha '

Souree : ifiniplan. Perspectives & 1'an 2.000 - aout 1983

- des estimations sommaires effectuées dans le méme document du plan s
(perspectives & 1'an 2.000, aout 1983) ont conclu que ''comparé a ¥
l'accroissement valorisé de la production qui est attendu, l'opération __

" (de production et d'utilisation d'engrais) est globalement économique- R
ment rentable. ‘

Les considérations précédentes sont uniquement destinées A indiquer : ‘ »
qu'il y a un interét manifeste A conduire des études sérieuses et
. complétes & ce sujet.En particulier, un des résultats attendus de ‘ ;
ces études est de lever les inconnues qui subs:.stent concemant la
disponibilité dans la région de pmsphates et de’ potasses -

f) - la balance commerciale est structurellement déficitaire et son déficit bl
risque de s'aggraver a4 l'avenir conduisant le pays a une situation insou- il
tenable et A des mesures dramatiques par leurs effets.

La balance commerciale en valeur (en millions de US $) et en pourcentage
des importations se présente comme suit : (source : menuel des statistiques
du commerce international et du développement CNUCED, 1983).
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'
B+ 11969 1972|1977 |1978 |1979 [1980 |1981
| 1966 11971 11974
; \

Valett o 1r e B b el Z 20 |-109-| - 78 |-1167 |- 150
| i 7 W

|
|
|
T | -
% | -25,5 -29,1\ _3076| -17,5|-6079 | -40,6|-68,7 |-68,2
| |
|

La structure des exportations(distribution en pourcentageé)a évolué comme sult !
(source : CNUCED, 1983)

?;;oduits alimentaires| Minerais et métaux | matiéres premiéres agricoles%
|
o 1@
| 1965| 56.55 39.86 2.99 ‘
i 1970§ 60.69 35 8:23 %
i 1974! 68.71 15.64 8.87 |
% 1975| o 14 18.03 7.03 '
| 1976| 84.04 8.74 - 5.07 \
| 1978] 99.05 0.61 ; oD {
\ . i

Pour les deux principaux produits d'exportation : le café et le thé, le Rwanda se
situe respectivement au 25e et 12e rang des exportateurs mondiaux avec des part:s
de marché international de 0,55 % et 0,84 % de la valeur totale d'exportaticns ce
ces produits (pour 1'année 1980). ' .

Cet état de choses indique que le Rwanda n'a aucune influence sur la fixation des’
prix internationaux de café et de thé. Il permet de conclure aussi que l'accrois-
sement des quantités exportables de café et de thé rwandais n'est pas de nature &
modifier les transactions internationales et qu'un écoulement de nouvelles produc-

rions éventuelles ne poserait pas de problémes insurmontables.

Dans le domaine de la participation au rééquilibrage de la palance commerciale ,

1'industrie se voit interroger sur ces capacités a permettre une réduction des

importations et un accroissement des exportations.
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La réponse & cette quetion implique aussi la conduite d'études relatives a la

transformation des produits de l'agriculture pour les besoins des marchés inter-

ne et régionaux et a la recherche de la valorisation maximale de toutes les pro-

ductions nationales possibles.

L'effort de maftrise de 1'évolution de la balance commerciale est d'autant plus
nécessaire que tout effort sensible d'industrialisation se manifestera par un

accroissement important de biens d'équipements et de certaines matiéres premiéres

et demi-produits importés.

Les objectifs majeurs du déveibppement industriel :

a) - dans une situation caractérisée par le jeu multiple de contraintes nombreuses

et des domaines du possible réduits et aléatoires, il y a lieu de concilier
deux nécessités qui risquent, faute de précautions d'étre contradictoires :

- la nécessité de ne négliger aucune opportunité si minime soit - elle pour
maximiser l'utilisation faite des domaines du possible .

- la nécessité de définir des priorités pour garantir une utilisation
optimale des ressources rares.

La situation présente et la prise en compte du facteur temps font que ces
deux nécessités ne risquent d'apparaitre contradictoires qu'a 1l'issue du
prochain plan quinquennal .

b) - l'industrie se voit assigner deux objectifs majeurs, issus de la nécessité
de se préserver des deux fléaux potentiellement attentatoires 2 1'existence
de 1l'Homme et de la Nation rwandais que sont la faim avec son sceptre
hideux de dégradation des individus et de la société et la dépendance avec
son cortége d'humiliations, de soumission et d'asservissement :

by

i) participer a l'accroissement sensible des rendements par la fourniture

d'intrants a l'agriculture : engrais, pesticides, matériel agricole, aliments

du bétail, etc ...

11} valoriser au maximum les ressources du sous-sol et du sol en vue de la

réduction des importations et de 1l'accroissement de la gamme et des quantités

de produits exportés.
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' Dans ce cadre, l'industrie de 1'emballage et celle de 1'agr~o-incmstrié de

+ransformation et de conservation des produits de 1'agriculture et de

1'élevage ont un réle déterminant a Jjouer.

Les capacités motrice et d'intégration de ces types d'industries et les effets
escomptés quant a la transformation structurelle de 1'économie du pays en font
les objectifs prioritaires de tout développement industriel.

3. Conditions de réalisation des objectifs majeurs du développement industriel :

a) -

®
e

les domaines du possible pour ces industries restent 2 définir par des études
importantes qu'il est urgent et impératif de mener.

L'importance des enjeux et la complexité des problémes inpliquent que ces
études soient confiées & des cabinets d'études spécialisés de premiére re
née au plan mondial et capables de réunir les compétences pluridisciplinai
indispensables & de telles études. : ' ;

Elle implique aussi, qu'au plan national, une équipe technique interministé-
rielle assistée d'experts internationaux soit chargé du suivi et du contrle
d'exécution conforme de ces études. :

la réalisation des deux objectifs fondamentaux qui s'imposent & 1'industrie,
combien méme les études technico-économiques & mener concluaient a leur fai-
sabilité et A leur viabilité, implique des rhesures de transformation du mond
agraire et paysan qu'il convient de mirir, d'arréter avec une association in-
time des principaux concernés et de planifier, au niveau de leur mise en

oceuvre. : .

Il y a lieu de prendre éen considération qu'il s'agit la d'opération a haut i
risque, complexe & mener nécessitant un consensus politique profond, une
détermination & toute épreuve et une intervention massive de 1'Etat a de
multiples niveaux et dans de nombreux domaines.

Il s'agit de conduire, de fagon concomitante , une révolution industrielle
et une révolution agraire dont le développement est conditionné par les in- '

teractions successives de l'une sur 1l'autre et vis versa.
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Les enseignements des échecs enregistrés par diverses expériences & travers
le monde doivent &tre présents dans l'esprit des responsables en charge de
| ce processus de transformation des structures économiques du pays.

- la mise a disposition de matériels, engrais et semenses s'est révélé. par-
fois inefficace et méme nuisible pour avoir contribué A donner aux ruraux
une mentalité d'assistés.

Le seul accés aux moyens modernes de production ne suffit pas & moderniser
les pratiques culturelles traditiomnelles.
+

- les centres de formation, centres.de démonstration, fermes pilotes et la
vulgarisation administrative ne donnent pas toujours les résultats escomp-
| tés ‘ '
\ LR

. - les actions de développement communautaire congues apres le constat effec-
tué que la modemi.sation de l'agriculture ne pourrait &tre obtenue que par ,
la transformation globale et en profondeur de la société traditionnelle, ont . ""‘7} ._‘
connu des fortunes diverses. Dans le cas du Rwanda, la tradition et la :
pratique de 1'Umuganda constituent unatoutappréciable., :

- les expériences de"Révolution verte'ont connu d'un pays 2 un autre, d'une
époque a une autre, des résultats tres divers.

Un des enseignements fondamentaux que. l'on peut tirer de ces expériences
est que : ' A
/
: i)  toute solution imposée au paysan risque fort, par avance, d'Stre vouée a
. l'échec. Dans la plupart des cas, le paysan malgré son epparente inertie
connalt bien ses interéts et est attentif A ce qui se passe autour de lui..

S
¥ %
T

7 ii) 1la sécurité a assurer au paysan est une motivation de base de son comporte-
ment et implique la mise en place de systémes garantissant des niveaux de
rémunération acceptables de ses productions et un écoulement garanti de ses

produits.

1ii) tout mimétisme dans ce domaine complexe est voué 3 1'échec. La solution Fy o
a ce genre de problémes ne peut &tre que nationale et &tre le fruit de
recherches appropriées et du génie créateur du peuple rwandais.

R S AR5 8 AU BT
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c) 2 1a mise en oeuvre d'industrie en amont et en aval de l'agriculture suppose
trouvée une solution au probléme du cercle vicieux de la basse productivité
et de 1'économie fermée : l'industrie produisant pour l'agriculture ne peut
se développer faute de demande solvable suffisante; 1'industrie produisant
par 1'agriculture, connaissant des limites du fait de la faiblesse et de
1'irrégularité des productions agricoles; 1l'agriculture ne pouvant produire
plus et procurer davantage de revenus aux paysans faute d'intrants appropries

i) dans le cas du Rwanda, le pouvoir d'achat du paysan, l'importance de ses
revenus monétaires qxistants ou potentiels (possibilités de production de
quantités supplémentaires en vue de satisfaire des besoins nouveaux, sacri-
fice d'une partie du cheptel, etc ...) est mal connue.

- les banques populaires créées en zdnes rurales depuis 1975 en vue de mobi-
liser 1'épargne des paysans et de leur accorder des crédits,ont atteint un_
volume de dépdts de 1.250 millions de Frw & la fin de 1984.

Leurs activités de prét enregistre des résultats modestes traduisant ainsi

le fait quela contrainte majeure au développement de 1l'agriculture n'est pa&
d'ordre financier. La demande limitée de crédit peut &tre attribuée a l'ab-
sence de nouveautés techniques rentables et au volume limité de 1'offre d'C

trants améliorés dans les zbrne:s rurales.

Pour apprécier 1'importance cdu volume des dépdts dans les banques populadr&
il convient de rapprocher le chiffre de 1.250 millions de Frw du total de
1 'encours des crédits a court, moyen et long terme accordés a l'industrie
(y compris les agro-industries et l'artisanat) qui était en 1980 de 1.075=
lions de Frw (celui des travaux publics étant de 529, celui du commerce 1.6 ‘
celui des services 526 pour la méme année).

-

Les banques populaires ne couvrent pas encore la totalité des communes du -

pays (environ 67 sur 104), les régions cépourvues de succursales cherchent

fortement a en é&tre doté .

- les travaux agricoles faits intégralement a la main nécessitent un effor
physique éprouvant pour le paysan et limite son rayon d'actions et 1l'amp-
leur de ses activités. Le transport du fumier sur la téte par ftemps de
pluie est répugnant. Son transport sur longue distance est décourageant.
Transporter 30 tonnes par exemple durant deux semaines & raison de 2C Kgs
par navette entre la compostiére et le champ implique 1.500 navettes pour
une personne, 150 pour 10 personnes.
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Le transport du manioc qui est produit & raison de 20 t/hectare est une

tiche exigeant beaucoup d'efforts physiques, etc ...

Quelle serait l'attitude du paysan en présence d'un motoculteur polyvalent
permettant un usage pour le labour, le fraisage, le fauchage, le débrous-
saillage, le transport, etc ... ?

De quels sacrifices est - il capable pour améliorer ses rendements et dimi-
nuer ses peines ?
it) la mise en place d'une indﬁgtrie pour 1l'agriculture exige des sacrifices
importants de la part de la collectivité nationale. Le rSle de 1'Etat
dans le processus d'accumulation et d'utilisation des surplus de 1'écono-
mie nationale est déterminant.

L'Etat se doit de dégager les moyens internes et externes pour financer
les études et réalisations (en partie ou totalité)) nécessaires et les '
subventions indispensables pour rendre les produits accessibles aux pay- 4
sans dans la premiére phase de l'amorce de la trasnformation du monde
agricole et pour assurer l'écoulement régulier de leurs productions.

Ceci implique une politique d'austérité soutenue, un renforcement de l'effi-
cacité et du rendement du systéme fiscal, une affectation prioritaire des

ressources au profit des secteurs produbtifs.
La nature et l'importance des mesures & envisager pour rendre l'Etat en
mesure de contribuer puissamment & briser le cercle infernal du sous-déve-

loppement ne pourront &tre cernées avec précision qu'a l'issue :

- des études de factibilité A& mener concernant la production d'intrants

pour l'agriculture, la mise en place des systémes et moyens de stockage,
la production d'emballage pour les agro-industries, etc ...

- et des études sur les revenus des paysans, leur affectation, leur évo- ; |
lution prévisible dans différentes hypothéses de mise & sa disposition
de nouveaux produits et de résultats escomptés de l'utilisation de ces

produits.




"Une tAche primordiale et & mener rapidement sera ..... “+.s0 d'élaboren

une véritable stratégie concertée et intégrée de l'industrialisation

auto-centrée et endogéne de notre pays .....
L)

..+.. Dans le cadre de la stratégie de l'industrialisation, il importe
d'identifier les critéres et de définir les priorités en fonction des

besoins du pays'. .

(extraits du discours programme du 8 janvier 1984 du
Chef de 1'Etat)

"Adopter une stratégie nationale fondée sur une série d'industries
motrices choisies avec soins et adaptées A ses ressources et A ses
matiéres premieéres et la compléter par des projets de soutien stra-

tégiques tout en intensifiant la coopération sous-régionale pour

développer d'awtres industries.

“y

(extrait du programme pour la décennizs du développement

industriel en Afrique).
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4. Les autres objectifs du développement industriel :

a) -

une stratégie de développement industriel

. imprégnée des réalités socio-économiques du pays et en charge de leur trans-
formation harmonieuse,

_ articulée autour de l'objectif d'intégration évolutive de 1'économie natio-
nale,

4

_ visant A moderniser cette économie et élever son niveau de développement,

. orientant les investissements vers les activités porteuses d'ondes de
croissance :

. organisant l'économie sur des bases de consolidation progressive de
1'indépendance nationale

exige impérativement pour sa conception opérationnelle et sa mise en oeuvre,
du temps des études technico-économiques approfondies, et 1'élaboration de
mesures d'accompagnement de tous ordres congus dans une vision cohérente du
développement économique global.

La période du 4éme plan de développement socio-économique et culturel 1987-
1991 devrait 8tre consacrée A la préparation opérationnelle de cette stratég::
ot A la formation des hommes chargés de sa mise en oeuvre.

parallélement & ce travail indispensable de base, un impératif non moins i:rm‘
tant de court, moyen et long terme commande qu'aucune opportunité de développ
ment industriel, économiquement sain pour le pays ne soit négligée.

L'analyse des contraintes qui délimitent les domaines du possible pour le
développement de 1'industrie doit permettre de dissiper des illusions,
appréhender les limites de certaines possibilités et éviter le gaspillage

des ressources rares ou leur mauvalse utilisation.
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les contraintes d'enclavement et de défaut de main d'oeuvre spécialisée
et & bon marché limitent & 1'4vidence & des cas d'exception les indus-

tries du type sous traitance intermationale (transformation et réexpor-
tation en totalité ou grande partie d'intrants importés).

In termes d'avantages comparatifs pour ce tyre d'industries, le Rwanda
malgre sa stabilité politique et le climat favorable pour les investis-
sements étrangers n'offre pas de conditions compétitives,

<

la contrainte de pauvreté du sous-sol (exception faite de matiéres
énergétiques, gaz et tourbe peu propices pour l'exportation et néces-
sitant des investissements importants et risqués) réduit & sa plus
simple expression l'existence d'industriesde transformation des mine-
rais traditionnellement attractivespour le capital étranger lorsque les
conditions de réserve et d'exploitation procurent des rendements éle-

vés du capital investi.

L'existence de matiéres premiéres pour les industries de la construc-
tion permet une exploitation pour le marché national et marginalement
pour les marchés régionaux.

la contrainte tenant au constat de la limite des produits de la terre
et de l'élevage susceptibles de transformation en vue de 1'exportaticn

réduit les possibilités actuelles pour l'essentiel au traitement du
café et du thé.

Les limites des industries de traitement de ces deux produits sont

évidentes.

Par contre la recherche de valorisation d'autres produits du secteur
primaire n'a pas épuisé ses potentiels.

Un objectif important de la stratégie de développement industriel

consistera a viser une exploitation optimale de toute opportunité

1

offerte par la valorisation possible des produits du secteur primaire

1

en vue de lz satisrTaction du marché intérieur et chaque fois que pos-

sible de 1'exportaticn.
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Des analyses approfondies de filiéres notamment la filiére élevage
devraient permettre de dégager des projets d'envergure susceptibles
d'analyse technico-économique plus approfondies et des projets de
petites industries d'adaptation plus facile aux conditions locales.

le renforcement de l'intervention de 1'équipe cdu bureau de promotion
industrielle par des moyens complémentaires ponctuels spécialisés
permettrait de progresser rapidement dans cette voie dés lors que le
financement de telles études ne semble pas poser probléme dans 1'immé-

diat. .
4

Les protections naturelle et organisée du marché natiocnal ont permis
1'installation d'un nombre important d'unités industrielles du type
import-substitution dont 1'interét économique national n'est pas

La contrainte de l'étroitesse du marché limite de multiples fagons

la concurrence et la protection commerciale qui tend a s'imposer

vérifié.

comporte des effets prévus nuisibles au consommateur, au Trésor
public et & 1l'affectation optimale des ressources rares.

D'autre part, il n'est pas vérifié que la protection inégale des
ndustries existantes soit compatible avec les interéts des diffe-

rents secteurs et des différéntes branches.

1ps subventions ouvertes ou déguisées, apparentes ou réelles, se font
généralement au détriment du monde rural. De fait, c'est ce monde
rural qui subventionne, en grande partie, le développement industrie.

par le biais du budget de 1'Etat en fournissant une part import ;

des recettes fiscales employées a protéger le secteur manufacturier
et par le biais d'un systéme de prix relatifs faisant supporter au
consommateur rural des surco(ts importants par rapport a4 un appre-

visionnement sur la base des prix mondiaux.

Ces ponctions opérées sur les paysans ne favorisent pas leur capaci’
de dégager des ressources susceptibles d'emploi en faveur de 1'amé-
lioration de la production agricole réduisant ainsi les chances d'ux

industrie agro-alimentaire.
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La stratégie industrielle a mettre en place se doit de tenir compﬁe
du fait que c'est par une politique agricole favorable aux interéts
des paysans que l'on peut influencer, de fagon décisive, 1'évolution
de 1l'industrie.

Ceci joint aux préoccupations de préservation des interéts du
consommateur et du Trésor public implique une reflexion sur l'obpor-
tunité et 1’interét de l'industrie d'import-substitution.

I1 y a lieu, pour ce faire, de définir les régles de calcul et para-
metres a prendre‘en considération pour apprécier 1'interét pour
1'économie nationale des industries de ce Type existants et futurs
et de prendre en conségquence les mesures appropriées de réajustement.

Quoiqu'il en soit, 1l'industrie d'import-substitution connatt des
limites perceptibles dans le contexte rwandais et classiques dans
d'autres pays qui l'ont expérimentée. On ne saurait en attendre
un véritable décollage économique. -

B. Types d'industries & promouvoir

1. Concermant la nature des industries & développer, conformément au programme pour la

décennie du développement industriel en Afrique, et en adéquation avec' l'objectif
fondamental du plan d'action de Lagos en vue de la mise en ceuvre de'la stratégie
de Monrovia pour le développement écoromique de l‘Afrique, les industries & pro-
mouvoir de fagon hautement prioritaire au Rwanda doivent &tre des industries mot-

rices,d'intégration,opérant pour et par le secteur primaire et conCues pour les

marchés intérieur et régional dans une optique d'intensification de la coopération
sous-régionale.

La mise & disposition de l'agriculture, de ses intrants principaux et la valorisa-
tion maximale de ses productions doivent déterminer la définition des unités indus-
trielles a promouvoir.

. Concemant les paramétres définissant un projet industriel, choix technologique,

degré d'intensité des facteurs capital et travail, localisation, etc ... la consi-
dération primordiale qui doit 1'emporter sur toutes les autres est que toute indus-
trie qui n'est pas performante et rentable est vouée & plus ou moins long terme a
1'échec.
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L'industrie a ses propres exigences qu'on ne saurait enfreindre sans la mettre en

péril.

C'est dire que la promotion d'industries utilisant plus de main d'oceuvre, décentra- .
lisées, de technologie la plus maftrisable etc ... ne saurait constituer un objec-
tif en soi quelles ‘que soient les préoccupations légitimes de création du maximum
d'emploi et d'équilibre régional.

. i
£

a) - 1l'industrie ne saurait avoir pour fonction principale de résoudre le probléme :
de l'emploi. Quelque soit l'importance de 1'effort de développement industrief,

le nombre d'emplois qu 'elle sera cepable de créer directement restera margin&u
par rapport aux besoins de création d'emplois hors secteur primaire.

t-f'_ﬁﬁ:‘% D

La contribution substantielle, dans ce domaine, doit &tre attendue des emplms
indirects que 1l'industrie contribuera A créer si cette industrie est du type
motrice et d'intégration intersectorielle. . f

b) - les choix technologiques doivent &tre guidés par le seul souci de ne pas ser-
vir de champ d'expérimentation A des technologies nouvelles qui n'ont pas
fait leurs preuves par ailleurs.

Cette précé.ution prise, se limiter & des choix de technologies dépassées ou
périmées, c'est se condamer & produire plus cher et 4 maintenir des barrié-
res de protection préjudiciables aux interéts de l'utilisateur et du Trésor
public.

c) - la localisation optimale d'un projet industriel doit &tre déterminée par les
interéts intrinséques de rentabilité du projet. Toute localisation choisie

pour d'autres motifs induit des colits supplémentaires qu'il convient de mettrs
en évidence pour le décideur politique afin de lui permettre d'évaluer l'in- ~
térét d'une telle affectation de ressources par rapport & d'autres usages
concurrentiels tout aussi important§pour la collectivité naticnale.

d) - l'exigence d'industries performantes et rentables impliquant des choix de
projets industriels sains, techniquement et économiquement viables, n'exclut ;
pas que des systémes et prix de référence et autres parameétres préalablement
fixés ne fassent considérer comme viable un projet qui, en d'autres contextes

et sans les mémes finalités, ne l'aurait pas été.
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C. ROle de l'Etat dans le développement industrie

1. La définition du réle de 1'Etat dans le cdéveloppement industriel doit &tre exclu-
sivement basée sur des considérations de nécessité et d'utilisation maximale des

potentiels des investisseurs nationaux et étrangers.

2. Le développement industriel véritable du Rwanda est indissociable du déve loppement
du secteur agricole et du développement économique en général.

Il oriente pour l'essentiel yers des projets importants et dont les risques sont
incompatibles avec l'aversion des épargnants pour le risque industriel et leur
préférence pour des placements plus spéculatifs.

De toute évidence, 1'importance du r6le de 1'Etat dans le développement industriel
du pays est capitale au double plan de l'incitation et de 1'encouragement des ini-
tiatives privées et d'investisseur direct 12 ou le secteur privé fait défaut.

Concernant ce deuxieme aspect, il y a lieu de dissiper les conclusions hitives

qui semblent prévaloir chez certains acteurs directs et indirects de la vie écono-
mique du pays d'aprés lesquels l'Etat aurait définitivement révélé son incapacité
dans le domaine de 1'intervention directe dans 1'industrie.

a) - quelle que soit l'appréciation de ses résultats dans ce domaine, la question
se pose de savoir si on doit limiter le développement Lndustriel du pays aux
seules possibilités offertes ou potentielles du secteur privé national et
étranger.

Une réponse positive A cette question condamne le pays & se contenter d'un
- développement industriel limité et A paralyser le développement de nouveaux

projets industricls indispensables au développement économique de la Naticn.

D) - l'appréciation saine de l'expérience d'action directe de 1'Etat dans le
secteur industriel commande des études approfondies cas par cas pour déceler
l'origine des problémes. Un jugement hitif s'apparenterait plus & une. prise
de position de caractére doctrinaire qu'a une démarche scientifique exclusi- -

vement motivée par l'interét supérieur cdu pays.

iii) il y a lieu de ne pas confondre le rdle nécessaire de 1'Etat dans une
économie ou le marché est dominant avec une socialisation croissante de
1'économie.
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3. Vis & vis des investisseurs privés, la politique industrielle doit créer un envi-

ronnement favorable et incitatif.

- la définition d'un systéme d'incitations global, cohérant et transparent s'avére
Stre une nécessité stimulante pour le devenir du secteur privé.

a) - les régles et paramétres de calcul (taux de change et prix de référence,
taux d'actualisation) pour 1l'évolution d'un projet industriel doivent &étre,
affichés et valables pour l'ensemble des intervenants chargés d'apprécier
les projets. y i

.
Ces régles doivent, aprés étude, faire l'objet de concertation entre les
structures concernées avant leur adoption et leur publication dans un

TR e

texte réglementaire interministériel.
b) - les critéres d'appréciation des avantages/colts comparés pour la colleci.g
vité nationale doivent €tre précisés.

Lorsque les projets sont concurrentiels au niveau de l'affectation de
ressources rares (terrains viabilisés, crédits, avantages divers ...)
les critéres de discrimination entre les projets doivent &tre notamment
cedd

- maximiser le bilan devises positif de 1'opération

- maximiser le nombre d'emplois créés

- minimiser le colt d'intervention de 1'Etat pour les besoins de protec-
tion (manque A gagner au niveau des recettes fiscales et sw~ droits a
1'importation) .

| - minimiser les effets négatifs sur le consommateur (offre d'un produit -

compétitif aux plans de la qualité et du prix).

.¢) - de méme , que s'avére indispensable la facilitation desprocédures et la
réduction des délais de traitement des dossiers par les différentes
administrations et organismes concernés.

Une structure ad hoc interministérielle devrait €tre chargée de 1'exame:
des dossiers d'agrément Cette unicité de traitement impliquera exécution
automatique par chaque administration et organisme concerné des obliga-

tions de son ressort.
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4. Concernant le secteur public et les investissements étrangers instituticnnels, la

politique des investissements se doit de définir comme composante intégrante :

- la définition et la réglementation des rapports entre l'Etat et 1l'entreprise

publique ou mixte dont il convient de préciser les statuts et les modalités
de fonctionnement.

- l'affichage des priorités pour hiérarchiser les projets et canaliser 1'utilisation
des fonds sur les industries définies dans le plan directeur d'industrialisation
en exécution de la stratégie industrielle adoptée.

L)

- la nécessité pour 1'Etat de faire procéder a des études contradictoires pour
réunir tous les éléments d'appréciation permettant d'opérer les choix les plus
Judicieux en matiere de process technologique, de taille, de localisation, etc ...

- l'obligation de considérer le critére de rentabilité du projet, au plan de 1l'éco-

nomie nationale comme critére directeur dans la décision de réalisation de 1'in-
vestissement.

Ceci implique la définition d'un certain nombre de paramétres de calcul par 1'au-
torité nationale chargée de la planification, notamment la précision des critéres
d'utilité sociale du projet.

. Dans une vision d'intégration stratégique de 1'agriculture et de 1'industrie , des

sacrifices au profit des générations futures sont indispensables pour briser le

cercle infernal du sous-développement et déclencher un mouvement qui exigera quel-
ques années avant de devenir auto-entretenu. :

Cette phase transitoire difficile exigera des efforts considérables de la part
de la Nation et une politique d'austérité soutenue.

a) - les proportions actuelles d'affectation des ressources nationales devront
impérativement évoluer dans un sens plus favorable & 1'investissement au
détriment de la consommation immédiate.

Actuellement, les 4/5 éme soit 80 % des ressources globales de la Nation
sont affectées a la consommation finale représentant en moyenne 95 % de la
valeur courante du PIB, faisant ainsi reposer l'essentiel de l'effort d'in-
vestissement sur le capital étranger.




b) -

Un développement industriel soutenu implique dans le cas du Rwanda la nécessité d'l’

= a0 -

Cette situation ne saurait perdurer sans compromettre l'avenir éconcmique

du pays.

l'amélioration de recettes fiscales de 1'Etat apparalt dés lors comme une

nécessité.

Dans 1'immédiat, une lutte mieux organisée et soutenue contre 1'évasion
et la fraude fiscale est de l'avis de plusieurs experts de nature a faire*

récupérer a l'Etat 50 % du montant des recettes fiscales actuelles.

]
4

A plus long terme, la révision du régime fiscal devra €tre congue cénne w |
moyen privilégié d'exercice équitable d'une austérité nationale indispensabld

D. Place et réle des partenaires étrangers

présence massive d'étrangers tant au niveau des investissements qu'ad celui de 1'assis- |

tance technique.

Cette présence, pour coliteuse qu'elle puisse apparaltre, est non seulement tolérable

mails indispensakle.

Dés lors, au niveau de la stratégie industrielle il y a lieu d'identifier toutes les

implicaticis d'un tel constat et de prendre les mesures appropriées pour l'utilisaticr

optimale des services des partenaires étrangers.

1. Au niveau de la direction du développement industriel @

a) -

la direction de la mise en oceuvre de la straftégzie industrielle ne saurait
faire l'objet de sous-traitance méme partielle.

un encadremerit supérieur de qualité doit &tre préparé et mis en place. Sa
missiorn consistera & diriger le développement de l'industrie et & remplir

les fonctioni suiventes

!

i

.

identifier les besoins en études ,
définir les termes de référence de ces études ,
négocier la passstion des contrats d'études ,

assurer le suivi de la borre exécuticn des études ,
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c) -

d) -

e) -

g | L

-~ nréparer les suites a donner a ces értudes,

- préparer les éléments d'information, d'analyse et de décisions pour le
décideur politique, :

- mettre en oeuvre, avec au besoin des conccurs externes, les décisions relati-
ves au développement industriel. ;

c"e:~t cet encadremert qui sera responsable, devant la Nation, de 1'identi-

fication des obstucles qui freinent ou bloquent la mise en oceuvre de la stra-
tégie industrielle et des programmes d'action qui en découlent et de recrercher
et de mettre en oceuvre les solutions conséquentes.

la directicr du développement industriel ne se limite pas aux cadres supérieurs
du Ministére chargé de 1'Industrie.

Elle est compcsée des cadres de haut niveau qui ont pour mission de mettre en
ceuvre la stratégie industrielle & partir des structires concermées {adminis-
tratiors économiques et politiques).

un progremme de formation réaliste et réalisable pourrait consister & viser

L'objectif de préparation a leur haute mission de vingt cadres supérieurs.

La récupération au terme du 4éme plan de développement de cing cadres haute-
ment performants (formation grande école plus stage pre:ique longue durée)
permettrait d'amorcer un processus d'auto-direction du développement: indus-

trie} qui ne manquera pas de se consolider et de s'étendre.

2. Au niveau des investissements

a) -

b) -

les invegtissements privés étrungers traditionnels atteindront assez vite
leur limite d'expansion en raison du domaine restreint d'industries offrant
des rente: de situations attractives.

les investissews étrangers institutiorrels devraient &tre appelés & jouer
un rSle de premier plan dans les réalisations industrielles induites par la
mise en ceuvre d'une stratégie d'industrialisation basée sur 1'agriculture.

Les baillews de fonds internationaux et la coopération bilatérale devraient

¥

€tre trés inieressés par la réduction de l'aide scus forme de produits finis
de conscmmation au prefit de l'acercissement de 1'assistance en moyer:. de

productiorn.




RESUME DES PRINCIPAUX CONSTATS
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CONCLUSIONS DES ANALYSES ET RECOMMANDATIONS
Le résumé qui suit récapitule les réponses aux questions suivantes

- quels sont la validité et les résultats de 1'approche des problémes d'industriali-
_____ ion au Rwanda ?

- quels enseignements tirer de l'expérience d'industrialisation dans ce pays ?

1
- quelles recommandations préconiser pour permettre 1'élaboration d'une véritable

Stratégie de développement industriel au Rwanda ?
= Quelles mesures pratiques recommander pour améliorer la situation présente et a
moyen terme du secteur industriel du pays en attendant la préparation et 1l'adoption

du schéma directeur d'industrialisation ?

- Approche des problémes d'industrialisation

Malgre les tentatives répétées durant plusieurs années et en dépit des injonctions

Pt
.

pressantes du chef de 1'Etat, il n'existe pas encore de statégie de développement

industriel au Rwenda

'analyse des causes de cette situation est indispensable pour sortir de 1' impasse
constatée. Elle conduit A 1'impératif d'un rejet de toute précipitation, d'une exp—
licitation claire des questions auxquelles doit répondre une strategie industrielle

et a la nécessité a'éclairer les choix par des études appropriées.

2. L'approche des problémes de développement industriel a été faussée par 1'amalgame

- - -~ > e - — e o e i~ Y a1 1.9 N o
aes concepts d'industrie et a'artisanat et une conceprion erronc: de leurs liens.

- e thése implicite semble avoir accrédité 1'idée d'un passage chronologique
ce l'artisanat a 1'industrie par l'emergence & partir du secteur artisanal de

micro-industries, puis de petitas industries, puis de moyernes industrie S«

cette thése est en contradiction flagrante avec l'histoire des faits economiques
et avec la réalite vécue du Rwanda. Le fait industriel national dans le pays

orovient pour l'essentiel de la couche comercante qui a réalisé une certaine

AW , : 3 o degn |
accumulation du capital.




; Le volet coopérztion de la stratégie de développement industriel devra identi-
fier les prcjets éligibles & l'aide et des dossiers corséquents devront &tre
préparés et soumis a 1l'appréciation des institutions et gouvernements interes-

sés par la promotion du développement écoromique du Rwandza.

c) - les fimmes multinaticnzles spécialisées devraient &tre interessées par deu
investissemerts normalement rentables dans le domaine des industries motrices
a condition que des dispositiohs contractuelles précises permettent de défi- .
nir la part des surcolits a supporter par l'Etat.

4
d) - les industries d'intégration écoromique ont un rfle régional évident - la
promotion de prc jets communautaires dans ce domaine semble de premiére impor-

tance pour les pays de la région.

Ce qui senble faire défaut présentement, c'est moins une sersibilité identique
face awx preblémes cruciaux de développement et une volonté politique d'y '
faire face en cormun qu'uwyj défaut d'études approfondies et de projets convenal- |
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lemerit préparés.

Aussi il y a lisu de ne pas négliger les investissements communautaires od
'l'association d'une part de capitaux des pays voisins est garante d'une prise
en charge collective des problémes d'apprevisionnement, de producticn et

d'écoulement.

3. Au niveau de l'aszistance technique :

a) - une valorisation de l'utilisation de l'assistance technique étrangére
constitue le premier volet dans la recherche de la maxinization des effets .

positifs attencus de cel.te asuistance.

b) -~ concernant l'assistarce technique internationale, une meilleure définition
des besoins et uneconcentration de l'aide sur les pcints clés qui ccndition-

nent le développement sont indispensables.

La capacité pour ce faire sera sensiblement améliorée avec le renforcement
de la direction nationale du développement industriel.

c) - 1l'appel massif & l'assistance technique posera des problémes de structures

d'accueil notamment logement, loisirs et surtout santé.




w93 -

Une politique de réduction des colts des facteurs pour 1'industrie devrait
conduire & une politique en matiére de structures d'accueil des étrangers
qui permette d'en limiter les colts pour la collectivité nationale.

Il y a lieu de garder présent a l'esprit qu'en final c'est le pays qui paye
le colit de 1l'intervention des experts étrangers.

S E. Considérations opérationnelles

’} Comment progresser concrétement dqns la voie d'une meilleure prise en charge du
développement industriel ?

Le tablean ci-aprés résume de fagon synoptique les problémes et les solutions a y
apporter.

v_ Exposé des motifs Mesures préconisées Reste & faire
: q :

A. Taches a réaliser quel-

i oo A AR

le que soit la stratégie
industrielle qui sera
3 finalement retenue

1. Ne compter que sur soi Formation supérieure post- |- définir les profils
! pour diriger le dévelop-j universitaire, théorique et a former

) pement industriel. pratique de 20 cadres qui - définir les program-
Diriger le développement| seraient disponibles a l'is-{ mes de formation
industriel par un encad-{ sue du 4éme plan de dévelop- - arréter les lieux de

‘ rement supérieur haute- | pement. formation
' ment qualifié. - négocier les accords
;. - de coopération consé-
§ quents
.
2. Etre fixé sur les pos- | - Etudes de préfaisabilité |- faire le bilan des
sibilités réelles of- puis de faisabilité tecni-{ études existantes &
% fertes par la valori- co-économique d'exploita- ces sujets
sation des ressources tion du gaz du lac Kivu - prendre les mesures
nationales et régiona- et de ses dérivés princi- d'impulsion et de coor-
les du sous sol palement urée. dination au niveau
i‘ régional
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Exposé des motifs

Mesures préconisées

Reste a faire |

- Etude de préfaisabilité puis

-constituer un groupe

de factibilité d'une fonderief{ de travail interminis-

opérant a partir de la fer-
raille

- Etudes sur la production
d'énergie a partir de la
tourbe

- Etudes sur la disponibilité

régionale et les possibilités

d'exploitation de phosphates
et de potasse.

tériel pour l'impulsion ;
et le suivi de ces étu- |
des {
~définir: les-termes:de :
référence
~recenser les partenaires
possibles de réalisation
de ces études parmi les
cabinets d'études de
renommée mondiale

. Evaluer les possibilités

réelles d'une industrie

d'intrants agricoles

engrais

machines et outillages
agricoles
pesticides

aliments du bétail

batiments agricoles

i

moyens de stockage

Etudes de préfaisabilité puis
de factibilité technico-écono-

mique

~constitution d'un groupe
de travail agriculture - |
industrie Plan finances
sous 1l'égide de la Prést-
dence

Ldéfinition ces hypothéses
et des principaux para-
métres de calcul
~définition des termes de

référence

—evaluation du colt des
études et définition de
la source de financement
—choix des partenaires choy

ges de réaliser les étucs
suivi et contrdle de réa-
lisation des études
~examiner les aspects com-z
mmnautaires de ces pmje:;;
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Exposé des motifs

S

Mesures préconisées

Reste a faire

‘4, Déterminer le potentiel
réel de l'industrie agro-
alimentaire

Etudes détaillées de filiéres
des productions végétale et
animale.

Etudes de prefactibilité puis
de faisabilite.

Etudes sur les industries
d'emballages

L)

- constitution d'un grou-
pe de travail agricul-
ture industrie plan
finances sous 1'égide
de la Présidence

- définition des hypo-
théses et des princi-
paux paramétres de
calcul

- définition des termes
de référence

- évaluation du colt des
études et définition

~ de la source de finance-
ment

- choix des partenaires

chargés de réaliser

les études

suivi et contrSle de

réalisation des études

- examiner les aspects
communautaires de ces
projets

procéder & une concen-
tration et a une meil-
leure utilisation des
moyens d'études dispo-
nibles (FED, ONUDI,
CEPGL, US Aid, Bangue
Mondiale ...)

B. Mesures de clarifica-

-

tion des rdles et des

missions
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Exposé des motifs

Mesures préconisées

Reste a faire

5..Ne pas s'illusiomner sur le
développement de PMI 3 par-
tir de l'artisanat.

Ne pas traiter l'artisanat

comme parent pauvre.

Dissocier le traitement des sec-
teurs artisanal et industriel au
niveau de 1'approche, des struc-
tures de prise en charge, des
moyens a mettre en oeuvre.

-~ définir une stratégie
de dévelcppement de
l'artisanat indépen-
dant de la stratégie |
industrielle |

- mener pour ce faire

S,

toutes les études
préliminaires néces-
saires.

6. Mesurer le potentiel maxi-

mun de développement in-
dustriel privé et ses effets

sur l'économie nationale.

Etudes prospectives d'évaluationi
et de simulation des effets fa-
vorables maximum des politiques
industrielles préconisées.

7. Dissocier les rdles d'orien-
tation, d'impulsion de cont-
rdle de l'administration

centrale des tdches opéra-

tionnelles,

Créer 1'agence nationale de
promotion industrielle.

- définition des ter-
- mes de référence des

études .‘
- impulsion et suivi g

de réalisation.

- définition des mis-
sions et modalités
d'organisation, de |
fonctionnement, de
financement, etc ...

- préparation des

textes de création
, et des modalités.

pratiques de trans-

fert de patrimoine.

A e e i

8. Distinguer l'Etat des entre-

prises publiques.

- Définir les statuts type de
1l'entreprise industrielle
publique sur la base du prin-
cipe de 1l'autonomie de
gestion.

- Définir le contrat-type
Etat-entreprise publique
pour la réalisation par
1l'entreprise de missions

d'interét public.

- analyser les textes.
réglementaires exis- "
tants

- constituer un group |
de travail ad hoc %
constitué de repré- §
sentants de 1'admi-
nistration et d'en-
treprises publiques

- évaluer les implice-
tions
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Exposé des motifs

Mesures préconisées

Reste a faire

- préparer les textes
et les mesures
d'accompagnement

C. Mesures d'assainissement

9. Pour le secteur privé :

- s'assurer que le bilan avan-

tages/colits pour la collec-
tivité nationale pour les
industries existantes et
futures est positif ;

- définir en conséquence une
politique industrielle

conséquente

et unités industrielles

définition des régles de
calcul et des critéres de
mesure de l'efficacité et
de l'interét des projets

existantes

examen cas par cas des
dossiers par un groupe de
travail intermministériel
définir le systéme d'in-
citations

adapter en conséquence les
autres outils d'intervention
(tarifs douaniers, taux de
change, systémes de prix,
modalités de crédit, subvend
tions, etc ...)

- établir les termes
de référence d'une
étude préalable de
nature essentielle-
ment méthodologique
posant les problémes
et les altematives
de solution & partir
de l'analyse de la
situation existante
- constituer un grou-
pe de travail inter-
ministériel et lui
confier la mission
de proposer un systé-
me d'incitation des
régles, paramétres
et critéres de calcul
et une politique in-
dustrielle cohérente
~ réaliser et complé-
ter. au besoin 1l'étu-
de Bangque Mondiale
sur les niveaux effec-
tifs de protection
(systéme tarifaire)
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Exposé des motifs

Mesures préconisées

Reste a faire

10. Pour le secteur public

Examiner dans quelles mesure
les unités industrielles
existantes sont viables et
prendre en conséquence les
décisions qui s'imposent !
fermeture, restructuratioﬁ,
aides, etc ...

- Audit de gestion cas par cas
- Précision des régles de cal-

cul, paramétres de mesures de|
1'efficacité et critéres d'u-
tilité collective.

mes de référence

pour les études

d'audit

‘

constitution d'un
groupe de travail
ad hoc chargé de

proposer les réglesf
de calcul, paramé- |

3

tres et critére' i

- définition des ter-i

{D. Suivi de la définition de la

stratégie industrielle

11.

Eviter que faute de suivi, la
dafinition de la stratégie in-
dustrielle ne soit, aprés une
nouvelle tentative, renvoyée

aux calendes grecques.

. Assurer ce suivi au plus haut

nivean de responsabilité éco-
nomique et politique pour
pouvoir lever les cptions

au fur et & mesure des pro-
gressions des études de
définition.

constituer une commission
nationale de haut niveau
disposant 4d'un organe
technique de préparation
des dossiers et supervi-
sant les travaux des
différents groupes de tre-
vail identifiés précédem-
ment :

réactiver la coopération
régionale en matiére in-
dustrielle.

définir
sions et programe

des mis-

de travail d'une
telle commission
définir un projet
d'assistance pour

la préparation du

schéma directeur ‘..

d'industrialisatiy
et l'adaptation dé
approches straté-»
giques a la lumier
des résultats des

différentes études.

R

3
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ANNEXE T

s e
i
&

TERMES DE REFERENCE DE LA MISSION
SI/RWA/85/801/11-51/31/2/A'

DESCRIPTION DE POSTE

But du proijet :

Assister le gouvernement a formu;er une nouvelle stratégie industrielle
pour un développement auto-eentré

et auto-entretenu de 1'é&conomie natio-
g nale ; ' : Sy : {9

Yéfinir les orientations et le cadre d'un schéma dikecteur d'industriali-

(sation qui sera mis en oceuvre au cours du prochain

plan quinéhennal’(l987-
991) | : .

3. Formuler un projet d'assistance pour la préparation du schéma directeur

d'industrialisation : : Kl

;Attributions :

jles activités de sa mission seront les suivantes :

Analvse de la problématicue du développement industriel

- collecte et svnthése des documents/rapoorts sur le secteur industriel

avec les dirigeants de l'administration, des
et de promotion et des principales entreprises

entretiens institutions
financiéres

-

~ préparation d'un rapport préliminaire sur :
»

» l'identification des principales contraintes et opportunité

s du secteur
industriel et de son développementr

+ l'évaluation de 1'impact des stratégies et des politiques industrielles

et des institutions de soutien sur le développement industriel du pays'




ANNEXE I (suite)

Consultations technicues A Vienne opour finaliser le raovort préli-

minaire et particiver au briefina de la mission pour la prépara-

rion de 1l'etude sur le potentiel de développement industriel

partir des ressources naturelles
1

Participation & un_ atelier national d'une durée d'une semaind

auquel participeront des diriaeants et responsables de 1'Administ’

tration, des institutions de financement et de promotion et ded

entreprises industrielles., et dont l'obiectif sera de formuler Mi
&

orientations d'une nouvelle stratécie industrielle et un cadre ¢
J}‘

base pour un schéma directeur d'industrialisation pour le prochais

plan quinguennal (1987-1991)

Préparation du ravoort final =«ur 1la hase des conclusions et recor=~

. ’ . . .
mandations de l'atelier national et gqui comprendra les parties

2 -
suivantes :
- propositions d'une stratégie industrielle :
: 5
- orientations et cadre de base pour un schéma directeur d'indus-
trialisation
6

- document de projet pour une assistance A la préparation du

schéma directeur d'industrialisation.
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ANNEXE II
R B AR RN e

LISTE DES DOCUMENTS MIS A LA DISPOSITION DU CONSULTANT
PAR LE MINISTERE DE L'INDUSTRIE DES MINES ET DE
L'ARTISANAT (MINIMART)

L
L. Rapport des activités du Ministére de 1'Industrie des Mines et de l'Ar-

| tisanat au cours de l'année 1984 en vue de la mise en application des
directives contenues dans le discours programme du 8 Jjanvier 1984 et
de février 1985.

2. Perspectives du développement industriel du Rwanda MINIMART janvier 1985

}I'Esquisse d'une politique nationale d'industrialisation, édition
provisoire par AYIRWANDA MARTIN, Ministére de 1'Economie et du Commerce

Direction Générale de 1'Industrie et de l'Artisanat, février 1983

4. Politique industrielle au Rwanda, Direction Générale de 1'Industrie
MINIMART, février 1984

5. Programme industriel, Ministére de 1'Economie et du Commerce, novembre
1980

6. Deuxiéme plan quinquennal de développement &éco-social et culturel 1977-
1981, volume 1. Les grandes orientations, les objectifs sectoriels et les

résultats escomptés

7. IIle plan de développement éco-social et culturel, 1982-1986, Ministére
du Plan, programmation indicative, 1982-1986

8. Journal officiel de la république rwandaise n° 21 bis, 21 éme annde du L.

novembre 1982 : loi portant adoption du IIIéme plan guinguennal 1982-1986

9. Le développement industriel du Rwanda, orientations, stratégie et moyens
par J. L. GODET expert ONUDI, Ministére du Plan, Direction Générale de la

Planification
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