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Excellence Monsieur le Président,

J'ai 1'honneur de transmettre & Votre
Excellence le rapport du séminaire sur l'Acquisition de Technologie et la
Préparation des Projets qui a eu lieu a Varsovie (Pologne) du

15/09/1986 au 10/10/1986.

Ce séminaire qui était organisé par 1'ONUDI
en collaboration avec le Gouvernement Polonais groupait 26 ressortissants
d'Afrique, d'Asie et d'Europe de 1'Est,

Je Vous prie d'agréer, Excellence Monsieur
le Président, l'expression de ma trés haute considération,

RWAMUNINGI Putulu

CHEF DE BUREAU DOCUMENTATION INDUSTRIE AU |
MINISTERE DE L'INDUSTRIE, DES MINES ET DE
L'ARTISANAT, -

le Ministre de 1'Industrie, des ,,/""A" i ;,, J
de 1'Artisanat /,-* ‘ i/,;,:,,.__,

le Ministre de la Fonction Publique
Formation Professionnelle

le Ministre des Affaires Etrangéres
Coopération

le Ministre du Plan

le Ministre de 1l'Enseignement

Supérieur et de la Recherche Scientifique
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ACQUISITION DE LA TECHNOLOGIE ET LA PREPARATION DE
PROJETS INDUSTRIELS (Technology acquisition and

Project preparation).

INTRODUCTION

Ce géminaire sur l'acquisition et la préparation des projets
a été organisé conjointement par le Gouvernement Polonnais et 1'organisation
des Nations Unies pour le Développement Industriel (ONUDI). Elle a eu lieu

A Varsovie (Pologne) du 15 Septembre au 10 Octobre 1986,

¢ LYobjectif principal du séminaire était

- d'une part de donner aux participants une analyse financiére appropride
des‘bréjéts et

= d'aufreApart la négociation de contrat comme instruments dans un
transfert de technologie efficace et profitable & toutes les parties

intéressées,

1. Définition des mots "technologie" et "le transfert de technologie',

Selon Root, le mot "technologie" signifie 1l'ensemble des
connaissances qui peuvenﬁ servir & la production de bien et & la création
de biens nouveaux', Ces connaissances peuvent &tre incorporées dans des
usines, des machines, elles peu?énf~étre inscrites dans des documents
éerits (cahier de charges, pian teéhnique, brevet) ou elles peuvent &tre

détenues par des houmes (ingénieurs, techniciens et ouvriers),

"Le transfert de technologie" est le transfert des connaissances
systéhatiques nééessaires & la fabrication d'un produit, & 1l'application
d'un procédé ou & la prestation d'un service, et ne s'étend pas aux

“transactions comportant laAsimple‘ﬁéhte'ou le simple louage de biens, -

TLes transactions portént sur un transfert de technologie sont des
arrangements entre parties comportant un transfert de technologie. particulid-
rement dans chacun des cas suivants @

-~ la communication des renseignements technologiques nécessaires pour
acquérir, install®T et utiliser des machines, du mafériel; des biens

intermédiaires et/ou des matidres premiéres dont l'acquisition s'est faite

par achat, par louage ou par d'autres moyenss

- la communication du contenu technologique d'accords de coopération
industrielle et techniques Frdase.

- la cession, la vente ou la concession sous licence de toutes les formes
de propriété industrielle, sauf pour les marques de fabriquesmarque de
service et noms commerciavx quand ils ne font pas partie des transactions
portant sur un transfert de technologie;
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- la communibétion'de~savqir:£§ire;éf'aéé connaissances techniques spécialisées
sous forme d'études de faisabiiifé! de plans, de graphiques, de modéles,
d'instructions, de manuels, de formuléS; d'études techniques de base ou
détaillées, de spécification et de matériel pour Ile formation, de services
fournis par du personnel technique, consultatif et de gestion, et de
formation de personnel;

~ 1a communication des renseignements technologiques nécessaires & llinstal=-
lation, l'exploltatlon et le fonctlornement d'usines et de matériel et les
progets'"cles en mains,

t * - -

2, Principales catégories de transactions technologiques,

L'accés aux nrocédés technologiques devient parfois plus

facile si la commerciaiisétion des différents éléments de ces procédes est
assurée-par des entreprises indépendantes : producteurs de machines,
fobricants de biens intérmédiaires, sociétés d'ingénierie, etc, Le procédé
de fabrication d'une entreprise est souvent incorporé dans le prodult d'une
autre entreprise, Dans ce cas, les acquéreurs ont le choix entre acheter
la technologie aux entreprises qui 1'exploitent dans leur propre productlon
6t 1'acheter 4 d'autres fournisseurs pour lesquels les éléments du procédé
sont des prodults. Ttintérét excess1f porté aux transferts contractuels de
tecnnologle - accords de licences et arrangements du . méme genre = slgnifle que
les décideurs et les adhinistrations se préoccupent surtout des transaculons
du premier type, c-a-d de 1'achat de la technologie aux entreprlses qui
Al‘exploitent dans leur production, autrement dit de 1tachat & des entreprises
qui font »2 principe, du moins, concurrence 4 1'acquéreur de la technologie,
il est évident que cette acquisition est assortie de restrictions, Les
transactions du second type, c-a-d l'acquisition aunrés des fournisseurs qui
incorporent la technologle dans leurs produits, permetitent d'espérer un acces .
".m01ns restrlct;f aux p:oeedés technologiques.

Dans la pratique, d€é nombreuses entreprises des pays.en dévelop-
pement ou non ont recours aux deux types de transactions, Elles acquiérent
les technologies directement en passant des marchis avec les entreprises des
pays avancés qui exploitent les procédés dans leur production et elles achétent
avssi indirectement, dans la mesure/g%s sont incorporés dans les produits

des fabricants de machines, des sociétés d'ingénierie, etc,

On distingﬁe deux;grandes catégories de transactions technologiques 3

-~ hoquisition de la technologie auprés de fournisseurs gqui -1'ont incorporée
dens leur produit;

~ Acquisition de la technologie auprés de fournisseurs qui l'exploitent dans

leur propre production,

see / e e
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La deuxiéme catégorie correspoﬁd plus eu moins aux transferts
ocontractuels de technologie, Ces transferts supposent généralement des
accords de licence avec trés souvent une participation du fournisseur de la
technologie au capital et, généralement, une certaine forme de contrble
pcrmanent de sa part, C'est ce que 1'on a appelé des transferts globalisés
de technologie : le procédé, l'instrumentation et 1l'exécution des travaux
sont livrés en bloc mais font partie d'une opération plus globale et plus
vaste qui prévoit la participation du fournissecur au capital social et/ou
diverses formes de contrdle permanent sur la géstioh de 1l'entreprise ainsi
que des accords pour la fourniture de matidres premitres de facteurs de
production et de services d'assistance technique, On parle du transfert
global (project-packaging) car la gestion du projet, peut &tre, durant
toute sa vie économiquée, influencée par les conditions d'acquisition de la

technologie,

En général, les transactions de la premiere catégorie impliquent

deux types plus ou moins distincts de connaissances techniques ou

technologiques, La technique est définie comme une pratique s'appuyant sur
des régles non systématisées procédant plus de t&tonnements et d'un concept

immédiat avec la réalité que d'une expérience réfléchie,

L'analyse qui précéde n'a distingué Queni!un dlentre eux (deux
types),vé savoir la technologie incorporée dams divers éléments d'un
procédé de fabrication, achétés & plusieurs fournisseurs de machines
indépendantes, L'autre type a peut-8tre un caractére technologique moins
évident, mais n'en est pas moins important, Il s'lagit des compétencés

3

techniques nécessaires pour concevoir et construire un procédé & partir de

ces divers éléments constitutifs.

Les transactions de la premidre catégorie sont donc plus complexes
qu'il ne semble & premiére vue, .
Deux cas y sont'distingués.
I~ prenier cas est celui ol 1l'acquéreur de la technologie a la capacité
technique de mettre en place les procédés "toutes les transactions se font
alors directement avec les foumnisseurs des machines et les sociétés
d'ingénierie , Le second cas est celui ol 1l'acquéreur a besoin des services
d'une entfgprise extérieure pour la mise en place du procédé, Les entreprises
extérieures fournissent les installations pr&tes & fonctionners: usines
intégrées ou chaines de fabrication cu parties d'une chafine de fabrication
le tout monté & partir des é1léments qu'elles achétent aux fabricants eux-
mémes ou qu'elles se procurent par sous-traitance, Cetie opération clés en
main diffeére du transfert global ou en bloc en ce sens qu'elle porte
uniquement sur le procédé technique et n'implique géndéralement pas de

contrble permanent sur la mise en oeuvre du projiet,
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Ainsi, le preumier groupe comprend les transferts technologiques
que 1'on peut appeler simples et directs, et le second les transferts . que

1'on peut désigner sous le terme de "global',

Donc les transactions technolegiques internationales peuvend
se classer comme suit @
a) trensactions simples et directes
b) transactions' comportant le transfert du procédé

¢) transactions comportant le transfert du projet (transfert global)

_Tes transactions de la 3e catégorie se distinguent de celles
des deux;ppeﬁiéres en cé sens que la technologie est achetée & une entreprise
qui utilise cette technologie dans se production, Cependant,, les transac-
tions sont maintenant classées en fonctions de la nature et du degré plus ou

moins global du transfert 1ié & ces transactions, : ‘

Toutes ces transactions ont une caractéristique commune, Illes
portent sur uune technologie (c-a-d la connaissance d'une technique de produc-

tion) que le vendeur s'est, dans une certaine mesure, appropride,

2,1, Transactions simples et directes, 1

Nlles sont les plus faciles & suryveiller du fait qu'il nly a
pas d'opération globale, si bien qu'on conmnait directement le prix de chaque
élément, '
: n ce qui concerne cette catégorie de transaction ily a des
problémes de choix dans les 3 situations suivantes ¢
-~ Quand l'entreprise fournisseur s'est approprié une innovation technologique .
importante qui lui permet de ne pas tenir compte des pressions de ses
concurrents dans 1l'oligopole. :
-~ Quand les marchés sont dominés par un trés petit nombre d'entreprises
géantes qui se répartissent géographiquement le marché mondialj;:-clest.une
gituation rare,
-~ Quand des conditions extérieures limitent la concurrence entre les fournis-
seurs. Le cas le plus évident dans les P,V,D., est celui ol les-nouveaux
investicsements sont financés au titre d'une aide liée qui oblige 1l'atquéreur

de technologie & acheter aux entreprises du pays fournisseur de 1l'aide,
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2,2, Transactions comportant le transfert du procédé,

T.es transactions de cette catégorie sont les plus cgmplexes.
Dans différents cas, les fournisseurs peuvent vendre des systémes et non
uniquenent des ¢léments, Le cas le plus fréqueng est celui ou la mise en
place du procédé exige des compétences trés spécialisées en mati¢re de gestion

et d'ingénierie,

Tes transactions portant sur le transfert du proctdé sont
d!'importance variable; elles vont des livraisons d'usines entiéreunent
intégrées fournies clés en mains aux livraisons de chaines de prcduction ou

de sous-procédés vendus en bloc,

Pour"l'entreprise'acheteuse;;OeS“transactions gsont surtout -
avantageuses quand elles lui permettent de bénéficier_de 1lefficacité des

travaux hautement spécialisésg effectués sous contrat par 1'entreprise vendeuse,

Tes principaux problémes que posent les transferts de procédés
sont les suivants @

- Ils réduisent la concurrence parce qu'ils tendent & concentrer les veutes
de matériels, d'études, etc,., entre les mains d'un nombre relativement
restreint d'entreprises contractantes, Dans certaines iﬁdustrics, un trés
petit nombre de grandes entreprises contractantes dominent le marchi
international,

~ Ils ne permettent pas aux acquéreurs de tirer pleinement parti de la
concurrence entre les fournisseuré indépéndants et de mettre en place une
installation techniquement efficace au colit le plus bas,

- Ils limitent les possibilités de recourir aux sociétés d'ingénierie et
aux fabricants de biens d'équipement locaux, si bien que, pour les fournise
seurs de technologie locaux, 1'acquisition de connaissances par la pratique
risque de ne pas atteindre le niveau qui serait souhaitable du point de

¢

vue national,

2.3, Trensactions comportant le transfert d'un projet en bloc (transfert global)

'Ces transactions comportant le transfert de projets en bloec
(trensferts contractmels de technologie) constituent la princivpale préoccupa~
tion des orgenes de décisions et des adminié%rateurs. I1 slagit des transactions
dans le cadre des quelles la technologie ést achetée a une entreprise qui
1'utilise dcns sa production, c-a~d est achetée surtout & un concurrent ou a

une entreprise internationale de sous-traitance.

svoifinni
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Par nature, les transactions-.comportant un transfert contractuel
de technologie ont tendance & &tre conclues par voie de marchandage et de
négocintion, Dans ces transactions, les forces en jeu sont les suivantes
-~ Une entreprise locale qui veut conclure un accord de licence glintdresse
surtout aux avantages commerciaux exceptionnels qu'elle peut tirer de cet
accord, Du point de vue des acquéreurs, il n'y a que relativement peu de
fournisseurs qui peuvent offrir ces avantages

- Les fourﬁiéseurs veulent normalement limiter la diffusion de leurs innova-
tions en matiere de procédéé 4 un marché national donné, car la valeur
comiercinle de ces innovations diminue a mesure que le nombre de ceux

qui y ont accés augmente, £

3. Négociation d'un contrat de transfert de technoldgie (conduite ).

La négociation d'un contrat de transfert de technolozie est un
processus lent, difficile et complique, qui exige beaucoup dlefforts et .

de persévérance,

Toute négociation exige une préparation minutieuse de la part des
hts

(OB

participants, In particulier, il est nécessaire de disposer de renseignen
complets et & joWr , et la prudence doit &tre de rigueur, Certains échecs
sont dus- & 1l'improvisation, Il faut aussi &tre conscient que les objectifs

fixés au départ ne peuvent pas étre tous atteints,

¢
i

La négociations est parfois tripartite et réunit le fournisseur de
1la %echnologie, 1'acquéreur et 1l'organisme public chergé de contrbler
1‘opérétion. Ii va de soi que le négociateur désigné par le Gouﬁernement-doit
lui aussi &tre bien informé, Ne ﬁdﬁvant 8tre un spécialiste de toutes les =
disciplines, il doit analyser profondément la situstion et s'entourer de '.
conseils -avisés au cours de la négociationi Le processus de négociation
gommence, -pour le .directour d'une société .d'un pays en.développement, & -

partir du moment ol il a choisi la technologie et son fournisseur possible.

I1 est évident que s'il s'est adressé & un concédant de licence
étranger, clest parce qu'il.a beéoin de lui, Toutefois, il ne s'ensuit pas
qu'il doive accepter d'emblée les conditions gui lui sont offertes, I1l ne doit
pas dans so demande indiquer qu'il a un besoin urgent d'un procdédéd particulier,
S'il est vrai que le marché de la technologie est imparfait, il existe
cependont, en général, plusieurs fournisseurs d'une m8me technologie, Il aura
intérét & sladresser 4 un expert-conseil indépendant ou & recourir & de bons

services d'information (=recherche),
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. Le tout premier conseil & donner est de ne pas entamer une

7 e al = B hTe _' B
négociation avant d'avoir fait les recherches necessaires et procédé a un

choix judicieux parmi les différents ﬁournisseuré“pdssibles de la technologie.

Une fois que 1l'on a choisi la technologie et :son fournisseur,

on pasge & llexamen des conditions et modalités du contrat, De nombreux
~“ffacteurs entrent en jeu, L'élément le ﬁlus important est peut Ctre 1'élément

humain oféfé les caractéristiques persohnéiles des acteurs dans la négociation,

fe Un bon négqciateﬁr doit savoi? &tablir le dialogue, Il doit

savoir faire passer le méssage qu‘ilféédﬁéité traﬁsmettré. TLe dialogue
. :$?amorce en général & partir de communication écrites, Au cours de cette

phase initiale, le négop;ateur doit 8e montrer prudent et ne pas prendre

trop d'engagemeht_maisuil doit essayer d'obtenir des renseignements clairs,

authentiques et précis,

’

La phase décisive du processus de négociation est généralemer”
orale, Il est essentiel, au cours d'un entretien, de bien connaftre son iz
locuteur et d'observer ses réactions avant de formuler des propositions et

des contre~propositions,

Un bon négociateur n'est pas celui qui narle le plus, mais celui
qui défend sa position en s'appuyant sur les arguments rationrels, A cet
¢pord, il est trés utile de connaftre le marché, c-a-~d non seuleient le
marché local, mais encore le marché sur.lequel l'autre partie opere,

Lorsqu'il discute:les conditions d'un contrat, le négociateur
du Gouvernement qui connait non seulementiles'lois de son pays mais encore
celles du paeys fournisseur de la technologie est en position de force,

T1 faut gu'il précisé dés le début des négociations les dispositions légis=
latives qui s'appliquent au traﬁsfert fle technologie et 1eé pouveoirs dont il
est investi, : S e i x

Le négociateur du Gouvernement ne devrait pas se laisser
intimider par la ménace - brandie fréquemment par les fournisseurs de technolo-
sie = de vendre la technologie & d'autres pays qui offrent de meilleures
conditions, il ne s'agit 14 souvent que d'une tactique et il faut réagir de

fagon polie mais ferme,

Le hégociateur du Gouvernement ne ‘doit pas accepter que llon
fasse pression sur lui, mais il doit éviter d'afficher des sentiments
éXogérément nationalistes, Les négociations sont et doivent rester strictement

comnrerciales,




3.7, Les éléments essentiels d'un accord de licence,

Tes éléments essentiels d'un accord de licence sont ¢ .

3.1.1. Portée de 1l'accord,

La portée de l'accord devrait gtre énoncée aussi complétement que
possible, car c'est la question de fond qu'il faut tout d'abord régler.
n preuier lieu, on décrira la technologie‘é acquérir, en tenant compte des
possibilités d'amélioration future qui auront aussi des conséquences indiree=
tes, par exemple sur les plans de 1l'usine et sur les investissements
nécessaires, On indiquera dans 1l'accord la production attendue, les spécifi-
cations et la qualité du ou des produits & fabriquer et les services que
devra assurer le donneur de liconce, y compris l'assist=nce et la formation
technique, Les modifications ultérieures 4 apporter & la conception et aux
spécifications, que pourrait justifier 1'expérience pratique de la production,
devront &tre tréé bien définies. D'autres dispoéitions 4 lafois non restric-
tives et souples devront &tre prévues en vue de l'inclusion d'un maximum de
facteurs de production locaux; & cet égard, il faudra veiller A ne pas &tre
obligé de payer des redevances sur des produits associés dont on ne veut pas

parce qu'ils peuvent &tre obtenus sur place,

S 1:2, Information et améliorétion les plus recentes,-

“Une fois que 1'acquisition d'une certaine technologie a été décidée,
1'acquéreur devrait obtenir l'assurance que les informations qui lui sont
communiquées sont les plus recentes dont dispose le fouraisseur sur cette
technologie particulidre, et que c'est cette technologie 1la qui lui sera
livrée, Il n'existe pas--de formule toute faite permettant de vérifier la
valeur d'une telle assurance, Il importe d'établir un registre répertoriant
1‘expériénce_acquise par ceux des autres pays en développement qui ont
recherché une technologie identique ou analogue, La question n'est pas de
savbir_si la technologie est avancée ou simple, mais de savoir si, quelle
que soit la technologie que 1l'on achéte, celle ci sera & jour? Le contrat d=x
devra ﬁrévoir,que les améliorations réalisées par le donneur de licence
pendant la durée de l'accord seront cdmmﬁniquées au preneur de licence,.de
mBme que les nouveaux brevets demandés ou enregistrés, Le premeur de licence
devrait avoir pleinement acc®s a ces renseignements. Tes conditions dans
lesquelles des améliorations seront faites par le domneur-de licence, soit
dans ses propres usines soit dans celles du‘preneur‘de 1icen¢5,‘devront 8tre
clairement définies, Le preneur de licence ne devrait accepter aucune
restriction & son droit d'apporter des améliorations, que ce soit dans les

techniocues relevant de l'accord ou dans les activités de R -~ D du pays.



3.1¢3. Livraison et garanties.

Le fournisseur devra gaféhfir‘éh assurer 1; livraison aux
preneurs de toutes les informations technologiques pfé#ues dans le contrat,
y compris tous les dessins et significations, et cela suivant un cnlendrier de
livraison correSpondQnt au programme détaillé de production, ILe fournisseur
devra ﬁurc tenu de supporter.kes ‘frais entrainés par les retards, y compris
ceux relatifs auxX polices d'assurance établies & cet effet, Si le contrat
pré?oit'que le donneur de licence devra fournir une assistance technigque,
cellé—éi devra &tre clairement prévue dans un programme assorti d'un calendrier
et llassurance devra §tre donnée que cette assiétance.et les services oconcom-

mitants seront disponibles en temps wvoulu,

Des garanties assorties de clauses d'indemnisation devront
également &tre prévues en ce qui concerne la livraison du natériel et des

founritures,

L4

3.1e4s Durée de 1l'accord.

La durée de'l'aééord devrait 8tre précisée, Il devrait durer
le moins longtenps poessible mais au minimum jusqu'a l'assinilation compléte
de 1a‘technologie transférée, Si le brevet a une durde supérieur a celle
de l1l'accord, des dispositions devront 8tre prises concernant la période :

suivante,

3.1+5. Liberté de vente.

Te praneur de licence devra exiger le droit de vendre, partout
dans sont pays et autant que possible dans les pays tiers, les produits

fabriqués grfice a la technologie achetée,

3.1.6, Aspccts particuliers des brevets,

L'accord devrant prévoir le.transfert des droits sur tous
les brevets welatifs aux procédés couverts par l'accord, et tous oes brevets

devront &tre inumérés,”

Le donneur de llcenﬁe devrant 8tre. responscble de toute
atteinte évantuelle aux dr01ts d'une tlerce partie et une.action commane
devrant &tre prévue en cas de contrefagon par des tiers, Parmi les autres
disposition, on peut citer : le refus ou 1l'annulation d‘uﬁihrevet
(autrement dit ¢ que faut-il faire i un brevet demandé, qui constitue le
fondement ou le fondement principal de 1l'accord de licence, est refusé ou
déelaré par le suite nul et non avenu ?); le maintien en vigueur du breved

et le nontant des redevances annuelles & payer, et l'exploitation du hrevet,

oo o S
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7. Tiberté d'octroyer des sous-licences.

T'octroi des sous-licences relatives & la technologie acquise

devrait 8tre autorisé dans toutes la mesure possible et cet tte prooédure

devroit normalement &tre prévue par consentement uutuel dans 1taccord,

T.'entreprise acquéreur peut &tre amenée a ockroyer des sous~licences parce

qu‘el‘e trouve plus commode de confier certaines opérations a des Sous -

traitants. DYune fagon générale, il est normal que le Gouvernement d'un pays

en développement souhaite que la technologle acquise - que oe soit par le

secteur privé ou par le secteur public - soit diffuséeg tris largenent,

3e1

.8, fLchats liés,

Quand 1l'accord comport. l'achat non seulement de la technologie

transférde mais aussi d'autres facteurs de production, ou incorpore la techno-

logie vendue dans d'autres facteurs de production tels que les biens d'équipe~

ment ou les biens intermédiaires, les preneur de licence devra, dans toute .

la 1

resure du possible, rejeter toute clause 1'obligeant & acquérir ces biens

auprés du fournisseur de technologie ou de ses associés, Si, néanmoins,

il accepte de les acheter au donneur de licence, les prix devraient &tre

concurrenticls, c-a-d fondés sur ceux du marché mondial, dans la mesure ou

ils

sont disponibles, I1 aura intér€t en maticére de prix 4 se faire aocorder,

s!'il le faut, le traitement du preneur de licence le plus favorisé, Si le

donneur de licence lui livre des biens achetés & des tiers les prix devront

—

e e

étre ceux qu 1] a lui méme payés, Si des achats 11es sont 1nsv1tab1es, il impna~.

te non seulement d'en négocier le prix.mais aussi d'obtenlr des - assurances

concernant la fourniture de pidces détachées et, le cas ¢chéant, de service

apres-vente,

3,1,9. Pormation et assistance technigue,

Il est capital que 1l'accord prévoie la formation du personnel

du preneur de licence dans son usine, dans celle du donneur de licence ou

dans les deux & la fois, Tes domaines de formation devront &tre précis

d'avance, Tes effectifs & former, le lieu de leur formation et le calendrier

devront &tre définis avec précion dans llaccord, de m8me que les autres formes

dlassistence et de services & assurer,

3ele

10, Problémes particuliers aux marques.

S1il est nécessaire d'utiliser une marque appartenont au

donneur de licence, la mesure dans laquelle elle sera utilisée et la fagon

dont elle ic sera devraient &tre précisées en détail,

Te preneur de licence devrait avoir le droit d'ajouter son

propre nom 4 la marque., Le cas écheont un contrdle de la qualité devrait

également 8tre prévu : en fait, c'est souvent le contrSle de la » cualité plutdt

la u

iarque en tant que telle que 1'acquéreur de la technologie devrait rechercher

e /ooo
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Z.,1.11s Preneur de licence le plus favorisé,

La raison d'étre de cette disposition est que, lorsqu'un donneur
de licence accorde les mémes droits de propriété industrielle 4 plusieurs
preneurs de licence ou fournit le méme type de savoir-~faire a4 plusieurs
acquéreurs, les clauses et les conditions risquent de devenir de plus en plus
favorables, En principe, il n'y a aucune raison pour que le premier preneur

de licence soit défavorisé,

; En outre, 1'abandon du secret qui entourc la conclusion de cette
clause est un moyen de faire connaitre aux pays en dc velo)peﬂent les clauses

et les conditions d'importation de la technologie et, de ce fait, renforce

i

‘dlune fagon générale la position de négociation de oes pays.

:

3,112, Droit d'inspecter les usines du preneur de licence,

Si 1la technologie importée doit &tre payde sous forme de rede-—
vances, le donneur de licence pourra chercher & se renseigner réguiiéremenﬁ
sur la production et/ou les ventes et pourra donc chercher & avoir accés 2 1a
comptabilité. du preneur de licence, Dans oe cas, 1laccord devra définir aveco
“précision les limites du droit d'inspection du donneuvr de licence, c=a-d
prévoir un accés & cette seule fin, & 1l'exclusion de toutes autres, et dans

certaines conditions bien précises,

%e1+13, Expiration de l'accord,

"TLe preneur de licence devrait avoir le droit sans aucune rest-
riction, de continuer aprés l'expiration de l'accord de se servir de la
technologie acquise; gela devrait 8tre stipulé dons 1llaccord , Lorsque les
droits afférents aux breveits ont une durée supérieure & oelle de l'accord,

acla devrait &tre clairement indiqué,

D'autres clausés telles que : le préambule, les définitions, le
réglement des payements dus, les droits des entreprises connexes, les torts
. ou préjudices causés a des tiers ou leurs biens, 1l'approbation des pouvoirs
publ cs, le réglement des différents, les modlf"c vtions ou amendement, les
préavis, l'exécution et les,appendlces devraient nofurleueht figurer dans

tout accord de transfert de technalogie,

%.2, Conditions du développement de la capacité ﬂeo&nolog;gpe.

Les conditions de création et du dovelobnemenu d'un potentiel
technologique dans les P.V,D, sont: les suivantes @

1, I'Btat et les milieux industriels doivent s'engnger, en toute sincérité,
é promouvoir et a soutenlr la R-D et la création de bureau d'etudes sur le
plan national, :

>
oooo,/ o0 0.0
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2, I1 faut créer un cllmat soclal favorable a 1’ap 110at10n de 1ﬁ

science et de la teohnologle;
3. L'enseignement scientifique et la formation technique devront se
situer & un niveau élevé;

I1 faut organiser la formation dans 1'industrie;

I%
-

T1 faut promouvoir les activités de R-D

(97|
-

. I1 faut nérmaliser le contrble de la qualitéj

I1 faut créer des services auxilliaires: services de documentation

e Il 2
B

et d'information, services d'informatiques, etc;
8, Il faut promouvoir et encourager les activités et les organisations
professionnelles;

i1 faut publier des revués, des livres et des manuels techniqueé et

(o]
-

les diffuse~ & un prix ﬁodique;

10, I1 faut procéder & 1l'évaluation du plan nation~l de développement
scientifique et technologigue. dans le cadre.ﬂu”pinn,naiional de ‘.
développements; _

11, Il faut adopter une nouvelle approche en -matiére d!importation de
la technologie et mettre en oeuvre une politique d'nutonomie
technologique,

4, Réglementations ‘~latives & la propriété industrielle,

Les principaux instruments juridiques qui régissent le régime
de la propriété industrielle sont les brevets et les marques de fabrique,

Par deflnltlon, le brevet est generalement le df01t, assorti
d'un recours 1légal conféré a une personne en vertu de la loi, d'empéoher 1es
tiers, pendant une perlode limitée, d’accompllr certains actes relﬁtlvement
& une 1nvent10n décrite; ce privileége est accorde de‘pleln droit p'ar une .
autoribé gouvernementale & la personne qui a la qualité pour en falre 1la

demande et qui remplit les conditions brescrites.

Les: marque de fabrique sont universellement reconnues comme
un moyen; pour un fabricant ou un vendeur, d'identifier les biens ou les
services qu'il produit ou qu'il wend, Cette identification pernet généralement

de distinguer les biens selon leur provenances ou leurs origire,

4+1. Brevets,

La législation sur les brevets, s'appuyant sur certaines normes
internationales, s'est gérnéralement préoccupée de protéger les priviléges des
brevetdés sans guére tenir compte de 1'intérét public ni de souci de renforcer

le potentiel technologique des poys délivrant lcs brevets,

POT
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Dens le -crdre d'une nouvelle orientation de la législation sur les brevets
dans laguelle 1'intér€t public prine tout et ol les priviléges tout comme lec
obligation des brevets sont nettement précises, la législation doit ¢noncer

clnirement les méthodes de contrPle et définir le rb6le des autorités coupcétentss |

4e1,2, Ta délivrance de brevets en tant gu'instrument d'une politicue soucicuse

de 1'intérét public

TLa détention d'un brevet contére a son titulaire de
nowbreux nriviléges qui se renforcent mutuellement et qui consistent notamment
en un monopole de production d'importation, d'utilisation, d'exploitation, de
vente et de distribution dm produit brevetd. Dans les pays en développenent
le détenteur du brevet, généralement un étranger, dispose, ainsi d'une base
commerciale extrémement solide, sanctionnée par la loi, qui lui pernet de

réaliser un »rojet maximal, cela limite considérablement la liberté dlaction
en ce qul concerne non seulement 1%importation de technolo"les brevetees mais

aussi la bronotlon et 1'utilisation des découvertes nationales,

Avant de décider du maintien-du systcue des brevets, |
il convient d'analyser en profondeur ses principaux objectifs, qui sont : |
promouvoir le potentiel scientifique et technologique du pays qui délivre le

brevet, produire et diffuser des inventions et des innovention et assurer leur

o

utilisation dans 1a production, et transférer les technologics étrangéres

acs conditions équitables et raisonnables au pays importateur,

441.7%. Tes différents types de titres de propriété industrielle liés aux

inventions.,

Les brevets constituent un type de droit de propridété
industrielle non homogéne, Les pays en développement peuvent donc envisager de
faire figurer dans leur législation nationale d'autres titres de propridétd
industrielle, tels que le certificat d'auteur d'invention, le certificat
d'utilité, le modéle d'utilité, le brevet de perfectionnement, ‘e certificat
d'addition d'invention et le certificat d'addition d'utilisd,

Les droits et obligations conférés par chacun de ces
titres pourvont différer sensiblement des droits conférér par les brevets
classicues et, partant, répondre plus spécifiquement & 1l'objectif qui est de
congerver a l'intérieur du pays les inventions existantes c% d'encourager

1l'activité inventive,

eee / oo



~Deux aspects principauxfdoivent 8tre envisagés A eet

e Ve

faclad e brevetabilité des inventions,

En ce Qui concerne la délivrance des brevets, une des questions
les plus importantes est de savoir ce qui constitue une invention brevetable,
égard,

T'un coacerne les conditions requises dans chaqua législation sur les brevets

pour qu! une 1nvent10n 301t considérée comme brevetable,

W o

Ces critéres sont %radltlonnellenent les suivants : la nouveauté,
Llactivité inventive et 1l'application 1ndustr1elle.

Le second aspect concerne les bases -ménes de la brevatibilité,

- La plupart des pays excluent généralement de la brevetabilité
les inventions relavant de certains secteurs jugés d'intéré€t public et qui sont
- énumérés par la loi : - secteurs des'prdduits alinentaires, des médicaments
et des produits pharmaceutiques, inventions relatives & 1l'énergie atomique, .
nouvelles variétés de plantes et d'animaux, ete... Cependant, dans le gas des
pays en développement, il importe que les autorités compétcntes aient toute
latitude pour exclure de la brevatibilité des inventions se rapportant a
toutes sortes de produits et de procédés de fabrication de cesbprOGuits,
compte tenu des critéres du développement écononigue national, de la santé

publique, de la défense et de 1l'intérét public en. général,

4,1.5., Les priviléges du breveté,

Le brevet confére a son titulaire le droit exilusif de fabriquer
d'importer, d'offrir & la vente, de vendre et d'utiliser le produit ou le
precédé breveté, ‘
Jans une nouvelle conception du systéme des brevets, on pourrait envipager dc
dissocier les différents éléments traditionnellement considéréds comne formant

partie du privilége conféré par le brevet,

Cette dlSSOClatlon respecterait cependant le droit exclusif du
brreveté de fabriquer le prodult sans brevet ou d'appliquer le procédé breveté,
“n ce qui concerne l'étendue des priviléges du brevetd, les pays en dévelop-
peuent pourraient déterminer 1'opportunité d'étendre ou au contraire de
restreindre les priviléges selon 1l'importance de 1l'innovation du point de vue

national, ou compte tenu de la nationalité de 1'inventeur cu de 1tinnovateur,

Si 1l'inventeur est un ressortissant du pays délivrant le brevet
et si les travaux recherche-développement ont été réalisés dans ce pays et sont

un moyen d'en prorouvoir ll'activ’ té inventive, *1 pou*rQ1b @tre possible
d'accorder des priviléges plus éiendus que s'il s'aglt dtinventions pour
lesquelles les travaux de recherche-développement ont ¢4¢ effectuds ailleurs,

s LR
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4.1.6, La durde de validité du brevet.

: Directement liée & la question déd’droitS‘du breveté est la
question de la durée de ces droits qui, au lieu d'8tre fixde arbitraoireuent
devrait 8tre fonction de l'importance de 1l'invention et de son intérét social,
'ne autre solution, plus facile & appliquer, consiste & distinguer différentes
péricdes dans la durée de validité-du.brevet.

‘ o Pendant une preniere période, relativerent courte, le breveté
jouifaittde droits importanﬁé, puis, pendant une deuxicme période, le brevet

serait sounis & un systéme de licence approprié et pourrait faire 1'objet

~dlune exploitation par 1'Etat; enfin, le brevet pourrait &tre ultérieurement

prorogé s'il existe des preuves suffisantes de son exploitation et s'il y a

intérét, du point de vue social, & maintenir le privilége,

4,1.7. Les obligations du breveté,

Le systéne de brevet devrait prévoir pour le breveté un
easemble d'obligations bien définies en contrepartie des droits exclusifs qui
g 4 p q

lui sont consentis par 1'Etat.

Ces obligations pourraient comprendre des obligations de
faire, corme l'exige la loi, de divulguer 1'invention de maniére adéquate pour
pernettre & la société de tirer parti des nouvelles connaissances ou innova-
tions, Tes informations données dens les spdécifications techniques devraient
8tre suffisantes pour qu'un ressortissant du pays, spéeialiste de ce domaine
technique, puisse les comprendre et utiliser pratiquement les connaissances

ou innovations en question.

Le brevetd devrait d'autre part informer les autorités
nationales des perfectionnements apportés & l'invention et coumuniquer le
gavoir-faire nécessaire pour qulil soit possible & des tierces personnes de
mettre 1l'invention ou 1l'innovation en pratique. La bremiére obligation
incombant su breveté devrait 8tre que 1l'invention brevetée soit utilisée de

maniére adéguate,

4,1.8, Les sactions et moyens de contrdle,

SA

: Tour assurer un juste égquilibre-entre 1'inteé®€t public et
les droits du breveté pendant la durée du brevet, il Taudrait gue la loi sur
la propriété industrielle comprenne tout un.ensemble de sarctions et de
moyens permettant de contr8ler que les droits et les obligations nés du

brevet sont respectés,
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Ces sanctions et moyens de contrdle auraient pour but de rétablir, au moment,
voulu, les objectifs qui ont initialement justifié 1'octroi du brevet, &
savoir la promotion du po%éntiel,sciehtifique et technologique et la difrfusion
des connaissances, A

Ces sanctions et ces moyens de contrdlé seraient les

suivants @

Systéres de licences générales et automatiques obligatoires, de licence

A
iig

de droit ou de licences d'office. :

Le systeéeme automatiqué'de concession ovligatoire de licences
suppririe les aléas des procédures administratives_ou juridiques d'obtention
de licence, ,

Selon ce systéme, les brevets sont automatiquenent soumis
& la concession de licence, sans que le preneur de licence ait & faire
preuve de sa capacité dl'exploiter le brevet. .
De plus, le systeme exclut la possibilité pour.le‘déteﬂféur du brevet d'invo-

quer des excuses légitimcs en cas de non-exploitation du brevet,

T.es pays en développer 1ent pourraient envisgger la conces-
sion qutoanlque de licences sous un angle différent. Ils pourraient 1l'adopter
pour certains secteurs d'importance vitale et 1l'appliquer & partir de la date

de reconnaigsance de 1l'invention.

Généralement, quelle que soit l'attitude qu'ils adoptent
en matidre de brevetabilité, ils pourraient appliquer ce systime automatique-
ment ua ou deux ans aprés la délivrance du brevet et & n'importe quel moment
si 1'intérét public 1l'exige., Le droit d'obtenir une licence appartiendrait

tout individu, qu'il soit étranger ou ressortissant du pays. .

mz

Ba ;Au\udurﬂﬁ efflcqces de cor‘3381on obligatoire de llcenoes.

Le‘défaut d'exploitation des breve ts est~fortAiustement un

sujet de greve préoccupation pour 1es?pays en développemeht, dlautant plus

ue la plupart des brevets détenus par des étrangers ne sont pas exploitéé.
I1 faudrait donc apporter certaines modifications aux procédures de conces-
sions des licences : il conviendrait de réduire le délai qui doit- s!'écouler
avant la concession obligatoire d'une licence, ,
La loi doit expressément prévoir que toutes les questions relatives & la
concesgion obligatoire de licence seront examinées par les auborités adminis-
tratives conpétentes et que les voies de.recours‘ne conpreme ttront pas
ll'exploitation effective d'une licence obligatoire, d¢s lors qu'elle a été

& 242 . 2
concedee par ces autorites,
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Ce Utllls vtion et éxpropriation par 1'Etat,

T'utilisation ou l'expropriation par 1184at peut &tre particu-
litrenent importante dans certains cas : quand la séourité notionale l'lexige,
quand 1'intérét économique du pays commande a4 1'Etat d'intervenir pour
utiliscr le brevet, et quand 1l'utilisetion de 1'invention par 1'Dtat a un

but dducatif et sert A stimuler la recherche et le dévelopnemnent du pays.

Cette der: 1ere utilisation peut s- averer p“rtwculleruent utile
pour les pays en de veloppement puisqu'elle ouvrs a leurs nationoux 1'accés
aux techniques et aux.procedes de 1'invention industrielle et contribue ainsi

au renforcemnent du potentiel national,

TLa mesure la plus radicale opposée au non respect des

obllQ vEions dccoulant du brevet est la révocation du brevet,

4.1.9, CELice des brevets.'l“‘

T1 faudrait procéder & une réévaluadion des fonctions et des
tiches de 1'0ffice des brevets, de la place qu'il convient de lui réserver
dans 1o structure administrative du pays et de la coordination a établir entre

cet Off ce et l'ensemble des gervices chargés du transfert et du développement

de la techmologie,

Lloffice des brevets a un r8le actif & jouer si l'on veut
atteindre les nouveaux objectifs du systéme des brevets.
Tes principales fonctions d'un O0ffice national seraient les
sulvmntes -
~ Aider les pays, compte tenu de leurs impératifs écononiques, sociaux et
politiques, & déterminer leurs besoins techniques dans un ceriains nonmbre
de bLranches d'activité économique o
~ Aider & obtenir et & anaiyser les informations nécessaires sur toutes les
sources de technologie possibles, aussi bien nationales qufétrangéres, et

\

4 les diffuser aupres des utilisateurs; :

-~ fider & &vnluer et > sélectionner les technologies & app 11quer, dans a A
1loptique plus partlculierement ﬂe la prise de deC131on, qui est la >hase
aé terminante de 1'ensemb1e du processu

-~ Aider & décomposer les technologies 1mportées, notaanent & dé¢terminer si
elles répondent aux besoins, et a évaluer leurs cofits directs et indirccts
et les conditiens dont elles sont assorties;

~ Aider & négocier les meilleumyg conditions possibles, pour les technologies
4 -importer, notammnent prendi: les dispositions concernant llenregistrement,

1'évaluation et 1l'approbation des accords de transfert;
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~ Prououvoir et faciliter 1l'assimilation etyl'adéﬁfation des technolcgies,
étrangdres, ainsi que la mise au point de technologies indigeénes;
-_?roﬁduvoir aupres des utilisateurs la diffusion des techniques déja
- agsimulées, qu'elles soient indigénes ou étrangéres;
~ Coordonner les politiques en général et évaluer leur cohdérence interne par

rapport au transfert 6t au développenent de la technologie,

4,2, larques de fabrique.

La politique relative aux mafques de fabrique détenues par des
¢trangers devrait avoir pour objectifs de réduire le collt d'exploitation des
dites marques par le bi'“s d'accords de licence conclus avec Ces entreprises
nationoles ou directement par les filiales étrangéres de socidétés transnationa-
les, c¢t de promouvoir sur le marché intérieur et le-marché ‘des exportations
les narques appartenant & des ressortissants nationaux,

, réduire le cofit dledploitation des marques .

a9e

4,2,1. Initiatives visant

étrangeéres, 3

I1 existe plusieurs approches pour résoudre le probléme des
marques appartenant & des étrangers. Tout d'abord, on pourrait admettre leur
existence tout en essayant de réduire le montant des redevances'd'exploitation,
on ¢viterait ainsi certaines pratiques commercialeé restrictives lifes aux

licences d'exploitation des marques,

On pourrait créer des marques mixtes, c-a-~d qu'on exploiterait

simultandément & titre définitif, ou pour une période limitlée, une marque
nationale et une marque étrangérs,

Ta narque mixte est un moyen pour le concédant et pour le concessionnaire de ‘
partager les bénéfices,

Ta morgue mixte permet aux entreprises nationales de développer leurs propres
narques jusqu'd ce qu'elles soient suffisamment connues pour ge passer d'ui
soutien, & condition gqu'un délai soit fixé,

Si aucun délai n'est-fixé, le bénéficiaire final du smrvaloir peut ne pas €72

llentreprise nationale,

4.,1,2, Jarques de fabrique et importations,

En vertu du -principe de la territorialité de la narque, le
propriétaire est protégé par la loi du pays ol sa marque est exploitée, non
seulement contre les concurrents nationaux mais aussi contre les importations

de produits portant une marque identique au similaire,
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Ainsi, le propriétaire d'une marque de fabrique est protégé
contre les importations qui-seraient faites dans le pays pai des personnes
autres que celles autorisées par le détenteur de la marque dons ce pays
(inportitions paralléles)., Si le non respect de ce principe peut dans
certains cas se traduire par des prix plus bas pour les produits vendus dans

an pave., il faut, dans les P.V.D, tenir compte d'une autre considération :
J° e 9 ’ ;

1a protections des industries nationales,

t
i

Tes marques de fabrique peuvent faire a#éntcgeusement obstaéle
aux importations paralléles dds 1l'instant ol il ex;sfe des industries nationa-
les et des industries d'Etat qui peuvent se prévaloir de cette protectioﬂ.v
In oe sens, la marque de fabrigue joue le méme rSle que les droits de douane

percus pour protéger les développement des industries naissantes,

5, Acguisition de la technologie dans le cadre d'entreprises du secteur public,

5,1, lMégociations relatives au transfert de technologie dons le secteur public,

I1 serait bon que les organismes d'Etat qui passent des contrats
portont sur un transfert de technologie glinspirent dés principes énoncés
précs demment, Les points développés au chapitre trois et relatifs a la
livraison et aux garanties, a la durée de 1'accord (afin de peruettre en
particulier d'assimiler la technologie importée), a la liberté de vente, aux
sous-licences, aux achats 1liés & la formation-et 1l'assistence technique sont
particulidrement important dans le cas d'accords concerncnd le secteur public,
iais 1llorganisme d'Etat a un rdle particulier évjouﬂ?dans un autre domaine

celui des appels d'offres.,

=

Sl P Appeié d'offres.

Lorsque le secteur public veut acheter un complexe industriel
ou réaliser un ouvrage de génie civil ou un projet clés en main, il a intérét,
en principe, & lancer des appels d'offres, :
Pour cela, il faut que le ﬁrojet soit minutieusement prépard et comprenne uh

devis technique et tous les plans,

Le projet doit prévoir aussi les conditions de 1llappel d!offres
et celles du contrat, qui doivent non seulement &tre adoptées au cas particulie:x
nais mussi, en ce qui concerne les travaux de génie civil, 8tre conformes aux
conditions applicables aux marchés des travaux de génie civil, Conditions
internotionales qui font partie du contrat., Le contrat envisagé peut 8tre A
prix forfaitaires, mais il peut aussi 8tre fondé sur un bordereau matieéres
ou un bordereau de prix, lorsque les travaux effectivcment réolisés doivent

8tre ensuite mesurés,

.0./00.




I1 y a parfois intér€t & publier un avis dtappel dloffres, L'adjudica-
tion peut &tre internationale, ouverte, ou restreinte, o~-a-d réservée & cer-
tains pays. '

Dans le cas dm projets complexes, il y aura 1ntc“et a4 demander aux
candidats de faire preuve de leur expérience, de leur solvabilité, de i-ur
degré de participation au capital ou de controdle,

On procéde & l'examen des offres avec 1'aide d'un bumeau spéeialisé, qui est
en général celui qui a établi le projet et le dossier d'appel d'offres,
L'auteur de l'appel d'offres (l'organlsme d’LtMu n'est pas tenu de: retenir
1!'offre la moins dlsunto , surtout si celle-ci est de toute ¢vidence trop =
avantageuse, le sounissionnaire se proposant de se ratiraper plus tard par

des dépassements du dévis,

Dans 1'établissement d'un dossier d'appel dloffres, il conviendra
de préter attention aux points ci-aprés, . .

1. Les prix doivent 8tre fixés pour chaque article figurant dans 1l'appel
dtoffres, selon le descrlptlf' : =

24 Le 'prix vlobal doit &tre indiqué pour plus de coumodlte{

%3, Les prix doivent &tre 1ndiqués~c—a—f;

4, Les prix doivent &tre valables pendant au moins 6 moisg

5, Pendant cette période, ils doivent &tre fermesj

6. Ta date et le mode de livraison doivent 8tre précisés; _

7. Le soumissionnaire doit déposer dans une banque, a titre de caution, une
somme donnée, qui lui sera libérée et restitude quand le contrat aura
été signé;

8., On créera un comi}é chargé d'examiner tous les afticles:livrés; le comité
pourra refuser ceux qui ne sont pas conformnes au descriptif; un représen-—
tant du fournisseur peut assister é» lalivraison des articles; '

9, Le non respect des délais de livraison ou des termes du descriptif sera
puni d'une amende déterminée (sous réservé de cas de force najeure);

10, Te fournisseur doit s'engager & livrer, pendant une période -donnée

(10 ans au moins), aprés la signature du contrat, les picces détachées
de tous les articles offerts dens la soumissiong

11, Te titulaire du marché doit présenter une garantie de bonne fin dont le

montant sera Tixé en fonction de la valeur du contrat et qui joﬁera encore
pendant deux mois aprés la livraison du dexnier oolisj

12, Les conditions de paiement, y compris la monnaie, généralement la
monnaie locale, doivent 8tre rixdes,

13, Des dispositions doivent €tre prévues pour le réglenent des différends;

14, I1 conviendra de bien préciser que l'offre est inconditionnelle et obliga-

toire; le soumissionnaire i.2 pourra pas se dédire;
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15, Les sounissions doivent &tre envoyées dans un .délais précis et elles

gseront ouvertes en séance publique & une date déterminde,

16, Tes soumission qui ne respectent pas les couditions du contrat doivent
8tre dcartées immédiatement.
o
Pour certains projets, on aura intér&t & proeéder en deux
temps : on commencera par un appel d'offres global comme s'il s'agissait
d'un projet d'usine clés en main avec tous les bftiments, le matériel, les

/

gservices et la technologie,

Puis, en possession des soumissions, on pourra décomnposer le
projet et lancer une nouvelle série a'appgigwdfdfffé§”ﬁddf‘1es divers ¢lénments
Si le demeriptif a été bien étébli, les nouvelles soumissions. cadreront avec
1o sounission globale., Cette procédure peut renforcer la gcpaoité de négocia-

tion de 1'acheteur.

501.2. Transfert de technolbgie au secteur public,

Tout d'abord, il faut noter que l'appropriation publique ne

- favorise pas nécessairement de la capacité technologique, i'ais cl'est une

arme de plus. Tout dépend de 1l'optique fondamentale et des options politiques
du npayvs, Cependant, il faut bien dire qu'un petit pays ddémuni de ressources
aura du mal, si le secteur public n'est pas doté de pouvoirs étendus,

3 dchapper & 1l'emprise étrangdre en matidére de financement, de compétences et

de technologie,

Les négociations sur le transfert de technologie se déroulent
plus au moins selon le méme schéma dans le secteur public que dans d'autres

gecteurs, mais la capacité de négoeiation est plus forte dans le premier cas.

Tes. appels d'offres publics sont d'une importance particuliére
dans le secteur public;'s'ils sont bien établis, ils .peuvent €tre un bon

moyen d'acquérir & des conditions raisonables la technologie recherchée,

6. Cofits d'acquisition de la teclhnologie.

6.1, Cofits des transfertstechnologiques

Les cofits des transferts contractuels qui seuvent €tre directs

ou indirects sont classés comme suit :

Gel.1s Lies cofits directs ¢

o Droit d'utiliser les brevets, les. licences, le savoir faire et
les marques de fabrique,
. Connaissances techniques et savoir faire nécessaires durant toutes

les phases,

ves / ade
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6.1.2, Ties cofits indirects :

. lajoration de prix intermédianires importés dont certains peuvent ne

pas avoir de prix sur le marché,

-
oz}
O~
]

éfices réalisées sur le capitalisation du savoir-faire, par

1'acquigition d'une parficipatidn au gapital social au lieu ou en
sus d'autres moyens de payement de la technologiec transférdie,

. Praction des bénéfices rapatriés des filiales entidrement ¢trangéres
ou des entreprises ccnmuﬁes.

. Inmportations de biens d'équipement et autre matériel technique dont.
le prix est géréralement majoré dud cofit de la technologic évalué

par 1llexportateur,

6.2, Paiements effectués pour l'achat de téohnologie.

Dans ce cas, il faut déter@iner exactement oc que 1l'on acheéte .
en méne tenps que la technologie, sans quoi il est impossible dlévaluer ce gmkiX
qu'il convient de payer pour cette technologie.

D! v~ fagon générale dans la rémunéra%ion_du partenaire
é¢tranger pour ses services de gestion, ses services techniques et ses services
consultatifs, quatre éléments sont & considérer : ‘

a— lo nécessité, pour le partenaire étranger, de recevoir des honoraires de
gestion et autres, lorsque la société est une coentreprise;

b= la noture de la rémunération et 1'intér&t qu'il peut avoir & s'entendre
sur-des honoraires forfaitaires au lieu de toute une série d'honoraires
correspondant aux divers services rendusj

e~ la rémundration acculte lorsque les agents sont aussi fournisseurs,

d- la rémundration de certains types de services, salaires du personnel fourni.
par le :partenaire étranger gui assure la gestion du projet, comuissions

pour 1ll'obtention de licences, marques de fabrique, etc...

Les versements effectués au titre de la technologie peuvent
se repartir en traim catégories : - Somme forfaitaire
- Redevances

- Honoraires,
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6.2+1. Somme forfaitaire,

Le payement forfaitaire ést, par définifion, calculé d'avance,
mais le montant peut &tre payé par fractions,
Cette méthode peut convenir en cas d'acquisition directe de la technologie,
lorsque celle-ci est transférée une fois pour toutes sans qu'il soit. besoin
de communiquer réguliérenent des informations féidfi;és.aux améliorations
techniques, :
Un autre avantage de cette méthode est que le bénéficinire n'est assujettd
& oucune autre condition en ce qui concerne 1'acquisition, la diffusion et
:1'adaptation de la technologie,

.6.2.2. Redevances.

Le montant des redevances peut correspondre 4 un certains
?pourcentage des ventes, que la technologie se présente sous forme de savoir
faire - sous la formé concréte d'une machine, de procédés ou de produits
brevetés, La valeur départ usine des ventes totales sert fréquemment de base
de caleul, Les redevances peuvent aussi &tre calculées dtapres la valeur
brute de la production, Elles peuvent également &tre fondée sur la valeur

nette de la production (valeur ajoutéé)._
6£.”?.%. Honoraires, : ' itk

T,es honorairee afifézouts sux trensferts de technologies
rémmerent la formation, les services d'experts niécessaires & la mise en
ceuvre de la techmologie, les services des experts chorgés dlaider A oréer
un potentiel national de R-D, ,.ainsi que les services des bureoux d!'études et

‘ d'ingénierie .

7. Préparation et analyse des projets.

‘7;1. TLes étapés de la préparation des projets.

Teola1. IL'étude préliminaire,

L!'étude préliminaife est destinde & mettre en évidenéé 1es'
possibilités qui existent & premiére vue et peut d&oir une portée générale
ou 8tre relativement détaillée; dans le 2e cas, elle est parfois dite "Ztude
de préfaisabilité",

T.es -questions suivantes peuvent se poser lors de 1‘itu6e‘préliminairé :

’
<

, 1llinvestissement éventuel s'inscrit-il dans le progromne de dd¢veloppenent

<

ou est-il compatible avec les objectifs de ddvelopyement ?

3 Ia demande réelle probable sera t-elle suffisante ?

SECRARTY



., Les techniques appropriées seront-elles accessibles ?

o lies facteurs de production seront-ils disponibles ?

o« e 0orédit est-il disponible ? etC.,.

7.1.9. Tlétude de faisabilité,

T 1étape suivarte est 1l'étude de faisabilité cu point de vue
technique et ¢concmique (clest-a-dire, au départ, de faiszbilité commerciale ),

TI1 s'agit ddjd dlun travail spéeialisé, supposant une évaluation autorisce - |
p ’

. des reswources disponibles et des exigences technigues du projet, ainsi qulune |

estimation précise des cofits et des avantages pour 1l'économie nationale,
impliquant une étude de marché détaillée, C'est seulecment une fois apnortée

la preuve objective qu'un projet est techniquement et économiquement faisable,

qu'il devient admissible au bénéfice de 1l'investissement et que son inclugion

dans un plan de développement devrait &tre envisagée, ‘

Tele3. L'étude d'ingénierie,

Tour les grands projets, qu'il s'agisse de prqjetg-d'jnfrmqtruc—
ture ou de projets industriels, il y a une troisiéme étape; a savoir 1!'itude
d'ingénierie qul nécessite des enquétes approfondies sur le terrain,
1'élaboration des plans détaillés et la préparation d'un cahier des charges

et des autres documents relatifs a 1l'appel d'offres,

7.2. Analyse collts -~ avantages,

74241, Nature de 1'anilyse cofits - avantages.

L'analyse des projets est par essence unc méthode qui permet de
choisir clairement plusieurs fagons concurrentes d'utiliser des Tressources.
TLes avantages et les cofits sont séparement évaluées et réduits & un dénomina—

teur commun,

5i les avantages l'emportent sur les cofits, le projet vaut la
peine d'@tre entrepris, dans le cas contraire, le projet est A abandonner ,
les avantages devraient &tre évalués en fonction des objectifs fondamentaux

de la politique dconomique et sociale.

T.2.2, Inclusiors et exclusions,

Tout d'abord, il faudrgit execlure ce qu'on appelle les payements
de transferts, Un payement de transfert est un payement qui n'entame pas les
ressources d'un poys et qui correspond au passage de la propriété dfune

ressource d'un groupe ou membre de la société & un autre., Ainsi; les intdér€ts

versés par le »rojet se raménent sinplement & un transfert de pouvoir dlachat,
~

du projet au preéteur,
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Le prét lui-nBme et son remboursement sont des tTansferts financiers,
distincts de ll'investissement proprément dit qui utilise deg ressources
réelles sous forme de berres, de batiments, de machines, de matieres prenieres,

dlénergie et de main d'oeuvre, Le coflit finencier du prét intervient au moment
du remboursement et son cofit économique lorsque les fonds sont dépensés,

Tes provisions pour amortissements ne constituent pas un coflt écononique,
lequel n'intervient que lorsque les réparations ou les remplacements sont
réellement efrectués,

Tes impOte et les subwentions sont des payements de transfert, Ies dépensges

4 fonds perdus devraient 8tre exclues. Enfin quelles que soient les dépenary

74

qui ont été engagées, elles appartiennent -au passé,

Te2.3, Effets extérieurs,

Certaines des conséquences du projet n'engendrent ni cofits
ni avantagzes pour le projet lui-méme :'de sont les effets extérieurs et les
effets d'entrainement, Les uns et les autres sont difficiles & mesurer meis
devraient 8tre évalués autant que possible, car ils peuvent avoir une ino®”-1ne

.

gouvent trés importante, sur les objectifs de développement du pays.

Te2e4s Le transfert de technologie, principal effet extérieurk_

L'effet extérieur le plus important est le transfert efficace
de’techndlogie. Tous les projets qui apportent quelques chose de nouveau

aux pays qui y participent doivent également leur apporter de la technologie.

7.2.5. Comparaison des colits et des avantages.

L'nalyse colits-avantages peut &tre utilis ~pour llestimation
des avantoges qui reviendraient A chacun des intéressés (ce qulune partie
pourrait retirer en faisant une concession X en éechange d'une concession Y

de 1l'autre partie), C'est 1l'analyse de sensibilité,

Cette dernidére &tape consiste A compérer les coflts et les
avantages et & décider s'il y a lieu au non d'accepter le projet,
TLes avantages et les cofits se cristallisent & des moments diffdérents mais
doivent &tre ramends & un dénominateur commun en valeur et dans le tenps,
Si la valeur actuelle nette du projet est négative, c-a-d si la valeur actuali~
sée des nvantoges totaux est inférieure & la valeur actualisée des cofits

totaux, le projet est & rejeter,

Il ne faut pas nécessairevent accepter les projets dont la
valeur actuelle nette est positive ou égale & zéro, etge pour deux raisons :
. D'abord les prix virtuels de ceptains facteurs de production comie les

. p
pinéraux sont difficile & apprécier et leurs colits d'opportunité peuvent
€tre considérablement sous-estimés,

» Une voleur actuelle nette dlevée peut n'@tre que le résultat d'une recherche
Inevflieente de solutions de rechangc,
% LN / l-;-ﬁ



Conclusions et recommandations,

1.~‘Condlusiohs.

Dans ce rapport, il a été question de l'acquisition de technolozie
et la prépéraﬁion des projets,

TLa technologie s'acquiert par un transfert des connaissances
systématiques nécessaires & la fabrication d'un produit, 2 l'application d'wun
procédé ou &a-la prestation d'un service,

T.'acceés & la technologie est facilité par 1'obtention de licence
sur les brevcts, les marques de fabrique ou le savoir-~faire, 'n d'autres mots,
la teclhnologie peut s'obtenir en l'acquérant auprés de fournisseurs qui 1l'ont
incorporée dans leur produit ou encore auprés de fournisseurs qui. 1'exploitent

& ©

dans leur propre production, - Yl oo

. I1 a ¢été mentionné que la négociation d'un contrat de transfert de
technologzie est/gﬁocessus lent, difficileﬂgt compliqué, qui exige beaucoup
d’efforts et de perséverance; ; : : : .
Un bon négociateur doit : '

~ savoir ¢tablir le dialogue

savolr faire passer le message qu'il souhaite transmettre

gse montrer prudent et ne pas prendre trop d'engagenent Fa

- essayer d'obtenir des renseignements clairs, authentiques et préeis,

I1 a été également mentionné que les appels d'offres publié dans le
secteur public sont d'une importence particulidre, Ils sont un bon moyen

pour acquérir la technologie recherchée, s'ils sont bien dtablis.

Tia préparation des projets se fait & différentes dtapes qui sont s
~ La préparation qui comprend :

- 1'étude préliminaire qui est destinde A mettre en évidence les possibilités .
existantes ' :

est :

- 1'¢tude de faoisabilité / 1'évaluation des ressources diponibles et des
exigenccs techniques du projet '

-~ 1'étude d'ingdémierie (pour les grands projets)., Il s'agit des enquétes
approfondies sur le terrain, 1'¢lébemmtion des plens dé+taillds et la
préparation d'un cahier des charges et des autres documents relatifes &

1'appel dloffres,

~ L'analyse qui corprend :

~ analyse colits-r—antages

- inclusions et exclusions

~ effets extérieurs

- le transfert de technologie . 4

~ comparaison des cofits et des avantages,

con:/ ouy
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2, Recommendations,
LY
Notre pays se cherche encore en matiére de technologie, -
Pour dévelopver la technologie les recommandations suivantes sont & retenir
-~ 1l'enseignement scientifique et la formation technique devront se situer
SN NIy clevéy o c o ot i e
= 1l faut organiser la formation dans 1l'industrie;
- i1 faut prowouvoir les activités de recherche-développement
' - les services de documentation, d'information et d'informatigue sonk. . . .
| & soutenir;
-~ il faut publier des revues, des livres et des manuels techniques et les
. diffuser & un prix modique;

~ accélérer la création d'un Centre National de Transfert de Technologie,




ANNEXE T
®
TR.INING .ORKSHOP ON TECHNOLOGY ACQUISITION AND
PROJECT PREPARATION
|
W.RGAT, 15 “eptember - 10 October 1986
No, Country Name 7 Present: Positior,
1, Afghanistan Mr, Shah A, SAME General Director of Tnergy
Section, State Planning
Committees
B.S.- elec, engineer
2, China Iis, Shixue Y& Programme Officer, linistry
of Foreign Economic
Relations and Trade,
B.Sc. english .
3. Gambia llr, Lamin G Economist, The Chief
BARROW Executive National Invest~
ment Board,
BeSCe economics
4, Guinee-Bissau Mr, Alberto Da Ingenieur, Entreprise
SILVA A'Electricite et des FHaux
5 India iIre JeSe RANA Deputy Secretary,
Department of Ind.
Development .

6+ Jordan {ir, Sami M,JHMEIAN Project Engineer, Ministry
of Planning,

M.Sc. engineering

7. HMadagascar Mr, Harinaly GsR. Technical Advisor, Ministry
ANDRIANJ AFY of Scientific Research,
Cadre Supervisor, Fonds
National d'Investissement,

Ph.D, chemistry

8, liongolia Ms, Chimiddorjin Officer, State Committee
DELGERMAA for Bxternal Economic
Relations:

coshace




Present Position.

No. Countr Name: -
9. Nigewxia Mr, Abdullahi G, Principal Analyst, National
1 ABUBAKAR Office of Industrial Property
‘ B,Sce economics
10+ Nigerdr . - Mr, Awiodun Senior Administrative
OLAYINKA Officer, National Office of
| Industrial Property
) 11. Rwanda ilre Putulu Che: de Bureau, Ilinistere
RWAMUNINGI de 1'Industries des Mines et
de 1l'A:tisanat
| 12, Sierrs Leone Mr, Ahmed A4AHMED = Deputy Director, Ministry
of Trade and Industry,
| ‘ M. Sc, Dev, Econs.
13, Syria iry Jihmed AGDELHAY Director, Ministry of
Irrigation,
Beirut Univ., commerce
14, Tanzania Hr, Bernard A, Development Engineer,
SIPETU National Developnent
Corporation,
M,Sc. electrical eng-s,.
154 Thailand Mr, Pakpong Scientist 4, Ministry of
| : TAVORNPANICH Science, Technology and
. Energy,
ByE. mechanical engineer
16. Yemen "r. Abdul-Rahman Proffessional of ¥ood
AL~QUMABEET Industries, Ministry of
Ticonomy, Trade and sSupply,
BySs food technology
17« Yugoslavia lr, Enver B.CKOVIC Leading Investigator, BC.P

——————. e e D .t S e . et

"Sumaprojekt",

,Sce economics

o il
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