





Pour répondre 3 la question du Minigbtre qul veut

miliales et dans les ‘CERA cette

u

gsections, famil , “la :.réponse est ‘la suivante : On compte

=3

niey,

annde 76 sections familisles aved un effectif ‘de 6.455 filles et 18 CERAR avec un

effectif de 1.820 garcgons.

Ile.Définition du r8le:.de 1'Encadrement Communals

YBncadreur communal  devra 8tre un - polyvalent, un animateur:de groupasde jeunes dans

leur milieWe@omme i1 fait partie des: cadres techniques de la commune, 12 aura un rdle

4.

important & jouer dans un centre communal de stage notamment dans les domaines ou sa

animation, loisirs, sports). Il devra plus préeisément:

¥ 8

compétence est bien indiquée
- détecter sur chaque. ol llﬂc cles vogsibilitésde développement
dconomique A propog$r aux jeunes et de les aider A les exploiter.
-~ mettre ‘'en place un foyer des jeumes dans la commne
sl e :
~ dispenser une éducation de base, civique et professionnelle des jeunes
- faveriser la crdation des coovératives dex Jjeuness
- apprendre aux jeunes les techniques nouvelles en arrlcvltur,, en
élevage et sur ltartisanat.
- ehercher un marché d'approvisionnement et les gé
- vecenser ~les jeunes non scolarisés et descolarisés
~ établir fin rapport conséquent sur ses activités i l'adresse de

1'encadreur .. rézional

1119 Problime du# mangue de terve

Ce vprobleme a &t8 longuement examiné Yors du premier séminaire national des responsables
£ o & 2
de projets en faveur de la jeunesse, teau: 4 Remera en décembre dernier. Il ne serait [

pas inutile de reprendre ici certaines recommandations du séminaire pour répondre & ce

probléme préoceupant.

Le Gouvernement doit :

1) Entreprendre rapidement une réforme agraire et promouvoir des
agglomérations rurales pour permettre un remembrement des propriétés

et la naissance emplois non agricolss.en milieu rurals

2) Mettre la terre-éntre les nains de ceux qui la travaillent en
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1)

limitant la propriété des physiques et: morales qui ne la

travaillent pas elles-mémes ( supprimer las latifundia) .

3) Intensifier 1'agriculture en l'associant b 1'élevage suivant la
méthode mise au point par 1'I.S.A:R.

4) Ne pas forcer les jeunes & exécuter les travaux agricoles mais

.

11essor:de 1'artisanst rwandais en produisant des

objets de premisre nécessité répondant au pouvoir d'achat de la

clientdle visée,
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vaysannes; les objets plus




raffinds devant 8tre dirigés dans le% grands centres ol le pou#oir d‘aéhaf'esﬁlplus»éieﬁé
‘ 11 ne faudralt pas laisser-les étrangers avoir le monopole du narche
des: produits artis anaux comneVie cas & Kigali.

5) Entreprendre ls diversification de la ;oréﬂhlcn nrofesaionnelle,eh
tenant compte des besoins,

',6) Faire un éffoft’éérieux ﬂmﬁs ie domaine de la rééupératidn des terres

nouvelles &% 1'exploitation des &tendues agmﬂlses."
7) Eésayer"dekfaire un plan d'exploitation rationneile’des resspurces

déj4  disponibles.

IVe Probldme de commercialisation des productions dé jeunes

Oe problime souldve deux autres problimes:

a) le mrobl%me du ‘mangue "de terre i o

“b) le probleme d'ordre econonlque et l'etvde a:! un plan de cormercia~
llsatlon des nrodnlts. : Bl N :

_ Solutlons proposdes

—~ En ¢e qui concerne le probleme du manque.de terre;,&ifféréntes solu%'i

tions sont mentionnées au point T :

- Le probléme de commercialisation. des proauctlons des  jeunes. trouve
des solutions sulvantes'
1) étudier le marche avant méme de. commencer -3 nroduirt(vroduction et
écoulement ) s
2) Avant de planifier le marché, il faut étudler le pouv01r d'achat de
- 1a client2le. - \

3) Prévoir un moyen de tranSport ( cqmionneﬂ@

4) Inétaller une coopérative polyvalente devan’t ragsembler tous les
grodu1ts de jeunes- et lés vendre, mais cela Suppose la mise en place
des Encadreurs des coopératives et des gérants formés et la planlfi-
cation de la formatlon et des méthodes.

Ve Etude détgillée de 1'Bncadrenént de 177,000 . jeunes coopérants
dans les pré—cooperat1Ves suy la pérlode du. Plan Quinquenna

I1 feut absolument une étude detalllee de ¢e probléme qul exige la formatlon de 10 OuO %
gérants. Une Commisgsion doit &tre constituded cet effet.

AyIe Création de 10 Centres de formation et de stage pour les
coopdrants, leur r8le et leurs relatlons avec les antres
Communaux de stage.

; Le Centre de formation et de stage s ‘occupe de 1a formatlon de Jeunes
cooperants avisés qui doivent servir de modeles dans leurs mllleux resPectlfs uné fois
rentres chez euxs
: “Actuellement on ne voit aucune neceqolte de wvoir les Foyers Sociaux, “Tes

sections familiales, les CERAR, le Service Civique de la Jeunessey 1es Centrés de ror-
mation s'occupent séparément des jeunes non scolarisés et descolarlses.-

y _\ Pour plus de commodité, ‘ou toutes ‘ces institutions vont au MTNEDUC ‘ou bien au

: &MJ | MIJEUNESSE  sinon on perd du temps et 'de 1! argent. La politique du Gouvernement en

¥ matidre de formation post-primaire gzlt Etre clairempnt éfinie ot de prcf@rence

confiée & un seul Departement. en ce
v i T gm{%”“ s Q"
e ?elatlons des Centres C aux de Sta e avec les Cent*es 6e formatl n‘

Les jeunes des centres communaux de stage seront enCadré§ par cevx qul sortiront des-
Centres de Formation et ceux—ci devront Servir .de modéles dans les: groupenents socio=

économigues. Un Centre de formation et ‘de stage sera a méme de igrger des ggrmateggg
- ~.En ce qui regarde 1'absence dans le plan qulnquennal des fonds de

fonectionnément de cesicentres, il faut noter que des fonds seront.toujours prévus gn=
nuellement au budget ordinaire et en cas de. besoin on pourra rbcourlr anx aldes e
.multilatérales pour forner nos cadres. (oh. le ;.E Dule

bt
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VIT. Description de deux Centres Urbains de Formation. -

I1 est vrai cue la description de deux centres urbsins n'est.pas-du fout
q -
/} mentionnde. La créaulon d'une Commisgion s'impose pour étudier les finalités de

("‘—‘""—M
E pna————

ces deux centres

: VITI. Le recyclage des Encedreurs Régiomaux  n'est pas
ingerite au budget. Il n'était pas' 'nécescaire de le signifier dar~ 1l¢ plan
étant donné que les dépenses de'cettefnature“SOnt nécessairement'prévues,au

budget ordingire.
v v

e O nAa e sduinistrative: et tiechnique,

Il.-est important que ‘tous les services qui oeuvrent en faveur de la:

grande Jeuneqce coordonnent 1eur asction formatrice, leurs moyens et soient

coszés par un Orfene uupérveur.

_ En ce qui concerne 1'sbsence de moyen de transport pour leu Encadreurs
: Reglonaux, 1'on devra se référer aux déclarations du President de la Pﬁgublique
lors de ses tournées oh il a dit notamment que les services prefeotoraux seront

pourvus de moyens .de transport sous la gestlon du Préfet,

Le Préfet planlflera les deplacemcnts deo Chefs de'Service et il est bien

£ Iev1dent que 1'3ncadreur Renional ne sera pas oubllé.

~ =A la question de savoar stil faudnalt 2 Encadreurs Communatv pa% Commune,
’il a été jugé bon de rentabvliser d'abord le personnel en place au lieu de le

'multlpller trop rapldement meis vu que l'“ncadreur Commungl a une lon‘ue dlstance

s

"% ‘parcourir pour visiter les réallsatwcnu des’ jeunes, il faudraii pzr révoir dens

le Plen, 1'achad a™un vélo par Commune pour lui faciliter le Arajels
I J

i

~Faut-il wn Bncadreur féminin ? Nous prévoyons 10 Enogdreurs féminins
un_par Préfecture et ¢'est sulfisant,

Au nivesu de ls Commune, les Monitrices des Foyers Socigux suff figent amrlement

¥

pour 1*encadrement des Tilles.

: ,
Xe Forﬁgﬂgbn,ﬁ'une Politigue Géndrale du Gonvernemént qui

définisse les ‘objectifs:précis pour la Jeunesses

le Ministdre deé ls Jeunesse doit prendre l'initiative de propaser am

€ouvorne1ont la .définition des objectifs qui. concarnent l'éducé%ﬁon des jeunes,

eut gccueil dams la s0ciété et leur pdrt1c1pau10n au developveﬁenu de leur

communauté et de: la: lation.

s Xl esk 1mworf¢nt que’les objectifs de la Polltloue Gouverne ientale en
‘ mgtlare de formation et d'encedrement des jeunes soient enonces danL le Plan
Qulnquennal de la Natloﬁ' et qu'y ‘soient clairement définis les- rﬁleq reupectifa

et les limites des divers Ministdres dans ga mlse en oeuvres.




I1 faut que tout soit planifié et gu'on évite la dispers
et des moyens. L'analyse des Tableaux I et II'en gnnexe

N
Ch-a_'pr”’»: :

taires

1° On .constate que les

.

ninist

éparpillées dans divers servi

coordonner pour . le moment.

4

29 Tie budget

gaﬁaﬁepport au budge

du post=prima ire) ou. celui
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Comparaison des déperiséside certains Départenents
Hinistériels par rapport & celles du Ministdre deila

Jeunesge pour: l'année 41976,

Département ! Montant ! Observetions:
Ministériel ! !
! !
MINASQCOOPE ! 38,988.000 L dond: 35.565. 000 pour -Pronotion
: }'3ociale et MouvementCoopératif

MINEDUC 11.162.012,000 ! dont 756+400,000 pour |

! 'Personnel Sous -Statut |
! 'Enseignenent Primgire,
! !

UINADEFR T 872,570,000 ~¥.dont 22.000,000 pour

! : 'le Service Civique de la
! 1Jeunesse.
! !

MTJEUNESSE L' 41,403,000 1 dont 23,565,000 pour

11a Jeunegses
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€ Jeunesse




Cette mission eut lieu & la demande du Gouvernement Rwandais,

et plus particulidrement -du Ministére de la Jeunesse.

) .

L'objet en était dl!étudier les mesures. concernant la jevnesse ef

’ woe

contenues dans 1'avent-projet de plan préparé par le Ministere dans le cadre
de la planification du développement écononzoue et eocial du Bwanda npour la
période 1977—1981, et de présenter des comr enta:“eu et observations sur cet

avant-projete

Je voudrais remercier ici Son ExceWJG 1ee NTEZIRYAYO Jl“LO“, Hinistre

VG

X

de la Jeunesse, et Honsieur Athanase I TYUMVA GATANAZT, ‘Secrétaire .Général
du Ministire, pour leur trds aimable accueil et pour 1'assi stance recue de

leurs services.

Je voudrais remercier-en particulier Monsieur André BU

P .

de la Division de Planification, pour 1l'eide amicale et efficacesqu'il m

avnortée tout au long de mg mission.
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Introduction -~ Situstion de la jeunesse;gu'Rwandg

‘ Avec environ 4 Q00. OOO d‘habltanta, 1e Ruanda est le
p@ys avec la nlup forte densité de population &'Alrﬁque (154 Q/km )‘

Le taux de croissance est de pris-de 3% par an. 60% de la popul&tlon

" a moins de 20 ans.

Halpre un Budgpt de- l’dducau on fatlonale gui représ sente 35% du Bvagot,f

ordxnalre de 1'”tat, 49% seulement des enfants sont scolarises au

nlveau de cet ensemgnement primaire et de ceux qul attelgnent la 6%

annee de cet enselgnement,.mozns de 10% passent danu le secondglre

(éet enseignement primaire, totalement inadapté aux,besoins du DayS, -
l'obget d'une révision qui doit tendre & sa "ruralisation“);

Une“?etlte uronortlon de ceux- qui écaoaent gont accue111ls dan

1'enseignement noat—prlmaﬂre 2 Centres d'l Education Rurale et hrulgaraWe

du Bwanda (C 1}?) nour les ~ar¢onu et oect ons . familiales pour leg

fillese Ils ¥y regoivent un enselgnement pratique de 3 ans orienté vers

1'agriculture, 1'enseignement ménager pour les filles et de petit
‘artisanat pour les garcons. (11 existe actuellement T4 Sections Foni=

1iales et #4 CERARS). L' ensei nement tecnanuo est renresente par

1'Ecole Technigue Off101elle de Kicukiro qui forme, en 4 annees,poot-

primaires, des menuisiers, électriciens, meécaniciens et soudeurs.

Enfin, 1 millier de jeunes environ sont recus dans les Camps du
Service Civigue de la Jeunesse du Ministere de la Défense (1 camp

dans chacune des 10‘Fréfectures) o ils recoivent une initiation &

1'agriculture et & 1'élevage (et pour un petit nombre, 2 la menuiserie

ob & 1'art1 anat d'art) au cours d'un engagement renouvelable de 5 ans,

3 1a fin des études primairess

La situation économique du Rwanda rend 1l'avenir des
Jjeunes particuliéremeﬁ% incertain. Dans ce pays essentiellemeny agri-
cole, la pression rapidement croissente de la population sur les
terres bultivaﬁles réduit de plus en plus les surfaces dispcnibles-§ar
famille, donc les surfaces pouvant éére mides & la disposition des
nouvelles gén érations, et repous sé 1'économie rurale‘verS’uﬁé écononmie
de subsistance, ce qui ne permet pas la constitution dés‘surplus
néceuuaires au développement des avires secteurs de 1'économiec.
Les avbres ressources e33101t@ew ou inventbriées dans ‘le sectour,

Lo do

primaire (mines, etc ies) ne permettent pas, & 1'heure actuelle,




enificative des secteurs second

s 3] AR, - 3 S ey & M ¥ P B e
tert trés hendicapés d'autre part var la situation géog

du pays, "enfermé" au centre du continent Africain.

La pulvérisation de 1la population en petites eXﬂloitations indivi-
duelles sur les "mille collines" du pays (le V»Jlﬂp n'existe pas au
Rvanda), le faible tau:'d’urbanisation,ﬂt’le faible développement

des transports ne faeilitent pas.la

Enfin, I'évolution polit

4 v
Lgue . dang. cevie

porte & une émigraiion, qui dans le

8ray yhi duees

pression demo

Peu dinstruit, sans formation *ro csionnelle, gans

d'emploi et avec des chances reﬂvites d'acces & .la terre,

Bwandsis moyven se trouve devant un avenir bien inceriain.




2h i 5 Iinistére de ls‘Jeunesse
Créé en 1972, 1le Hinistére de la:Jeunesge comnrenq

deux DlrectmonJGcncrales : 1& Dlrectwon Générale de la JeLnes

et dla DlreCowon Générale des Sports et des Loisirs.

<ﬂe Ministéréqa'adre,ue en orlorlté & 1a “grande

Jjeunesse”, c'est-a-dire 3 la jeunesse déscol rlsee et non scolariséc,
dgée de 12 & 25 ans, Sa fisEion est "de mro~rammor et de Pc aiiser

9 intgration de ¢ette Jeundsse dand e cadre du aéveloppenent
ﬁéﬁional. Il s'intéressera nlﬁs nwrticuliéreﬁeﬁt & la bromofiov
civique et b la prép paration & la vie active, vie:qui pour la plunart
se mene dans les: Fllleux ruraux; ¢'est pourquoi une formatlon de_baSe
ag;lcole et artis anale ainsi ‘que sur le Houvement Cobﬁéraéif doit
leur &tre donnée o.." (Discour* du ?vévident de: la Rébubliqﬁe ~ler
Aottt 197)) Le Nlnlwtere a donc un r61e particulier danu 1' ntécre tion

"economlque" des Jeuneo.

Pour remplir ce rble, le Minig tore nrofrep ivenent
mls ‘en place, en 19741975 une structure rég vionale comnouee de 10
7Encaareurs régionaux, soit 1,dans ch acune des Prefectures du 3aju

et de 143'encadreurs communaux, soif I dans chague communes *

_ Les encadreurs communuuh sont reerutés narml leu
Jeunes gens eyant gccompli-f ou 2 ans d'études s econdalres et
suivent un stage de 3 mois. Les encadreurs régionaux ont 4 13 fans
d'éfﬁdes secohdaires et suivent 9 mois de 'stage au eentré{ée‘forﬁn%4on
de la fonction Publique de Murambi. Leur réle est de uu“erv1ser les

3 ‘ encadreurs communauxs

Les encadreurs, théorlquement, renregeﬂtent aw niveau

s

r onal et communal, les “activités des deux Dlrcctlon% @Enérales du. - 4
hinlstere. i utef01s, 1eur Tormation €t leur r8le ont eté ;-1nojﬂ~1e—
s ment orientés vers ls mobilluatwon de jeunes dans des acticns Ge

tyve ecopom~n e, par la formation de ce que 1l'on pelle 1eu froupo—

ments Socio-4conomigues. X el




Nous reviendrons plus loin sur . ces groupements dont les c¢hiffres

au 30 Octobre 1975 étaient les sujvants :

1.594  groupements
35.%29 - nmenbres  jeunes (10-28), garcons et filles
Te82

membres -adultes

(6
N
no

Journées de travail

-3
3
0

1 . jour par semaine 3 groupements

"
(o3
N

Vi

2 jours " "

; r
4] " n 01

..

" "

@ A

26

(@)
3.
.0
i)
09)

lLies getivites compremnent ¢ agriculture, petit élevage, artisanat

. 55 . g 3 o 22 . . % Lo Fife
ures, Jjus.de fruit, vineigre,: cérami

et petite industrie (cont ue

utilitaire, etc «vs)e
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III. L'avant—pr01et dé Plen Dulnquennal (1977- 981) du 1nlotere de: la Jeunesse :

, Cet avant-projet a 6té établi & la demsnde du Ministdre
‘du*Plan qui & éollicité les contributions des divers Ministdres pour
‘l'elaboratlon du 2&me Plan Gulncuennal de develonpement économlque,

31 peut Btre résumé afnsi

Ob;ectlfs : . : ,
i Encadrement de 40 5¢% de la nopulatlon agee de 10 i 24 ans, so:t

environ 664.G60 jeunes, a la fln de la perlode L du Plan, dang 2
; structures d'anlmation et d’encadrement '
"enimetion ‘sur le tas" = 457 ooo (29,59 %

: v"gpoupementu s0c1o—ecqnomiques?»=f S TTR00" ¢ (10,73%){

"Le‘Finistbre souhaiterait opérer cette mcbilisation de 1la

geunesse dans le. cadre d'un‘plan global de dévelonnement rural
: 1ntegre adapté au niveau natlonal, car 41 est un falt 1nden1aole

.fque la jeunesse falt nartle 1ntégrante de la UOC1eté"

_ Anlmatlon sur 1e tas :

?-Elle d01t “aboutlr % ls formatlon “ermanente des communautes de base

féﬁt "vaet Lleur mlqe au travazl". Elle consiste i etendre toutes les
: af33l"’ communes ruraleo 1a methode di te CARA (“ entres d,AnimatmOn Rurgle
‘4,fg§f b‘”" ret Artisanale),801t 1'1hplantatlon de 1ﬁ CARA (1 par ?refecture)
’iéf s ff-~exper1mentaux avant la premidre période du Plan et de 119 CARA (et
L 12 qenxreS-urbalns) entre 1977 et 1981. - f"

',F ;gétlon Profeu31onnelle et gccugll

L'accueil des Jeunes gers asuure au seln des grounemen%s 30010-

| économlque% dont les effectlfs seront portes 2 17T, OOO en 1061.v,

“La fOrmat4on-nrofessionpelle, dont un des objets prﬁncipaux
sera de renforcer cea proupements 9001o—économiques, sera offerte

daﬁs 10 centres de fomatlon et de stages (un par ?réf‘ecture) pour

'des Jeunes "coonérateurs" (~ Jeunes des grounements -} forme pre—
coonératlve) et 2 centres de formatlon profe931onnelle urbalns.
404000 Jeunes seront ainsi formés. de 1976 3 1981 & 1'an1matzon et

. “1a gestion des entreprlses de jeuness =

Enfin, le recyclage périodigue des encadreurs de

’laljéuneSSe'est préyu, ainsi gue la création d'un bulletiﬁ de

liaison pour la jeunesse.




IV,

Le Programme CARA

Ce programme tire son nom d‘une méthode de développement communau=
taire adoptée aprés un certain nombre d'expériences nar les
responsables de lg Paroisse de NYAKABANDA, et étendue au niveau
commuinal. BElle consiste & structurer la communaute rursle en petites

équipes qui bénéficient d'un programme d'educatlon permanente par

1'intermédiaire dé leurs représentants.

won.objectif principal est d'accroitre, voire de multiplier, la

production’agricole en asSociant agriculture et élevage et
d'introduire dans le.milieu rural des connaissances, des technigues
artisanales de’base et des attitudes nouvelles qui lui permettent
d'8tre 1'animateur de son propre développement.

Quatre types d'éguipes.sont formés : équipes d'hommes d'abord, puis
&quines de femmes, de jeunes gens et de jeuﬁes filles« Chadue équipe
désigne un représentant qui vjent suivre les stages.au CARA (mainte-
nant_anpellé Centre Communal de Stage - Cal.5, ) pour les hommes et
les jeunes gens ou au Foyer Social pour les femmes et les Jeunes
filles, et qui doit .ensuite tkapumettre & son équipe les connais-
S8ances acquises. :

Les stages hommes sont d'une semasine au rythme de 3 var an.

‘Le programme comprend 1’initiation au- systéme agriculture/élevage

associds (la fermette) et des &1éments de menuiserie et de macon-

nerie, plus:des cours d'hygitne, de civisme, efc s..

Pour les jeunes gens, le rythme est de 5 & 6 stages d'urie semaine

par an avec un programme semblable, mettant toutefois plus d'accent
sur les techniques artisanales, l'enseignement agricole étant censé

se faire & travers le pére.

La formation des femmes se fait par tne visite tous les gquinze jours

au Foyer Social, et celle des jeunes filles psr une visite hebdo-

madaire, pour un programre. d'enseigcnement ménager.

L'enseignement, dans les CARA et Foyers Sociaux,

est donné par les fonctionnaires des divers Min oteres o;oratlonnels

an niveau de la commune (agronomes, assistantes sociales, ete ...)

et par guelques artisans spécialement recrutés B cet effet.




7 Le pfégramme CARA repose sur un eertain nombréide
pfinciﬁes'eyAde constatations résultant d'années d'expériences V
{— le paysan Rwaﬁdais est de plus en plus conscient de sa situatidn
ef ouvertiau changenent '

= vouloir introduire le changement par le biais des' jeunes, clest
sculever 1‘opposition des adultes ét‘courir & 1'échec. :

' I'inverse, par contre, s'accomplit plus aisémente

.= il n'y a pas dans 1'immédiat, d'autre issue au pfobléae du monde
rufalyque 1'avgmentation des rendements-agriCblés quifpérméttra
d’absofber»un plus grand nombre d‘individus par unité de
surfaces : : e ‘

Cels est pOssible parai’associafion élévégé/agriéulﬁure et la .
formation permanénte des gené déé‘collihes,.
- cette action ekige uhé.é@prdche globale de 1a.cdm$ﬁnaﬁté dens un’
; programmé"intégré.des‘divérs-seryices gdﬁvernemehtaUx, placés au

niveau communal sous 1'autorité du Bourgmestre.

Le programme CARA suppose en fait une réorganisation

complete de 1l'action gouvernementale su niveau communsl et pour

cette reison a été adopté par le Ministdre du Plan comme bage de

‘son vrojet de Plan d'Action Commmele. Enfinm, 1'intégration de

cette structure avec celle du Mouvement Révolutionnaire lNational

_pour 1le Développement (MRND), mouvement fondé en 1975 par le

Président de la République, est b 1'étude.
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‘_(ou quelque_chose de ce genre)_;nvestl,de toute,l!autorite‘néceﬂsaire.i"

- ‘par.les Ministdres vétérans.

o

Commentalres sur 1'avant-nro;eﬁ de Plan Qulnquennal

8)Programme CARA ' i° i ol
21 peut sembler étrange que 1e Plnlstére de la Jeunessef

”it adopte la tutelle du nrogramme CABA et en alt falt l'élémént ‘
centfal de son’ plan de developpement. Cela 8 expllque toutefoxs par le
fait que le Hlnlatere s est vu confler la reSponsablllte de & "grande‘h
qeunesse", qui ect rurale & 80 ou 90” et se rend compte que le
programme CARA peut ttre 1o reponse d'avenlr pour une grande parbie
d'entre euk. Cela s explique ég alement nar 1e fait au aucun aque'

Mnnlstore oneratlonnel n ait Jusqu iei renrls ce~nrogramme 3 uon

: compte et qu 11 y avalt donc une vacance Jugee trom grave pour: etre

.acceptee,

Cette solution toutefo:s 1 es% guére réaliste. D'une
part, le progranme CARA ne con901t l'organluatlon et la prograLnatlon i
pour lee jeunes qu'é travers la. conmunaute prise dans sa totalﬁte.
Qelle-ci acceptera mal d'étre anlmée par un "encadieur de Jennesse"
(en.subposant qulon lui, donne la competence necesualre). D'auure nartl:
4ie Dronramme GARA suppose que toug les hlnlsteres concernés accentent fh
comme autorlte de coordwnatlon 1e .1nistere de tutelles Le hlnlSubre ‘

de la Jeuneuue, le plup-geune’et le moins blen,lmplante en,m;lleu

27 e P : : £ U
“ “rural, aurait beaucoup de mal & se voir reconnaltre cette autorité

o

1% - 14 entre pas danu na competence de’ suggerer & qui

devrait revenir la tutelle de ce programme. Sl elle devalt revenir

au Flnlstére.de la Jeunesse, ce ne ourralt se Iaire u'en . transfor~" '
P q

2 mant celu1—01 en Mlnlstere du Develovnemeat Rural et de 1c~ ieuheséé'

L

";_, ‘Le programme Catw, toutef01s, semble rencenorer uUL;lgam-

ment d';nteret pour que 1'on pu1use penser qu 11 sera au centre du

Zeme Plan Qulnouennal. Il oot bon, :par eonsequent, que Je Hlnl tere

de la Jeuneuse Juis donne tout son: anpul et A¥ est souhaﬂu ble qu¥il

definlsse son role et u& contrlbvtlon apcette actlon codrdonnée.

£

2. —‘.

1
\
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2 xlimlté' w i

~ encadreur  dt Einistbre de

E'orggnlssgtwn coggunal 7

Ce01 rev1enu en nremler 1ieu é deflnlr le role de

l'hncadreur Communal. L'avant-nroget de Plan Qulnouennal est muet

< {.wsur ce p01nt;‘L'avant-nroaet de Plan a Action Gommunale (pag) 1e

range narLi les technlcaens resnonsables de la Lormatlon au Cenure
Communal de Stages et 1ui donne Dour fonction de nart1C1per "3 la
formatxon desigeunes gens (dans auel domalne 9) et plus Daruvcullere-,

yment au recrutement des éculpes" Il est également "chdrge du Sport

':fpour 1'ensemble de la commune"

h»_fces fonctions assez imprécises ne correepondent ni h la vocatlon, ni

e 1a competence deSxEncadreurs actuels. e _7;

QD'une part, le charger de- constltuer les equipes sans 1ul donpor de

i.fréle dans’ leur fonctlonnemenf 8 est lui demander de batlr yn cadre

faans s! occuner de ce qu 1} contlendra. Comment motlver les Jeunes: oy

.fD'autre nart, 1' nselgnement qu'il. donnera au Centre sera 1imité &
.;quelques élements de c1v1smes et de cohnalssances genérales, sevles

3 éde sa competence. L'es0ent1e1 de l'enselgnement etant donne ‘par les

}"ﬁt echmc:.ens des autree M'? nis tﬂres .

‘ e:Enfin, 1.t a, a i i beure actvelle, aucune compétence particullere en

'fvmatlere de sports et comme 11 aura probablement peu de moJens

}materlels e sa diep051tlon, son champ d'actlon sera ici encore tree

5

La.questlon est donc, y a-t-il un role 8 aouer nour un ;

a

Jeunesse~da.

1 cadre de ;§>nouve11e

e

Sl l’on consvdere de pres 1'organ1gramme, on eat tente

fde repondre - oul, mals setlement pour 1'0rganlsat10n du 3port, des

~ loisirs et des act1v1tes culturelles, seuls demalnes qu1 °01ent

;;f1ndlscutablement de la seule comnetence du hlnlstere de 1a Jeunesse'

Y condltlon que sa formatlon 301t Tevue en conséquence.

Il y a toutefois tout un eecteur qul ne se trouve pas

st organaquement 1ntegre dans le cadre du pragramme CARA et qul peut

cenendant prendre une assez grande 1mvortancé. C’est le secteur dans

 ;1eque1 le Hlnlstere de la Jeunesse s'est engagé (un peu 2o 1! aventure,

f 11 faut dlre) par 1e blals des groupements 3001o-économiques.
WW—/\»

¢
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es gro ents socio-économiques

Quel que soit le succés des CARA dans 1'accroissement

de la production agricole et animale, un grand nombre de jeunes ne

‘pourront trouver leur place dans cette forme de production, faute de

terres. Le Ministdre de la Jeunesse peut donc prendre en charge la
tédche, certes trds difficile, d'organiser la formation et 1l'accueil
de ces jeunes dans la vie économique du pays. C'est ce qui est
proposé dans 1'avent-projet de Plan Quinquennal; par 1l'extension des
groupements socio-économiques et la création de 10 centres de forma~-

tion et de stages.

Si la formule des groupements socio-économiques, aussi
appelés pré-coopératives, doit &tre retenue et étendue, il importe
de la replacer dans le cadre général du développement économique du

payse

A 1'heure actuelle, on peut distinguer 2 types de
groupements : ceux qui se consacrent a l'agriculture et au petit
élevage sur des terres mises & leur disposition parvla cdmmune et
qu'ils exploitent collectivement, et ceux qui»se consacrent & des

activités de type artisanal ou industriel.

- grounements_agriculture[élevage

Ces groupements risquent de rencontrer deux types de problimes.

- Premidrement celui de la terre : ou bien les jeunes s'installeiént

définitivement sur la terre qui leur est allouée, mais d'une part
clest fermer la porte 3 d'autres jeunes (le systime étant vite saturé)
et d'autre part il ﬁ'est pas sfir qu'une parcelle qui peut fournir
quelques révenus & un groupe de jeunes pourra subvenir aux besoin des
familles qu'ils voudront fonder. Ou bien, & un certain 8ge, les jeunes
doivent faire place & de nouveaux venus, mais c‘est les priver de

leur source de revenus au moment ol ils veulent fonder une famille.

La deuxidme formule cinsidire le groupemént comme une école d'agri-
culture et de coopération, comme une méthode de formation liée 2 la
production mais non comme une formule d'accueil dans la vie économique.
La premibré établit une forme d'exploitation collectiviste de la terre

qui est nouveile et exigerait une étude approfondie conduisant peut-

&tre & la formulation d'une politique.




Quelle que soit la formule adoptée, 1l'option doit
8tre claire et un certain nombre de services de soutien sont &
développer. En effat, le deuxidme type de probléme que ces groupe-
ments peuvent rencontrer est d'ordre économique, notamment celui de
la commercialisation de leur production. Une des lacunes du Plan
d'Action Communale semble &tre de ne pas considérer cet aspect
d'assez pris; le m}canisme d'achat, stockage, revente par l'inter-
médiaire du silo communal risque de ne pas répondre & tous les
besoins : denrées périssables, production artisanale, que nous
verrons plus loin). L'expérience faite dans d'autres pays montre que
1'irruption soudaine et massive sur le'marché de jeunes producteurs
enthousiastes (mais pas toujours constants) peut causer de sérieuses

perturbations et conduire & bien des déboires.

- groupement artisanat/industrie

Pour ceux-ci, le problime sera principalement celui des débouchés,

en raison du faible pouvoir d'achat de la clientdle visée.

Tant que 1'on s'en est tenu au niveau de mobiiisation
plus ou moins spontanée et expérimentale des jeunes, les dangers
signalés ci-dessus ont probablément été limités.

Dés lors toutefois que 1l'on planifie sur 5 ans 1l'encadrement de

177.000 jeunes dans des"pré-coopératives", une étude beaucoup plus
détaillée de l'opération doit &tre prévue. Ceci est d'autant plus
important qu'il y a 1l un secteur, celui des petites entréprises
artisanales, qui n'a jamais été étudié et peut éventuellement ouvrir
des perspectives intéressantes pour les jeunes et pour le développemont
des régions rurales. Une étude ferait apparaitre la nature des produits
& manufacturer, les dimensions du marché potentiel en fonction des cofits

de production, les besoins en formation, etce...

Un autre probleme sur lequel il faudra se pencher est celui de la
forme statutaire & donner a ces "pré-coopératives". Sans vouloir
étouffer le dynamisme des jeunes sous le formalisme bureaucratique

ou juridique, il est toutefois nécessaire d'assurer un minimum d'ordre

et de méthode qui protege les efforts accomplis par les jeunmes, et

les rende plus productifs et plus éducatifs.




c¢) Formation

Afin de soutenir l'action de groupements socio-économiques, il est
prévu la création de 10 centres de formation et de stage pour jeunmes
coopérateurs. Ces centres sont concus sur le moddle du Centre de
Formation de BUTAMWA, qui offre des stages de 2 mois d'initiation &
1'agriculture, 1'élevage et aux coopératives, suivis aprés un an de
stages de recyclage de 3 semaines. (La formule, n'ayant débuté qu'en

1976, est encore expérimentale).

I1 faut noter ici un certain nombre de lacunes dans
1'avant-projet de Plan Quinquennal. En effet, si la création des 10
centres est bien prévue au budget, rien n'est prévu toutefois :

- pour leur fonctionnement (ils ne pourront &tre auto-
financés & 100%) :

- pour leur encadrement : recrutement et formation des

directeurs et instructeurs.

D'autre part, les r8les respectifs et relations entre
ces centres et les Centres Communaux de Stages devront &tre précisés,
notamment afin d'assurer une unité de politique du développement rural

et de méthodes du dévéloppement agricole.

La description des deux centres de formation urbains
inscrits au Plan est trop imprécise pour permettre des commentaires.
On peut seulement attirer ici 1l'attention sur deux écueils possibles }
une formation trop ambitieuse, élevant les prétentions mais ne pouvant
lutter avec 1'Enseignement Technique ; une formation trop modest;, ne
trouvant pas de débouchés en milieu urbain. Possible également : une

réplique inutile des CERAR.

Enfin, le recyclage des Encadreurs Régionmaux et communaux

n'est pas inscrit au budget.




d) Infrastructure

Les objeetifs inscrits & l'avant-projet de Plan Quinquennal, méme si
1'on ne compte pas 1l'infrastructure du programme CARA, restent trés
ambitieux, tant par le nombre des institutions b établir que par le
nombre des jeunes & encadrer.

La structure administrative Qui serait nécessaire pour mettre sur
pied‘ce programme n'est pa# contre que sommairement indiquée et aucune
précision n'est fournie sur le recrutement et la formation du personnel
suppl émentaire qﬁi sera nécessaire et sur la charge budgétaire que |
tout cela représentera pour le Ministere.

L'évaluation de la situation présente révdle, par exemple, que les
Encadreurs régionaux sont pratiquement paralysés par le manque de
moyens de transport et ne peuvent remplir leur mission d'animation et
de contr8le des Encadreurs Communaux. Rien n'est prévu dans le Plan
pour remédier & cette situation, qui ira s'aggravant avec 1'extension

des programmes.

Ceci n'est qu'un exemple, mais montre la nécessité de rechercher une
meilleure coordination entre les programmes opérationnels et l’infra-
st:ucture'administrative et technique qui doit les mettre en oeuvre.
I1 semble par exemple que c'est beaucoup attendre d'un seul encadreur
communal qu'il puisse faire face aux tlches exigées par l'expanuion
du programme de groupements socio-culturels. Il est exclu qu'il puisse
y ajouter celles d'un responsable communal des sports.
L'absenee‘totale de cadres féminins est également ﬁn exemple flagrant

de lacune qu'il faudra combler.

I1 ne s'agit pas ici, bien sfir, d'encourager le gonflement d'une machine
administrative lourde et cofiteuse, mais d'assurer que les investis-
| sements réalisés dans certains secteurs ne seront pas rendus stériles

par l'insuffisance des moyens prévus dans d'autres secteurs.

e) Politique générale
L'avant-projet de Plan Quinquennal du Ministire de la Jeunesse repose

sur 1'hypothdse de la mise en place du programme dit des CARA.

Les remarques présentées ci-dessus se placent également dans le cadre de
cette hypothése, car les CARA offrent, semble-t-il, la meilleure
approche au développement rural intégré, et perﬁettént de définir, pour

le Ministdre, un r8le 2 la fois important et circomserit.
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préciser son propre réle et sa propre politique, lesquels n'apparaissent

besoins de cette politique de jeunessé. I1 faudra harmoniser les d§ivers

w 16 =

Au cas ol cette hypothdse ne se confirmerait pas, c'est-a-
dire si le programme CARA n'était pas adopté et généralisé, le Ministdre
de la Jeunesse devrait avoir son r8le et son programme en conséquence,

car tout un secteur de la jeunesse rurale resterait sans appui.

La situation ferait donc apparaitre, comme dans le femps présent,
avec encore plus d'évidence, la nécessité d'une coordination des
diverses actions gouvernementales et privées qui concernent la
jeunesse ou l'affectent plus ou moins directement, dans le cadre d'une
politique générale qui définisse les objectifs du Gouvernement en ce
qui concerne 1'éducation des jeunes, leur accueil dans la société et
leur participation au développement de leur communauté et de la mation. .
I1 est important que les principes de cette politique soient émoncés
dans le Plan Quinquennal de la nation et qu'y soient définis les rfles

respectifs des divers Ministéres dans sa mise en oeuvre.

Le Ministdre de la Jeunesse, en raison de sa vocation et de

 ses responsabilités & 1'égard de la jeunesse, devrait prendre 1'initia~

tive de la formulation d'une telle politique. Cela lui permettrait de
pas clairement dans le présent avant-projet de Plan Quinquennal.

Le Ministdre du Plan, dans le travail de synth®se que

constituera la mise au point finale du 2e Plan, devra tenir compte des

secteurs afin que se renforcent mutuellement les programmes qui visent
a préparer les jeunes et & les intégrer dans l'effort de développement

national.

Les importants travaux entrepris, avec 1l'assistance du

Bureau International du Tra?ail, par 1'équipe de Planification des
Ressources Humaines et de Promotion de 1'Emploi auront. leur place au
centre de cette entreprise, car le succes du Plan en ce qui concerne
les jeunes, et donc‘l'équilibre social du pays, dépendra beaucoup de
la mesure dans laquelle on aura réussi & assurer au plus grand nombre
d'entre eux une activité économique qui non seulement leur procure un
minimum de ressources, mais donne un sens et une perspective & leur

entrée dans la société adulte.
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