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ISOBANURAMPANVU
Y'IMIVUGURURIRE
YA ORGANIGRAMME
YA MINISITERI Y’IBIDUKIKLJE
N’UBUKERARUGENDO.
(MINETO)

Mu Gihuge cyacu, ubu turi mu bihe by'ikendera ry'umutungo

kamere n'iyangirika rikabije ry” ibidukikije. Niyo mpamvu Minisiteri yashinzwe
ibidukikije n'ubukerarugendo yagombye kugenerwa abakozi n’ibya ngombwa
byose kugirango ibashe kubungabunga ubugabane n'ubwuzuzanye bw’ibidukikije
no guleza imbere ubukerarugendo; inshingano y'ingenzi yehawe kuva igihe
vashyizweho taliki ya 16 Mata 1992,
Ibidukikije ni urusobe ruhindagurika rugizwe n'imi anire ishingiye kuri kamere,
ku mibercho cyangwa ku muco, hagati ya muntu, ibindi binyabuzima n'ibindi
byose birtho; byaba cyimeza, byaba byarahinduwe cyangwa byarahanzwe na
muntu.

W Urwo rusobe magirirane ubu rukaba rufite ingorane nyinshi,
zishingiye cyane cyane k’umubare funini w'abaturage batuye muri iki gihugu
gito cyane kandi Kilanafite imitungo ihambaye; ibyo bikagira ingaruka nyinshi
cyane cyane k'umutungo kamere ubu wenda kuyoyoka kubera gukoreshwa nabi,
kandi ariwo shingiro ry’ imibereho ya muntu. -

Ubukerarugendo bugizwe n'ibikorwa byose bigirwa igihe abantu bagenderera
ahanta badasanzwe babarizwa, kubera impamvu zo gushaka kwidagadura,
iz'ubucuruzi se, cyangwa izindi mpamvu zituma abantu bagenda bakamara igihe
kitarenze umwaka. Urwego rw'ibi bikorwa mu gihugu cyacu rukaba rukeneye
gutunganywa, rugahabwa amahwiriza n’amategeko atuma rushobora gutera
imbere.
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Izi nzego zombi akaba ari zo shingiro ry’iterambere rihamye
n'imbereho myiza y'abaturage. Kuko k'uruhande rumwe, ilerambere ry’
ubukerarugendo ryifuzwa, rigamije kugira ibyo bikorwa by’ubukerarugendo
imwe mu nking y'ubukungu, bizanira amadovize Igihugu cyacu. K'urundi
ruhande, imicungire myiza y umutungo w'ibidukikije dusigaranye nibyo shingiro
ry'imizamukire y'ubukungu bwacu, bushingiye k’ubuhinzi nabwo bugengwa
n'imitunganire y'imigwire y'imvura n'ibihe bidahindagurika,

Akaba ariyo mpamvu Abayobozi ba Kino gihugu basanze
hagomba gushyirwaho Minisiteri y'Ibidukikije n"Ubukerarugendo
ngo icunge imtunganire ya buri gihe y’ubusabane n'ubwuzuzanye hagati y'inzego
enye zibyara ibidukikije:
I- Umutungo kamere, ugizwe n'ikirere (umwuka duhumeka,
iby’imihindagurikire y'ibihe); amazi (ay’imigezi n'inzuzi, ibiyaga n'inyanja,
n'ayo mu kuzimu); ubutaka (butanga amabuye y'agaciro) n’agapande
nyabuzima k'Tsi. "

2- Ahantu: ahakorerwa kandi hakanaboneka ibintu byose.

3- Abantu: abaturage mu bwinshi n’ubunyurene bwabo; mu mibercho  yabo,
ibyifuzo n'imyifatire yabo.

4- Ubuhanga n’imico biranga abantu baba shanlu hamwe.

Ariko kuva iyo Minisiteri yashingwa, ntiyabashije kubona uburyo
butuma ikora neza, kuko Minisiteri zariho zari zarigabanije zimwe mu
nshingano zirebana n’ibidukikije zititabiriye kurekura za serivisi zakoraga
iyo mirimo: nk’iy’amashyamba, amazi,serivisi zikurikirana
iby’imihindagurikire y'ibihe...; igihe kikaba kigeze cyo kwegerezwa izo
serivisi kugira ngo imirimo irusheho guhuzwa no kugenda neza.

1 Ikindi kandi, iyo Minisiteri ntirahabwa inzego zuzuye zituma
irangiza neza inshingano zitoroshye yahawe.




Umubare w'abakozi nawo yagenewe nyuma y intambara y’1994 ni
mute cyans (48], ku buryo mur:t 1h1 bihe by’ ibibazo bikomeye byihutirwa
hshangamye Ibiduk]klja n"ubuks endo, MINETOQ ikeneye byihutirwa
ivugururwary mﬁegn zayo z'imirimo kugira ngo ibyo bibazo bibashe kubonerwa
‘imiti ihamye.

Kugira ngo MINETO ishobore kugira inama Guverinoma cyane
‘cyane ku mikoreshereze myiza ihozaho umutungo kamere n’isuzumaruhare ku
bidukikije bisaba mpugub:nymluzahmhemyama fhyﬂhlkﬂ]}’ﬂn&ﬂ ‘uburemers
bw'ibibazo lg:hugu cyacu gifite murl urwo reego.

Tumaze gusuzuma icyo kibuzo cyerckeranye n'abakozl dusanga
MINETO ikeneye nibura abakozi 346 bashakwa buhoro buhoro kuburyo mu
myaka ibiri baba bageze mu myanya yabo, haba muri Minisiteri, haba mu rwego
rwa Perefegitura, haba mu rwa Superefegitura cyangwa urwa Komini.
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EXPOSE DES MOTIFS POUR UNE
RESTRUCTURATION DE L 'ORGANIGRAMME
DU MINISTERE DE [, ‘ENVIRONNEMENT
ET DU TOURISME

(MINETO)

L"F'TRGDL’CHD;"E

Dans natre Pays nows AOMmMmes en phases dépuisemeny de ROS ressources of
de dégradation de  nogre ERVIrONNEement. Aussi est-if urgent que le Ministive do
UEnvironnement ef dy Tourisme soft suffisamment Pourvue en ressources humaines et
materielles pour fa priservation de nogre Rystéme environnemental

La principate mission dy Jeune Ministére de ['kin vironnement ef dy Totrisme
créé le 16 Avril 1992, couvree feg complexes secteyrs dp Venvironnement of celul du
fourisme.

- L’Environnement, ¢est o Systéme dynamique défini par les interactions PRYSigues,
binlogigues of culturelles, percyes oy mon entre lomme, les qutres ELres Vivants ef oy
les éléments du miliew, qu'ily soiens Ralurels, transformes ou Crees par homme,
Notre environnement est confronté au grave Probléme de I” explosion démuographigue
avec tous ses corollaires: Ig deforestation et sy conséguences ef lex pollutions de divers
Fortes,

- Et le Tourizme comprend ley aciivitéy déplovées par ley PEFSARmes au cours dy legrs
cevages of de leurs séfours, dany les lewy situiy en defors de leur envirornemeny
habituel, pour yne Periode consécutive qui ne dépasse pas une année, 4 des fing de
loisirs, pour affaires ou qurre Hofs,

Ce secteur d* grenir POUT notre Pays est encore i Planifier, G organiser, 3 structurer,
¢ & réglementer

Coest pourguoi noys demandons un AECTOISSEMEnt asser Stubstantie] des
MAYens umains et matériely aciuellement accordiy ay Ministére de I'En vironRement et d
fourisme, afin de lu; permetive de veiller oy DEVELOPPEMENT DURABLE, ¢ 'ost-ii-dfire
hn développement ecologiquement Fuitonnel, Economiguement viable et sociglemeny

accemiable,
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1. EVOLUTION ET LE ROLE DU MINETO.

Les fonctions du Ministere de |'Environnement et du Touorisme ont été
remplies par différentes organisations depuis 1984, date de la création de la Division
Hygiene Publique et Environnement au sein du Ministere de la Santé Publique et des
Affaires Sociales. En 1989, les responsabilités de ce service ont éé transférées gu
Ministére du Plan.

Au fur et 4 mesure de 'évolution des programmes et des activités
environnementales, le Service National de 'Environnement a été crée. Cp service a obé
rattaché au Ministére de I'Agriculture de I'Elevage et de I'Environnement en 1991,

Officiellement créé en Avril 1992, le Ministére de I"Environnement et du
Tourisme devient le Département responsable pour la définition de la politique nationale
de gestion ct de protection de Penvironnement, ainsi que la définition de la politique
nationale de promotion ef de gestion du tourisme.

Ce Ministére, créé au moment ou le pays traversait une crise socio-
politique et économigue sans précédent, crise qui fut aggravée par les derniers
evénements macabres de 1994, n'a pas eu 'occasion de s'implanter avec une structure
qui lui permette de bien accomplir sa mission de gérer le systéme environnemental, {voir
schéman® 1} par ailleurs trés fragile. Le but poorsuivi étant d°asurer un développement
écologiquement rationnel, économiguement viable et socialement acceptable.

C'est pour cela que, pour ces moments de Papris-guerre, le Ministére de
"Environnement et du Tourisme 5%est fixé comme objectifs prioritaires les 5 points ci-
apres:

- la surveillance continue et la protection de "enviconnement;

- Fintégration du volet environnement dans le processus de réinstallation et de
réinsertion socio-économigques des rapatriés rwandais:

- la réalisation des études d’impact environnemental pinsi que le suivi-
accompagnement de tous les travaux d’investissement tant publies que privés afin
de preévenir les effers pervers des investissements dont le seul souci de rentabilité
economique compromettrait I'avénement d’un développement viable et durable
au Rwunda car toutes les catastrophes écologiques résultent du laisser aller, done
de la négligence humaine.

Les grandes catastrophes provoquent un nombre important de victimes dans
les populations affectées, mais aussi des dommages importants dans les
miieux terresires elfou aguatiques qui lear sont exposés;

- Iéducation, I'information et la sensibilisation environnementales de la population
rwandaise afin de lui faire acquérir et développer cn elle, les attitudes, des
comportements, un mode de penser. d’agic et d’étre propices i Iavénement J’un
sens de responsabilité individuelle et collective. 4 1'égard de Penvironnement ot
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de I gestion rationnelle des ressources naturelles fris limitées dont dispose encore
le pays. "

- Ia promotion, du secteur touristique notamment, en mettant un accent particulier
sur la valorisation du produit touristique, rwandais, trés riche et diversifiés et o
comhinant diverses approches, | | |
Le tourisme est un secteur économique d’avenir qui reste a organiser, a
diversifier I'écomomie, stimuler Pinvestissement et créer U'emploi. Pour y
s ot e G

A cité de cette problématique, qui, 3 elle seule impose de lourdes
attributions, voyons en quoi consiste les problémes environnementaux dans notre Pays.

2. PROBLEMATIQUE DE L'ENVIRONNEMENT ALl RWANDA
L envirannement est situé 4 Pinterface des aspects naturels ( les ressources

et I'espace) et des aspects humains ( populations et leur civilisation).Il est le lieu
dinteractions entre la nature et l’hﬂnmtetmhnhﬁmattque CONCErne en premier lieu
le constat et I'analyse des problémes divers qui résultent de l*]n_heeractinn.ﬂmnme{htﬂhu

(voir schéma n* 1),
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fy
Explication du schéma N 1:

1" Ressources:

lls sont constitués par 4 sous-systémes: Fatmosphere (air, le climat ),
Phydrosphére (eau), la lithosphére (sous-sol, partie dure du sol; minéraux), et la
biosphére (partie superficielle du sol. végétaux animaux),

Entre ces 4 sous-systémes existent des echanges dynamiques incessants, une
circulation de matiére et d'énergie ce sont les "arands cycles" de I'eau de Poxygéne, du
carbone, du souffre,..., ohjets d*étude de I"écologic,

Notons que :

- La chaine complexe des processus metéorologiques qui s'accomplissent
dans I"atmosphére, livre aux plantes, anx animaux el qux homimes les
flux de lumiére, de chaleur, d’échanges pazeux et d'eau qui assurent le
développement de la vie sur la planite et qui la distribuent =elon les
exigences des espéces, acquises par "évolution,

- L'interdépendance entre les sous-systémes est manifeste, La hiomasse
vigétale, el par voic de conséquence la production animale, résulte des
réactions de svnthése au niveay des plantes entre I'hydrogéne et le carbone
du milien atmosphérique et les ivns minérawe dy sol, Le sol lui-méme est le
produit d'actions climatigues ¢t biologiques exercées sur [a roche-mére
(lithosphere); il est sous influence continuelle de "atmosphére (gaz. pluic), de
L vie végétale (mousses, champignons de la vie animale (micro-faune),

I1¥ a des ressources renouvelables {ceny yui se reconstituent par la nature
dans des périndes de temps relativement courtes {vésétation ot sous cycle
annuel} ou non-renouvelahles (détroite par la consommation humaine),
L'énergie étant une ressource transformée.

2" L'Espace.

C'est le cadre spatiale, géographique topologique, duns lequel sont
distribuées les ressources naturelles et agenciées les constructions humaines.

L’espace désigne donc I'agencement fonctionnel sur la terre des utilisations
par 'homme des potentialités du milieu naturel.

Les hommes ¥ organise le prélévement des CESSOUrCEs, §'y construisent un
habitat, développent des moyvens de communications, installent des structures de
transformation des matieres premiéres pour en fabriguer tous les produits nécessaires
a leur vie; aménagement des Espaces pour satisfaire 4 d'autres fonctions essentielles
(aires de loisir, de repos, de spiritualité, ...

3* LA POPULATION

Avec les 3 dimensions:

- démographiques : Nombre d'individus, le sexe, les tranches dage, les
races, la répartition géographique.

- biologigue : FElle tient compte  des  besoins  relatifs  au
maintien de la vie "biologique"” et i son développement normal: se nourrir
thoire, munger), se protéger des intempéries (vétement habitat). se
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reposer, se reproduire, satisfaire aux nécessités de hygiene corporelle,
etre en bonne santé physique.

- psvehologique et sociale: Ce sont les aspirations 4 I'épanouissement de
"étre ef 4 une vie gqualitative (sécurité, autonomie, loisir ¢t confort).

4" LA SOCIETE : type d'organisation de la vie ¢n groupe et du type de développement
qu’il induit; "les technigues de productions et les structures d’encadrements” de Pierre
GOURROL,

Il appartient & 5 de gérer "environnement.

LES DIFFERENTES ACTIONS ET INTERACTIONS

P=—15 : Intégration/socialisation.
Participation/contrile,

. Les individus sont dits "intégreés” lorsqu’ils se comportent selon les normes, statuts,
valeurs, roles de leur société d’appartenance,

. Toute société organisée développe un effort de 'socialisation” & travers les institutions
telles que la famille, I'école médias, églises, partis politiques,...
pour I"adhésion des individus aux rigles du groupe.

. les individus participent 2 la vie sociale.

. Les institutions sont mise en place pour controler Mactivité des individus et des
aroupes formels ou informels;

R+—E : Potentialité/accessibilité
. Les ressources sont "potentielles” ¢-a-d présentes théoriquement.
. L'espace est le lieu de leur accessibilité, 13 o0 on peut en disposer par prélévement
direct ou suite @ une action particuliére "extraction).

P<—R : Consommation/limitation
. Les populations consomment des ressources pour satisfaire leurs besoins, aprés
prélevement.
. Ces ressources ne sont pas extensibles a Minfini; elles se renouvellent ou non; et
selon des cveles plus ou moins long 4 "échelle humaine, Une surconsommation
améne également un épuisement.

P=—E : Occupation/non-disponibilité.
. Pour ¥ habiliter, résider, ¥ développer leurs activités, les populations cherchent une
relative installation dans Pespace (ville, villages, voies de communication, aires
de loisir terres cultivées,...
. Cet espace n'est pas appropriable & Pinfing; il porte en lui-méme ses contraintes
naturelles {nature du sol, relief,...) ou encore 'inapropriation ou
la non-disponibilité résulte de la responsabilité humaine.

S<—=R : Utilisation/dégradation
P intervient le plos souvent en fonction de § dans ses rapports & E.
. L'utilisation des ressources se pratique selon des techniques de prélevement et de
transformation de plus en plus "industrienses" ou sophistiqueéss;.
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Au moment de 1a transformation il v a des pertes de matiére qui, sous diverses
formes, réaffectent la nature: Ce sont toutes les pollutions.

. Les ohjets fabriqués, apris utilisation, deviennent déchets qu'il faut eliminer. Les
coupes de bois excessives, les techniques agraires inadéquates, dont est responsable
Pordre social ambiant, occasionnent des dégradations, parfois irréversibles des
potentiels de ressources.

Se—]l : Aménagement/contraintes.

. Des décisions politiques, selon les moyens techniques et économiques; déterminent
une planification ou un aménagement de espace afin de permettre la
multi-fonetionnalité sociale (habitat, industrie agriculture, loisir, compte tenu des
besoins/aspirations des populations.

. Cet espace posséde une capacité de charge limitée; il n’est pas infiniment
disponible, il ne se préte pas & tout aménagement souhaité.

.1l convient de tenir compte des contraintes de sol, de relief d'hydrologie contraintes
naturelles) et des contraintes "artificielles” voulues par la société, en fonction de
sa dimension culturelle (ex. beauté "relative) du paysage a sauvegarder.

INTERACTION:

Si P oceupe K, ¢’est en fonction de R (accessibilité des ressources en eav) et selon S
{capacité de mise en oeuvre de certaines techniques, barrages p.ex, et degré
d’organisation économigue, politique et sociale:

Tous les phénoménes contribuent par leurs interactions réciprogues i faire
évoluer sans cesse état d’un environnement deéterminé, & quelque échelle qu'on
I'appréhende. Leur résultante implique un degré de qualité de Penvironnement,
avouable selon la satisfaction des besnins immeédiats (appréhendés au niveao de PP et de
S) et le maintient des grands équilibres écologiques qui garantissent les possibilités de
survie de I"espéce humaine (appréhendé au niveau de R et de E).

Le systtme Environnement cst en quelque sorte soumis 4 une
intentionnalité, il représente la projection qu'une sociétd fait d’elle-méme sur son milieu
de vie. Liactivité humaine, i savoir 'action sociale organisée collectivement est
consommatrice de ressources, directement ou aprés transformation: elle est aussi
occupatrice d'espace; et par i méme elle pose probleme, parce gu’elle engendre des
choes en retour, des rétroactions négatives, des effets pervers, des nuisances, qui dans
I'immédiat ou i terme, perturbent gravement le fonctionnement du systéme, menacent
sa survie, of en conséquence, celle du genre humain.
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Les phénoménes de déoradation de environnement au Rwanda peuvent éfre ainsi
BTILMErEs:

- la dispersion de 1'habitat en milien rural et le morcellement de la terre, source
de "érosion sur "espace productil’ & prédominance agricole;

- La pression démographigque sur espace des réserves el des zones protégees,
forets naturelles el parcs nationauy, notamment le processus d'installation des
rapatriés avec pour conséquence entre autres 'intensification de I'érosion sur les
versants dans la région de GISHWATI;

- I'aménagement de "espace urbain, qu'il faut lotir et assainir en voe de garantir
la santé et le bien-étre des populations;

- Les effectifs de populations ont des incidences sur ['énergie, le transport, 'ean
et sur les industries; car il faut nourrir, habiller, déplacer et garantir une vie
relationnelle a toute cette population.

Ce constat est fait en termes quantitatifs, par exemple la diminution du
potentiel de ressources et d'espace (dégradation des sols par les phénomeénes d'érosion,
de désertification: la perte des sols coltivables 3 canse de 'industrialisation et de
P'urbanisation) et aussi en termes qualitatifs, par excmple la potabilité de Pean, la
fluidité d’une circulation automobile, la pureté de "air respiré,...

Au dela du constat, la Problématique de "Environnement envisage
egalement 'effort de rééquilibrage du systéme, par une action concertée et programmée,
Il s’agit ici des politiques d'Environnement, & savoir ["effort de conception de mise en
oenvre et d'évaluation des stratégies les plus adéquares pour garantir un environnement
de qualité, reconnu et accepté comme tel.

Que faire ¢f comment faire pour remédier aux pollutions, recycler les déchets, restaurer
les sols, gérer les ressources hydrigues, organiser Ia consommation alimentaire, protéser
la faune et la More?,..

De toute maniere, on ne peut traiter des problémes d’environnement
exclusivement selon leur dimension "naturelle”. physico-chimigue et biologique. Tl est
indispensable de considérer simultanément leur dimension "humaine"”, ¢ est-i-dire les
implications démographiques, psycho-sociales. techniques, économiques sociales,
politiques et culturelles.

Devant toute cette complexité du probléme environnemeotal national, les
Responsables Politiques de notre Pays ont senti la nécessité de la création d’un Ministére
de I'Environnement ¢t du Tourisme; créé le 16 Avril 1992, mais qui n'a pas encore eu
certaines des structures essentielles lui permettant de s'acquitter de sa mission.

Malgré cette création par exemple, des services gui sont par essence du
systeme environnemental, tels ceux des foréts, de Phydrologie, de la météorologie, de
Faménagement du territoire,...; sont encore # transférés au Ministére ayant
"environnement dans ces attributions. Avec Ia resiructuration gque nous souhaitons, il



Eu égard & toutes ces nécessités e en vue de tout au moins atténuer si pas
éviter une quelconque catastrophe qui résulterait d’un laisser aller ou d’une négligence
‘humaine, il 5'avére nécessaire gue I'on procéde & une révision de I"organigramme du

Ministére de I'Environnement et du Tourisme.

| © L'actuel organigramme est conforme au modéle adopté lors du
Conseil des Ministres du 03/02/1995 et dont les détails ont été transmis par le Ministére
de la Fonction Publique le 15/06/1995.

En plus de la structure Ministérielle classique (le Cabinet
comportant, un Ministre, un Directenr de Cabinet, un Conseiller aux Affaires Politiques
et administratives, un Conseiller aux Alfaires Technigues, une Division Communications
¢t un Secrétariat Central): |

Le MINETO comporte wne b_imei_i&n *Génémle aver  deux
Directions. La Direction Générale est appuyée par 5 divisions et les 2 Directions (celle
de I"Environnement et celle du Tourisme) sont composées par 2 ]]ividimﬁth&mq&.

~ Actuellement le Ministére compte en tout une quarantaine d"agents
dont une dizaine de techuici 15 seulement (14); ce qui est insuffisant pour la résolution
de tous les problémes environnementaux de I'heure (voir tableau n°1).




Tableau n°l:

Direction Cadres |Techn. Autzes TOT.
Ac  |Bo/Al a2

Ministre 1 1 5 7
Dir.de Cabinet 1 ' 3 4
Congeillers z _ 1 3
Div.Sécr.Centr. g & - 1 2
Div.Communic. | 2: ) - - 1
i7
DIREC.GENERALE _ )
Dir.dénérale 1 1 1 3
Div.Et.et Plan. 1 i 3 4
Div.AEE.Ad.Fin. 1 = 2 4 7
Div.Ap.J.R.et D i - - - 1
Div.Ianspecticn i - - - .
M'\r JInE. at ﬁ B = - a o L
17
DIRECT .ENVIRON. 1 1 1 kS
Div.Prot.et Con 1 1 - - -
Hiv;ﬁiﬁﬂihil. 1 = - - 1
3
DIRECT.TOURIS . 1 ' | & 1 3
Div.Patr.Tour. ' 1 - - - 1
Div.Promot. 1 - - : 1
5

TOTAL 7 10 3 6 |23 [aex |

{*}s I1 ya 2 -s:.gun'l:- préfectoraux qui ont &té :r;na:ut“ﬁa,. ce qui
falt un total de 4B agents.

Les principaux défis que semblent confronter le Ministre peuvent se
résumer par les éléments suivants:

i I"afficmation de son leadership national dans le domaine de la gestion de
I'environnement. Des attributons du ressort de I'environnement restent assumeées.
par divers Ministéres

4 un personnel hétérogene et insuffisant sur le plan des gualifications et de
lm:ﬁmepmfﬁd@mﬂe
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. une insuffisance quantitative au niveau des cadres

des incertitudes quant i la nature de ses relations avec les autres
mmjstérﬁ concernés par le développement et I'environnement (Ministére
de 1a Réhahilitation et de I'Intégration Sociale, Ministére de

I’ Agriculture et de PElevage, Ministére des Travaux Publics

et de 'Energie,...) et les organisations d'exécution (dont

les institutions de recherches, des ONG, le secteur privé).

Leé mangue de locaux spatieux et I'insuffissance des crédits alloués
ﬁmwmﬁﬂhndﬁl‘wmmmtﬂﬁinpmmm&umm

E'mpuurc&aqu’ﬂétﬁmnmmanﬂ&dnﬂakfﬂlﬂnmqnmw
institutionnel assez substantiel puisse étre accordé i notre département, afin de
mﬂmmﬂd'wmmmmltﬂmﬂmmmm La restructuration
qué nous proposons a pour objet d*aceroitre I'efficacité du Mineto, accroitre Peffectif
de techniciens, permettre une décentralisation vmtwmiﬁmmmmﬂ;ﬂn
qu'il y ait un suivi régulier de I' état de I'environnement, contribuer 3 I amélioration
de la qualité de la vie dans notre espace géographigque. '

Le nouvel organigramme est donné par le schémas n°3 el les principales taches sont
données ci-apris:

1. CABINET DU MINISTRE
- DIRECTEUR DE CABINET :

Eﬁﬁ‘ﬂ{mﬂﬁn,ﬂhmﬁnﬂﬂﬁuttmﬁﬂﬂsﬂmmﬁiﬁuwﬂﬂ]m
extéricures.

- CONSEILLERS

Informer le Ministre et donner avis sur les affaires politiques et administratives.
2% Affaires Technigues:
_Information réguliére et compléte sur les affaire environnemental ef touristique.
Farttdpntmn 4 I"élaboration et au réajustement des stratégies du domaine
envirnnnemental et touristigue.

2 Divisions:

1" Divisions Sccrétariat central:
Centralisation (réception - expéditions) de tous les dossiers pour leur orientation par
le Cahinet.
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2" Division Communication:

. Organisation des andiences au Cabinet et i la Direction G:éﬁé:l'ﬂ.]lh _ _
. Recueillir 'actualité en rapport avec les attributions du Département a I'intention du
. Gestion de la centrale téléphonigque.

2. DIRECTEUR GENERAL.
1 st responsable des actvités technigques du Minisére & souettre au Cabinet.

Appuyé par 3 divisions: :
_ Division des Affaires Administratives et Financiéres.

Elle est chargé de la gestion administrative et du personnel et d’établir et exécuter le
budget du département.

- Division Appui Juridique, Recherches ¢t Documentation;

- gestion des archives _

- Recueil de lois, réglements et autres fostes administratives officiels en rapport avec
I'environnement et le tourisme; donner des avis juridigue.

- Division informatique et traitement des données;

 Suivi £t exécution du processus d*informatisation du Ministére,

3. DIRECTION ETUDES ET PLANIFICATION
ENVIRONNEMENTALE ET TOURISTIQUE.

Elle a comme tiches: ) _ _

- 1a conception, la planification et I'exécution des projets lié 4 la Stratégie Nationale de.
I'Environnement au Rwanda (SNER) et le Plan d*Action Environnementale,

. La réalisation d’études d’impact environnemental qui devront servir d’outil a
T'accomplissement de ces tiches '

. Assurer la coordination avec les autres départements dans le domaine des études sur
la gestion durable des ressources naturelles et la protection de I'environnement.

. Recueil et traitement des données environnementales et touristiques.

. Faire des bilans périodique sur I'état de 'environnement.

Elle comporte 3 divisions:
1° Division Etudes et Recherche
- Suivi évaluation de I*état de I' environnement :
dégager les tendances (favorables ou défavorables) dans le systeme environnemental.
- Réulisation d'étude d’impact (Studicr les causes de diverses phénoménes '
environnementaux}. _
- Dresser les hilans périodiques sur I'état de environnement national

2" Division Planification et gestion des ressources

. Planilication des programmes de protection et d'exploitation des ressources.

. Planification des actions & mener pour les projets fi¢s a la SNER et Uexploitation
rationnelle des ressources. B
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. Planification de la formation ou do perfectionnement du personnel

3° Dhvision Sysiéme d'Informaiion
Environnementales ef Touristigues:
Cette division devra mettre en place un systeme national de surveillance et d’évaluation
continue des tendances dans I'environnement grice anx techniques modernes.
- recueillir, traiter et stocker les données sur environnement et le tourisme,
- Echange d'information avec les réseaux d' information internationaux {Infoterra,

GEMS, Internet,...)
4. DIRECTION INSPECTION

- Responsahiiité dans les domaines de suivi de la qualité de la vie (qualité de I’
environnement) et des infrastructures touristiques; recensement des plaintes des
problemes concernant 'environnement et le tourisme .

- Sensibilisation et mobilisation pour la promotion de I'environnement,

2 Divisions:

a) Division Coordination Services déceniralisés

- Recueillir des plaintes et relever des problemes régionaux relatif a 'environnement:

- Sensibilisation pour la promotion et la protection de environnement et participation
i la promotion du tourisme intérieur,

- Assurer la surveillance continue de 'environnement sur tout le territoire national par
les inspecteurs preéfectoraux et communany

b) Division Contrile et Assainissement du milien

. Promotion de I"hyziene du milien.

. Mener des actions de protection de I'environnement urbain, de 'hygiéne collective et
de la participation de la population a I’assainissement du milien.

. Participer & la mise en place de mécanismes de lutte contre toute forme de pollution.

. Participer & I'élaboration des textes de la législation environnementale et touristigue
(les normes de qualité environnementale et réperioire nationale des substances
toxiques;: normes des hitels)

5. DIRECTION DE L’ENVIRONNEMENT

- Sa mission globale est I'élaboration de la politique nationale de protection,
d"amenagement et d'exploitation des ressources naturelles et biologiques et de
protection de |'environnement.

. Elle est chargée de définir les orientations de la sensibilisation et la mobilisation de la
population en yoe de la protection de 'environnement. Participer 4 I'élaboration de

a textes lgaux concernant Ienvironnement.
3 Divisions :
) Division Protection et Conservation

des Ressources naturelles
- Définir les stratégies de gestion des 4 composantes du systéme environuemental (les
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i

ressources, 'espace, les populations et la société): délinir les stratégies de Jutte contre
la détérioration de la qualité de la vie due :

- aux rejets industriels mal controlés et dispersés dans le tissu urbain;

- aux difficultés de maitrise des ordures menageres;

- aux phénoménes d’habirat anarchigue.

. Protection et conservation des ressources (de la hiosphére, de la lithosphere, de

I"hydrospheére et de I'atmosphére)

_ Préservation des ressources en sol et en eau, et lutte contre la désertification,

socheresse, érosion.

. Protection de la nature et des espiéces biologiques menacées dextinetion.
. Lutte contre la pollution atmosphérique et I'insalubrité des villes.

b} Division Diversité biologique

Evaluation de I'état et des tendances de la bio-diversité et des ressources biologigues.
Elaboration d'une stratégie ¢t un plan d'action pour la biodiversite.
Protection des espéces biologiques et écosystémes menacés d'extinction.

o) Division Sensibilisation Environnementale

*

3.

Conception d'outils de vulgarisation pour la promotion et la protection de
I"environnement.

Education environnementale { organisation de séminaires).

Diffusion de données sur I’évolution de I'état de 'environnement, et les
recommandations des forums nationaux et internationaux,

LA DIRECTION DU TOURISME

. Elaboration de la politique nationale en matiére de développement et de promotion
du tourisme: définition et mise en place de mécanismes de promotion touristique.

Divisions:

a) La Division Patrimoine touristique

Elle a comme mission essentielle la conception de la politique de gestion du patrimoine
touristique (parcs naturels et artiliciels, plages, constructions ¢f monuwments
historiques, éléments culturels,...

Inventorier et classilier en catégories les sites touristiques.

Conception de la politique d*aménagement et de gestion des " Parcs” et celle
d’exploitation du patrimeine culturelle.

b} Division Aménagement des sifes touristiques.

. Ftudier le rendement des activités touristiques en termes Sconomugues et

. Evaluer [a compatibilité du tourisme avec la préservation de I'environnement.

. Etudier les movens de faire bénéficier les populations riveraines des zones protégées

des apports du tourisme.

. Elaborer un schéma directeur pour 'aménagement des sites touristiques.
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¢) Division Promotion touristique. _
- Elaboration de stratégies pour le développement du tourisme tant pour les nationaux
et les résidents que pour les étrangers non résidents, -
. Publication de dépliants, brochures et cartes de différents niveaux: développement de
~ la documentation audio-visuelle. _ _ _ |
* Mise place de mécanismes visant 3 impliquer les medias locaux et étrangers (image de
manguej. ——
~* Chercher & développer des relations avec les agences de tourisme et i organiser des
foires et des expositions ou autres manifestations en rapport avec le tourisme,

OBSERVATIONS

. En lonction des attributions ci-haut citées et cu égard

A la perception du systéme environnemental que nous avons décrits supra; nous
recommandons au Conseil des Ministres de revoir les attributions des organigrammes
afin d’éviter le chevauchement actuel de certains services, qui rend les résolutions

~ Pour le MINETO, c'est le cas des services comme celui des forits: la
météorologic (pour le suivi-évaluation de P'état de 'athmosphére et des changements
climatiques); I'hydrologie (avec le probléme du déssechement des lacs et de la protection
des cours d'eau), I"assainissement du miliey et Maménagement des ressouces naturelles.

L'importance et les fonctions de la forét dans le systéme environnemental (forét
naturelle et artificiel) placent par principes les foréts sous L la tutelle du Ministére
ayant I'cnvironnement dans ses attributions si nous considérons les fonctions ci-aprés;
. Fonctions écologiques _ _ o

- Protection contre les glissements de terrain, 1'érosion des sols

- Régulation du cycle de I'cau

- Conservation de la faune

- Réservoir de ressources génétiques

- Régulation du cycle du carbone et de loxygéne.
- Fonction éconumique: (usages, énergétiques, alimentaires, artisanauy, industriels; ...)

. Fonction Sociale: {eréer des emplois el pratique culturelle (lieu de certains rituels) gans

_ Ainsi les missions de chaque département devraient étre définies d'une
facon claire pour éviter dﬂ_dlaﬂuchemnnu'émtugl_s;
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= ‘ii-’hmiﬁuumérél Ies J:mins et techniciens qui pourront permettre la

réalisation de ces taches.

ﬂlrwlapmimﬁfr

03. Tﬂitenmitdem (Informaticien)
04. Dir.Cab.

05, Secrétaire

ﬁﬁ.ﬁmllu-ﬂ&

07. Conseiller A.T.

08. Traitement de texte [Infnrmaﬂclm}
09. Traitement de texte (Informaticien)
10, ﬂhﬂ’ﬂnﬁﬂm __

19. Chef Div. AAF
20. Sous-Gestion {Approvisionnement)
21, Chargé du Personnel
22, Charroi
ii Opérateur de saisie
Chef de Div.Appui Juridigue
25, Chargé des Enﬁzﬂummﬁmn et Touristique
26. Archiviste/Bibliothécaire
27. Chef de Div.Inform. et traitement de données
28. Informaticien, el
- 29. Opératenr de Saisie

Direction de I’Environnement

Eﬂ,ﬁmﬂmr de I’ Environnement
31. Secrétaire de Direct.

32, Opérateur de Saisie
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33: Chef de Div. Protection et Conservation

1, Chargé des Ressources lithosphérigues et hydrosphérigue
35, Ghﬂlﬁ de I'atmosphére (Changements climatiques et qualité de I'air).
36. Opérateur de Saisie

37. Chef de Div, Biodiversité

38, Ehm'aﬁ traitement de texte

39, Chargé de la faune

4. Chargé de la floce

41. Chargé des biotechnologies

42. Opérateur de Saisie

‘53 ‘Chef de Division Sensibilisation Eurh-uummlg

44. w Tmﬁmm de texte

43. Chargé des chronigues

46, Chargé de I'Education Environnementzl

7. Opérateur de Saisie

51 (:M‘dn Bh Etudes ef Recherche
52. Chargé du suivi-évalution
53. Chargé des études d'impacts/recherche
54. Opérateur de Saisie
55. Chel de Div. Planification
6. Chargé des Progranmumes (de protection) environnemental
. Chargé de I'explaitation des ressources (tourisme, aménagement du territoire}
5& Chargé des étahhjsmta humains
50, ﬂwfm'lﬂu' de Saisie

Eli ﬂlm:gé des statistiques hiteliers er touristique
62. Chargé de Ia collecte et traitement de données vig ls GEMS et INFOTERA
63. Opérateur de Saisie

6d. Directeur

65, Secrétaire

6. Opérateur de Saisic

67, Chef de Div, Coordination

68. Onze Inspecteurs Préfectoraux (3 Aagents/Préf. + 2/ S/Pref. + 145 Com.)
69. Chargé de Pexploitation des rapports Préf,

0. Opérateur de Ealﬂa

71. Chef de Div. contrile o assainissement

72. Chargé des étaljltssements humains
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73, Chargé des établissements industricls
74, Chargé des normes de qualité environnementale
75. Opérateur de Suisie

82, tﬂlm':gédmespacﬁ verts urbains.

83, Opérateur de Saisie

84, Chef de Div. Aménagement des sites fouristiques.
85, Chargé de I'évolution touristique

86. Chargé de I éco-tourisme
m*wﬂﬁﬁﬁhﬁﬂﬂﬂﬂ*mmagmm-

'ﬂ. Mmﬁmd&mmﬁhahqgﬂmﬁu de la promotion A I'étranger.
93, Opératenr de Saisie.

NB:Dya ‘également le personnel d'appui qui ne figure pas sur ceite
listes des postes que nous proposons (chauffeurs, plantons, veilleurs, domestiques).
Si on tient compte de ces personnes, les hesoins en personnel se présente comme indiqué
dans le tablean n°2 ci-aprés:




Tableau n=2:
Direction Cadresg Techn. |Autres!ToT,
Super. | Techn,
Ao |Ao/Al A2
Ministre 1 1 - 4 7
Dir.de Cabinet 1 ;3 3 3
Eﬂnﬂtillara 3 1 3 7
Div.5écr.Centr, o - i 3 &
Div, Cl‘f::um'lmic i - L 1 1
24
DIREC.GENERALE .
Dir.Génsrals 3 i | 2 4
Div.Aff.Ad.Fin. 1 1 2 b
Div.Ap.J.R.et D 1 - 2 i 4
Div.Inf.at Tr.p | % 1 1 s 3 4
23
DIRECT.ENVIRON.| i | 1 2 4
Div.Prot.et Con = I - -
Div.Divers.Biol ! % 1 &
Div.Sensihi], i 1 1 & 5
20
DIR.ET.PLAN. 1 | 1 2 |4
Div.Et./Rech, 3 B3 2 5
Div.Plan, - - 13 3 _ 2 6
Div.8yst.d" Int, 1 2 2 5
20
y I I ;
IREC. INSPECT, 1 | | | & GH a3 Wy
Piv, Em:ﬂ.ﬂ Dac 1 2 2 5
Div.Contr,Asga 3 3 z )
(Berv Pref.) + (11} (2)11 [(33)
15
DIRECT.TOURIS. 1 1 i 4
Div.Patr.Tour, 1 3 - b &
Div.Am.8it, 1 3 2 4
Div, Promet, 1 ooz 1 2 3
a2

ToTaL 7 J 15 { 30 [ 19 52 124
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(*): Les services préfectoraux comprendront
-E:hfﬂgmmﬁﬂéﬂﬁzﬂ#ﬂm sﬂﬁhm uﬂxch&ﬁ-ﬂmﬂﬁ 11 Préfectures,

- les inspecteurs dans les 22 Sous Préfectures assistés d'un agent.
- kﬁ-ﬂgen'ta des 145 Communes,

Soit un total de : 124 ~ 33 + 44 + 145 = 346 agents.

Pwmmhﬁﬂmﬁnm&i&ﬁ-hmm&mw dans un premier

tmnpﬂ'mtﬂmgﬂuﬁtlnﬂiﬂpﬂﬂlﬂawmmﬁ concerne notamment les études
@'impacts, les statistiques touristiques et la mise en place des systémes d*information
‘environnementale et touristique. Sinm&anﬁnmtguﬁﬂmmemhniwﬁn devra
intensifier la formation technique et le perfectionnement des cadres nationaux.







Schéma n* 3 : HOUVEL ORG

el

Dirmes,
Eredes

- Flanifie.

_

Bl

wL Rkaminia.

Piv.

Buxa . Bt

Pakrim,
Tourlst .
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CONCLUSIONS

L"avenir des écosystémes dans une région précise déterminera celui
de I"homme, car le besoins de ce dernier en air, en eau, en aliments, en énergie,... le
lient étroitement A son environnement naturel qui, m:tmlanmtrmﬂah prufumunmum

CO5 FESSOUTCEs.

L'homme s'est trop longtemps considéré comme le roi de
la eréation, wmmmumrmiﬁwuﬁmaﬁmhmmianmmﬁrﬁéﬂ
Aprés avoir vécu en équilibre spontané avee la nature et les autres étres vivanis,
I"homme, grice 4 sa technique, s'est mis & détruire, dévaster les foréts, 1a faune,

les paysages... pour le “profit'

Hfau&rausungu-ﬂum:rmﬁntmdeﬁmmnm
WumamqmmﬂﬂmeiHMﬂ
SeS PrOPIeS Tessources. Car Mﬂihfmnﬁﬂmﬂmm.
INVIRONNEMENT, mmﬁmmhmd’m
dﬁwmm sndﬂut-ﬁph'hd d-"a Eiladécla:‘ﬂmnﬂﬂ

y Laﬂeulenmniéréd’a_ssqmahmumumnmdaiseunam
plus sir ef prospére consiste i résoudre conjointement et harmonieusement les

de "environnement et du développement. Nous devons satistaire les besoins
mm%mwmmhm#m#ﬂ , protéger et gérer plus

les écosystemes dont dépend notre hien-ire

KIGALI, Février 1996.
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