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4 /Ul;f g? &0 Excellence Monsieur le Présidenty "'

Jtai 1thonneur de transmettre & Votre
Excellence mon rapport de mission aprés avoir participé au Col=
loque régional sur l'exercice du droit 34 1'éducation qui s'est
tenu & DAKAR(Sénégal)du 30 juin au 04 Juillet 1980,

Ce colloque organisé par 1'UNESCO avait
pour objets"l'évalugtion des résultats déja obtenus et l'identi-
fication dem obstacles qui g8nent l'exercice du droit a 1téduca~
tion et les mesures permettant de faire respecter ce droit",

Tout en Vous en souhaitant bonne
réception, je vous prie dlegréer,Excellence Monsieur le Président,

1tassurance de ma tres haute considération,

KABERUKA Jean Charles

Copie pour information as
~Monsieur le Secrétaire Général du M,R.Ne.D,
KIGALT,
V-Monsz.eur le Ministre(Tous) H|m;wmes}n(r
KIGALT.

-Monsiecur le Secrétaire Général de la
Commission Nationale pour 1'UNESCO

KIGALI,
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COLLOQUE REGIONAL SUR L'EXERCICE DU DROIT a L'EDUCATION

DAKAR (BREDA),BO Juin - 04 Juillet 1980.-

e« LISTE DES PARTICIPANTS

BENTI (Réps pope )

' URUNDI

CONGO (Répe pops)

‘}UINEE (Réps pops TéV.)

HAUTE-VOLTA

R W A N D A.

-

SEREGAL

3 4-G.0

M} Michel GOLEZ
Directeur des Enseignement Maternel et de Base
Ministére de 1'Enseignement du Premier degré

Porto=-Novo

M, Hubert SINDAYIGAYA

Directeur général de l'Enseignement primaire
Ministére de 1'Education nationale

Bujumbura
M. Jean B 4AoSINGA

Directeur
Institut supérieur des Sciences de 1'Education

Brazaaville

Sékou KABA

Professeur d'Histoire et de Sociologie
Directeur régional de 1l'Education

Pria

M, Ignace SANWIDI

Directeur général de 1l'Institut national d'Education

OQuagadougou

M, Hamidou Lailaba IMAIGA

Maftre Assistant & 1'Ecole de Pédagogie
Université de Niamey

Jiamey

M. Jean Charles KABERUKA
Inspecteur national de l'Enseignement primaire

Kigali

M, Georges MBODJ

Directeur de la Recherche et de la Planification

Ministére de 1'Education nationale

Dakar

M. Abdel Kader Clédor NDIAYE
Inspecteur primaire

Dakaxr

1, Koureichi THIAM

Directeur des Btudes et de la Planification
Ministére de 1l'Enseignement supérieur

Dakar

1,Koku ABOLO SEWOVI

Secrétaire principal
Directeur de 1'Enseignement du 4& degré

Lomé
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CONFERENCES MINISTERIELLES

OBSERVATEURS

M. Magatte THIAM

Ligue Sénégalaise de 1'Enseignement laique de 1'Iducation
et de la culture populaire
Président de la Commimsion Socio-Educative

Dakar

DE L'EDUCATION DE LA JEUNESSE

wi' DES SPORTS DES PAYS
LYWXPRESSION FRANCAISE

.COII;?Ei?;)ER._TION MONDIALE DES

M. Mamadou DIAGNE

Chef du Secteur BEducation
Secrétaire technique permanent
B.Ps 5220

Dakar

ORGANISATIONS DE LA PROFES-

STON ENSEIGNANTE

ZATIRE

‘smnmmm DE L'UNESCO

Ma Boubacar Nguira THIOUNE

Surveillant général
Lycée d'Application de 1'Ecole normale supérieure
B.P, 5036

Dakar

M. Boguo MAKELI

Délégué permanent adjoint du Zaire
aupres de 1'Unesco

1, rue Miollis

Parig XVe

Mne. L. FRITSCH

Division de 1'égalité des chances en matiére
d'éducation et des programmes spéciaux
Représentant du Directeur général

Paris

Mlle. M. A, GNALI
B. RO Eo D. A.

Dakar
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24 CALENDRIER DE TRAVAIL

Lundi, 30 juin 1980

09 A 00 - 12 h 00 Inscription des participants et des observateurs
Formalités administratives
Présentation des participants et rencontres
avec le personnel du BREDA,

15: b 00 Séances d'ouverture

16 h 30 = 18 h 00 Election du Bureau
Examen du calendrier provisoire de travail

tlardi, ler juillet 1880

09 h 00 = 10 h 00 Intoduction du document de référence établi par
le Secrétariat
10 h 45 - 12 h 00 Discussion
15 h 00 = 18 h 00 Présentation par les auteurs des documents de tra-

vails I1 est proposé que ceux—ci suivent 1'ordre

alphabétique par pays au sujet desquels une com=-

munication a été établie : BENIN, BURUNDI, CAME-

ROUN, CONGO, GUINEE, HAUTE-VOLTA, TOGO, RWANDA,
. SENEGAL, ZAIRE, NIGER,

18 h 30 Coctail offert par le Directeur du BREDA,

Mercredi, 2 juillet 1980

09 h 00 = 10 h 00 Si nécessaire suite et fin de la présentation des
documents par pays
10 h 30 = 12 h 00 Débuts des débats

Les participants souhaiteraient peut-8tre que les
débats suivent l'ordre proposé comme suits @

(i) 1ézislation garantissant le droit & 1'éducation
© . et les chances égales en matiére d'éducation,
ainsi que 3

(ii) la mise en oeuvre effective de natte léaislation

15 h 00 - 18 h 00 (iii) obstacles/difficultés qui s'opposent a la réa-
. lisation pour tous du droit & 1'éducation

Jeudi, 3 juillet 1980

09 h 00 - 12 h 00 (iv) mesures prises qui ont déja permis de réaliser
certains buts ou qui visent & les atteindre en
vue de l'exerdice réel du droit & 1'éducation

15 h 00 - 18 h 00 (v) liens existant entre les mesures visant a la
réalisation du droit & 1l'éducation et les prin-
cipes énoncés dans la Convention et dans la Re-
commandation concernant la lutte contre la dis-
crimination dans le domaine de 1l'enseignement

(vi) formulation et rédaction des conclusions et
propositions.

Vendredi, 4 juillet 1980

15 h 00 - 18 h 00 Examen et adoption des conclusions et proposi- /
tions et cldture du colloquee
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ED-80/COUF, 808/1
Paris, 29 mai 1980

e

ED-80/CONF, 808/2
Paris, 29, mei 1980

b

=-80/COUF, 808/3
| Paris, 29 mai 1980

iD-80/CONT. 808/4
Paris, 29 mai 1980

| FD-80/CONF. 808/5 :
Paris, 29 mai 1980

.Lub-ao/cow. 808/6 3

Paris, 29 mai 1980

ED~-80/CONF, 808/7
Paris, 29 mai 1980

ED-80/CONF, 808/8
Paris, 29 mai 1980

ED-80/CONF. 808/9
Paris, 29 mai 1980

.vril 1980

» 4w

LISTE DS  DOCULENTS

Communication du BURUNDI par Hubert SINDAYIGAYA,.

Projet de communication du CAMEROUN par Clément

1BOW,

Etat actuel de la lutte contre la discrinination
dans le domaine de 1l'éducation en République Popu-

laire du Congo par Jean BASSINGA,

Comnunication de la République de HAUTE-VOLTA par
Ignace SANWIDI,

dpergu général sur les problémes du systéme éduca
tif TOGOLAIS par K.ABOLO-SEWOVI,

Coumunication du RWANDA par Jean-Charles KABIRUK.L

Egalité en matidre d'enséignement au ZATRE par
Ikete Ebale BELOTSI,

Docunent de référence établi par le Secrétariat

de 1'UNESCO,

L'expérience GUINEENE en matiére d'dgalitd des
chances et de traitement dans 1l'enseigmenent par

Sékou KAB.,

L'exercice du droit & 1'éducation au SENEGAL -
Bilan et perspectives = ilinistére de 1'Education
nationale, Direction de la Recherche et de la

Planification,

Ixercice du droit & 1'éducation : les problémes

©”

qui s'opposent en République populaire du BENIN
la pleine réalisation de ce droit = Facteurs et
mesures les plus importants qui ont contribué 2
la promotion de 1'égalité des chances et de trai-

tement en matiére d'enseignement par Michel GOMEZ,

Politique éducative et exercice du droit & 1!'édu-
cation au Niger : acquis et handicaps par H,

LATLABA MAIGA

Ceux des documents qui ne portent pas de cote ont été regus A& la veille de 1'ou=

verture du Colloque.
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Confornément au Programie et Budget approuvés pour 1979/1980 par la Conférence géndérale
& sa vingtidme session (1978), un colloque régional (catégorie VIII) a eu liecu & DiKAR

’
o

(Séncgal) du 30 juin au 04 juillet 1980, grice & 1l'offre du Gouvernement du Sénégal

d'accueillir ce colloque dans son paySs

Le colloque était organisé dans le but "d'évaluer les résultats déja obtenus et d'iden-
tifier les obstacles qui génent 1'exercice du droit & 1'éducation et les mesures per-

“ttant de faire respecter ce droit",

11 a été précisé en outre qu'd la faveur des services consultatifs et d'autres activi-
tis, 1l'accent serait mis sur les dispositions contenues dans la Convention et dans la
tccormandation concernant la lutte contre la discrimination dans le domaine de 1l'ensei-
gnenent, deux instruments internationaux qui tendent & promouvoir aussi 1'égalité des

cazices et de traitement en matiére d'éducations,

Dastiné aux pays francophones d'Afrique au Sud du SAHARA, le colloque a rduni 11 spé=

cialistes venant des Etats membres suivants République populaire de Bénin, Burundi,

Hépublique populaire du Congo, République populaire et révolutionnaire de Guinée, Haute-

Volta, Niger, Rwanda, Sénégal et Togos

duatre observateurs étaient également présents dont trois représentaient les orzanis-—

nes non gouvernementales, & noter

- 1a Ligue sénégalaise de 1l'Enseignement laie de 1'Education et de la Culture populaire,

- la Conférence ministérielle de 1'éducation, de la jeuncsse et des sports des pays
c'expression frangaise,

- la Confédération mondiale des organisations de la profession enseignante,

Deux allocutions d'ouverture ont été prononcées respectivement par Mme Lida FRITSCH,
représentant le Directeur Général de 1'UNESCO et Monsieur Abd el Kader FilL, lMinistre

de 1'Education nationale du Sénégal,

fons son allocution, Mme Lida FRITSCH a évoqué les principaux points visés par le pro=

reime d'activités entreprises par 1'UNESCO dans le domaine de 1'édmeation s

- la dénocratisation de 1'éducation,

- 1'anélioration de la qualité de 1l'enseignement,

~- l'articulation entre 1l'éducation scolaire et non-scolaire,

- la promotion de 1l'éducation permanente dans une perspective de rénovation,

- la liaison entre 1l'éducation et le travail,

- le renforcement des relations entre 1'éducation et 1'emploi,

= l'introduction du travail dans le processus éducatif,

- assurer la pleine contribution de 1'éducation & un développement qui se donne 1'honmne
pour but supréme et qui relic 1'épanounissement de 1l'individu, les tiches du dévelop-

penent et le progrés de la communauté nationale et internationalce

Par ailleurs, Mme Lida FRITSCH a précisé que ce colloque faisait partie de 1l'action nor—
mative en matiére d'éducation, et notamment la mise en application progressive des nor-

nes énoncées dans la Convention et dans la Recommandation concernant la lutte contre la

discrinination dans le domaine de 1l'enseignement.

Monsieur Abd el Kader FALL, Ministre de 1'Education nationale du Sénégal, qui a préesidé

4 l'ouverture oificielle des travaux de réflexion .du colloque, a d'abord gou-

haiter la bienvenue en terre sénégalaise aux différents experts venus des pays amis

d'ifrique, puis a rappelé bridvement 1l'objet cssentiel du colloque qui est 1'évaluation

A ~ésultats déja obtenus et 1'identification des obstacles qui génent l'exercice du

TERT a







droit a 1'éducation, et les nmesures permettant de faire respecter ce droit,

I1 a fait nention des différents probl3mes dont souffrent le Sénégal en particulier et

les pays en voie de dévelonpement en général.

Je cite : "Nos efforts comne ceux, du reste, de tous les pays, singulidrement ceux des
peys en voie de développenment, se heurtent 2 l'explosion démographique et surmontent
difficilement les obstacles que constituent 1l'insuffisance de ressources financicres
disponibles pour accroftre les infrastructures d'accueil, 1l'utilisation optimale de

celles qui existent et la formation d'un persomnel d'encadrenent de trés haut niveau",

Par ailleurs, il a foit état des progres réalisés par le Sénégal en matidre de démocra-
tisation de 1'éducations.

En vue de promouveir le droit & 1'éducation pour tous, le Sénégal, d&s 1960, a procédé
& la construction de salles de classes, a la formation accélérde des maitres, & 1'ou-
verture d'écoles normales, 2 la construction de colleges, de lycées et d'écoles techni-

ques et professionnelles & tous les niveau,

I1 a2 mis en garde les participants au colloque qu'en analysant les causes réelles qui
linitent 1'exercice du droit & 1'éducation, ils devront senir comnpte plus particuliere-
‘ent des facteurs suivants s

- des dispositions de la l8zislation nationale et internationale, expression
nanifeste, de la volonté politique des gouvernements et de la communauté in-
ternationale organisde,

~ des ressources budgétaires consacrdes i 1'éducation, la formation et la cul-
ture étant entendu que 1'éducation au sens large et dynamique du concept ene
globe aussi bien la formation générale, civique, technique et professionnelle
que la culture nationale qui authentifie les peuples et la culture universelle
qui les rend solidaires de 1a convergence pan-humaine,

- des taux de scolarisation, & 1l'intéricur des régions d'un méme Etat et au plan
neticrel »our cerner les causes des disparités régionales lides soit & une
inadaptation de 1'école au nilieu, soit aux problémes des nigrations des po-
pulations ou au taux élevé ou bas de fécondité,

‘ - de la flexibilité des structures scolaires, de leur capacitd d'accueil, de
leur diversification en structures formelles d'éducation et en structures non
formelles d'dducation extra=-scolaire,

- des actions entreprises, en complénent des efforts de 1'Etat, par des organis-
mes d'encadrenent du monde rural, pour élever le niveau d'éducation et de
culture scientifique et technique des paysans en vue d'une amélioration de la
productivité et de 1la production,

- des elforts déployés, dans une stratégie de participation A la construction

nationale, par les syndicats d'enseignants, les associations &ducatives et
culturelles, les associations scientifiques pour éliminer l'analphabétisne,
l'ignorance et accroftre le taux de scolarisation et développer la formation
permanente,
En terminant son allocution?aﬂinistre de 1l'éducation nationale du Sénégal, lonsieur
abd el Kader FALL, a demandé aux experts de conduire durant tout le collogue une réfle-
xion profonde et vaste qui permettra aux Etats africains indépendants de trouver les

A #y

saranctres nouveaux d'une maftrise de plus grande de 1l'adéquation de leurs gystines &7 1w

cmﬂgsvaux ibﬁS”ﬁCaT de leur développement d'une part et d'autre port de 1'QMeArATR







correct du droit & 1l'éducations,

4u cours de leur premitre séance, les participants au colloque, qui étaient déja sur place
onnt élu le bureau comme suit
Président : Monsieur Georges MBODJE (Sénégal)

Vice~Président : Monsieur Michel GOMEZ (Bénin)

Repporteur s Monsieur Jean BASSINGA (Congo)
Ils ont ensuite adopté le calendrier provisoire de travail qui leur a &été proposé par le

Secrétariat, en y supprimant la séance de matin prévue pour le Vendredi, 4 juillet,

Cette décision devait permettre aux participants de disposcr d'une matinée libre ¢t an rap-
porteur de rédiger le projet de rapport.

Le colqudé a par ailleurs discuté de la procédure a adopter pour les débats.

I1 a été décidé que ceux=ci suivent, dans la mesure du possible, les six points énumérés
dans le calendrier de travail, a-savoir

1o la lézislation garaantissant le droit & 1'éducation et les chances égalcs en
(&) (&)

natiere d'éducation,

2., la mise en oeuvre effective de cettie législation,

3¢ les obstacles / difficultés qui s'opposent & la réalisation pour tous du droit
' a 1l'éducation,
4. les mesures prises qui ont déja permis de réaliser certains buts ou qui visent

a les attéindre en vue de 1l'exercice réel du droit & 1'éducation,

5 les liens éxistént entre les mesures visant & la réalisation du droit a 1'é-
ducation ‘et les principes énoncés dans la Convention et dens la Recormandation
concernanf la lutte contre la discrimination dans le domaine de 1l'enseignenent,

6. la formulation et la rédaction des conclusions et propositions,

Une telle procédure devait faciliter mnon seulement la rédaction d'un rapport synthdétique
des débats, mais égalenent le formulation de recommandations portant sur l'un ou l'autre
des six pointse

En date du ler juillet 1980 s

La journde du ler juillet 1980 fut consacrée a la présentation du document de référence
. ‘tabli par le Secrétariat de 1'UNESCO par Mme Lida FRITSCH ainsi que de chacun des docu-

ments de travail par son auteur,

Dons le cas du Cameroun et du Zalre dont les participants attendus n'ont pas pu se rendre
&4 DAKAR, les textes qu'ils avaient rédigés ont été lus intégralement & haute voix par un
autrc participant et par le Délégué permanent adjoint du Zafire auprés de 1'UNESCO, res—
pectivementa

Préscntation du document de référence

et Communications des Btats.

1o Présentation du document de référence
por Mne Lida FRITSCH,

Le document de référence retrace certains aspects de l'action de 1'UNESCO et qui, visant

& la réalisation du droit a 1'éducation, contribuent & promouvoir les mémes principes qui
sont & 1'origine du colloques Mme Lida FRITSCH a introduit le document en rappelant cer-
tains objectifs de 1'UNESCO en matidré des droits fondamentaux de 1'homme en géndral ot
en matiére d'éducation en particulier, notamment 3

- contribuer au neintien de la paix et de la sécurité en resserrant par 1'éducation, la

scicnce et la culture la cocllaboration entre nationsafin d'assurer le respec’ universel

T e e e







de la justicey,de la loi,des droits de 1l'homme et des libertés fondamentales pour
tous,sans distinction de race,de sexe,de langue ou de religion-

- 3 promouvoir le droit a 1'éducation pour touss :
Le droit 3 1'!'éducation,souligne-t-elle,ne peut ni 8tre oonfondu avec le seul
acceés A l'enseignement ni &tre défini comme un droit limité & un nombre déterminé
d'années de scolarisation obligatoires
Le droit &4 1'éducation doit acquérir une dimension nouvelle,dépassant le cadre
restreint d'un enseignement traditionnelyen s'apliguant & un systeue éducatif
diversifié et caractérisé par 1l'intégration du scolaire et du non-scolaire,englo=-

bant 1'enseignement préprimaire aussi bien que 1'éducation des adultes dont 1l'al=-
phabétisation ne constitue qulune forme équivalente & un enseignement élémentaire
niningl-

Elle a en outre précisé que le terme"g¢falité d'accés & 1'éducation"” ne comprend
que les seules conditdons d'entrée dans le processus éducatif. L'égalité des

chances et de traitement en matidre d'éducation consiste & offrir,a tous ceux qui

appartiennent au néne groupe d'fge,des possibilités équivalentes pour Bénéficier
d'un enseignenent de néme niveau et disposer des chances égales de réussir une

scolarisation jusqu'au terme de ses différents niveauxs
La nise en oeuvre effective du droit 3 1l'éducation n'étant pas réalisée universel-

lement,il faidrait & cet effet prendre des mesures concrétes pour identifier
d'abord et pour surmonter par suite les obstacles qui emp@chent encore certains
groupes. de lqﬁopulation dtavoir non seulement accés i l'enseignenent mais également

d'y demeurer,d'y choisir des filidres en fonction des capacités de chacun,et dty

réussir,

Hlle & souligné que 1l'emploi des lancues maternelles,notarment dans un contexte plu-

rilinzue se révéle corme l'un des facteurs pour la rdéalisation et l'exercice du
droit a 1l'éducationycar 1l'emplol de ces langues augnente 1'égalité des chances dés
1'enseignement préscolairee

Elle a regretté que,malgré la demande répétée de 1'Unesco aupres des Etats membres

‘ de fournir des renseignements sur les dispositions législatives et réglementaires
visant & 1'application des primcipes énoncés dans la Convetion et dans la Récom-

mandationycertains de ces Etats ne répondent pas aux questionnaires leur adressés,
Elle a fait remarquer par ailleurs que les inégalités dans le domaine de 1'éduca~
tion persistert,ceci étant en générgl la conséquence ou le reflet des inggalités.
persistante~qansle domaine économique et social.
Mme Lida FRITSCH a évoqué certains obstacles & la pleine réalisation du droit
& 1'éducation dans presque tous les Etats africains,notamments
~1'inguffisance des moyens financiers,
~la pénurie d'enseignants qualifiés,de b&timents,d'internats et d'équipements
scolaires,
-~ les problimes d'ordre économique,linguistique ou géographique en raison j
d'une population dispersdée, |
~1'attitude négative des familles envers la scolarisation de leurs enfants, f
Les efforts entrepris ou prévus varient entre la décentralisation administrative f

des services de 1l'éducation,la muitiplication du nombre et/'ou la rénovation des
»

locaux scolaires existanyss !
E
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le regroupenent inter-communautaire d'écoles,m@me de classes mater=-
nelles dans les régions isolées ou destinées a une populagtion dis=-
persée,la prolongation de la scolarité obligatoire qui peut méme
embrasser l'enseignement professionnel au niveau secondaire,la mo=-
dification des structures par la fusion dans un tronc commun de
1'enseignement primaire et du ler sycle de l'enseignement secondaire.
D!autre part,les mesures prises ou envisagdées sont destinées au dé=-
veloppement de nouvelles structures de l'enseignement secondaire

par la création de catégories d'instruction plus différenciées,ac=
cessibles aussi & ceux qui exercent une profession et permettant

un passaze plus facile d'un type d'enseignement a un autrejla pro-
motion diun enseignement complémentaire tendant vers l'institution
d'un processus éducatif continu,l'accélérgtion et l'amélioration

de la formation et du perfectionnement des personnels de 1l!'éduca=-
tion,ceux=-ci pouvant parfois bénéficier d'avantages matériels compen-
satoires,surtout dans le cas ol ils sont affectés dans des régions
isolées du pays.

Dans leur ensemble,un granqﬁombre de rapports sur l'application
de la éonvention et de la Recommandation révélent 1!importance ac=-

cordée par les gouvernements concernés,a la promotion de 1l'égalité

des chances et de traitement en matiére d!'éducation,Ces m8mes gou-
vernemnents manifestent ndanmoins leur préocaupation devant certains

facteurs,notamment ceux d'ordre économique et socieculturel qui
emp@chent soit certains groupes défavorisés,soit l'ensemble de la
populatigan de bénéficier des chances égales d'accés et de rdéussite a
aux différents niveaux de l'enseignement,

Tout en étant conscients que le droit pour tous & 1l!éducation
n'est pas pleinement réalisé,ces mémes Etats,qu'il s'agissedes pays
en développement ou des pays industrialisés,font mention d'un
certain nombre de problémes analogues qui emp&chent encore l'exer-
cice généralisdé du droit & l'éducation,

T1 semble néanmoins que l'instauration d'un échange régulier
d'expériences au niveau régional,méme interrégional,pourrait &tre
utile et bénéfique non seculement pour ceux des Etats qui cherchent
encore a surmonter un certain nombre de difficultés,mais également
pour les Et#ts qui,face a des problémes identiques,ont adopté des
mesures qui ont déja permis d'éliminer quelques-unes de ces @if-

ficultés,

Aprés la présentation du document de référence,la plupart des
participants ont constaté se trouver dans l'ignorance tottale des
textes de la Convention et de la Recommandation-~des exemples en
nombre suffisant ont été distribués aux participants-le rapporteur
a ensuite : donné lecture des articles 1,3,4 et 5 de la Convention.

Ce n'est qu'aprés ce bref rappel de certains articles de la

Convention qu'ont débuté les communications des Etats,

2 ,COMITUITICATIONS DES ETATS
2.1 Communication de la République populaire du BENIN
par Michel GOMEZ

L'éducation a 1'époque pré-coloniale au Bénin était la méhe,
partagée entre tous,elle visait la formation de 1l'homme dans ses

dimentions physiques,intellectuelle,morale et sociale,
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L!éducation pré=coloniale veillait en effet & la formation

physique & travers les séances sportives de lutte,les travaux des
champs et la p8che...Elle visait aussi la formation du raisonnement
a travers les devinettes,les palabres.La formation sociale assurait
1'intégration de 1l'!'individu au groupe en le rendant directement utile
a4 la société par un enseignement pratique et spécialisé dés la base
en développant chez lui le sens de la solidarité,l'amour profond de
ses semblables et le respect du bien public.Les cérémonies d'initia=-
tion couronnaiecht . .~ cette éducation et servaient de passage de l'en~
fance a 1'Age adulte.Cette éducation ne visait qu'a former 1'homme
dans le milieu,par le milieu et pour le milieu,Aucune école en tant
qu'institution n'existait pas a 1'époque,

C'est avec la colonisation que le droit a 1l'éducation a connu non
seulement des restrictions de la part de l'admListration elleeméme,
mais des résistances opposées par les populations a 1'Bcocle coloniale.
Cette éducation est apparue comme un véritable factecur de perturba-
tion sociale introduite dans la société africaine,

Les structures fdéodales présentaient aussi un handicap assez solide

a 1l'implantation de 1'Ecole:

~celui qui allait & 1'Ecole était considéré par la société comme

un ami,un auxiliaire des Blancs,un fainéant qui fuyait les travaux

champ&tres et manuels,

Pour ce fait,certains parents cachaient leurs enfants sous les lits
ou dans des jarres vides coiffées de paniers,d'autres laissaient
carrément leurs enfants dans des villages trés éloignées et dl'acces
difficile.Par 2illeurs les couvents fétichistes étaient un véritable
lieu de refuge que les parents utilisaient pour emp8cher les enfants
d'aller a 1l'école,

Ces résistances d'origine économique et culturelle ont été progres-
sivement vaincues,Le succés des premiers lettrés noirs,la considéra-
tion dont ils jouissaient auprés des Blancs,la promotion que 1l'Ecole
leur a ainsi assuré,ont agi comne stimulants sur des populations qui
ont fini par trouver intérét a cette Ecole,elles y ont envoyé leurs
enfants en masse,

Malheureusement cette Ecole dont les populations attendaient beau-
coup de biens n'a visé qu'a la formation d'une élite.Alors de nombreux
éléves,ne trouvant pas de place dans les colléges officiels,étaient
rejetés dans les rues,alimentant les cours privés ou s'expatriant,

A 1'ére des Indébendances,l'enseignement est devenu une des préocu-
pations essentielles des nouveaux Ejats iudépendants d'Afrigue,
sinon leur préoccupation essentielle,

Des obstacles suivants sont venus entraver la pleine réalisation

du_droit & 1'éducation au Bénin,il s'agit de:

-la pauvreté du pays ne permet pas une mise en oeuvre conséquente
des principes de 1a eonférénce  d'Addis-Abéba qui prévoyait que dans

34 pays participents & la Conférence,l'enseignement prinaire se-

rait donné a tous les enfants en 1980 et gue sur chaque groupe de
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100 enfants,23 continueraient des études du second degré et deux atteindraient
le niveau supérieur,
~l'imsuffisance des ressources pour financer les constructions scolaires et équi~-
per les classes(Bq% des bAtiments scolaires dans l'enseignement primaire sont
des constructions provisoires,peu résistantes,branlantes et facilement détruites
par les orages de chaque début de saison de pluieyou de paillotes plus ou moins

soignées),
~la faiblesse des finances publiquespes permet Pas au ministére de 1'Lducation
Nationale de recruter et de former un noumbre suffisant d'instituteurs et de pro- |
fesseurs,
~le manque de maftres qualifiés a permis d'affecter dans les écoles des recrutés
directs n'ayant regu aucune formation initiale,ceci étant l'origine de la baisse

du niveau des éléves et de larqualité de l'enseignement dispensés

La fonction enseignante est en crise dans le monde,La considération dont jouis=-
saient les anciens maltres a beaucoup baissé,

L'instituteur d'ajourd'hui subit un complexe d!'infériorité devant le professeur,
le médecin,l'ingénieur et le politicien,Il s'ensuit une chute de la.:conscience
professionnelle et de l'application au métier qui conduit inévitablement 2 une
baisse du niveau de l!'enseignement,

La réforme compléte du systéme éducatif et des programmes de formation du persen—
nel enseignant est l'une des mesures prises par le Bénin en vue de parer a cer=
taiens de ces obstacles,

LEGISLATION,

La loi fondamentale de le Bépublique populaire du Béninyadoptée le 26 Aofit
1977 réaffirme le droit 2 l'instruction et indique les modalités de sa mise en
application,
Ltarticle 131 précise"Les citoyens de la République populaire du Bénin ont droit
a ltinstruction-L!'Etat réalise par étapes l'instruction obligatoire et gratuite;
il crée progressivement de nouvelles écoles et de nouveaux établissement cultu-
rels3il développe les différentes formes d'enseignement complémentaire,général,
technique et professionnel dans les adninigtrations,les entreprises et les
autres organisations,tant a la ville qu'd la campagne,pour assurer aux citoyens
béninois la jouissance de ce droit",

Des mesures suivantes ont été prises en vue de contribuer & la pleine

réalisation du droit & 1l'éducation,il s'agit notamments

Sur le plan structurels
~Prévision et mise en place d'un systéme dl'orientation destiné & remplacer les

gxamens de fype classique,trop sélectifs,véritahles barrages a 1l'épanouissement
culturel des individusa
~Création des complexes polytechniques et des centres populaires d!éducation,
de perfectionnement et d'initiation a la production(CPEPIP) en vue de récupérer
les déperditions de l'ancienne école et @l'alphabétiser les jeunes ruraux,
~DBcentralisation des pouveirs publics décidée depuis Février 1980,
Cette décentralisation a permis la création des
* un ministére de 1'Epseignement Maternel et de Base,

% un ministére de 1l'Enseignement Moyen Général,Technique et Professionnel,

* yn ministére de 1l'Enseignenent Supérieur et de la Recherche Scientifique,
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*un ministére de la Jeunesse et des Sports,
* un ministére de 1'Alphabétisatitn et de la Culture populaire.
Au niveau régional,les Directions provincialeg de 1l'Enseignement sont #tirectement
responsables de la Réforme & ce niveau, 3
Il en est de m8me de la formation initiale qui est actuellement assurée dans
plusieurs dcoles normales installées dans les différentes provinces.
SUR LE PLAN MATERIELS
~Préparation sur place des manuserits de tous les ouvrages pour toutes les disci-~
plines et pour tous les niveaux,
~Construction de logemmnts et augmentation des salaires pour les enseignants,tel-
le que & dipl8me égal,celui qui opte pour l'enseignement regoit un salaire pkus
important,
~Construction des locaux en matériaux durables,remplacement progressif des clas-
ses provisoires mises en place ngy la population et création des cantines sco-
laires pour les enfants des miiieux déshérités dans le but de favoriser la sco-

larisation,

SUR_LE PLAN TECHNILUE ET METHODOLOGIOUES:
‘ ~Liaison de 1l'étude au travail progressif,

—Création d'un champ scolaire pour chague établissement,

~Création dtatelier d'artisanat et de coopératives scolaires(ces coopératives
scolaires constituent un moyen de production,un foyer de formation politique

de labeunesse,un royen d'apprentissage de la démocratie),

~Introduction des dangues nationales dans l'enseignement.la langue maternelle
assure le lien entre 1l'école et le milieu,l'acces aux appr@ntissages fondamentaux,
servit d'outil de comnmunication pédagogique et de support des contenus scolaires,
Blle assure en outre la fonction interculturelle en affermissant 1!éldve dans

sa culture nationale spécifique,tout en lui offrant les clefs du monde extérieur,
Le programme d'alphabétisation prévoit d'envoyer l'analphabétisme en alphabétisant
chacun dans sa langue maternelle,en produisant et en diffusant les textes admi-

’ nistratifs dans ces langues,

SUR LI PLAN POLITIQUE:

La Réforme élaborée a été popularisée au niveau de toutes les couches
socio-professionnelles de toutes les provinces,A la veille d'importantes prises

de décisions relatives a 1l!'éducation,le peuple est toujours consulté et son
opinion est prise en considération,

En Républigue populaire du Bénin,le peuple et ses dirigeants ont compris que

le droit & 1'éducation est un acquisy: promouvoir et a sauvegarder, Ils font

de leur mieux pour que le grand nombre bénéficie de 1l'Education,.Clest ainsi
qulune Université avec des Instituts et un Collége polytechnique fonctionnent en
République populaire du Bénin,

L'Etat consacre plus de 35% du budget national & 1'Education,ce qui démontre

1timportance qu'il attache & ce domaine,
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2424 COMMUNICATION DU BURUNDI
paxr SINDAYIGAYAHuybett,

oL

A 1'époque pré-coloniale,l!éducation au Burundi était insérée dans la vie

de tous les jours et ne visait qu'une formation pratique,sociale,culturelle et
personnelle,les méthodes employées reposaient sur l'exemple,la pratique,l!démulation
et sur les conseils des personnes 8gées & travers les proverbes et les récits.
L'enseignement & 1l'école n'a commencé qu'avec la colonisation,L'école d'alors était
congue comme moyen d'installer et de favoriser la présence occidentale et la won-
version au christianisme,les premiéres écoles intallées au Burundi furent fréguen-
tées par des enfants de l'armée coloniale et par des fils des chefs et des membres
de leur entourage.
Ce n'est qu'avec 1l'Indépendance du Burundi,en 1962,que 1l'enseignenent fut dévelop-
pé et que beaucoup d'établissements scolaires furent construits et diversifiés,
Le décret-loi n° 1/84 du 29/8/1967 définit l'organisation de l'enseignement au
Burundi.I1 précise en son article 2 que"les institutions scolaires relevant de
1'enseignenent public sont ouvertes a tous,apx mémes conditions,sans distinction
de confession ou d'apprentissage philosophique",.

. pa.r‘ la sége occasion l'enseignement ¢tait rendu gratuit.Par ailleurs,les écoles
privées sont soumises & la m8me réglementation que les écoles publiques.
A partir de 1973,les responsables de 1l'Ltat Burundais,remarquant que 1l!éducation
dispensée & 1'école ne répondait pas aux réalités et aux aspirations de la popula=-
tion,ont décidé de changer un systéme d'éducation colonial en une éducation ggaptée
au contexte social et au milieu de l'enfant en adoppant une Réforme de l'enseigne-
ment,
LA REFORME DE L'EDUCATION NATTONALE

L'éducation de basges

La réforme de l'enseignement vise a changer un systeme d'enseignement dont
les structures,les programmes et les méthodes étaient remis en cause et devaient
8tre repensées,L'école,jadis considérdée comme devant préparer uniquement a l'en-

' seignenent secondaire,se voit attribuer une nouvelle dimension,celle de former un
citoyen producteur capable de s'ingérer dans sa communauté et de participer a
1ltaction collective pour l'amélioration de ses conditions de vie et pour le déve-
loppenent écoromique de la nation,

L'école doit sortir de son isolement en créant des structures qui lui permettent
de lier ses actions & celle de la communauté en introduisant dans l'enseignement
1'agriculture,l'élevage,les travaux de cuisine et dtartisanat et faire une large
place 2 la culture nationale,
La langue nationale (Kirundi)dans la réforme devient & la fois une discipline
d'apprentissage et progressivement langue d'enseignement,Blle a pour objectif:
servir le peuphe,récupérer et dynamiser la culture nationale,lutter coutre l'alié-
nation culturelle et rapprocher 1l!école de la communauté,
CES OBJECTIFS PEUVENT ETRE CLASSES COMME SUIT:
A court et moyen termes

~la Kirundisation par étapes des ¥tudes primaires,

~1'établissement des programmes et méthodes d!éducation active faisant une

large place aux travaux pratiques intégrés & une étude du milieu en vue de

son amélioration, ME e







-l'information des cadres et le recyclage du personnel enseignant,
-la fabrication et la diffusion du matériel pédagogique nécessaire,
-le remplacement progreesif des écoles primaires traditionnelles
par des écoles communautaires animées par des coopératives scolaires,

-la mise en place par étapes d'une structure d'animation rurale et
d'éducation permanente,

A long terme:

~ltintroduction des techniques agricoles,pgstorales et artisangles

modernes,

-~la prise en charge progressive par les collectivités rurales d'une

partie des dépenses de l'enseignement primaire,

-le passage progressif a la scolarisation totale,

~le développement rural intégré qui concerne plus de 90% de la popu-

lation,

A partir de 1977,le Gouvermement,soucieux d'organiser et de développer 1fédu-
cation de base au Burundi,s'occupa de plus preés de 1l'éducation de base non
formelle,Le département de 1'enseignement parascolaire fut mis sur pied en
mars 1977.Les responsables de ce secteur sont chargés dfétudier une formule
d!intégration de toum les enfants d'8ge scolarisable qui ne sont pas regus
par le systeme formel d'enseignement,dans un systéme non formel d!éducation
de base et une formule de collaboration avec les différentgs « praniintions
qui travaillent déja dans le domaine d'alphabétisation,
Des responsables nationaux ont effectué beaucoup de visites dans plusieurs
pays d'Afrique en vue de se rendre compte des moyens utilisés pour lutter
contre l'analphabétisme,
Ltalphabétisation comme toute éducation de basey,est la phase initiale d'un
processus continu d'éducation qui a comme principal objectif de rendre apte
tout individu & s'intégrer dans les efforts de développement.Elle vise & pro-
mouvoir ses capacités,saaw{htivité‘ et son esprit critique pour son plein
épanouissement et son mieux-8tre comme producteur et comme moyen",
En vue de perachever 1'éducation de la Jeunesse déseslerisde’sune série
d'ateliers a été ouverte au sein des centres de formation polyvalente pour
pernettre aux enfants éjectés du systéme scolaire de stintégrer dans la vie
active avec une ueilleure participation aux efforts de développemat,
=L'"ENSEIGINIENT SECOINBATIRE

L'enseignement‘Aﬂggﬁdgggé sera reformé en ce qui concerne les filiéres de
formation des professeurs du secondaire.

L'orientation se fait dans le cadre de la ruralisation et de la professionna—
lisation de l'enseignement,

Cependant,la réforme de 1l'enseignement secondaire ne peut &tre entreprise
qu'a condition de réorganiser et de revaloriser la formation des professeurs
du secondaire,

~L'ENSEIGNEMENT SUPERTEUR

En vue d'adapter et de rentabiliser au maximum 1'enseignement supérieur.les
trois établissements d'enseignement supérieur, 1'ENS(Ecole Normale sunérieure),

1'ENA(Ecole nationale d*Administration) et 1'UOB(Université officielle de

Bujumbura)furent fusionnés en une seule université,1'Université du Burundi.
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Bien que des mesures ont été préconisées,des problemes suivantd viennent

stopposer & la pleine réalisation du droit & 1l!'éducation au Burundi.

—l'insuffisanée des moyens financiers pour la création de nouvelles écoles
et 1'entretien de ge1legcul existent,la conception,yl'impresciecn et la
distribution du matériel didactique,

~ltinsuffisance des chercheurs compétents,

~1t'insuffisance de moyens de transport,

~la formation et le recyclage du personnel enseignant,

1'équipement et le fonctionnement de l'imprimerie du Bureau d'éducation

rurale,

Malgré ces difficultés,la réforme de l'enseignement primaire au Burundi a
déja atteint un stade positif et les responsables de l'enseignement secondai-
re continuent a pemser un systéme de plus en plus adapté,Par ailleursyla
plupart des facaltés de 1l'Université du Burundi ont un cycle complet et per—

mettent de former des cadres supérieurs adaptés aux réalités nationales,
/

232 COMMUNICATION DU CAMIROUN
par Clément MBOW

Le délégué du Cameroun n'ayant pas pu arriver a DAKAR,cette communication

a ¢té lu ingégralement par Mrfﬁkou‘ KABA,délégué de la République populaire
et révolutionnaire de Guinéde,

En matiére de législations

Les constitutions,tant celle de 1960 que celle de 1972,proclament que"L'Ltat
assure a ltenfant le droit a 1l'instruction,

Le texte de 1960 se nontrait discriminatoire en se limitant au seul eunseigne-
ment public,

Celui de 1972 compléte les dispositions antérieuress"L'organisation et le
contr8le de 1l'enseignement,d tous les degrés,sont des devoirs impérieux de
1'Etat",

A la veille de 1!'Indépendance,le Cameropyn héritait de deux systémes scolaires,
tous deux destinés essentiellenent & la formation des cadres auxiliaires de

la colonisation,

Il a fallu donc substituer & cet enseignement,de type élitiste,un enseignement
de masse,

"L!Objectif a atteindre pour 1!'éducation dans notre pays est de faire de chaque
eanuzounaig un citoyen bien formé,susceptible de participer plus efficacement
a la gestion de 1l'Ltat,un producteur qui puisse contribuer a la prospérité
nationale avec un rendement accru®,déclarait le Président ARMADOU AHIDJO

dans son discours d'ouverture des conseils nationaux de l'enseignement supé-
rieur et de la recherche scientifique et technique tenu le 19/12/1974

Btant donné que le systéme uMQmunm..s était inadapté aux réalités socio—-éco-
nomiques du pays,il s'est avéré nécessaire d'envisager une réforme de 1'ensem-
ble du systéeme éducatif de la Maternelle a 1!'Université dans ses structures,
ses méthodes,ses programmes et ses horaires en réhabilitant & tous les niveaux

les disciplines civiques,manuelles,technobogiques et artistiques.
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Au Cameroun,le cycle préscolaire existait des 1950 sous forme de"garderies"
En 1960,0n parla d'écoles maternelles,celles--ci étaient confides au Ministére
de la Santé et des Affaires sociales,

En 1972,elles furent rattachées au Ministere de 1l'Education Nationale,

Le cycle préscolaire acquit alors sa pleine signification éducative en chér-
chant a favoriser 1!'éclosion des aptitudes de 1l'enfant dans ses diverses
manifestations,l!implantation de ces écoles se diversifie pour ne pas restrein-
dre 14fréquentation a une minorité privilégideile personnel qualifié pour tenir
ces écoles fait défaut,

Ltant donné 1ltaugmentation des effectifs et du taux de scolarisation(67,5% en
1975/1976),1e Cameroun stest wu obligé de multiplier les écoles normales et de
mener une formation intensive des maltres,

L'objectif de l'enseignement secondaire renové est de favoriser le développement
de 1'enseignement technique et de limiter celui de l'enseignement géndéral,

Pour parvenir & cet objectif,il s'avére nécessaire de créer différents paliers
de filieres techniques et professiounelles’ et y orienter les éléves suivant
leurs capacités,

Les sections artisanales rurales et ménagéres actuelles,auront pour réle de
maintenir dans leur milieu d'origine la majorité des éléves r'ayant pas pu
accéder 2 1l'enseignenent secondaire,Il s'agit,par un enseignement de masse,
dtassurer la formation d'artisans ruraux et de ménageres.

La décentralisation de 1l'Université permettra de mettre 1l'étudiant 3 méme de
participer au développement par ltutilisation de ses capacités et de l'intégrer
au milieu qui lui permettra de parfaire au mieux sa spécialité,

QUATRE CENTRES UNIVESTTATRES SONT CREES OU SONT EN COURS DE CONSTRUCTION:

-3 Douala,capitale économique du pays,l'Institut se consacre aux affaires

et a la technologie,
-2 Dschang,il se consacre & l'agriculture étant donné les richesses de
1'Ouest,

s Dugn e : Nt % e
-3 », dans la zone anglophone,il est spécialisé dans 1l'interprétariat
et la litrérature,

-2 Ngaounderé,dans la province du Nord,dans les agro-industries.

LE PROGRAME CAMEROUMNATIS EN ATTIERE Di POLITIVUE EDUCATIVE EST LA SUIVANTE:

-asseoir fermement et parfaire 1'unité ngptionale par 1l'harmonisation et la

réforme des programmes scolaires,la mise en oeuvre du Lilinguisme afin

de bannir toute discrimination,
-introduire 1'éducation civique de la lére annde a 1'Université,

~promouvoir la personnalité camerchaise en lui dommant les moyens de dévelop-
per son identité cultgrelle dans le grand respect des caractéres des autres
peuples,

~favariser le développement &conomique en géndéralisant 1'éducation &
1'ensemble de la population,une éducation de masse adaptée aux potentia-—
lités de chacun en valorisant le travail manuel et en accordant la prio-
rité au développement de 1'enseignement technique et agricole,

Pour~ mener 2 bien une telle politique,le cameroun a besoin de disposer d'homme
de terrain,de maltres se comportant en responsables,Mais pour qu'ils s'estiment
tels,il est indispensable que le Ministére sache les écouter,que l'adninistra-
tion ne se confine pas & des thAches de gestion dont 1l'arbitraire n'aurait

d'égale que l'injusticeymais aussi que les ues. et les autres,enseignents et
administrateurs,se sentent concernés par lloeubre entreprise,et que,ce faisant,
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ils ressentent les exigences qu'implique une société soumise a des mutations
continues,adaptation permanente de notre enseignement et disponibilité intel-
lectuelle de pédagogne .
2 o/ o COMMUNICAT'ION DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE DU CONGO

pax Jean BASSTIGA

Depuis 1960,date dlaccessition du Congo & 1'indépendance,d!importantes
réformes éducatives ont &té opéréess

-Le 28 septembre 1961lspromulBation de la premiére loi réagissant contre le

systéme colonial d!éducation,en fixant les principes
généraux d'organisation de l'enseignement,a savoir la
démocratisation,l'obligation scolaire de 6 & 16 ans, la
gratuité de l'enseignement et des fournitures scolaires
durant la ‘période obligatdire,

-Le 12 Aofit 1965 sune seconde loi va nationaliser 1'enseignement,tous les
établissements scolaires passent sous le contrdle du
linistére de 1'Education Nationale,le personnel ensei--

‘ gnant est intégré dans la Fonction Publique et les éta-
bliseenents libres et subventionnds furent fernés,
Cette loi renforce les princires de la démocratisation de
l'enseignement,de 1l'obligation scolaire et de la gratuité
des fournitures scolaires,

~Le 01 Mars 1967 sun décret va réformer 1'enseignenent en revalorisant
1l'enseignement technique et scientifique et en assignant
& l'enseignement supérieur la double mission de formation
de cadres supérieurs et de la diffusion d'une haute culture
littéraire et scientifique, :
CONSEQUENCEs Création de 1'Université de Brazzaville en

Décenbbe 1971 et réorganisation de 1l'ensei-
gnenent supérieur(Loi du 05 mai 1974),
‘ OBSTACLES A L PLETNE REALISATION DU DROIT A L'EDUCATION:
l.lacteurs liés au gysteme gducatifs

-les enfants #gés de 3 & 5 ans sont exclus du systdme,car il n'y a pas
d'enseignement préscolaire,M8me si d'importants efforts ont été déployés dans
la création des écoles maternelles,celles—ci restent inspffisantes et aucune
loi ou mesure socio-économigue radicale ne favorise le développement de
ce secteur d!'éducation,

-~les adultes,ouvriers et paysansy,sont en majorité des analphabdtes,

A partir de 1965,d'importantes mesures ont été prises en vue de leur alpha~
bétisation,

-1l'insuffisance d'institutions spéciales pour handicapée physiques ou mentaux
ne permet pas de recevoir tous ceux qui souffrent de ces infirmités,

~1l'incapacité du systeme éducatif actuel d'intégrer les lgngues nationales

dans les programmes scolaires,

2 o LCTHURS D'ORDRE ECONOMINUE, SOCIAL 1T CULTUREL:

la pauvreté des pouvoirs publics et des familles qui emp8chent la création
d'établissements scolaires suffisants,de prendre en charge et de défelopper
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1téducation préscolaire et post-scolaire et de supporter certaines dépenses
dtéducation en matidres de fournitures scolaires,Pauvreté qui prive certaines
familles de la possibilité de payer les frais de scolarité,les libres et le
matériel scolaire,Pauvreté qui,ayant maintenu la plupart des parents dans
1'ignorance et l'analphabétisme,les emp@che de fournir & leurs enfants les
conditions favorables & leur scolarisation.Paubreté qui,ayant emprisonné
certaines familles dans un univers culturel limité et dans une condition
écononique de subsistance,les emp8che de conjuger les fléaux telles que la
faim et la malnutrition qui perturhent le développement biologique de l'enfant,
3 JACTEURS D'ORDRE HUIAIN, TECHNIQUE ET FINANCTERS

=Manque d'atouts logistiquesghumains,techniques et financiers permettant de
réaliser la plypert des projets éducatifs,

. 4,FACTIURS D'ORDRE JURIDIQUE ET IEGISLATIFS
-absence d'une juridiction globale et systématique devant assurer la protection

de l'enfant contre certains maux sociaux,
-absence des dispositions pratiques nécessaires 2 1l'application effective du

dispositif 1législatif envisagé par l'exercice du droit & 1l'éducation.

DeFACTEURS LIKS AUX ECHANGES BT A LA COOPERATION INTURNATTONATLDS
-mancue ou insuffisance d'échanges et de coopération internationaux devant

nettre & la disposition des Etats 1l'ensemble de moyens et de ressoumrees nices—

saires a la réalisation des projets édufatifs.
- MBEUEBS PRISES EN VUE DE L. PROMOTION DB L'EGALITE DES CHANCES LT DE TRATTE-
MENT EN MATTIRRE D'IDUCATIONS
En 1970,création de 1'Ecole du Peupleyécole des groupes défavorisés{ceci a

était le résultat du colloque sur l'emseignement tenu & Brazzaville du 22 No-

veubre au 5 décembre 1970).

L'ECOLE DU PEUPLE A POUR FINALITTSS

¥préparer les éléves 2 entrer dans la vie pratique et leur dommer une

conscience de producteur,
* la suppression des coucours d'entrée en 6e année,
%* la valorisation de 1'enseignenent technique et l'intensification du
travail productif,
* la débaptisation du cycle scolairesun cycle préscolaire,un cycle
fondamental de 10 ans,un cycle secondaire et polytechnique et un
cycle supérieur des métiers,

% 1'introduction des langues nationales dans l'enseignenent,

L'IEDUCATION PRESCOLAIRES

A partir de 1967sles institutions préscolaires devinrent de véritables jardins

d'enfants pleeds sous la responsabilité du Ministére des iflaires Sociales,

Bn 1975: création au sein du Minisli®Pe des Aff aires sociales d'une Direction
de 1l'enfance préscolaire champgée de gérer tous les centres préscolaires,

En 1977sprise en cherge des écoles maternelles par le ministére de 1'Education

Hationale,

création dlun service national descéooles maternelles.
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MESURES PRISES EN F.AVEUR DE L'EDUCATION PRESCOLAIRES
~reconnaissance de 1!'éducation préscolaire comme étant le premier niveau
du systéme éducatif dont la finalité est de préparer 1l'enfant & s'adapter
a 1'école fondanentale tout en assurant la libération des meres de cer-

taines contraintes domestiques,

- gensibilisation des parents sur les bienfaits des créches et des écoles

maternelles,
- extension des créches et des écoles maternelles dans les centres secon=

daires et ruraux,

~ formation du personnel d'encadrement,

L'IDUCATION PARASCOLAIRE(ALPH/ABETISATION)

Depuis son lancementen 1965,1talphabétisation dds adultes s'est heurté a de
sérieuses difficultéss

~ltinsuffisance d'une politique et d'une stratégie cohérente et efficace
en matiere dtalphabétisation,
‘ -lt'insuffisance de la motivation des masses en faveur d'alphabétisation,
~1'absence de textes juridiques de base appropriés sur l'alphabétisation,

-lt'insuffisance de moyens psychopédegogiques,matériels et financiers,

MESURES PRISES KNl FAVEUR DE L'ALPHABETISATION:

~1tintégration de 1l'alphabétisation dans le systeme éducatif global,

~la prise de textes juridiques remdant obligatoire l'alphabétisation en

milgeu paysan et ouvrier,
~-la création d'un conseil national permanent d'organisation de lutte contre
1'analphabétisme,

-la redéfinition d'une nouvelle stratégie de la lutte contre l'analphabétis-

me,
. L'EDUCATION SPECIALE(HAMDICAPES PHYSIQUES OU MENTAUX)

Tl existe.@UCongo quelgues institutions d!'éducation et de rééducation en
faveur des jeunes handicapés ou délinquants.lLes centres actuels restent insuf-
fisants pour accueillir ces nombreux ayants droit,

La création d'un comité national pour enfance et adolescence iradaptées pres
le Département de 1l!'éducation et de 1l'idéologie du Parti--Eongolais du Tra—

vail a été 1l'une des mesures prises lors du séminaire tenu & Brazzaville,en
septeabre 1979,sur l'inadaptation sociale et la délinquance juvénile,

Des efforts ont été ,au Congo,consentis & la réalisation de la lutte contre

la discrimination en matiore d*éaucation, Eﬁ ééaidg 3 la complexité et 2 1'éten—

due des groupes en question,le chemin qui reste & parcourir est important.

L'un des obstacl:s majeurs & la réalisation de ce programme concerne le man-—
que ou l'insuffisance des moyens matériels et financiers.
Seule une coopération internationale,dynamique et sincére,peut nous aider 2

soriir de cette impasse,

/
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2,5 COMMUNICATION DE LA REPUBLIOUE POPUL.IRE BT REVOLUTiONNATIE DE GUINED

par Mr Sékou ITADA

A 1'époque coloniale,le systime d'enseignement ne visait que la formetion
dtauxiliaires subaltcrnes juste utiles pour les besoins du serviee de l'adninis-
tration en place.la priorité en matiére de fréquentation scolaire était accordée
aux enfants issus des couches privilégiées,

Ainsi les fils des chefs,des fonctionnaires et de la petite bourgeoisie indigene
constituaient la maigre armée scolaire du temps colonial,il était tres rare que

les fils des paysans aient accés 2 l'enseignement,parce ques
—-cette couche sociale,sur laquelle reposait essentiellement 1'exploitation

coloniale,évoluait trds loin de la classe dominante et était dans la divi-
sion coloniale du Travail,appelée & fournir continuellenent la main-d'oeuvre
pour les entreprises de pouvoir,

-la plupart des parents ne pouvaient pas supporter les frais d'études de
leurs enfants,

~au niveau des écoles privées catholiques,en plus des frais de scolarité

assez élevé ,l'utilisatidn de ces établissemen$s en vue de convertir bon

nombre de jeunes & la religion catholique,gy éloigreit bon nombre de pa~
rents,ce qui constituait donc un frein & la scolarisation des enfants,
~la mentalité féodale faisait de la femme un &tre infdérieur & 1l'houme,ce
qui faisait que les,*or{ég des écoles étaient fermées aux jeunes filles,
Au niveau des écoles publicues,on fournissait peu de places aux filles,
L'inégalité des chances et de traitement partait de la structure coloniale cara~
ctérisée par l'injustice et la ségrégation & tous les niveaux.Les grilles des
salaires obéissaient 4 la mfne régle de 1'infériorité du noir par rapport au
Blanc,C'est avec l'indépendance en 1958 gue le Parti Démocratique de Guinée a
opté pour la voie de la libération culturelle du jeune Etat,
Le Parti démocratique de Guinée a décidé de la démocratisetion de l'enseignement,
Clest-a~dire d'accorder & tous les enfants du pays ,de tous sexes,de toutes ori-
gines ou de toutes confessions,les n8mes charmes,toutes les chgnces,pour accéder,
4 travers des institutions adaptées aux réalités socio-politiques et économiques,
au maximum de connaissances pogsibles et dans les conditions les plus avantagenses,
afin que soient posées les bases sfires d'un développement indépendant.
L'ordonnance n° 0042/PRG du 5 Aoflt 1959 porte sur la démocrgtisation de 1'ensei=-
gnement, 1)lere étape de la réfome (1959-1964).
Dés le 5 isofit 1959,1'ordonnance n° 042/MEN portant réorganisation de 1'ensei-
gnemnent,lui assigne les objectifs ci-apress
~la rénovation des valeurs culturelles africainss,
~la éréation des conditions permeitant de rendre effectif le droit & 1l'éducation
4 tout citoyen guinden par la loi constitutionnelle du 10 Novembre 1958,
~l'accession du peuple tout entier & la cultmee scientifique et aux techniques
repondant aux besoins réels du pays,
-la gratuité de 1l'emseignement & tous les niveaux avec formation obligatoire de
tous les eufants juscu'au niveau de la 12e année inclusivement,
—-en 1961,suppression des gcoles nrivées,
-en 1962,création de 1l'enseignement supérieur,
-en Pévrier 1963,création des écoles normales prihaires destinées & la formation
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des maftres du ler cycle,

2)IIe étape de la Péforme (1964-1968)

Cette seconde étape est caractérisée par une refonte des programmes et des plans
dfétudes en matieére d'enseignement,L'accent est mis sur les sciences exactes et
techniques tandis gue les sciences sociales sont essentiellement axées sur les
réalités nationales et africaines,

Le principe de base de la réforme de 1'école guinéenne est la liaison de 1l'école

a la vieyde 1l'instruction du travail productif agricOle dans les écoles,
Iin 1965,1e conseil national de la révolution tenu & N'Zérékoré rend obligatoire
la pratique écrite des langues nationales et la poursuite de la campagne nationa-
le d'alphabétisation en langues nationales
3)IlIe étape de la réforme(1968-1978)

C'est la phase de la révolution culturelle socialiste déclenchée le 02 Abﬁt 1968
& Kankan,
A partir de 1968,1'enseignement au ler cycle est rendu obligatoire en langues
nationales.Conséquences un accroissement explosif de la population scolaire,
En 1970,1e frangais est introduit comme discipline,

. Bn relation avec l'accroissement prodigieux des effectif A tous les niveaux,

nous assistons également & un accroissement paralléle du nombre d'enseignants,

Ce programmey,dons le domaine de la formation des cadres,est 1ié au fait que le Par-
ti démocraticue de Guinée a toujours considéré 1'éducation comme le probléme cen-
tral de la révolution,le personnel enseignant sortant de ces dcoles était loin de
couvrir les besoins du fait du départ précipité des étrangers et des exigences de
démocratisatibn de l'enseignenent formulées par 1'Ordonnance n° 0042/PRG du 5

Aofit 1959,

Pour pallier aux difficultés de cette période transitoire,1'Etat fit appel a tous
les citoyens jugés capables d'exercer la fonction d'enseignement apres un stage

de formation pédagogigue appropriée.Paralldlement & cette action,de nouveaux cen—
tres de formation dl'enseignantd furent progressivement créés,

‘ La formation continue étant une exiggnce pour tout cadre désireux d'accrofire son
taux d'utilité sociale,il est organisé régulidrement au Centre national de perfece
tionnement des stages & l'intention des enseignants de tous les cycles.

Des séminaires de surformation sont organiée par le Centre national de produclivi--
té et 1'Institut pédagogique national( IPN)

Des différentes bibliothéques sont & la disposition de tous les camarades dési-—
reux de se cultiver pour une exploitation des manuels sur place ou pour des préts

effectués & des conditions trés avantageuses.,

PACTEURS QUI S*OPPOSENT EN GUINEE A Li PLEINE REALISATION DU THCT® A T,'EDUCATION

-le sous développement économique, POUR TOUS ¢~

~le non développenent des forces productives

“1'absentéisme et abandon total des éldves dfis aux travaux des champs,

~les grands centres offrent un vaste champ de déperdition(des jeunes se livrent
a la débauche,a l'alcoolisme,au pillage et & la consommation des stupéfiantsz)

~l'institution d'une police de moeurs et de rééducation permanente,

-en milieu rural,les filles sont frustrées du droit & 1'enseignement par leurs
parents.la scolarisation des filles rencontrent d'énormes difficultés suxtont

t

matériel

dans les zones rurales,elles sont considérées comme source de profi.
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pour leurs parents,

- les grands centres scolaires urbains regorgent d!'éléves dont 1'installation
pose de sérieux problémes d'infrastructure et de mobilier,

MESURES PRISESS

Le Qarti a rendu obligatoire lors de recrutemnents,le fait qu'il y ait 50% de

garcons et 50% de filles.Toutefois le taux fixé n'est pas encore atteint,

La gratuité de l'enseignenent constitue également un atout de taille pour vaincre
la réticence ou méme la mauvaise foi dont certains parents font montre.

Malgré toutes les dispositions prises en vue de parer 3 certains obstacles,l!'éga-
1ité des chances et de traitement en matidre dtéducation n'est pas encore plei-
nenent réalisée en République populaire et révolutionnaire de Guinée 2 cauce du

sous développement économique et culturel

2,6 COMMUNICATION DE L. REPUBLIOUE DE HAUTE~VOLTA

par Ignace SANWIDI

Malgré les progrés réalisés en matidre de droit & 1'éducation dés
1t*Indépendance,de nombreux obstacles sont venus s'opposer a4 la pleine réalisa-
tion de ce droit.

Citons—-en quelgues unss

1.La sécheresse chronigues aggravaent le faible niveau de productivité.

L'intensification des contrastes climatiques sont 4 la base du faible taux de
scolarisation et d'alphabétisation dans lesf zones du SAHEL

Les conditions climatiques constituent le premier facteur d'inégalités devant
1'instruction,

2. Les tendances et croyances coutuniéres ainsi que le poid des habitudes socio-

culturelles constituent une soumce de disparité dtaccés a 1!éducation entre

gargons et filles d'8ge scolaire,entre adultes homnes et femmes,

5eLe mode de vie imposé aux populations voltalgues favorise le taux. d'émigration,

le sous-développenent et le manque de ressources financiéres.

4.Les facteurs physiologiques et psychologiquess

handicapent souvent la vie et le développement intellectuel des enfants et
entrafnent pour une certaine catégorie des troubles de l'affectivité,du cowpor—
tement et de l'intelligence,

Ces troubles sont dfis le plus souvent aux difficultés d'adaptation & le vie

scolaire &t aux conditions de travail scolaire.

5eLes facteurs sociauxs

La famille et la communauté constituent dans bien des cas un obstacle & la
scolarisation de l'enfant,

Les succes a l'examen de certificat d'études et a l'entrée en sixieme sont
neigres—cela décourage les parents pauvres qui veulent un erfant immédiatemens
productif,Les paysans se rendent compte Que 1'école ne répond pas aux espoirs
escomptés surtout quand on est né enfant de paysan ou de manoeuvxe,

6.Les facteurs scolairess

L'emploi du frangais,s!il est concevable pour une certaine caste en milisc

urbaingconstitue un handicap majeur a la réussite et surtout & 1'épancuisce-
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ment culturel,affectif et cognitif de 1'écolier au niveau des petites clas-

ses rurales,
Le manque de fournithres scolaires,de matériel didactique et d'outils ¢élé-

mentaires pour la classe surtout des écoles rurales,

MESURES PRISES POUR PARER A CERTAINS D CisS OBSTACIESS

~égalité dlaccés des femmes et des jeunes filles 2 1'éducation,

—~promotion de 1'éducation permanante et de l'alphabétisation fonctionnelle

et sélective,
-mise sur orbite de la réforme de 1l'éducation

Le projet d'égalité des femmes et des jeunes filles & 1l'éducation a été créé

en 1967 et s'adresse d'une part aux jeunes filles scolarisées,d'autre part

il concerne les femmes adultes des zones rurales aumquelles il apporte un

ensenble de connaissances théoriques et pratiques,

L'alphabétisation se fait dans les langues nationales et prés de 40 centres
dtalphabétisation pour femnes ont déja g¢é ouverts,

La promotion de 1l!'éducation permanente et de 1'alphabétisation fonctiornelle
et sélective vise & rattraper +tarnt les retards que les disparités dlacces
dans le domaine dducatif et & fournir aux catégories de citoyens malchanceux,

de nouvelles possibilités d'instruction et d!'éducation,

B)\ REPORE DE L'EDUCATION: par suite de 1'incapacité du systeéme éducatif

actuel & offrir 1l'éducation pour tous,la Haute-=Volta a congu un nouveau sys=—
téme éducatif fondé sur les concepts dominants suivantsséducation de masse,
éducation et production,éducation dans les langues et par les langues na~
tionales voltalques,

\
> nirebns 5
Malgré des fjyltiples effartsgiiggteit Jar le Gouvernement voltalque en matie-
re d'éducation,des obstacles vieanent entraver le pleine réalisation du droit

a l'éducation notamment la pauvreté du pays conséquence d'une insuffisance

de ressources finamf@iéreSnécessaireSi 1l'exécution des projets d!éducation.

9‘5.66WMUNICATION DU NIG:ER

pax Hamidou Lailaba MAIGA

Dés l'accessktion 3 1'Indépendance (1960)le Niger s'est doté d'une
Constitution qui stipule 1'égaliié de tous les citoyens devant le droit &

1téducation et la gPatuité de l'enseignement dispensé dans les écoles publi.
ques-Malgré la proclamation de 1l'égalité des chances pour tous les citoyens

devant le droit & 1l'éducation,la premiére décennie de 1'Indépendance s‘est
caractérisée par le manque dlenvergure et l'indolence de la politique d!édu-
cation de type scolaire,L'année 1970 inaugure une critique énergique de la
politique éducative congue et contr8lée alors essentiellement par des cadres
de l'Assistance technique,

BEACTIONS DES POUVOIRS PUBLICS:
Bn 1972¢nise sur pied d'une Commission Nationale de Réforme de 1°'Imsoi-

gnement et du Plan de scolarjggtion,
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De 1972 & 1975 et en Aofit 1979: des séuninaires nationaux stattachérent a
examiner les conditions,les voies et les moyens d'ume refonte
des institutions scolaires afin d'adapter la pratique et la
finalité de 1l'éducation aux réelles exigences du développement

Les exes principaux du projet de réforme se présentent comme suits

~la valorisation des cultures et langues nationales,notamment
par l'utilisation de ces langues comme langues d'enseignement,

~l'introduction de la technologie dans les programmes scolaires
et la réhabilit atdidn de 1'enseignement technigue et du travail
manuel,

~la démocratisation de 1'enseignement,

-la liaison vie-=école(ouverture de 1'école au milieu et sur}ﬂe
milieu,liaison formation et conditions de production),

~l'enrichigsement de la ctilture nationale & partir de ses pro-

pres potentialités et par l'apport des expériences scienkifi.-

ques et technologiques des autres nations,

=ltintensification des actions d!'éducatjon de masse(alphaebétisa-
tion et animation).

Ce projet de réforme au Niger n'est pas encore au stade d'application.

Le 15 Avril 1974s-changement du régime au Niger
-suppression de la constitution de 1960

Aucune des dispositions juridiques(ordonnances,dgcrets,etCeess)
intervenues jusqu'a ce jour n'a remis en question les dispositions de
la Constitution de 1960 en matiere d'éducation,
Plusieurs secteurs de formation sont concernés en dehors des Ministéres
de 1l'Education Nationale et de l'Inseignment supérieur et de la Recherche,
plusieurs départements ministériels participent a l'effort de dévelop-

penent de 1'éducation,

Les secteurrs de formations
l.L'alphabétisations

Outre le franggis dans les grands centres urbains,l!'alphabétisation concerne
ltensemble des langues nationales,Un centre de Formgtion des Cadres d'ilpha~
bétisation a été créé a Niamey en 1976/1977.Ce centre ouvrira un cycle de
formation supérieur & 1'Ecole de Pédagogie (Université de Niamey)en Octobre
1980,

2.Fnseignenent primaire et secondaires

De 1974 & 1979,1le taux de scolarisation passe de 12 & 19%,un effort epprécia=
ble de scolarisation par rapport & la léere décennie de 1'Indépendance.

Dans le cadre des mesures politiques destinéesiﬁendiguer la contestation en
milieu scolaire,plusieurs établissenents primaires et secondaires furent

créés et des internats fermés en octobre 1973 réouverts,

En 1976/1977,1’opération constroofion des classes entreprise par lcs mouvements

de jeunesse a permis de remplacer des milliers de classes sous paillodzs par

des types de coustructions semi-dur,

/
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Un centre d!éducation pour 1'enfance handicapée a été créé & Niahey et dgux
écoles expérimentales & Zinder (aire linguistique hausaphone)et & Tillabéry
(aire linguistique zarmaphone)pour l'enseignement en langues nationales-Un
cycle de formation d'enseignants spéecialisés est ouvert au Centre de Formation

des Cadres de l'alphabétisation,
3oEnseignement supérieutrs

Octobre 1971:Création de 1l'Université de Niamey
Cette université compte 5 écoles et deux instituts,
1)Ecole des lettres 2)Ecole des Sciences de la Santé
3)Ecole ddPédagogie 4)Bcole des Sciences , 5)Ecole d'Agronomie
1)Institut de Recherche en Sciences Hunaines(I,ReS.H.)
2)Institut de Recherche pour 1'Enseignement des Mathématiques(I.R.E.M.)
La création prochaine dtune Ecole des Sciences économiques et juridiques est®
a4 1%étude,

A Formation professionnelleg

Elle concerne les différents secteurs dqﬁa production et intéresse différento-
catégories de la populationsjeunes,adultes,femmes,agriculteurs,etCessso
Les jeunes agriculteurs ®ont initiés & des techniques culturales modernes-”

' au sein des antres de Formation de jeunes Agriculteurs(C.F.J.A.)

Des centres de développement de 1l'Artisanat rural et du Machinisme agricole
(CeDeloReMiAq)accueillent certaines catégories d'artisans pour des stages

de perfectionnemeht technique-

Au Musée national(Niamey),des unités de production artisanale accueillent leos
différentes catégories de handicapés qui y regoivent une formation profes-
sionnelle,

SeBducation de masse et animation au développements

Cette catégorie d'actions éducatives mobilise des services du Ministeére de la
santé,du Plan(Direction de la Promotion humaine et de 1!Artisanat),du Minis-
tere de 1l'Lconomie rurale,du Ministére dqh'Information,du Ministére de la
Jeunesseydes Sports et de la Culture,du Ministére de 1l!'Education nationale.
Ces différentes options d'éducation et des structures de formation reprdésen-
tent des acquis certains qui constituent un pas vers la pleine réalisation du
droit a 1l'éducation,
Des obstacles ci~dessous cités ne permettent pas la mise en oeuvre effectiva
du droit & l'éducations

-Obstagges d'ordre économique,politique et culturels

* 1t'insuffisance des moyens de financement des actions et projets de

développement,
*le sous-développement et la dévalorisation du travail des producteurs
des pays en voie d'équipeneidt,
*la rudimentdlité de 1'inSrastructureoitidre,obstacle 2 la scolarisation

(facteur qui explique les disparités régionales en matidre de scolarise-

tion),
¥le nomadisme(les instituteurs des écoles normales sont souvent obligés

de se déplacer en m8me temps que les familles de leurs éldves),
*la forhe propo$ftion dela population scolaire,

¥ 'insuffisance des établissements scolaires,
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Au niveau du préscolaire,l!enseignement maternel se trouve entidrement centrdlé
par le secteur privé et n'est accessible qutaux geuls enfants des quelques fa-
milles aisdes,Bp dehors de quelques jardins d'enfants,il n'existe pas d'établis-
senents publics d'éducation préscolaire,

Pour des raisons économiques et culturelles,certaines familles deviennent relati-
vement réfracteires & la scolarisation,En généralj;les filles sont moins proposées
a la scolarisation que les garcons,Il arrive m8me que certains directeurs d!éco-
les,de leur initiative,se font comme une régle de ne recruter qu'un tiers de
filles pour deux tiers de gargons en zone rurale,

Obstacles inhérents & 1l'institution scolaires

L'école nigérienne demeure encore une école de compétidion,de surcoit,inadaptée
aux réalités sociales,

Les chances de réussite ecolaire sont en effet étroitement liées a l'appartena—

0]

nce sociale,
Des solutions sont envisagées,mais des obstacles & la mise en oeuvre effective

du droit & 1l'éducation persistent faute de moyens financiers,

2 «3,COMMUNICATION DU RWANDA
par Jean Charles KABERUKA

Avant 1l'indépendance,l'éducation au Rwanda était centrée sur la rénovation de
la mentalité des masses rurales et visaitla formation d'une élite intellectuel=-
le minoritaire,L'école n'était wéservée qu'a une infime minorité de la popula~
tionyspécialement aux enfants des chefs tutsi,

Dans cette optique,des écoles étaient créées é&igali et a Nyanza,Par la suite
1'école de Nyanza fut transférée & Butare oll un nouvel établissement officiel
pour le Rwanda &t le Burundi devait 8tre ouvert par les Freéres de la Charité

de Gand.Cette école que le rwandais connaissait par sa ségrégation n'était en
fait ouverte qutaux seuls enfants des chefs tutsi,puis aux simples tutsi,

Pour traduire ses méfaits sociaux,cette éoéle fut appelée"Ishuli Iy'indatwa',
indatwa signifiant noblesse féodale,Seul lfenseignement au séminaire intéressait
les Bahutu auxquels l'enseignement officiel était fermé,A cette époque,lféduca~-
tion n'évait pas de caractére démocratique puisqu'elle tenait compte d'origine
sociale et éthpique, .

En 1962,date d'Indé&endance de notre pays,l'enseignement devient démocratique

et le droit a4 1l'éducation 8ans aucune discrimination proclamé.
1, LEGISLATION EN MATIERE DE DROIT A L'EDUCATIONS
La_Constitution de 1962

La Constitution de 1962 déclare l'enseignement primaire

obligatoire et gratuit pour tous les enfants en 8ge de scolarité,domiciliés
sur le territoire rwandais,sans distinction de sexe,de religion,de race ou de
groupe éthnique,
La loi du 27 Aofit 19663

La loi du 27 Aofit 1966 sur 1'Education Nationale de la

République Rwandaise concrétise ce droit & 1'éducation,
Les articles 2 et 4 dela loi scolaire stipulent respectivement ques
" técole rwandaise a pour but de contribuer & développer le sens moral,les fa-

cultés intellectuelles et physiques de 1'éléveyet de le préparer 2 sa tlche

’
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d'homme et de citoyen",
"técole primaire est gratuite et obligatoire pour les enfants domicilés sur
le territoire rwandais,sans distinction de raceyde clan,de couleur,de sexe
ou de religion,Les enfants remplissant les conditions d'admission & une école

de leur choix. ont le droit de fréquenter celle-ci',

L'Arr8té présidentiel n° 175/03 du 28 Avril 1967 fixant rdglement général de

1!enseignement rwandaiss

Il fixe les mesures d'exécution de la loi sur l'éducation nationale et en pré-

cise le oontenu,

2o MBALTSATIONS ¢
~accroissement des effectifs scolaires depuis 1'Indépendance;
~démocratisation de llenseignement primaire sans aucune discrimine-
tiong
-arguentation des effectifs du sexe féminin au primaire grfce a la
rupture des barridres traditiomnelles(en 1977/1978347,15% des
effeetifs du primaire étaient des filles)s
~multiplication des établissements primaires,secondaires et supé~
rieur‘s(création de 1'Institut Pédagogique Ngtional et de 1l!'Univer-
gité Nationale du Rwanda)s
~fourniture des manuels scolaires,de l'équipement,du personnel
enseignant et administratif et une grande partie des frais d'inter-
nat et des bourses d!'études par l'Etat,
Malgré ces réalisations en matiere d'éducation depuis 1962,certaines lacunes
ont pu &tre décelées dans notre systéme d'enseignement,raison majeure qui est
a la base de notre réforme du systeme éducatif
3,Certaines de ces lacunes sont les. suivantess
~faible taux de scolarisation & 1'école primaire(45,6 en 1977/1978);
~fréquence des déperditions scolaires(abandons et redoublements) 3

~insuffisance des locaux et d'équipement ne permettait pas un

enseignement de qualités
~insuffisance du matériel scolaire et dlenseignants qualifiésj
~inadaptation de l'école aux conditions socio-économigues actuelles;
~incapacité des classes complémentaires(sections familiales pour
filles et CERAR pour gargons)dlaccueillir tous les jeunes qui
n'ont pas eu la chance d'accéder au secondaires
-1ltécole primaire nta préparé qu'd l'entrée au seconddire,systéme
sélectif dont 8% seulement des enfants quittent le primaire pour

le secondaires

~1'école secondaire dispensgait un enseignement général sans préparer

directement les cadres dont le pays a besoing

~1ltenfant n'étant pas préparé & vifre dans son milieu éprouvait
un certain dégoflt pour les activités manuelles;
~les jemaes qui n'arrivaient pas au terme de leur scolexité étaient

réduits au chBmage et quittaient le milieu rural pour les villes.
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44MESURES PRISES EN VUE DE LA MISE EN OEUVRE EFFECTIVE DU DROIT A L'EDUCATION:

Le Gouvernement de 1la ITe Bépublique a adopté une réforme de notre systeéme d'ensei-
gnement en tenant compte du contexte économique,social et culturel et selon 1a
recommandation du Chef de 1'Etat Son Excellence Juvénal HABYARTMANA, Général Major
dont je cites "L'enseignement primaire doit &tre eongu non pour conduire au cycle
secondaire,mais pour donner 3 la nation des citoyens respongables,capables de partici-
per utilement & l'effort de développement;la formation du secondaire doit répondre
aux besoins de développement en formant les cadres moyenseElle sera plus technique,
plus spécialisée,plus orientde que générale".(in Discours-programme du ler Aofit 1973),

1 La Réforme de 1'ensei enent au da.,

dedel e DBIECTIFS VISES
~l'ouverture de 1'école 3 toutes les couches de 1a population;
=la lutte contre les déperditions et le retour 3 1'analphabétismes
~la liaison de 1l'enseignement 3 la production
~l'intégration de 1'école dans le milieu familialy
~1ltaugmentation de la chance de chacun pour la réussite dans la vie;
~la lutte contre 1a Pénurie de la main-d'oeuvre qualifide et des madres compétentss -
-la planification de 1'enseignement secondaire et supérieurs
~la valorisation de la culture nationale,

40le2, MESURES ENVISAGEES POUR LA RAALISATION DE CES OBJECTIFS

~l'introduction du Kinyarwanda comme langue d'enseignement;

-la prolongation du cycle primaire & une durde de 8 anag

~la promotion automatique au niveau primaire et ERAT;

~la mixité et 1a révision des programmes 3 tous les niveauxs

~la ruralie-¥ion de 1'enseignements

-la Professionalisation de 1'enseignement secondaire;

~la. spécialisation de 1l'enseignement supérieurs

-la production de manuels suffisants et adaptés aux réalitds natiohaless

~la mob&liaution,la conscientisation et 1la sensibilisation des masses populaires
pour les constructions scolairesy

-le financement des constructions scolaires,des stages de perfectionnement et

les sessions de recyclage pour la formation du personnel enseignant et admini g
tratify

~1l'élaboration de 1a Carte scolaire annuelle permet 1l'égalisation des taux de
scolarisation,la répartition des chances dfacc®s dans les différentes régions
et la réduction des distances & parcourir par les éléves en les scolarisant
de plus en plus dans leur secteur administratify
-la sensibilisation par les autorités scolaires et communales des BATWA,éthnie qui,
Jjusqu'a présent,nsi;onnaissait 1'importance de 1'enseignement, permet 1'augment o~
tion des effectifs scolaires de ce groupe éthnique,
442 EDUCATION PARASCOLA;E@;
Plusieurs centres de formation ont été créds 2 l'intention des jeunes et des adultes
qui n'ont pag eull chance dtaller 3 1'école ou qui ne sont pas arrivés: au terme de
jeur scolarité,

Il s'agit notamment,du service civique de la Jjeunesse,des centres de rééducation
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et de production,des centres soclaux de développementydes centres d'alphabétisation

fonctionnelle,des centres nutritionnels et des centres de santés

Ltéducation préécolaire ntest pas trés organisée et n'est que l'oeuwre des a8s0CEk=

ations privées.
i B

443 ,EDUCATION SPECTALES

Un décret-loi n° 17/76 du 12 Avril 1976 organise 1tenseignement spécialeDes centres

dtaccueil ont été créés a 1l'intention des enfants défavorisés(orphelins,handicapés

physiques ou mentaux,etc....)par des privés .

5.0bstacles & Jiapleine péalisation du droit 3 1'BEducations

-le mangue de moyens financiers pour la construction et 1téquipement des clag=

ses,la formation des mattres et des formateurs;
~1'insuffisance d'équipement scolaire(locaux,manuels et fournitures scolaires)

et dtenseignants qualifiés ne permet pas un enseignement de qualités
-1t'insuffisance atétablissementd secondaires ne permet pos aux éleves qui

quittent le primaire de poursuivre leurs étudesj

-1tinsuffimance d'une infrastructute scolaire estdlorigine de beaucoup de

‘ maladies et d'abandonsj

-le manque dtécoles spéciales pour handicapés et dtétablissements préscolaires
publicsj

~beaucoup de contraintes spécifiques a la ruralisation de 1'enseignement(jardins
gcolaires,ateliers scolaires et matériels de base pour les travaux pratiques
sont insuffisants)s;

~la détérioration des sols,la pénurie des terres et des vivres pour le bien-8tre
de la population et les famines incessantes ne permettent pas une fréquenta-
tion régulitre de 1l'école par les éldves des familles pauvresj

~le relief,le mode d'habitat,l'infrastructure économique et routiére ne permet-
tent pas & un grand nombre dtenfants de fréquenter les écoles la plupart du
temps éloignées de leur domiciles

‘ -la croissance démographique rapide dtenfants en fige scolaire constitue 1l'obstom~
cle primordial a la généralisation de 1'enseignement dans un pays ou la popu-
1ation en Age d'activité n'augmente pas de la m@me fagon pour Béduire le poide
financier de la scolarisation et favoriser la fréquentation de 1técole primaire
pour touss.
Ce qutil faudrait faire pouxr parexr % ces obstaclest

-13 création des établissements préscolaires et parascolaires publics suffisontss

~1tégalisation des conditions de 1'ofSre en éducation par la création des capa~
cités dlabsorption égales et par une dispersion équitable des ressources hu~
maines,matérielles et firancieres dons les différentes régions en tenant com=
pte de la .carte scolaire annbellej

~la participation de toutes les forces vives du pays 2 la construction nationas
les

~1tintensification des services sanitaies,d'éducation nutritionnelle et la mise
sur pied d'une inspection médicale scolaire en vue de détecter les maladies

et les anomalies qui peuvent handicaper l'enfant et emp8cher une fréquentation

scolaire normale,
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249 COMMUNICATION DU SENEGAL

par Géorges MBODJE

La République du Sénégal fait @e 1l'exercice du droit a 1'éducation un élément es=
sentiel de sa politique éducative,C'est ainsi que la loi d'orientation de 1!'Tduca~
tion Nationale n°® T1=0%36 du 3 Juin 1971 stipule dans son article 23
nTtéducation sénégalaise est démocratique.Elle s'inspire dans son principe,du droit
reconnu > tous les 8tres humains de recevoir 1l'instruction et la formation corres—
pondant 2 leurs aptitudes et,dans son objet,de la nécessité pour chacun de partici-
per 3 la production,sous toutes ses formesyselon ses propres capacitéSeean
D'une manidére plus précise cet exercice du dreit & 1'éducation se légitime a partir
de la Constitution du Sénégal par 1'égalité reconnue des citoyens dans la diversité
de leurs origines et de leurs croyanees.
L'option sénégalaiseypar une éducation de masse,a comme conséquence primaire une dis-
tribution équitable des services de l!'Education entre toutes les couches de la popu~-
lation,sans exclusive pour une tranche d'fige déterminée,
Le cadre de réalisation d'un tel projet relatif & une éducation nationale,démocrati-
que et populaire est représenté par deux types de structuress

-les structures formelles d'éducation scolaire,

-les structures non formelles d'éducation extra-scolaire,
1,EVALUATION DES RESULTATS OBTENUSS
1.1 Education scolaire

Le systeme éducgtif formel du Sénégal s'articule en 4 niveauxs

1.1l.,1l,Léducation préscolaire

Réduite auparavant 2 quelques jardins d'enfants privés 2 Dakar,elle m'est dévelop—
pée tres rapidement en milieu urbain.la grande majorité des écoles maternelles ou
des jardins d'enfants reléve du secteur privé(68 écoles sur 82 en 1979) .

Bn 1975 a &té oréée une Direction nationale chargée en particulier de construire
des écoles maternelles publiques dans les régions,

A ce niveau d'éducation,une attention particulidre est actuellement accordée aux
zones ruralés et urbaines les plus défavorisées.

1.1l.2.L!enseignement primaire (publie et privé)

Celui-ci a entegistré depuis 1!'Indépendance une croissance rapide,puisque le taux
dtaccroissenent annuel des effectifs(6%)a été plus de deux fois au taux d'accrois-
sement démographique(2,7% par en).

Cet accroissement galopaht des effectifs a entrafné une détérioration des condi=-
tions de travail des maltres et des éleves,

La proportion des filles ,par rapport al'ensemble des effectifs a trés sensiblement
augnentésde 32% en 1961 elle est passée & 39,T7% en 1979

1.1.3.L'caseignement moyen pratique(public et privé)

Cet enseignement comporte deux filitress -le moyen général

-le moyen pratique
Ces deux filidres ont accueilli respectivement en 1979,94% et 6% des éléves,
La réforme prévoit un tronc commun oll une initiation techndlogique est donné a
1tengsemble des éldves allant de la 6e a la 3e,

Deux caractiéristiques sont & souligners

~la part importante du secteur privé,confessionnel ou non,qui accueille
33% des effectifs,

=1timportance du Cap-Vert gui rassemble AT des effectifs,
/
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;,l.4.L'enseignement gsecondaire.:

1.1.441 L'ensecignement secondaire géndralsl'accroissenent.moyen annuel des effectifs

de ce niveau a été de 14,2%.Moins important que dans 1'enseignement moyen,le

secteur privé intdéresse tout de mBme pres de 22% des effectifs du secondaire,

1.1.,4.2 L'enseignement secondaire technigues Cette filidre longtemps délaissée

stest développée rapidement ces dernieres anndes,Le taux d'accroissement moyen
annuel a été de 28,9%,

lelededel'enseignement secondaire professionnel et la formation professionnelle

A oBté dlétablissements secondaires professionnels,le lMinisteére de 1'BEducation
nationale contr8le un certain nombre de centres de perfectionnement,de promotion
et de reconversion,

1.2, L'EDUCATION EXTRA=-SCOLATIRES

Tlle est un vaste domaine qui couvre tout un ensemble dtactivités de formation

variée et non formelle,

1.2.1l.La formation professionnelle rurale

Tlle vise tous les secteurs de la vie rurale,notamment 1tagriculture ,la péche et
1tartisanat.Elle est placde sous 1'égide du Secrétariat d'Etat 3 Ja Promotion
. humgine.Elle s'adresse d'abord aux adultes,hommes et femmes,pleinement intégrés
dans leurs milieux,emsuite & des jeunes dans le cadre des associations de maisons
| familiales rurales en vue de les amener & augmenter leur productivité et a gérex
leurs propres affaires,
1.2.2.L'enseignenent moyen pratigques

Issu de la loi dtorientation n° 71=036 du 3 Juin 1971,1'enseignenent moye: prati-

que est un systeme d'éducation post-primaire,destiné & recevoir dans des structures
80% des jeunes sortis des classes de cours moyen 2e anmée(CM2)de 1'école Elémental—
Te,.

Deux. objectifs fondamentauxs

—Consolider et rentabiliser les connaissances théoriques antérieurement acquises
4 1'école primaire élémentairej
‘ ~dispenser aux jeunes une formation pratique,susceptible de favoriser leur inser-
tion économique,social et culturel dans leur milieu d'origine.

1.2.3. L'éducation populaire et sportive

Créds 3 partir de 1975,les centres départewentaux d'éducation populaire et spor=
tive(C D E P S) sont des structures de formation permanente,Ils sont les

relais dépertementaux. du secrétariat d'Etat & la Jeunesse et aux Sports et ont
essentiellement pour mission de former des animateurs de contact et de menexr au
sein des populations des actions de formation de type gocio=éducatif,

1.2.4.L'alphabétisations

L'alphabétisation dans les langues nationales est une préoccupation pour plnaienrs
ministéres et organismes d'intervention en milieu rural.Clest par le biais de la
Direction de 1l'alphabétisation que le Ministére de 1l'Education nationale touche

le public extra=scolaire,

Deux. types d'action sont menés dans ce dadres
—los cours dtinitiation & la transcription des langues nationales

(wolof, swdre, soninké,poulhar,diola ¢t mandingue),

~les cours d'alphabétisation fonctionnelle,
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1,§,L'enscignement de 1l'arabe et les angejgnnnants_épéciéux.

le3al Ltenseignement de 1t'ArabesLtenseignenent de 1'Arabe occupe actuellement

une place importante dans le systéme élucatif en général.L'enseignement de 1!'Arabe
est en plein essor et son développement se fait souvent au détriment de 1l'école
élémentaires

le3.2s.Les enseignements gpéeiant,

Actions en faveur des handicapés

~1'édusation intégrée des jeunes hondicapés visuels 3 1técole élémentaire a
&té introduite au Sénégal depuis 1974 grfce au concours de 1tAmérican Fonda-
tion for Overseas Blind(A T O B).

“le centre médico-psychopédagogique pour & rééducation yerbotonale qui fonction-
ne 3 Dakar depuis 1979.5on objectif est la rééducation des enfants malenten-—

donts d'Age préscolaire,a partir de 3 ans,
-les centres d'accueil et dtobservation pour les mineurs inadaptés.

2.,Jdentification des obgtacles et mesures permettant 1tamélioration de 1'exercice

du droit & l'éducation

2.1.Taux de scolarisations En 1978/1979,1es taux réels de scolarisation des enfants
de 6 & 1% ans différent sensiblement d'une région 2 1tautre,

~Cap-verts60,400% Diourbels 12,53%

Ces pourcentages ne tiennent pos compte des effectifs des écoles coraniques. et

des Daare,
Deux régions du Sénégal (Cap-vert,Thids)qui représentent 4% de la superficie du

Sénégal,regroupent 51% des effectifs scolarisés dans le primaire,Ces deux régions
représentent 33,5% de la population seolarisable de 6 a 13 ans.

SOLUTIONS PRECONISEES

o~ La rentabilisation des structures existantes gans accroissencnt du patrinoine

immobiliexrs
~préconiser des classes 3 double flux,

~préconiser un allongement du temps dtoccupation des gsalles de classes au
primaire.

p- La réalisation dtinfrastructures peu onéreusess

Dans ce casyil faut rechercher des partenaires susceptibles de contribuer au

développement de 1t éducationsltarnée et les collectivités adcentralisées et
les associations des parents dtéleves A llentreprise éducatives
Le contr8le de 1l'Education nationale sur le programme atinvestissements devra
“uasi Stwe renforcé par une programmation au niveau national et régional des
constructions scolaires.
La planification centrale de Iy.carte scolaire devra rester ouverte aux ajuste-
ments et données spécifiques localese

2.2 Ltinsuffisence du résean scolaire en milieu rural

Pris de 84% des écoles'hors communes"ne disposent gue d'une 3 trois: classesyet

dans la majorité des cas,le systeme de recrutement dans les cours dtinitiation
n'est pas régulier,

SOLUTION PRECONISELS

Ia régularisation du rythme de recrutement devrait alier de pair aved une gestion

complémentaire des. établissements,une institution provisoire de classes a plusieurs

cours,une généralisation de jardins et unc participation des parents dans ce domaine.
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2.3 eTaux. de promotion, de redoublement et de déperdition

Le taux de déperdition est énorme et avoisine IBmoitié des effectifs,

SOLUTION PRECONISEE

T1 conviendrait de statteler au développement moyen pratique,structure appelée
3 accueillir 8% des éleves issus des écoles primairess.

2. 4.Ltinsuffisance de la scolarisation dans certaines localités

Le manque dtappétit scolaire dépend de plusieurs variabless
~1'existence concurrentielle des écoles arabes et coraniques,
-le manque de motivation vis-a-vis des activités scolaires,
~les contraintes lides aux déplacements périodiques de cer-

tadnes populations d'un lieu a4 un autre.

2.5.la modicité de certaines activités éducatives

_ 1'ipsuffisance des centres &'alphabétisation dfie au manque de moyen finan-

ciers,
~les centres d!'éducation pour handicapés ne od>uvrent pas la totalité du pays »

Leurs domaines d!intervention ne sont Dpas encore diversifiés .

Les pays en voie de développement en général et le Sénégal en particulier,consa-
crent déja une part importante de leur budget a 1téducation,mais melgré les
efforts consentis,beaucoup reste & faire sur ce terroin de 1l'égalisation des chan-

ces dlaccds et de réussite a 1téducation,

L'ampleur et lturgence de la t8che 2 accomplir commande aux sénégalais de persé-

vérer,Cependant,les solutions dans ce domaine si important,pe pourront &tre

viables que si elles tiennent compte de leurs situations de pays & revenu faible

et des besoins spécificues de leurs populations.Il stagit 3 la fois de 39tionna~
b3

1.ser leurs investissements en matiere d!éducation et de rentabiliser leuxrs

appareils éducatifs en vue de faire de 1'école une séerétion de la société.

Deux domaines de p#éoccupation semblemt,3 ce Propos ,dignes d'intéréty

~la diminution des cofits unitaires de 1téducation,

~lo rentabilisation maximum des ressources alloudes & 1'éducation dans le
double but de 1l'efficacité interme et de 1'efficacité externe de leurs
systémes éducatifs,

2,10 COMMUNICATION DU TOGO
par Kokou ABOLO=SEWOVI

Depuis 1'indépendance du Togo,le systéme scolaire togolais a connu beaucoup de

problimes dont les principaux sonts

~1'inadaptation du systime(structures,programmes ot méthodes pédagogiques) avx

réalités et aux exigences du développement rapide et harmonieux. du payss
on gontinuait 3 enseigner le frangais comme langue maternelles

~1tinsuffisance qualitative et quantitative des enseignants et du persomne L
atencadrement administratif et pédagogique,eu dgard 2 Iwmontée de la demande

en éducationy
~1'inégalité des chances en matitre d'éducation entre régihons et saxes.
MV e it S desce
~1tinsuffisanee et 1l'inadaptation des installations et de certains équipemenis
élémentairess
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G'est pour ces problémes qu'un projet de réforme profonde a été mis en chantiexr
3 partir de 1968,

Devant cette période,des retouches ont été apportées au systémescréation d'une

Feole normale patronnée par 1léUnesco et financée par le PNUD et 1'UNICEF pour

former des maftres d'un type nouveau, recycler-les inspecteurs et quelques ensei-

gnants du ler degré,ctCess

La réforme du 6 Avril 1975 veut une école démocratique,plus rentable et adaptée

au nilieu en développement,Blle souhaite des citoyens éqnilibrés,ouverts d'esprit,
capables de sfadapter aisément a toutes les situations nouvelles,pleins d'initia-
tives et aptes & agir sur le milieu pour le transformer,.Ctest & ces principes et
finalités que doivent correspondre les structures a mettre en place,ies program=

1l.La Réforme de 1975 :
mes 3 élaborer. et les méthodes et moyens A mettre en oeuvre, !
|

1,1,STRUCTURESS
4 degrés d'enseignement

ler degrés de 2 & 11 ans(jardins d'enfants de 2 & 5 gns,Ecole primeire de 5 & 11 ens)

2¢ degrés de 11 a 15 ans(cycle d'observation ou tronc commun de 2.ang de durde

et cycle dtorientation de 3 ans de duréde).

Les éléves sont orientés vers les dtablissements techniques (C.E.T.)ou agricoles

(CEA)soit vers la poursuite de 1'enseignement général,

3¢_degrés de 14 a 17 ans,d'fge révolu-durée 3ens,
Les éleves peuventse présenter aux concours nationaux dtentrée dans les
lycées dtenseignement général, dans les lycées d'enseignement technique,
dans les lycées d'enseignement agricole ou dans les écoles spécialisées

(professionnelles) .

Quatrisme degrés au-deld de 17 ans d'8ge révolus
I1 correspond & 1'enseignement supérieur.
Ces structures ont pour objectif Llouverture de 1técole sur la vie active au terme

du cycle d'observation,

1,2, Les nouveaux progremmess

Dans 1'esprit de la Réforme,on partira du concret,du connu,pour aller & 1tlabstrait,
3 1'inconnu et l'importance accordée a la partie du programme concernant le Togo
et 1'Afrique doit &tre plus grande.

Un double soucis anime les programmessl'ouvertume sur le filieu africain et 1ltef-

ficacité par la vie active.

1l.3.Les méthodes employéess

Les méthodes employées sont 1'étude du milieu,1ltautodiscipline,1'évaluation con=

tinue et 1l'démulation par la stimulation,

1l.4.Les probléemes soulevés par la mise_en oeuvre de la Réformes

~1'insuffisance des moyens f£inanciers,

—-la suppression du concours dtentrée en b6e a favorisé la progression vestigi~

neuse des effectifs,
~1'insuffisance quantitaotive et qualitative du persomel enseignant,des instal-

lations,du matériel dtenseignement,dtéquipenents adéquats explique 1'importance
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des déperditions et des redoublements dans le le® degrés;
-1'enseignament ne permet pas encore la bonne nattrise de la langue d'enseignement

qu'est le frangais,

1.5.MESTHES PRISES POUR PARER A CES DIFFICULTESS
-3 cguse de la forte demande en éducation,1'Etat continue & recruter des

brevetés sans formation,
~1'introduction des langues nationales dans les programmes scolaires et

1a rénovation des méthodes pédagdgiques permettent de limiter les déper-
ditions,
-les installations scolaires ont été diversifides pour accueillir un

grand nombre d¥él&ves.
1.6,LES CONDITIONS DE REUSSITE DE TA REFORME

-revalorisation de la fonction ‘enseignante,

~contrjbution des collectivités et des villages,soit en nature ou en

main-d'oeuvre en matidre de construction scolaire,
-équipement des établissements scolaires par 1'Etat et les associations
. privées,

-participation des organismes parapublics,des firmes commerciales,bancai-
res et industrielles installées sur le territoire togolais au financement
de 1!'éducation,

Un phénoméne prévisible peut retarder 1tapplication de la Réforme,c'est la résis=~
tance naturelle de tout systéme administratif & 1'innovation.

L'application de ces mesures fournira des sources de financement auttes que l'Ltat.
Un contr8le et une réglementation plus stricte de la gestion des disponibilités
actuelles renforceront la Réforme,

1.7 ADAPTATION DES STRUCTURES PEDAGOGIOUES $ L'ENSEIGEMENT TECHNIQUE

I,'innovation la plus importante dans la structure éducative consiste dans la

revalorisation de l'enseignement technique et professionnelle & partir du cycle

d'orientation du 2e degré,
. L'enseignement technique et professionnel implique des investissements plus lourds

particulidérement en équipement,

Le premier préalable a la multiplication de ces dtablissements techniques est la

formation d'enseignants,

1l,8,LA FUITE DES CERVEAUX

Le Couvérnement a accordé des avantages particuliers aux emseignents pour éviter
leur fuite.A dipl8me égal,ils sont mieux classés que les autres fonctionnaires.
La surcharge de plus en plus accaparante des effectifs scolaires et la concur-
rence sur le marché intérieur et régional du travail les poussent & revendiquer
1tapplication rapide,la clause de la Réforme qui considdre la revalorisation de
1a fonction enseignante comme l'une des conditions de réussite.Faute de cette
mesursyles enseignants tendent 3 partir pour des fonctions plus lucratives et
moins harassantes,soit & 1l'intérieur du pays,soit & l¥étrangers
2,11 COMMUNICATION DU ZATIRE

par Ikete Ebale BELOTSI

Le délégué du Zafre n'ayant pas pu arriver 3 Dakar,cette communication e été lu

intégralement par son compatriote Mr Boguo MAKELI,représentant permanent adjoint
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du Zafre aupres de 1!'Unesco,

Avant 1'indépendance du zalre,c'est-a~-dire avant 1960,1'enseignement au Zalre
n'était pas démocratique,puisqutil comportait plusieurs genres de discrimina-
tions,a noters:

Lo discrimination fondée sur la couleur ou la race: la formation dispensés aux

Blancs différait de celle dispensée aux autres races;
La discrimination fondée sur le sexe: la réglementation soutenait,pour les

£
file

les,un enseignement moins développé par rapport & celul des gargons;
La discrimination fondée sur l'appartenance religicume:jusqu'ad 1947,1a régléaen«

tation n'accordait des subsides: qu'aux: écoles catholiques,ce qui défavoricait

les écoles protestantes,
En outre jusqu'en 1954,les missions cgtholiques et protestanges gardaicnt le

monopole de l'enselgnement sce qui mettait mal & 1l'aiBe les non chrétiens qui,
pour accéder a ces écoles devaient se convertir eu christignisme,

A partir de 1952,les Mulfltres,les Hindous et quelques Zafrois(congolais)furent

admis aux écoles réservées aux Blancs,
A cette époque,l'enseignement primairése'il n'était pas obgigatoire,était gratuit,

L'enseignement secondaire n'était pas accessible & tous,.Il y avait une foric

sélection & l'issue de 1'école prihaire,

L'enseignement supérieur n'est venu que tardivement(1954)étant donné cue le
pays colonisateur n'avait pas jugé utile de former des cadres universitaires
congolais(actuellement zafrois).,

Vers 1945,des mouveménts dlagitation se sont manifestés chez les zafrois

(congolais)qui réclamaient une instruction et une éducation capables de les

placer sur le méme plan que 188 .Blancs,

Devenus maltres de leur destinée en 1960,ils devaient prendre des mesures pour

satisfaire & cette ambition.C'est ainsi ques

1-LA LOI FONDAMENTALE DU 15/5/1960 wreconnaft le droit & 1!'éducation et institue

pour les pouvoirs publics l'obligation d'assurer 3 tous les enfants llaccd: &

1l'enseignement en crdant les établissements nécessaires et en subsidiant 1o

¢tablissements Privés présentant lés garanties souhaitables.
"Lo liberté de l'enseignement est consacrée"(art,17)

2,La Constitution de 1964(Constitution de Luluabou:g),insiste sur le droit de

tous les citoyens & 1l'éducation et sur la latitude laissée aux parents do choisir

le genre d'éducation & donner A leurs enfants,

Togte discrimination en matidre d'enseignement ayant pour base l'origine,ls relie
gion,la raceyl'opinion philosophique ou politique est bannie.L'enseigneoment ess
rendu obligatoire et gratuit jusqu'a un certain niveau.Par conséquent,i'Etat prend
en charge toutes les écoles publiques et privées.

3oLE MANTFLSTE DU MOUVEMENT POPULAIRE DE IA REVOLUTION PUBLIE EN 1967

a N'sele et quk retrace les orientations politiques du nouveau régime exig
qu'un effort essentiel soit fait pour que tous les jeunes du pays &btlennpnif

les mémes chances en mati®re d'enseignement,De méme,il demande la rdéalisation

des oeuvres post et parascolaires en vue de diffuser dans tous les pays une

culture populaireet lutter contre l'analphabétisme,

coveloes







4,LA CONSTITUTION REVOLUTIONNAIRE DE 1967¢ revient presque sur les mémes

dispositions que la Constitution de 1964 mais sans parler de la gratuité

ni de l'obligation a l'enseignement,Elle précise néanmoins qutaucun citoyen

ne peutyen matiére d'éducation,fgire objet d'une mesure discriminatoire,

DISPOSITIONS PRISES PAR LE POUVCIR EXECUTIF POUR LA REALISATION DE L'EGALITE
DBES .CHANCES ET DE BRAITEMENT EN MATIERE D'EDUCATION,

1)1'unification des structures et des programmes de 1'enseignement primairc

)

de telle maniére que tous les enfants puissent avoir la méme formation ;

2)la réforme de 1'enseignement secondaire en instituant un cycle d'orienta—
tion aprés 1l'école primaires
3)1a mise en place d'un systéme d'octrol de bourses @t préts d!études et de

perfectionnement en faveur d'étudiants admis & l'enseignement supérieur;

4)1'instauration en 1967 de 1!'examen d'%tat qui donne aux éléves issus de
tous les établissements secondaires d'accrocher un dipl8me légal permet-
tant 1'accés a l'enseignement supdérieurs

5)1'institution en 1968 de la gratuité de l'enseignement primaire et secon-

daires

6)1la création en 1972 des écoles de métier et des centres de spéeialisation
professionnellej
7)1le développement accéléré des effectifs de 1'enseignement supérieur obsenu

gréce & la création de l'université nationale du zafre(UNAZA);

8)la création d'un centre interdisciplinaire pour le déweloppement de 1!'édu-
cation permanente(CIDEP)qui permet aux adultes déja employés de poursuivze
les études supérieures;
9)1t'application du principe de répartition géographique équilibrée des ¢coled
sur toute 1l'étendue du territoire nationalj
10)1a suppression des examens sélectifs 2 la fin dee.études primaires et du
cycle d'orientationg
11)1a création des commissions régionales chargées de récolter toutes les
informations sur lecs besoins de scolarisation et de prdéparer les plans
d'implontation des établissements scolaires;
12)1la création des centres régionaux pour le perfectionnement des maftres
(CrPM),
ECHECS A LA MISE EN APPLICATION EFFECTIVE DU DROIT A L'EDUCATION ET IES

FACTEURS EXPLICATIFS,

Gratuité de l'enseignement.,

La non applicatiion s'explique par l!'insuffisance
des moyens dont dispose le pays pour faire.face & l'expasmsion: scolaire
actuelle,la contribution financiére,les fournitures scolaires et uniformes:
exigdés des parents cgnstituent le ler obstacle a 1'égalité des chances en

matitre dtéducation,

OBLIGATION SCOLATRES

La non application est due & ce que les ressources

financidres du Zafre ne peuvent pas permettre une telle expansion scolaire.

R
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Clest en tenant compte de celague la dispasition relative & 1l'obligation
scolaire a été retiré de la Constitution,

Par ailleursycertains parents ne sont pas motivés pour les études,d'ol raison
de ne pas euvoyer leurs enfants & 1'école;

Il est irrdalisable de domner dans tous les établissements un enseignement

de m8me niveau étant donné 1l'impossibilité de fournir autant d'enseignents
qualifiés dans tous les milieux,urbains et ruraux,le manque de politique
nationale dans la distribution du peu de matériel dulon regoit,.Sont souvent

gervies les ¢coles des milieux urbains ou celles ayant & leur téte des person-

nes influentes et entreprenentes,

Les enseignants qui acceptent d'aller dansles écoles rurales sont vite dé-
couragés par l'absence de structurcs d'accueil et les retards dans les
poaiements des salairesyce qui les améne soit & négliger le travail soit &
déserter le service en plein milieu de 1l'amnée scolaire,Malgré les efforts
déployés par les autoritds zafroises en vue de promauvoir 1'égalité des
chances et de traitement en matidre d'enseignemént,certains obstacles

s'opposent encore & la mise en oeuvre effectiffe de ce droit, a noters

1l Les disparitis persistagtess

1,1 disparités régionaless certaines régions sont plus développées que

dlautres en matidre d'enseignement,

l.2.digparités entre zones rurales et urbaines:Kinshasa a plus d'écoles que

tout autre centre du pays,

l.2.disparités entre sexess le nombre de filles scolarisdes reste inférieur
a celui des gargons,

2,L' INSUFFISANCE DES RESSOURCES FINANCIERES pouvant permettre 1!expansion

du systeme éducatif dans les propartionss exigdes.,

34LES DIVERSES CONTRAINTES QUI REDUISENT LES POSSIBILITE#b!ACCES A L'ENSEIGNE-
MENT

3.1 contraintes d'ordre physkdue:: difficultés dtaccéder a 1'école

242 contraintes d'ordre éoondnigues incapacité des parents & supporter les

charges financiéres lides & l'instruction de leurs enfants,

3.3.contraintes d'ordre socioculturels jnsuffisance de motivation pour 1'édu-
cation suite a la pauvreté de 1l'héritage culturel,

4oLA MAUVAISE RETENTION DES ELEVES PAR LE SYSTEME SCOLAIRE: cause de multipl~-

abandons,

DoLE DESEQUILIBRE ENTRE IE TAUX Dii TRANSITION & la fin d'un cycle et la
capacité d'absorption du cycle suivant pose le problime de la répartition

équitable des places disponibles,

6. L' INSUFFISANCE DU NOMBRE D'ENSEIGNANTS QUALIFIES ne permet pas dlassurer

3 tous la méme qualité d'enseignement,

Pour vaincre ces obstacles,il y a lieu d'utiliser rationnellement les moyens
financiers alloués & 1'éducation,de restructurerla carte scolaire et en

mettant sur pied d'autres formes:. de contributions que la contribution fi--

nanciere et d'adapter les contenus de 1'enseignement aux besoins du milieu

cosfose
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ol se trouvent laplantées les écoles,

2.« CONSTATATIONS KT RECOMMANDATIONS

Les différents aspects qui se sont dégagéy de ces débats peuvent

8tre résunés comme suits
Les préoccupations de 1'UNESCO en matiére de droit & 1'déducation telles qutel-

les ressortent de la Convention adoptée le 14 décembre 1960 par la Conférence
générale 3 sa onzidne session tenue 3 Paris visent a g

~élininer la discrimination en matieére d'éducation

-assurer 1l'égalité de chance et de traitement en matiére d'enseigmement

~rendre obligatoire et gratuit 1'enscignenent primaire

-généraliser et rendre accessible & toug:l'enseiznement secondaire sous

ses diverses formes

~rendre accessible & tous,en pleine égalitéyen fonction des capacités de

chacun,l'enseignencnt supdérieur

=gerontir la qualité de 1'enseignement dispensé

—encourager et intensifier par des méthodes appropriées 1l'éducation des

persomnes qui n'ont pas regu 1'instruction primaire ou qui ne l'ont pas
regue jusqu'a son terme et leur permettre de poursuivre leurs études en

fonction de leurs aptitudes

—assurer sans discrimination la préparation 3 la fonction enseignante,

Les experts appartenant 2 dif férents Etats francophqgeg“;égnigwg_Dgggg
du 30 juin au 4 Jjuillet 1980 constatent ques

1°)Du point de vue de la législation

Depuis leur accession & 1! Indépendance, la plupart des Etats de la sous-
région membres de 1'UNESCO ont accompli des progrés importants en matidre de
législation garantissant 1'exercice du droit 3 1téducation pour tous,Outre gue
dens leur constitutionyces Etats font une large place & la promotion de 1%égali-

té des chances et de traitement en matidre d!'éducation.Il est & noter que dans

leur ensemble ceux-ci ontydepuis les indépendances,pris des textes législatifs
et ou réglementaires garantissant 1'exerfice du droit & 1'éducation élargie 2

toutes les couches de la populationyen intégrant le préscolaire,le parascolaire

et 1'éducation spécialisée et en proclamant les principes d'obligation et de

gratuité scolaires,

I1 convient de souligner,dtautre port,que les différentes légizlations

nationales en matieére de 1'exercice du droit 3 1'éducation visent & 1l'adaptation
de 1'éducation aux réalités et aux préoccupations du milieu,

Cependantyon note: gh'une dag faiblesses des législations nationales en
matiére d'éducation est l'insuffisance dans lg plupart des Etats,des textes
d'application concréte des lois énoncées,inguffisance des mécanismes juridigues
et opératoires devant garantir 1'exdcution progressive intégrale,des principes
¢dictés en vue dlassurer la pleine réalisation de 1'exerdice du droit & 1'!'déduca~
tion,

Il est & noter ,d'autre part,que la plupart des législations nationales

sont muettes quant aux formes d'éducation traditionnelle qu'il convient A!'inté-

srex dans le processus global de 1'éducation en vue d'en assurer la richesse «
e-,’ 'l.ﬁ; C[\b_-'jrenceo /
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2°)Des mesures prises en vue de la mise en oeuvre des législations

Le collogue o constaté que,malgré unc conjonecturc économiqun
peu faverable ot les difficultés financiéres auxquelles les Etats africains
sont confrontés,des efforts considérables ont été déployés et des résultats
importants peuvent 8tre observés dans la mise en application de la législation
relative & 1llexercice du droit a 1l'éducation,

Dans ce sensylec colloque s'est félicité de remarquer que
1tensemble des Etats ont amélioré considérablement les principes de la norme
nationale eu égard & ceux de la Convention et de la Recommandation dans les

domaines spécifiques des
~1tobligation et la gratuité

~la généralisation de 1l'enseignement par le rélévement du taux de scolari-

sation,
~la transformation et l'introduction de langues nationales approprides

~la formation continuée et permanente des professionncls de 1!'éducation

-le dévcloppement de 1l'alphabétisation fonctionnelle et de 1'éducation
de base des adultes dans les milieux ruraux et urbains

-la diversification des structures d'éducation et d'enseignement tan:

formelles que non formelles,

-une intégration de plus en plus poussée de 1l'¢école a la vie communautaire
par la participation et la gestion des populations

~la formation de planificateurs et d'administrateurs de 1'éducation en vue

d'une meilleure gestion du systéme éducatif,

Cependant,dans 1l'analyse de la mise en ocuvre des 1législations nam
tionales,le colloque constate des lacunes et propose des améliorations dans
les domaines suivantssg
-Sur le plan politico-administratif,il y aurait lieu d'encourager la
ddconcentration et la décentralisation des pouvoirs et d'accroftre cn 1'insti-

tutionnlisant,la participation des populations & la gestion du systéme éduc o~

tif,Cet effort devrait s'accompagner d'une diversification et de la mise en
place de structures adeptées tout en assurant leur coordination tant sur le

plan horizontal que vertical,Pour ne pas minorer les efforts entrepris dans

gp grmaine,des mesures devront @tre également prises dans des domaines aussi
golidaires que l'aménagement du territoire,l'habitat,l'hydraulique villageoi~-

se,lo santé,la nutritionsetCesss

-Sur le plan financier,les mesures devraient tendre & @

-la rattonclisation des moyens budgétaires actuelhement
consacrés & 1'éducation

~la recherche de nouveaux. moyens nationaux et internationau::
tout en évitant d'accroftre les charges fincncidres des

populations défavorisces—

~Sur le plan structurel,les actions doivent tendre & rentabilisex
le systéne éducatif en améliorant les contenus et les méthodes d'cnseigneuent,

en instituant un systéme d'orientation fondé sur le contr8le continu des

connaissances ¢t des aptitudes,évitant ainsi les déperditions trop imporiantnn
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Bu systeme scolaire-Cela implique la prise cn compte des besoins et des
aspirations des populations,l'introduction des langues nationnles comme
moyen d'acquisition<ﬁ;gconnaissances,la généralisation de 1'ahphabétisation
fonctionnelle de manidre 3 deboucher progressivement sur l'utilisation de
nos langues nationales dans toutes les sphéres socio-économiques et adninis-—
tratives=

Sur le plan infrastructurel,les mesutes doivent permettre d'optimiser
l'utilisation des locaux et des éguipements en instaurant un systime qui.
bermette & des groupes différents de travailler successivement dens la m@me
salle,

=Sur le plan des ressources humaines,unc formation adéquate ct fone
dée entre autres sur les réalités du milieu,doit &tre dispensde aux ensei-
gnants dans les écoles normalese,Il est 4 recommonder 3 cet effet la création

d'un corps de professeurs d'écoles normales hautement qualifiés et compétents,

I1 convient de souligner que la mise en ocuvre de toutes ces mesures:

entraine la revalorisation de la fonction enseignante confarmément aux recomman—
dation§ de 1!0;;.T. et de 1'UNESCO,

L'éducation n'étant pas l'affaire exclusive des professionnels de
1'éducation nationale,il s'avére ndécessaire d'impliguer dans Zes actions
éducatives 1'intervention des agents issus du milieu,des. cadres d'autres
secteurs dlactivitd socio~-éconamique et des organisgtions non gouwerncmenis
les ayant pour vocation 1l'éducation et la formation,

3°)Des obstacles et difficultés qui s'opposent 3 la réalisation

Pour tous du droit 3 1'dducation,

L'étude minusieuse des difficultés et obstacles de la mise en
ocuvre effective de la 1ldgislation relative & 1'exercice du droit 3 1'éduca-
tion a permis dtidentifier un certain nombre d'obstacles dont les plus impor-
tants sontg

-le retard dans le développenent économique et social

~les situations géographiques et climatiques défavorables

~l'insuffisance d'une infrastructure routidre adéquats

~l'insuffisance des services d'hygiene et de santd

=l'insuffiscnce dos moyens financiers

~la pénurie de bAtiments et d'équipements scolaires

-le manque d'un personnel enseignant qualifié

~-la réticence de certaines familles & la scolarisation de leur
enfants

-l'absence des textes d'application de la législation scolaire

-l'absence d'une planification globale et rbgoureuse

~le choix des langues utilisdes dans l'enseignement peut constituer
un désavontage aux enfants dont la langue maternelle est différente .

A la fin de ces travaux,le collogue a adopté les recommandations suivantess

1,L'UNESCO devrait intensifier ses .efforts dans la lutte contre toute forme
de discrimination et notaament contre la politique de 1'apartheid,

24I1 est important que 1'UNESCO rappelle rggulkérement et en dehors des
consultations périodiques sur 1'application de la Convention ot de la

Recommandation concernant 1a lutte contre 1a discrimination cans lc dorr -
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de l'enseignement l'existence et le contenu de ces deux instruments,
In outre,l'UNESCO devrait inviter & des intervalles réguliers:;les
Etats membres de la région qui ne 1l'ont pas encore fait & devenir partie & la
Convention.Ces Etats membres devraient se référer aux dispositions contenues

dans ces instruments dens leurs politiques éducatives,

3«Les Etats devraient faire des efforts pour établir un rapport en réponse aux
questionnaires qui leur sont adressdes par 1'UNESCO,et informer 1'Orgonisation
des obstacles auxquels ils se heurtent dans la mise en oeuvre de le Convention

ou de la Recommgndation,

4.L'UNESCO devreit rduhir les textes législatifs les plus récents des pays africains
sur le droit & 1l!'éducation et en assurer la diffusion,
5«L'UNESCO devrait favoriser le renforcement des systémes et modalitds d'échanges

d'information déja existonts,

6.L'UNESBQ devrait favoriser les échanges d'expériences entre les experts nationaux

engagés dans les divers projets relatifs au développement des systames d!'dducation.

7.L'UNESCO devrait assister les Etats membres qui le souhaiteraient,dans la formu-
lation d'une politique adéquate visant & la mise en oetyre d'un enseignement
pré-scolaire d'une partyet d'un enscignement para,péri et post-scolaire,d’autre
part,

8,L'UNESCO devrait aider ceux des Etats membres qui le souhaiteraient,dans la mise
au point de leur carte scolaire afin d'éliminer les différentes formes de dispa-

rités existantes,

9.L'UNESCO devrait assister les Etats membres, sur leur demonde dans 1'expdrimentas
tion d'un systéme d'oricntation des éldéves basde sur des dossiers scolaires cumu~-
latifs en vue de remplacer les.examens classiques trop sélectifsg,
10,L}UNESCO devrait faovoriser la for@aj}gg en Aﬁriqug des fgrmgtgurs des personnels
i g i o R A A B § o e A W S P < SRS e T AT JIOTES i S o s
de 1'éducation,des Planificateurs et des administrateurs dans ce domaine par la
& création d'infrastructures nécessaires,
S - L iien
11l,Dans le cadre de la coopération entre Btats et de la mise 82 commun de leurs
ressources disponibles,l'UNESCO devrait favoriser la crdation des dcoles régiona=-
les et sous -régionales.
12 ,L'UNESCO devrait contribuer & 1la conception,la mise au point et la: production
des nanuels scolaires ¢ . »le s et des matériels didactiques adaptés
aux nouveaux. programmes d'enseignement,
13.Vu le r6le important que joue 1'utilisation des langues nationales dons la pro-
motion de 1'égalitdé des chances en matidre dtéducation,1'UNESCO devrait favori-
ser 1'échange d'expériences ontre les différents Etats concernés par ltoctroi de

bourmes d'études et ou de voyages pour les spécialistes nationaux,

A

Foit & Kigali,le 30 Juillet 1980 ,r) . i ’\ 9
i P A

KABERUKA Jean Charles ;e J

Inspecteur Naotional de 1l'Enseignement Primaire
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