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NOTE - COMMENTAIRE

sur :
L?ETUDE DE DEVELOPPEMENT +

PLAN INTERIMAIRE D’URGENCE

e —
—— S —Tr1

: Loin de moi 1?idée de verser dans la prolixité et la verbosité du
détail, car le volume et la complexité de la matiere a considérer défient
tout regard presse.

Non plus l'ambition de présenter une synthese compléte sur lies=-
sentiel, ear n’y peut prétendre qu’un spécialiste, ou mieux des specialis=
tes complémentaires.

\ N’empéche cependant que je tenterai un commentaire panoramique .
necegsairement incomplet, voire superficiel 2 beaucouu d’cgards; c’est la
forcément la mesure de mon intention.

2 B Voiei, pour faelliter la compréhension, les chapitres que j’aurai
a develogpper:

Chapitre I: Considérations préliminairess
Objectifs du Développement.

Chapitre II: Contexte du Développement au Rwandas
Facteurs et objectifs prioritaires du
plan, la marge de chance de recussite.

Chapitre IIIs Constatations finales:
Le Pays est condamné & réussir, ne flit-ce
que pour sa survie.

~

Proedédons tout de suite chapitre par chapitre. .

Chapitre I: Considérations préliminaires:
Objectifs du Développement.

I1 s’agit jei, de actériser la motivation fondamentale, le
vrai processus et la vériﬁable finalité du Développement intégral et
harmonisé,

Je Le vrai développement est pour 1’homme,
avec et par sa participation.

Le progreés qui est 1l’expression effective du vrai développement
n*a de raison d!8tre que s’il est congu:

- pour l’homme en tant que finalité;
- par Tohomme en tant que pleinement conscient de ges besoins
U [ A R s SO
vitaux e ondamentaux et donc de 1’imperieuse necessite de
les satisfaire; : ) y i
- avec 1'homme en tant que agent irremplagable de rcéalisation

d’autowdeveloppenent. >
19 PROGRES POUR L’HOMME |
C?est 1’homme compris dans sa totalité, a la fois individu et
&tre social, Le Développement doit donc viser a la promotion munaine, auv
progrés soeial, dans le respect de l’harmonie et de la hicrarch-e des
droits et obligations de chacun et de tous.

Le problémef@st de subvenir le mieux possible a dec besoins non=
breux et quasi 11limités inhérants a la nature de l’honme, avec des' res=
sources insuffisantes. D’oil la nécessité d’une velorisation opbimale de
ces ressources naturelles et moyens humano-techno-financiers disponibies; .
possibles el potentiels. 5
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En définitive 11 s’agit d’ordonner lies res sources et les moyens
aux besoins de 1l'homme et aux rdalitds de la socidtd c; non pas seulement
pour la survies satisfaction des be501n° phds¢a¢oanques ou de simple ;aibe
eistence, mais pour le migux~étre et 1’ epanou ssement humain dans des
conditions favorables, comme par exemple mieux manger, se ioger et s? hau
biller décemment, s’instruire et faire éduquer ses enfants: bref mieu
satisfaire des besoins tant matériels, moraux que plrlt“o'q

LT e

2° PROGRES PAR I ’HOMME

Etant le centre d’intérét du développement. 1l’homme vivant en socide

 §

té doit prendre pleinement conscience de ses bos oins vitaux et fondamentaux.

Une fois ges besoins ressentis, il doit: co ncevoir et rechercher
les méthodes les plus adaptdes pour les satisfalire; Etre “GOLpE’P aux
techniques de’ changement et en evoir la ferme convictionj aspirer au
progrés et au mieux-étre et en accepter les sacrifices.

Connaissant ses besoins prioritaires d’une part, conscient de ses
possibilités de 1l’autre, il doit communier & la volontd générale pour la
réalisation des objectifs prlorltalres, comme par PyemILC travailler plus
et mieux pour produire plus, am¢liorer son revenu umonétaire et son niveau
de V1e generale, contribuer ainsi au relévement du niveau de vie national,
grice 3 plus d’échange et de circulation des bieans pour tendre vers leur
meilleure répartition. ‘

3° PROGRES AVEC L’HOMME

Il s’agit de 1’homme en tant qu’agent irremplacabie et qynamlgue
pour opérer son développement, donc de 1’1 nvestissement numain genera1~
il doit participer activement et coasciemment 2 17ceuvre <ummhne du déve=
loppement national.

Cela exclut la méthode d’imposition qui c&de place dans wie large
mesure a l'adhésion massive et voloantaire motivée par tout un processus
de mise & condition et d’éducation au developpcmenuq tel que: animation,
vulgarisation de la technologle propre a operer le nhanvoment recherché,
sensibilisation et puis mobilisation de l‘opinion par ume cempagne mase |
51ve d*information, transformatlon 1es mentailtos ar rLLques et antl-pro=-
grés de tous ordres: politiques, ecampmlqueg. soci.ugiques; technologi=
ques, psychologiques, moraux cu religieux.

Le fruit de tout ce qui précede doit se concrétiser par 1° acuuean
l%acceptation, la participation et la collaboration ce toute la popu: lation
3 1'exécution de 1l’ceuvre cormune de dével- ppement global et harmonlse9
eoneu et décidé par 1’autorité politique compétente comme nous le verrons

tout de CH

II- La déeision de 1l’autorité pelitigque cu plan
prev1sionnol des objectif's prioritaires
du Déveloprement.

Que j’aie procédé par le bout de la chafne comme cela ressort dans
les pages precedentes, c’est bien UYp“es pour souligner le centre d'inté=
rét et la finalité du dévelcppement qu’est 1’homme.

.

A présent je vais donc aborder le cadre précis de l’actior ae
développement en tant qu’un ensemble d’objectifs congus, ordonndés -k
décidés par l’autorité mandatée par la Nation: je veux parler d’un Plan
de développement.

En effet plgg;fleg c’est prévoir, non pas au hasard, mais a partir
des donndes aussi precises que poscible. D70l au préalable un inventaire
soigneux de tous les éléments de 1= situation, une étude analytique séieccw
tive de tous les facteurs du développement par des moyens techniques et
statistiques valables, comme par e: cemple une étude démographique, facteur
essentiel de tout développement.

Tout cela doit aboutir 3 unc synthése pdiarisant les objectifs
estimés prioritaires dans un ensemble de deClwl ns coherentes, coordonnées
vers un méme objectif, comme par ex@mple 1’utilisation optimum :o 1l’ensene
ble des ressources du pays en se donnan™ comme objectif la valorisation
humaine maximum de toute sa population.

‘Do‘/ono
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Le plan comme cadre efficaco de développement matérialisc done la

volonté générale de changement par un schéma des objectifs précis et sériés
ar grioritéz vise la valorisation des investissements, programme les actior
a exécuter, etablit un catalogue précis des étapes de réalisation, prévoit
les effets tant bénéfiques que maléfiques inévitables en cours de réalisas
tion du développement, détermine la hiérarchie des agents préposés & son
exécution.

C’est dire donc en définitive qu’un plian est un ensemble c’options
fondamentales estimées valables, un engagement courageux, une tres lourde

Ll =

responsabilité, une décision capitale de la part de 1’autorité politique
4

responsable du développement devant toute la Nation.

Chapitre II: Contexies du développement au Rwanda: facteurs
et cbjectifs prioritaires du plan, la marge
de chance de rcussite.

En guise d’introduction, ayons 1l’honnéteté et le réalisme de recon=
nattre que certes les instrumenfs de recherche, d’ctude et d’analyse des
données de base pour la planificetion au Rwanda sont nécessairement impar=
faits, mais que cependant le fait qu’il s’agit d’un pian intérimaire d’ur=
gence permet de dégager des constatations prioritaires et de tabler sur
des hypothéses valables, avec unc marge de séecurité suffisante et une grande
latitude permettant leur adaptation et réajustement durant la pcériocde de
transition, avant d’arréter un plan définitif basé sur des données mieux
vérifiées.

On peut dire donc qu’avces uae discipline a la fois implacable ct
» " 7 s\ »
souple, la marge de chance de rcissite est d’ores et deja assuree.

Avant d’aborder le recensement des facteurs les plus salllants et
des objectifs prioritaires que rostue le développement au Rwanda, Jje me
permets de poser le probléme par deux principes fondamentauxs

1° A court terme, la Planificection est pour le Rwanda une option vitale
de survie de sa population explosive, et a4 long terme, une voie vers

la promotion économique et humiine par un niveau de vie plus élevdy

29 Le fond du probléme esE donc dfaccroitrc la production pour faire face
aux besoins de cette méme population.

Brossé & grands traits, le ccatexte géo-poliitico-économique du
Rwanda se caractérise comme suic:

1° Eloignement des voics écconomiques de transport: les Océans
(1’accés le plus court R:sumo~DAR-ES-SALAM sera de 1379 Kms)

Avec pour conséquences, les colits trés élevés a 1’exportation et a
1?importation, la diminution des bénéfices en devises & 1’exportation,
1?aceroissement des dépenses 3 l’imgortation, le freinage des biens d’équi-
pement, la dépendance écpnomiqre envers les pays voisins, le danger d°iso-
lement et d’&touffement & la m:indr: difficulté, le courant insuffisant de
eirculation et d’échange de merchaniises.

2° Explosion démograph: que cxceptionnelle.

Avec une population d¢ 3.000.000 qui aura doublé d’ici 20 ans, sur
une superficie de 26.338 Km2, -mne densité démographique moyenne de 114
habitants au Km2, des terres ciltivables représentant 8,083 Km2 dc la super-
sitlie tota}e,’une,densité physiologique de 367,43 habitants au Km2, un pour=
centage trés élevé des jeunes le moins de 18 ans: ;1?4% chiffre de 1965,
done beaucoup de bouches & novrrir et & entretenir par unc population
minoritaire adulte, active et productive: 43,4% soit 1.300.000 habitants,
un taux de natalité de 4,22%, an taux de mortalité de 1,95% et donc un taux
d’accroissement de 2,27% chif*re de 1949. D’o% un taux d’accroissement réel
actuel se situant entre 3 et 3},5% per an qui reste exceptionnellement élevé
de toute 1’Afrique.

p’o& sans un effort massif d’investissement et de production accrue,
le probléme démographique restera insoluble

3° Raréfication des terres cultivables.

Les terres aptes & u-e utilisation agricole sont estimées &
1.853.593 Ha, donc 70,4% de la superficie totale du Rwanda contre 751.786 Ha
soit 28,5% des terres inexploitables.

c\:u/-cu
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La répartition des terres exploitablc. sc¢ Iill comme suits

~ 808.375 Ha ou 30,6% de “erres cultivables,
- 817.116 Ha ou 31% de terr:cs de piturages

- 228,102 Ha ou 8,8% de torres boisdes ou a reboiser.

Cette raréfication des terrcs cultivables cst
croissement démographique explosif, 1’érosion catactr
ment, la surcharge humaine et bovins, l’exploitaticn i
lief trés tourmenté, la superficiz Iuportante cccupée

marais non valorisés faute de capitsux, des rdégions sem]
de 1’Est. '

Donc bien que relativemeant riche, le sol rwandais se cegrade et
s?dépuise trés rapidement parce quz rarement cr ol t sans fumure suf-
fisante.

D?ol la premiére prioritd est de sauvegarder i tout prix ce capital
rare qu’est la terre.

le re-
lacsgy des
8 et savanes

4o production agricole 3 accroitre et vulcriser.

Dans une premidre phase du développement le rile mcteur de la
production agricole est essentiel, d’abord pour survivre, cnsuite pour
s’épanouir c’est-a-dire pour miecux vivre: satisfairc les besoins de subsis=
tance, exporter et importer pour s?’équiper, amélicrer lc revenu monétaire,
la balance commerciale, constituer 1’épargne...

: I1 faut donc passer rapicement d’une éconcmie de subsistance a une
dconomie de marché, d’une éconorde d’auto-cornsommation & une économie moné-
taire, par l’amélioration et 1’accroissement du volume de productiviteé
agricole pour les cultures indus“riclles, diversifier les productions
d’exportation: café, thé, pyré%i @, orienter. spécialiser et régionaliser
les productions agricoles, les rondre compiementaire ur une économie de
marché, avec atténuation de la dépendance monoculfu des fluctuations
des prix sur les marchés mondiavx, valoriser comme dit le facteur rare:

o

]

fd

&)

O
C

+ R @
O ¢
e
Qo
{1

N

la terre, consentir un grand effort d’investisscments a coles, se préoc=-
cuper de la formation des cadres adoquats, jamais percre le contact avec
la population rurale 3 animer ¢t & Eensibiliser au développement.

En conclusion, il faut aceroitre la production & un taux minimum
de 3% 1’an en s’efforgant d’attcindre le plus ESt possible le taux de crois—
sance de 5%, wne la nécessité de faire face 5 la uroissance démographique
supérieure a 3% par an.

50 Tndustrie encore embryonnaire.

Le taux d’industrialisation du Rwanda qui est encore trés modeste,
doit s’accélérer pour résoudre plus que la production agricole, le probléme
du sous-emploi chronique et assurer le plein emplol, améliorer le revenu
intérieur brut qui est en-desscus de la moyennc. ’

En effet en 1964 l’effcctif total de 1l’emploi était de 1’ordre de
11% de la population adulte marculiae, donc tn faible niveau d’emplois
5,71% de la population active ’1,300.000) pour le secteur public,
3,95% de la population active pour ie secteur privé, avec la prédominance
du secteur primaire dans 1l’empnlois 33% des effectifs recencds affectés a
1’agriculture etam industries, »xtractives.
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Quant au revenu intérieur brut par habitant qui est trés faible,
2 p. T i | 3 1 4 - .
i1 #’élevait & 2,163 Fr.Rw. cu 43$ U.S. en 1964, alors que le produit
’ & . s § - e : .
monétaire était de 866 F.RW. coit 7,3 & U.S.

Dans les prévisions de 1970 pour 1’ensemble du secteur salarié
privé et public, 1’augmentation de l’emploi sera de 23,700 unités, soit
une augmentation de prés de 31% de l’estimaticn globale de 1064 (7%,290) .
Elle correspondra 3 une amélioratic: sensible du taux de l’emploi puisque
dans le méme temps la croissance de la population aurda été .de 17%.

Pour le produit intérieur brut, il est prevu une augmentation de
Tlordre de 34% du Produit Intérieur Brut de 196% & 1970, soit un taux
moyen annuel de croissance ce 5%, une augmentation de produit intérieur
monétaire de 74,6% (soit un taux moyen annuel de croissance de 9,6%), et
une amélioration du produit zar habitant qui s’éleéve: :

- pour le produit intérieur brut per capita: de 2,103
a 2.538é2 F.Rw. (en 70) 2u lieu de 5C,77% U.S. dans 1°hypothése
e ‘pon-deval ua Ssasoit de L3$TS.E 25,389% U.S. (en 70)
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- pour le produit monetWJPG:
de 866 F.Rw. a 1.297,7 I.hEw.
soit de 17,3% U.S. 5’ O°‘5 05@ U.#. au licu de 25,958 U.S8. dans
l’hypothese de non-dévaiucssion.

E Etant donné que pour 2 industriali
méme d’un certain nombre d’atouts non neg
main-d’oeuvre excédentaire, un DO‘OV iel
tiéres premiéres du sol et sous-sol intér
selon les priorités que voicis: 1- VC'OllZ’,
coles, 2= Valorisation des industries de bl
tion de la mise en oeuvre de l’1ndv<"“;u

I1 faudra donc procéder par étape en commerncant par ce qui est
disponible pour atteindre le souhaitables

- Rationalisation de 1’industrie extractive: faute de prospection
généralisée et d’explc .ftation ratic s S 1L n’a pas

encore dit mon dernier :ot; voil:

et d’lnvestlssemenus, arin de

le gaz méthane du lac Kivu, les

- Valorisation des produ.us de

le café, le thé, le pyraothre, arachi.de
banane, lait, cuir, lég:imes ...

- Implantatlon des 1nausb*ies de

diversess %extiles, alinsentair

- Preparatlon des industries de i

- métallureiques chwﬂfle d’acler, ;

= valorisation du gisement de gaz méthane

dériVéeSS'ChimiQUt3? plastiques, eteis

capitaux

1S miniéres,
CCyws
enge uomme

7f‘;~711
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1.QUes,

= Industrie énergétique comme prdalable ndcessaire 2 une industria=-
lisation véritable: potentiel tres éleve, mais interconnexicn urgente des
centrales de la NPRRUKA et de MORURUivant de songer aux aménageitents
nouveaux.
= Organisation de 1’industrie art s%nbiu et touristiquey GOREEES
| =

potentiel est certain et llattrals pﬁrtL . en *;Lcu;cn des facteurs
d’une tradition artisanale ant;cue, du cl me; tempér constant et printas=
nier, des paysages paradisiagues: lacs d’un bleu d-wz;rg voleans majestu=
eusement celestes, parcs de rencm en faune et flore.

Ceci favorisera l’importation masscive des devises ouﬁungeroo~

En conclusion, constatcrs 1l’importante contribution des 1NAUSTIEGS
dans la création des emplois: -.179 crva!t cités ¢ ] ”
L(M 9 emplois
ritaire og'qq
'-‘-.700 uniscés.

6° Dépendance & 1’égard des aides extdéricur
sements productifs ¢ leur financement.

En effet le financement oytdﬁieu? représente 68,74% du financement
total et 80,58% du financement nonélaire - C’est dire conc la prépondérance
de 1l’aide exterleure sur le firancemant intérieur qui est de 31,25% des

itaire. :

investissements proposés par 12 tranche priori

donc de la formation du capital. épargne, un niveau bas de rev
finances publiques dof1c1ta1r~;, la '&ﬁiv_L\ d’exporter Znsuffisanteg I8
balance des payements en déségqiilibres, et donc la modicité des ressources
monétaires pour 1l’investissemzat.

Ce qui précéde traduit donc la faiblesse du niveau éconcmique et
5 s

Tous ces impératifsryp ostulost donc la souplesss et lo réaiisme dans
la neg001at10n des aides OXtelLO”’O‘ la peoursuilec érergique de ia rormas
tion du capital national, la robilisation de 17’¢&pargne pri 13 eréation
et 1l’encomragement des organl ations coopdratives et preé=c tLves ainsi

gue d’une Banque de Développenent devant centraliser r les pro=-
grammes d’investissements productifs., 1’ccceroissema: les r ~urces finan-
eieres et monétaires par une ‘iscal: & ot une taxation adaptéesy CaAr EEEE
niveau actuel interdit le déV’lOppON“Wi i m,*onnoment COl=
munautaire avec 1’épargne travail gui est estimée 2 +,69% des 1nfestlsse-
ments totaux et 57% du financement :ntéricur grace & 1731 "f;u@g;,u qul per-
met la mobilisation des masscs dans le 3 e ement .

canne & sust g
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Tl faudra donc améliorer sensiblement le taux d’investissements
publics qui en 1965 se situait vers 3,8%, ce qui est encore tres mcdeste.

70 Carrence alarmante des cedres,

Ceci a pour conséquence une administration publique généralement
inefficace, et pour cause un enssigrement inadapté aux problemes du deve-
loppement, orienté vers la bureaucr-iie.

comme déja relaté dans les considérations préliminaires, sans le
concours conscient de 1’homme en bant qu’agent du développement, celui-ci
serait illusoire - C’est dire donc 1l’importance déterminante de 1’inves=~
tissement intellectuel dans le développement et la promotion de 1’homme.,

~ La pénurie des cadres moysns d’encadrement constituera un obstacle
essentiel au développement, le plus difficile d’ailleurs a lever, car toute
improvisation dans ce domaine peut ctre catastrophique. I1 faut un effort
intense de perfectionnement et de formation qui exige ic respect d’un
timing raisormable.

L’effort que consent la Nation pour la scolarisation est énorme,
car le taux de scolarisation estimé & 27% en 58-59, s’est élevé & 48% en
64-65, sur base des effectifs scclarisables de 25% de la population totale,
dont & 1’dcole primaire 90% de gergons et 67% de filles.

Etant donné les facteurs défavorables, comme les locaux peu satis-
faisants et insuffisants, le matcricl didactique trés limité, et la pénurie
des mattres qualifids, il faudra résoudre le probléme essentlel ce l’enseig-
nement qui est celui de l’adaptafticn de la politique scolaire aux ressour-
ces financiéres et humaines disponibles et de l’orientation aux impératifs
du développement: former les cadres orientés vers les taches du cévelop-
pement et selon les besoins *prioritaires, grice & un cycle d’orientation
unigue et programmé pour déboucher sur des spécialiiés déterminées.

Aprés ce tour d’horizor, je croils qu’il est temps de passer au
dernier chapitre de mon expose.

Chapitre III: Constatations finalesg

‘e rays est condamné & réussir,
ne filt-ce que pour sa survie.

Comme il appert ci-dessus, ne serait-ce que seulement pour sur=-
vivre & sa pression démographigie cui pées sur le pays un grave danger, le
Rwanda se trouve devant un probléme vital, celui de rdussir son dévelop-
pement & tout prix. Avant tout lonc il doit renforcer 1’économie pour
faire face & 1l’explosion démographique.

Bien sfir pour réussir vn ddrsloppement planifié, il ne suffit pas
de préparer un programme d’action traduisant la volonté générale de change~
ment, ni d’en décider les objectifc prioritaires, il faut en assurer 1’exe-
cution effective. Clest donc pcser dans le cas du Rwanda, le probleme de la
capacité de rdalisation des ob,ectils prioritaires retenus pour une période
quinquenna’ . Durant cette pér: ode de relance de 1’économie, la tache ne
sera pas aisée, car lec volume ::lobal des priorités retenues est considéras-
ble o1 égard aux moyens limités pour y faire face.

En partant de 1’année 1964, nous constatons que le produit intérieur
brut a été évalué & 6.500 miilions.

La valeur des besoine d’investissemen? retenu s’éléve a environ
7 milliards. Son exécution er. 5 ans correspondreit & un rythme moyen annuel
d?exdcution de 1.400 millions soit environ 21,5% du produit intérieur de
196% - 8i le produit intérieiu- s’accroit au rythme de 5% par an la masse
de 7 milliards d’investissemcits représenterait encore pres de 20% du
produit de la période quinqucinale.

Mais malgré la sous~2stimation des investissements privés, si
toutes les opérations retenuzs, publiques et privées étaient réalisées,
la masse globale des investissements approcherait probablement de 23 a’ 2u%
du produit intérieur brut.

nevf oo &
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C’est un pourcentage Oftf“ﬁGﬂun, élevé qui ne peu re attelnt
dans les conditions de niveau éconorigue du LL"S sans un i c-uclae"ablq
sans comprimer 1mp1toyab1ement la ccnscmmation et imposer & La POy pulation
de lourds sacrifices qui peuvent étre 1ngnvhcwt bles.

Pour les investissements puatics cdonc. dont 17ac
nécessairement progressif, la rea’LCA“io; en 5 ans corre
seuls anostlssemonts monbtalres 4 v 1Ju¢m“ moyen anquel de 9 G ] o1
soit prés de 14% du produit 1nuerL\L actuel. Sur un produit crecicssant & 5%
1’an ce volume sSeratt encere de LlL,=27% cec qui cst certainement tres ilourds

a un "yfumb de réalisation
ML/OO rillions en 5
ériode une “usso d’investis
1?économie., -

I1 sera donc trés difficils de passer
de 909 millions par an. Pour réaliser plus d

faudrait imposer aux derniéres année s de la
sements publlcq écrasante, insupportable pou

—d

wvso e

D’autre part il faut con°T1t<4 gue le montant moyen annuel envisage
o))

de 909 millions doit étre rapproch¢ du volume budgctairc: 847 millions en
ddépenses et 711 millions en recettcs en 1965,

Le financement des investissements publics incomberait aux finances
publiques nationales pour environ 790 milliions soit unc moyenne arauelle
de 158 millions.

La conclusion est qu’il est 1“és difficile de détermiaer 1
réalisable par l’lnvestlssement public, mais que la sous-évaluati
investissements privés et de l’epzrgn travail permet dfespérer la
sation d’un volume global plus élavé.

Le Rwanda devra ¢vide mment jouer & fond tous les atoubs & e
position: 1lo+ de séeurité, rdéelle stabilité politigue, attitude générale
d’austérité, unité nationale et ]CmofODO'tL culturelle et Ilingustigue.
esprit rdévolutionnaire soutenu por une démocratie diseiplinée et uhe aspi=
ration populﬂlre ou progrds, contact constant avec la masse, la ;cu:LbiJLm

e b

sant au développement, exploitation cptlmale de la diffusion in
tion et de la culture, avec comme TOJ@ OC+Cimln&Du dfaCuuisition et QG M8l 13
tenance des connalsSWnces, avec une néecessité particuliére dar n

d’habitat aussi dispensé.

<
-

L?’information permet en GLIOt de faire connaltre & la populati
les moyens d’améliorer ses condition:c de vie, reniorce son sentiment de
communaute, combat 1’isolement dﬂ: hommes et les conduit a mieux participes
a l’effort national, permet la pﬂ>motlon du développement communautaire, la
mobilisation populalre grice & ua? action massive, simultande voire instan-
tanée sur 1l’ensemble de la populzfbiocn ou sur les grands censembles d’audi-
toires.

,7

Grédce & 1’information, lc Gouvernement peut “mOJW""T“br les déci-
sions prises dans le cadre du plan de développement et ainsi mainten: ne
v1guureuse impuision sur la populition soit directement, ;olt par llentre-
mise du personnel d’encadrement.

En définitive le volume d s réalisations 4ﬂponﬂru dans une me sure
prépondérante du financement extdrieur qui pourra étre obtenu, des négocia-
Elons sur les oporatlons et de leur dﬂlalu, mais le Rweanda wouﬂ sa part
devra renforcer 1l’économic pour ¢a survie p“lLt‘Q”O et CClﬂgl phigue, et
consentir un effort massif d’am~ doration goner ic des Yoncﬁmcnvg, ﬂou“
qu’au dela du devoloppoment économique et grace & lui, la promotion humaine
soit assurée comme objectif ultime du développement .

Le Rwanda est donc condamné & réussir son développement, d’abord
pour survisre, ensuite pour mieux vivre.

Le Ministre de 17Infermatich

I
e du o Tourisme
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5 Loin de moi 1’idée de verser dans la prolixité et la verbosité du
détail, car le volume et la complexité de la matiere a considérer défient
tout regard presse,

Non plus l'ambition de présenter une synthése compléte sur lles-
sentiel, ear n’y peut prétendre qu’un spécialiste, ou mieux des specialis=
tes complémentaires. '

: N’empéche cependant que je tenterai un commentaire panoramique
nece§sairement incomplet, voire superficiel a beaucoup d’cgards; c’est la
forcément la mesure de mon intention.

. ., _Voiei, pour faelliter la compréhension, les chapitres que j’aurai
a develogper:

Chapitre I: Considérations préliminaires:
Objectifs du Développement.

Chapitre II: Contexte du Développement au Rwandas
Facteurs et objectifs prioritaires du
plan, la marge de chance de réussite.

Chapitre IIIs Constatations finales:
Le Pays est condamné & rdéussir, ne fit-ce
gue pour sa survie.

Procédons tout de suite chapitre par chapitre.

Chapitre I: Considérations préliminairess
Objectifs du Développement.

I1 s’agit icl, de Eggacgériser la motivation fondamentale, le
vrai processus et la vérltable finalité du Développement intégral et
harmonisé,

Je Le vrai développement est pour 1’homme,
avec et par sa participation.

Le progrés qui est 1l’expression effective du vrai ddéveloppement
n’a de raison d!8tre que s’il est congu:

- pour llhomme en tant que finalité;

-'EZE—TTﬁgﬁﬁg—en tant que pleinement conscient de ses besolins
vitaux ef fondamentaux et donc de l’imperieuse nécessité de
les satisfaire;

- avec l'homme en tant que agent irremplagable de réalisation

daut omdaveloppement .
1° PROGRES POUR L’?HOMME

C?est 1’homme compris dans sa totalité, & la fois individu et
&8tre social, Le Développement doit donc viser & la promotion humaine, au
e

progrés social, dans le respect de l’harmonie et de 1o hiérarchie des
droits et obligations de chacun et de tous.
Le_probléme est de subvenir le mieux possible 5 des besoins nom-

breux et quasi illimités ighéran@s a la nature de 1’nomne, avec des res-
sources insuffisantes. D?ol la nécessité d’une yelorissbion optimale de %

ces ressources naturelles et moyens humano-techno-financiers disponibles,
possibles et potentiels.

o-o/oo-
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En définitive il s’agit d’ordonner les ressources et les moyens
aux besoins de l’homme et aux réalitds de la socicété, non pas seulement
pour la survies satigfaction Qes besoins physiologiques ou de simple b=
pistence, mais pour le migdux-etre et 1’épanouissement humain dans des
conditions favorables, comme par exemple mieux manger, se loger et s?hae
biller décemment, s’instruire et faire éduquer ses enfants; bref mieux
gatisfaire des besoins tant matériels, moraux que spirituels.

2° PROGRES PAR_L’HOVNIE

. Etant le centre d’intérét du développement, l’homme vivant en sociée
té doit prendre pleinement conscierce de ses besoins vitaux et fondamentaux.

, Une fois ges besoins ressentis, il doit: concevoir et rechercher
» . - N 2 ; o

les méthodes les plus adaptées pour les satisfaire; €tre receptif aux

techniques de changement et en avoir la ferme conviction; asplrer au

progrés et au mieux-étre et en accenter les sacrifices., ;

Connaissant ses besoins prioritaires d’une part; conscient de ses
possibilités de l’autre, il doit communier & la volonté générale pour la
rdéalisation des objectifs prioritaires, comme par exemple travailler pius
et mieux pour produire plus, améliorer son revenu monétaire et son hiveau
de vie générale, contribuer ainsi au relevement du niveau de vie national,
gr8ce 3 plus d’échange et de circulation des biens pour tendre vers leur

meilleure répartition.

3° PROGRES AVEC L’HOMME

I1 s’agit de l’homme en tant qu’agent irremplacabie et dynamigue
pour opérer son développement, donc de 1’investissement humain en genérals
il doit participer activement ef consciemment a4 17ceuvre commune du déve=
loppement national. &

Cela exclut la méthode d’imposition qui céde place dans un2 large
mesure & 1'adhésion massive et voloantaire motivée par tout un processus
de mise & condition et d’éducation au développement, tel que: animation,
vulgarisation de la technologie propre a opérer le changement recherché,
sensibilisation et puis mobilisation de l’opinicn par une cemgagne mase
sive d’information, transformation des mentalités archaiques et ANCi=pro=
grés de tous ordres: politiques, écomomiques, soci.iigiques; technologi-
quese psSychologiques, moraux ou religieux.

Le fruit de tout ce qui précéde doit se concrétiser par l’accueil,
l%acceptation, la participation et la collaboration de ftoute la population
3 1’exéoution de 1’ceuvre commune de dével-ppement global et harmonisé,
eoneu et décidé par 1’autorité politique compétente comme nous lz verrons
tout de s CH

II- La ddéeision de 1’autorité politique ou plan
prévisionnel des objectifs prioritaires
du Déveloprpement.

les pages précédentes, c’est bien exprés pour souligner
rdt et la finalité du développement qu’est 1’homme.

A présent je vais donc aborder le cadre précis de 1l’action de
développement en tant qu’un ensemble d’objectifs congus, ordonnés et
décidés par 1l’autorité mandatée par la Nation: je veux parler d’un Plan
de développement.

Que j’aie procédé par le bout de la chafne comme cel:

En effet planifier c’est prévoir, non pas au hasard, mais a partir
des donndes aussi precises que possible. D’ol au préalable un inventaire
soigneux de tous les éléments de la situation, une ctude analytique sélec-
tive de tous les facteurs du développement par des moyens techniques et
statistiques valables, comme par exemple une étude démographique, facteur
essentiel de tout développement.

Tout cela doit aboutir & une synthése pSiarisant les objectifs
estimés prioritaires dans un ensemble de décisions cohérentes, coordonnees
vers un méme objectif, comme par exemple 1lutilisation optimum de L?ensels
ble des ressources du pays en se donnan® comme chbiectif la valorisation
humaine maximum de toute sa population.

seo/ves




S g

Le plan comme cadre efficaco de développement matéri
volonté géndérale de changement par uan schéma des objectifs p
ar Qrioritéz vise la valorisation des inves@issements.»programme les action
a exécuter, etablit un catalogue orécis des étapes de rcalisation, prevoit
les effets tant bénéfiques que maléfiques inévitables en cours de réalisa-
tion du développement, détermine la hiérarchie des agents préposés & son
exécution.

Clest dire donc en définitive qu’un plian est un ensemble d’cptions
fondamentales estimées valables, un cngagement courageux, une trés lourde
responsabilité, une décision capital.s de la part de l’autorité politique
responsable du développement devant toute la Ngtion.

Chapitre II: Contexiz du développement au Rwanda: facteurs
et cbjectifs prioritaires du plan, la marge
de chanze de recussite.

En guise d’introduction, ayons 1l’honnéteté et le réalisme de recons
naftre que certes les instrumente de rechercheg d’étude et d’analyse des
données de base pour la planificetion au Rwanda sont nécessairement impar-
faits, mais que cependant le fait qu’il s’agit d’un plan intérimaire d’ur=
gence permet de dégager des constatations prioritaires et de tabler sur
des hypothéses valables, avec une marge de sécurité suffisante et une grande
latitude permettant leur adaptation et réajustement durant la période de
transition, avant d’arréter un pian 8éfinitif basé sur des données mieux
vérifides. '

s implacable et

On peut dire donc qu’aves uane discipline a la fo
¢ja assurce.

sk
souple, la marge de chance de réissite est d’ores et déja
Avant d’aborder le recensement des facteurs les plus saillants et
des objectifs prioritaires que postule 1le développement au Rwanda, je me
permets de poser le probléme par deux principes fondamentauxs
1° A court terme, la Planificetion est pour le Rwanda une option vitale
de survie de sa population explosive, et a long terme, une voie vers
la promotion économique et humaine par un niveau de vie plus €éleveé;
2° Le fond du probléeme est donc d’accroftre la production pour faire face
aux besoins de cette méme Hopulation.

Brossé & grandstraits, le ccatexte géo-politico~économique du
Rwanda se caractérise comme suicz:

1° Eloignement des voizs économiques de transport: les Ocdéans
(1’acceés le plus court Rusumo--DAR-ES-SALAM sera de 1379 Kms)

Avec pour conséquences, les colts trés élevés & 1’exportation et
1?importation, la diminution des bénéfices en devises & 1l’exportation, -
1’accroissement des dépenses & l’importation, le freinage des biens d’équi~
pement, la dépendance économigue envers les pays volsins, lc danger d-iso-
lement et d’étouffement 3 la r:indre difficulté, le courant insuffisant de
eirculation et d’échange de mecichandises.

2° Explosion démograph: que exceptionnelle.

Avec une population de¢ 3.000.000 qui aura doublé d’ici 20 ans, sur
une superficie de 26.338 Km2, e densité démographique moyenne de 11%
habitants eu Km2, des terrcs ciltivables représentant 8.083 Km2 de la super-
ficie totale, une densité physiologique de 367,43 habitants au Km2, un pour-
centage trés élevé des jeunes le moins de 18 ans: 51,4% chiffre de 19653
done beaucoup de bouches & nourrir et & entretenir par une population :
minoritaire adulte, active et productive: 43,4% soit 1.300.000 habitants,
un taux de natalité de 4,22%, un taux de mortalité de 1,95% et donc un taux
d’accroissement de 2,27% chifr're de 1949, D’oh un taux d’accroissement réel
actuel se situant entre 3 et 3,5% per an qui reste exceptionnellement 8levé
de toute 1’Afrique.

p’oﬁ‘gans un effort massif d’investissement et de production acerue,
le probléme démographique restera insoluble.

3° Raréfication des terres cultivables.

Les terres aptes & ure utilisation agricole sont estimées &
1.853.593 Ha, donc 70,4% de Ja superficie totale du Rwanda contre 751.786 Ha
soit 28,5% des terres inexploitables.

Och/.(:e
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La répartition des terres exploitablc. sc Il

~ 808.375 Ha ou 30,6% de “erres cultivables,
- 817.116 Ha ou 31% de terres de pdturages,
= 228,102 Ha ou 848% de torres boisdes cu a reboi

i
Cette raréfication des terres cultivablies geravée par l’ace
croissement démographique explosif, 1’drosion catastrophique et le déboise=-
ment, la surcharge humaine et becvine, 1’exploitation irrationnelle, le re=
lief trés tourmenté, la superficic suportante cccupde par des lacs, des
marais non valorisés faute de capitaux, des rcgions semi=arides et savanes

O

de 1’Est.

Donc bien que relativemeat riche, le sol rwandais se dégrade et
s’épuise trés rapidement parce qu2 raremcnt en shiere et sans fumure suf=-
fisante.

D’oll 1a premieére priorité est de sauvecgarder a tout
rare qu’est la terre.

ix ce capital

)
=

4o Production agricole & accroitre et valorise

[

+
o

Dans une premiére phase du développemant le rile moteur de la
production agricole est essentiel; d’abord pour surviv

re, ensuite pour
s’épanouir c’est-a-dire pour mieux vivre: satisfairc los besoins de subsis=
tance, exporter et importer pour s’équiper, améliorer le revenu monétaire,
1a balance commerciale, constituer 1’épargne...

N

11 faut donc passer rapicement d’une ¢conemie de subsistance a une
économie de marqhé, d’une dcononie d’auto-consommaticn & une économie moné-
taire, par l’amélioration et 1’accroissement du volume de productivité
agricole pour les cultures industriclles, diversificr les productions
d’exportation: café, thé, pyreki@, orienter, spécialiser et régionaliser
les pgoductions qgricoles,,les r;ndre compiémentaires pour une économie de
marché, avec atténuation de la d3pendance monoculturclle fluctuations
des prix sur les marchés mondiavx, valoriser comme déja d e facteur rare:
la terre, consentir un grand eifort»d’investissements agr es, se préoc=
cuper de la formation des cadres adéquats., jamais perdre le contact avec
la population rurale & animer ot a wensibiliscr au développement «
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En conclusion, il faut aceroitre la production & un taux minimum
de 3% 1l’an en s’efforcant dlatteindre le plus t nossible le taux de crois=-
plus ook is

sance de 5%, wue la néecessité de feire face a la sroissance démographique
supérieure a 3% par an.

50 Industrie encore embryonnaire.
Le taux d’industrialisation du Rwanda qui est cnc

doit s’accélérer pour résoudre plus que la production ag:
du sous-emploi chronique et assurer le plein emploi, amel

intérieur brut qui est en-desscus d2 la moyenne.

En effet en 1964 l’effcctif total de l7emploi était de 1’ordre de
11% de la population adulte marculiae, donc un faible niveau d’emplois
5,71% de la population active '1.303.000} pour le secteur public,
3,95% de la population active pour lie secteur privé, avec la prédominance
du secteur primaire dans 1’emplois 33% des effectifs recencés affectés &
1’agriculture etam industries wxtractives. '

trés modeste,
- N
cole, le problemg
¥ le revenu

Quant au revenu intérieur brut par habitant
i1 #’élevait & 2,163 Fr.Rw. ou 434 U.S. en 1964, alc
mondtaire &tait de 866 F.RW. soit 17,3 & UsS.

Dans les prévisions de 1970 pour 1’cnsemble du secteur salarié
privé et public, 1’augmentation de 1’emploi sera de 23,700 unités,soit
une augmentation de pres de 31% de 1’estimation globale de 1964 (7%.290).
Elle correspondra & une amélioratioc: sensible du taux de l’emploi pulsque
dans le méme temps la croissance de la population aura été de 17%.,

Pour le produit intérienr »rut, 1l est prévu une augmentation de
17 ordre de 347 du Produit Intérieur Brut de 196 & 1970, soit un taux
moyen annuel de croissance de 5%, ure augmentatlion de produit intérieur
monétaire de 74,6% (soit un faux mcyen anmuel de croissance de 9,6%), et
une amélioration du produit »ar hacitant qui s’&leveras ;

- pour le produit intérieur brut per capita: de 2,163 F.Rw.(en 64)
§ 2.538,9 F.Rw. (en 70) Gu lieu de 50,77% U.S. dans 17 hypothése

’

L
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de non=dévaluatior ~as0it de 43$TS.3 25,3898 U.S. (en 70)

a0 " foooe

gqui est tres faible,
rs que le produit




- pour le produit monétaire:
de 866 F.,Rw. & 1.297,7 V'.R
soit de 17, 3$ U.S. & 3
1’hypothes e de non=-déveluati

25,954 U.S. dans

Etant donné que pour l’lwda triali
méme d’un certain nombre d’atouts nor nc
main-d’oeuvre excédentaire, un p)IO?iiLE \
tiéres premiéres du sol et sous=gol inter:
selon les priorités que voici: 1. Valoris
coles, 2=~ Valorisation des industries ﬁe
tion de la mise en oeuvre de l’1nduc+“

oS-

dérabl

- Rationalisation de 1l’industric oxt:
géndéralisée et d’explc_,u,lun ratic
encore dit smon dernier 1oty volla
et d’investissements, a'in de VQJVf"sew

un probleme de capit

le gaz méthane du lac Kiva, les giscmen wts. de tcurbon etcvas _
- Valorisation des produ'*s de 1’agri re et de l’élevage comme
le café, le thé, le pyrcthre, arachide, coton, foja, canne & suS¥a,

banane, lait, cuir, lérmes ...
- Implan atlon ées 1ndus“?"03 de

et de transformation

diverses: %extiles, alinentaire mécaniques, etcas
- Preparatlon des industries de ;
- métallurgiques: fonlerie 4’ n

- valorisation du gisement de gaz métha
dérivées: chimiques, 2lasticues, etc...

.- ; 9 < en 3
vec les industries

- Industrie energethuQ C:OTIn: ;;éa7bl_» néce \
lisation véritable: potentiel t~ws @;sve, mals interconnexior
centrales de la NPARUKA et de MI avant de songer aUX'uAéQJ
nouveaux.

une industria-
urgente des
enme Ltb

(ﬂ:

uristique, dont le

- Organisation de l’industrie artisanale et tour
potentiel est certain et l’attraes pJTtLCUl7‘“7 en foncticn des facteurs
d’une tradition artisanale antlaue, du Cliﬁ tempéré, constant et prlnua
nier, des paysages paradisiagues: lacs d’u aTeu Y aziur ma jestu~
eusement célestes, parcs de renca en Fau“ﬂ et £l
Ceci favorisera l’1mp01tatlwu mascive de JETES
En conclusion, constatcrs 1l impertante c industries
dans la création des emplois: >.l/C emplois cités ins
_..30 smplois reter nehe
:':.Lalra c“«in:* uenna glo
2,700 unites

6° Dépendance a 1l’égard des 2ides extérieures pour les investi
sements productifs ¢ leur financement.

En effet le financement extérieur représente 638,74% du i
total et 80, 587 du financement nonenllwn v P"st dire conc la gré onde”arpe
de 1l’aide exterleure sur le firancenzant intérieur qdi ost de 31,25 % des
investissements proposés par I2 tranche prioritaire.

Ce qui précéde traduit donc la faiblesse du ALICMQ éconcmique et
donc de la formation du capital. éparzne, un niveau bas de revenu, des
finances publiques def1c1ta1ru>, la “apa::tﬂ a’ erborbﬂ“ “in >u"f¢sanre, la
balance des payements en déséqiilibre, et donc la modicitic des ressources
monétaires pour 1’investissemczat.

Tous ces impératifs pc:;ient donc ia souplesse et le réalisme dans
la négociation des aides CXtellO"o , 'la poursuilec énerg gique de la {
tion du capital national, la nobilisation de 1?épargne pvnveeg la ¢
et 1l’encomragement des organluatlonu cooperablvc et .cocperati ainsi
gque d’une Banque de Développerient devant centraliser inancer &

grammes d’investissements productifs, 1l’accroissement des resscurces TENSEES
eiéres et mondtaires par une Jiscal:ité ot une taxation adantees, car leur 3
niveau actuel interdit le devxlOppenvh ia " comotion du développement Comsas
munautaire avec l’épargne travail qui egt estimée & 14,89% des investissess
ments totaux et 57% du financement :ntérieur grice & 1l’information QUESDEESS
met la mobilisation des masses dans le processus dv développement.
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T1 faudra donc améliorer sensiblement lec taux d’investissements
publics qui en 1965 se situait vers 3,84, ce qui est encore tres mcdeste.

70 Ccarrence alarmante des cadres.

Ceci a pour conséquence une administration oublique généralement
inefficace, et pour cause un enseigriement inadapté aux problemes du déve-
loppement, orienté vers la bureaucratie.

comme déja relaté dans les considérations préliminaires, sans le
concours conscient de 1’homme en tant qu’agent du développement, celui-ci
gerait illusoire - C’est dire donc 1’importance déterminante de l’inves-
tissement intellectuel dans le développement et la promotion de 1’homme 4

- La pénurie des cadres moyan: d’encadrement constituera ur. obstac
essentiel au développement, le plus difficile d’ailleurs a lever, car tol
improvisation dans ce domaine peut {tre catastrophique. I1 faut un effori
intense de perfectionnement et de formation qui exige le respect d’un
timing raisornmmble.

Lleffort que consent la Nation pour la scolarisation est énornme,
car le taux de scolarisation estimé a 27% en 58-59, s’est élevé & 48% en
64=65, sur base des effectifs scclarisables de 25% de la population total
dont & 1’école primaire 90% de gergons et 67% de filles.

Etant donné les facteurs défavorables, comme les locaux peu satis-
faisants et insuffisants, le mat{ricl didactique trés limité, et la pénuri
des maftres qualifids, il faudra résoudre le probléme essentiel ce 1’ensed]
nement qui est celui de l’adaptation de la politique scelaire aux ressour-
ces financiéres et humaines disponibles et de l’orientation aux impératifs)
du développement: former les cadres orientés vers les taches du ¢évelop= !
pement et selon les besoins frioritaires, grice & un cycle d’oricntation
unique¢ et programmé pour déboucher sur des spéecialités déterminées.

Aprés ce tour d’horizon, je crois qu’il est temps de passer au
dernier chapitre de mon expose.

Chapitre III: Constatations finales;

le pays est condamné & réussir,
ne flit-ce que pour sa survic.

Comme il appert ci=dessuis, ne serait-ce que seulement pour sur-
vivre & sa pression démographiqie qui pées sur le pays un grave danger, le
Rwanda se trouve devant un prooléme vital, celui de rdussir son dévelop=-
pement & tout prix. Avant tout lonc il doit renforcer 1’économie pour
faire face & 1l’explosion démographique.

Bien sfir pour rdéussir un développement planifié, il ne suffit pas
de préparer un prograrme d’action traduisant la volonté générale de change=
ment, ni d’en décider les objectifs prioritaires, il faut en assurer 1’exém~
cution effective. C’est donc pcser dans le cas du Rwanda, le probléme de la”
capacité de réalisation des ob, ectifs prioritaires retenus pour une période
guinquerna’ . Durant cette pér:ode de relance de 1’économie, la téache ne
sera pas aiéde, car le volume :;lobal des prioritds retenues est considéra=
ble ou égard aux moyens limités pour y faire face.

En partant de 1’année 1964, nous constatons que le produit intérieur
brut a été évalué & 6.500 miilions.

La valeur des besoine d’investissement retenu s’éleve & environ
7 milliards. Son exécution er. 5 ans correspondrait 3 un rythme moyen annuel
d?exdeution de 1.400 millions soit environ 21,5% du produit intérieur de
196% - Si le produit intériew- s’accroit au rythme de 5% par an la masse
de 7 milliards d’investissemcits représenterait encore pres de 20% du
produit de la période quinquecainale.

Mais malgré la sous-cstimation des investissements privés, si
toutes les opdrations retenu:s, publiques et privées étaient réalisées,

la masse globale des investicsements approcherait probablement de 23 a 2u%
du produit intérieur brut.

ceQ/ se o
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