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Excellence Monsieur le Président,

J'al 1l'honneur de faire parvenir a
Votre Excellence, le rapport de la mission que je viens d'effeotuer
en Italle ol j'ai participé au séminaire sur le rBle des coopératives

de main d'oeuvre dans le secteur urbain non structurdée.

Ce séminaire qui s'est dérould au Centre
International de Perfectionnement Professionnel et Technique du BIT
A TURIN (ITALIE) du 7 avril au 2 Mai 1986 a permis aux participanis
venus de neuf pays africains de passer en revue. la situation dans

les villes africaines du secteur urbain informel.

Les participants ont pll donc analyser les
. principaux problémes de ce secteur et voir la contribution que los

coopératives peuvent apporter A leur résolution,

Les participants ont pl également suivre
‘ des interventions des spécialistes du secteur urbain non structurdé
et ont discuté des progremmes d'action que peuvent entreprendre
‘ les gouvernements de leurs pays respectifs en vue d'améliorer ce

seoteur,

Par ailleurs des visites d'dtude A trois
coopératives européennes (2 de France et 1 d'Italie) nous ont permis
de mesurer le: progrds de nos mouvements coopératifs par rapport
au degré d'essor qu'a connu jusque maintenant le mouvement coopd ratif

européen,
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Avant la fin du séminaire, nous avons
présenté des projets spéoifiques d'action élaborés au cours du
séminaire et qui peuvent 8ire mis en oeuvre dans nos pays. Clest &
cette oceasion que j'al défendu mon projet intitulé "La contribution

d'une coopérative de construction A la solution du probldme de
logement en ville de Kigali',

Veuillez agréer, Excellence Monsieur
le Préaident, llassurance de ma considération tros distinguée,

' Le Chef de Divieion Assistance
aux Coopératives at Associations

Mutualistes
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= Mongieur le Ministre de la Fonction
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RAPPORT DE MISSION EFFECTURE EN ITALIE
DU 4 AVRIL ATY 6 MAT 1986

1. ORJET DE LA MISSICN

Participer au séminaire sur "le rfle des coopératives de main d!oeuvre dans le
gecteur urbain non structurd",

Ce sdminaire a é1é organisé par le BIT' Gendve et s'est dérould au Centre
Internatioual de Perfectionnement Professionnel et Technigque du RIT & TURIN
(ITALIR ), '

Les 18 particpants & ce séminaire venus de 9 pays africains (Rwandn, @ameroun,
Guinde, Mauritanie, Maroc, Sénégal, Cdte d'Tvoire, Tchad et Madaguscar) devaient
analyser les nroblémes principawx du secteur urbain informel Y comprds la contri-

bution que les coopératives peuvent apporter A la résolution de ces problimes,

. 2. PROGRAMME DU SFMINATRE

Ie programme du séminnire comprenaits

- la précentation, par pays, du secteur urbain non structuré.

- des cours domnds par des spéeialistes du secteur urbain dt des conférences des
représentants des coopératives frangaises, italiennes et espagnoles,

- deux visites d'étude A 3 coopératives curopéennes en France et en Italie en
vue de permettre aux participants d'avoir une échange d'informations avee les
responsables de ces organisntions,

= et enfin le séminaire devait clore ses travaux par la présentation par les
partlcipants des projets spéoifiques d'action dans chaque pays repréoentd

au aémirnire,

3+ DEROULEMENT DU SEMTINATRE

. 3417, Tea participants ont d'abord exposé la situation du gecteur urbain non

structuré telle qu'elle se présente actuellement dans leurs pays respectifs.

De cea rapports par pays, nous avons pfl en dégager les principales
caractéristiques de ce secteur,

De prime abord, nous avons constatéd que le secteur informel existe dans
toutes les villes afrienines et que les activités de petite taille y aont
pratiquées dans aucun cadre Jurdidique reconnu,

Ces activités sont pourtant multiples et occupent une partie importante
des gens vivant dons les milieux urhaing.

Ces gens habitent dans des bidonvilles localisédes dans les banlieues,

Lea méthodes de production utilisdes par les artisans sont souvent
rudinentaires et sont A cheval sur les techniques de 1'artisanat tradionnel

et 1a teehologie industrielle moderne,

Le ftraveil effectué ne falt pas recours & wn enpitnl technique important.
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L'investissement en capifal financier est quasi inexistant; mais cecli ne veut pas
dire qu'un besoin réel ne se fait pas sentir. Il se pose plutdt le probléme de ce
que les petits artisans ont la erainte de s'endetter et ceux qul osent s'adreascr
aux institutions bancaires pour obtenir un crédit ne parviennent A satisfaire

aux conditions méticuleuses que poaent les financiers.

C'est pourquol aussi ces artisans utilisent dans la production des produits de

réoupdration mis au rebut par le secteur moderne.

Pnce & ces probldmes, les gouvernements de beaucoup de pays africains
ont déjA mis en marche un programme de structuration de ce secteur en vue de
1'améliorer. Ainsi espére-t-on gu'il pourra survivre en symbiose avee le secteur
moderne gui ne peut pas occuper foutes les persomnes en qufte d'emplol car pour

finir le grand probléme qui ne pose en ville est celui d'emplod.

Heaucoup de ruraux, dont la majorité sans aucune formation professionnelle, qud
émigrent des crmpagnes vers les villes n'y viennent que pour augmenter le nombre .

de chimeurs,

Dans certains pay=m africains, une autre catégorie de chémeurs ayont fait des études
universitaires apparait et pose des problimes spéeifiques, '
Cep intellectuels chlmeurs ne peuvent pas 8tre tous incorporés dans 1'aduinistration

publique et les entreprises privées sont encore peu norbreuses pour les employer,

Alors la solution est unique; ces universitaires doivent s'organiser en entreprises
(coopérntives ou nutres) ol ils doivent combiner leur savoir faire et leur force

de travail pour fournir des services payant (professions 1ibérales).

3424 S'agiosant des conférences qui ont été données, nous avons-eu des interventions

d'éminents experts du BIT et couxr 4'craanismes intornationaux.
Cep expertn ont touohdé les sujets ci-apr i
- la définition et la nature du seeteur wrbain non structuré,
* = la typologle, la .nature et le fonctiomnmement des coopératives de services
et de main d'oeuvre, A
- les sous-secteurs et les groupes-cibles: l'artisanat, la construction et les
services,

- la préparation, évaluation et présentation des projets.

Ouant aux conférenciers venus de France et d'Espagne, ils nous ont parlé des

expériences de leurs pays en mntidre des coopératives.

Le Seerétaire Oénéral Adjoint de la Confédération Générale des PSociétds Coopératives
Ouvriéres de Production (SC00P)", Monsieur J. Gautler, venu de Paris, nous a
retracé 1'historigue du Mouvement Coopératif frangals et nous a spéeialenent

expliqué en profondeur le mode de fonctiomement des 3CO0P,
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Ta plupart des SCOOP naissent d'une réhnbilitation d'une soeldté de capitaux
tombée en faillite et les employdés ne voulant pas perdre 1l'emploi, rachetent

Dlentreprise qu'ils convertissent en une coopérative,

Au nivenu de la Confédération Géndrale des SCOOP, il existe un systéme d'encadre-
mont de ces SCOOQP, lequel encadrement a ¢té rendu efficace par le recthutement
deB techniciens de haut niveau et leur affectntion dans les services répionaux

d'appui-conseils.

Un fonds d'expansion des SCOOP est pgfréd au niveau de la Confdédération Générale
et finanee les GCO0P paissantes ou eelles qui sont existantes et qui éprouvent
les besoina de financement d'extension des activités. Ce fonds est alimenté par
les cotisations des SCOOP-membres de la Confdédération et ece sur base d'un taux

appliqué sur le chiffre a'affaires de chaque SCOOP,
es crédits pccordds aux SCOOP sont assortis d'un intér8t raisonable.

Tne autre intervention a été celle de Madame Maria ZADALITA
travaillapt & 1o Pédération des cooplratives de Mondrapun (l‘)rm:mnc.-). B1le nous a
fodt nourrir de 1ln forlasante expérience du ddveloppement du mouvement coopératif
dans les .pays basques.
Les premiéres coopératives y ont vu le jour vers 1la fin de la premidre guerre
mondiale. Les coop‘ratives de 3 seeteurs (agriculture, industrie et services)
se gont regrouptfes en une Pddération qui leur rend benucoup de services

{fomnﬁion, Tinanecement, assistance juridigue, etc...)

Sur bnse des expériences frangnises et espognoles en matiére de coopératives,
nous avons remarqué que le mouvement coopératif ne peut se déveloyper que &'il
est structurd, Des unions sectorielles, régionnles et des confédérations
‘“.ation.alea gont des structures nécessaires 4 un mouvement coopératif qui se veut

lavolr des progrés de croissance.

Parlant de 1'expérience internntionale, Monsieur J, CATALANO Secrétoire Géndral
de la Confédirantion Internationnle des Coopératives Artisanales (CICOPA) a
expligqué les objectifn de cette orgnnisation gui peuvent se résuwier en la
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pranotion de l'artisanat. Ta CICOPA rend beaucoup de services A ses coopératives

membres qui sont des confddérations au nivenu des pays.

Dana le cndre des infornations générales, Mr Hel Ronge, chef dnm
Service des coopérntives au BIT gondve nous a entretenu du mode de fonectlormenert
du BIT et de ses services rdglonawx et interrvégionaux. Il nous o invités
d'entrer en contnet nvee les reaponsables des buresux couvrant nos pays afin
que les voies par lesquelles on peut passer pour obtenir le financement

de tel ou tel 1_)T'i\js-t,’-r_rw:; aoiont indioudes,




= =

Le dernier des intervenants a ¢té Monsicur Gutelnan, consultant
des Nations Unies qui n parld du systéne de fonctionnement de 1'ONU et de ses
organismes spiclalisls. I1 a surtout expligqué le rdle du PNUD dans les pays en
voie de développenent dont les projets, une fois bien ¢labords, obtiemnent des

finnncenenta de cet organisrie,

Recomnaissant les difficultés qu'éprouvent les responsables des pays en voie de
développement quand ils doivent {laborer les projets suivant les sghémas de .

présentation leur imposés par les bailleups de fonds, Monsieur Gutelnan nous a

rassurd gue pour lui cela ne conctitue pas le probléme majeur car les nations
unies aont toujours disposdes L fournir une assistance technique pour

1'¢élahoration des proieta,

Mais par contre, il a déplord le fait que pas nal de projets, une fois le

finmncerent obtenu, sont exdeutéas sons qu'on pense 2 ce que sera leur aprég-proijet.

.C'ea‘t pourquoil alora il n fortement insistdé sur cette phase du projet et que,

pour lui, le projet tout au long de son exédeution doit géndérer des réserves qui.
lui perncttront de survivre apris le retrait de l'assistance extérieure.
Comme le théme gui nous avait réuni touche les coopératives, une

riche docunentation sur les orpnnisnes qui. nident les coopératives o ¢t mise

A notre disposition,

3e3e Visites d'étude

En vue de nous failiariser avee les expériences des coopérntives
europ‘ennes, des visites ont Gt orgnnisdées auprés de deux coopdrotives de

France et une 4'Italic.

. En Trance, nous avons d'ahord visité une grande coopérative situde
dang 1a ville de Bomneville (Grenoble).
Cleat la coopérative "Te vetenent des tenps nouvenux! (V.T.N,) meubre de 1n
Confédération Géndrnle den SCO0P, 1lle regroupe 170 personnes et a deux
é¢tabliaserents. Clost une entreprisae vieille de 30 ans nnis dont la transfomation
en SCO0T ne dure que de 10 ans. L'ancien propri¢taire étant devenu trop vieux
et n'ayant de fuccesseur, ses employde ant racheté son enfreprise,
Cette S0O00P est spieinlisdée dans la production des vétements de protection et de
sdourité contre le feu, les métaux en fusion, le froid naturel et celul des
charibres froides, les neides, explosions nueldalres et halistiques (ﬂﬁletﬁ
anti-balles),
Ce qui nontre l'originalité de cette SCO0P, c'est que tout employé doit Btre
azsoeid A Ia Coopérative. Ainsi tous travaillent avee une congeienee profeanion-
nelle plus agisannte af'in que leur entreprigse puisse bien leur Btre utile,
Le capital soeinl au 31/12/1985 était de 1.954,100FF alors qu'd la fin de la 0fne
annde, le chiffre d'affaires “hait @e 60 nmillions de TP dont 207 provenant

des exportations,

oo/ us




| Une autre SCOOP visitdée en France c'est la Coopérative des Métiers

| du BAtiment (CMB) situde A Annecy (Grenobie) et dont la eréation dnate de 1979,
Elle reproupe 10 assoncids et figure parmi les plua petitea SCOOP,

Cependant elle est spéeinlisdée dans les travaux de chauffage toutes énergies,
les inetallations sanitr

dres et ¢lectriques, l1a charpente, la menuiserie, 1n
ecouverture et la zinguerie.
Son ecapital social est nctuellerent de 50,000FF et e plus grand chif

fire d'affaires
réalisd jusque maintenant est de 24000, 00079,

Malgré la modicité de ses noyens, cefte SCOOP marche bien car les travoux de

eonstruction sont surtout rédlisds
/r:h.-‘m- eant . ;
de 1a fourniture des matériaux, ce qui alors prouve la

bonne orientation de cotte coondrntive.

par apport de main d'oeuvre, les propriétaires
des malsons se

En Italie, nous avons rencontré les responsables d'une coopdérative
. porteurs de la gnre des chenins de fer de Porta Nuova (’!‘URITY). Cette coopira—
tlve qui serait la plus vieille d'Ttalie a vu le jour vers la fin du 19&re gidele,

quand le transport ferroviaire vencit de carmencer en Italie.

‘ Les coopérateurs transportaient sur t8te ou en mains les bagages des voyageurs,

Petit & petit, les coopdrateurs ont pl acquérir des chariots et des diables
pour les utiliser dans le transport. Actuelletent cette coapérative reproupe
50 associés et chacun touche un s

14500,000 lires. Par

alaire mensucel qui tourne autour de

ailleurs la cooplrative a pf a'acheter 20 canions de
trensport de marchandisesg,

Ce qui a permis 1n pérennité de eotte voopérative clest qu'elle o

toujours diaposd du monopole de trans ort dana cette pare.
£ P

.1 «» Irojeta d'action

Avant que le sdninnire termine ses travaux, les participante ont

wsentd des projets préparés tout au long du séninaire. Ils ont Ghé ¢labords

M conforrité avec le noddle du BIT et sous 1'ide de 1!

expert du BIT, Monsicur

« Jacquier et de Monniour T, Fastwood, chef du propramme des coopératives au

entre du BIT A PIRT,
ea thiéues ahordis aant on rapport avee les eentres de formation professiomelle

€3 jeunes, lea coopdratives d'artisnnat, de construction et de péche,

L convient de noter que chnque projet a @t¢ monté dans le souci de résoudre

a probléne qui se pose et touchant Yo sect

cur  urbain non structurd.




('eat powmrauoi apreés aveir conmataté le probléme de nangue d'emploi

durable et nieux rénundrd pour les homes de métiers du bAtinent, et considérant
par ailleurs que les entreprises de construetion publiques ou privées ne peuvent
pas les employer tous, j'ai priésenté un projet intituld "La contribution d'une
coopérative de cornstruection & la aclution du problime de logerent en ville

de Xigali",

Adngi Je leltnotlv de mon projet est que les petilts entrepreneurs actuellenent
désorganisés sur le narché¢ de construction des mailsons ¢conouiques puissent

ge regrouper en une coopérative de construction qui leur permettra de mieux
gérer ce marché qui leur est largenent ouvert (le prograrme d'aménagenent des
villes dtant une action qui doit se poursuivre). La coopérative contribuera
énormément 4 la solution du probline de logement en ville de Kigali car,
dlsposant de son propre atelier de production des matériaux de conastruction et
les assoeidés utilisent ewx-n@nes leur savoir-faire et leur force de travail,

. ils construiront des rinisons & des cofita réduits,

CONCTUSTONS

La pﬂr+1cwp vtion A ce sdninaire ni'a permis de perfectionner nes
connaissances professionnelles. Il y a de nouveaux ¢léments techniques
(préparation et évaluation finoneidre d'un projety, structuration du nouvenendt

coopératif, analyse financidre d'une coopiérative etc...) que j'ai pl acquérir,

Les expériences des coopératives européennes nous ont prouvé qu'un nouvenent

coopératif ne connalt un développenent véritable que s'il est structurd.

Adnatl & travers leurs unions sectorielles, régionales et natiopnles, lea '
coopératives parviennent-=elles & a'auto-gérer dans une démoorntie plus vivanta,
les gouvernements n'intervenant que pour apporter un appui technique et

. flnancier en cas de rielle nécessité, e

Concermant les projets spleifiques d'action présentis, le ddldgud
du BIT au aéninnire nous a rassurd qu'ils sont susceptibles d'@tre finonels
et exdeutés. Mais il nous a pricisé qu'il faudra une requite officielle de
noa gouverncnents,

Helet Au moment de la rédaction du présent rapport, Monsieur Koulihary Adam,
chef’ dm nervice des coopératives au hureau rieional du BIT A Yaoundé
(cameroun) arrive au Mwanda pour la finalisation du projet que j'ai

présentd & Turin.

Palt & Kipeli, le 20 mai 1986

Le Chef de Division Assistance aux
. COOpﬁrntiVuS et Associations Mutualistes

au MIJELCQOD
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