Stratégies Sous=Sectorielles de la Jeunesse,des Coopératives

et des Svorts et Loisirs,

Introduction

Dans la démarche que m*ne le pays pourtl‘élaboratiop du 4&me »lan,
le Ministdre de la Jeunesse et du Mcuvement Coopératif entend y contribuer en
défirissant sa stratégie. Pour ce faire il s'inspiré des orientations des
“heutes instances politiques. A partif de ces orientations le Ministire aura %
définir les cbjectifs et les programmes d'action d'accrottre les efforts pour
accomplir la mission qui lui est dévolues Le Comité Central du M.R,N.D. qui
e donné le concept d'autosuffisance alimentaire comme poiﬁt central du plan a
souiigné la nécessité de 1'aide aux coopératives et associations de production,
de distribution et de consommation. Il a insisté également sur la mobilisation
et 1l'intégration de la jeunesse non scolarisée et descolarisée dans le circuit

de production.

Dans son document de préparation du IVéme Plan, le Ministdre du Plan
n'a pas manqué de ressortir des actions en faveur de la jeunesse ¢
"La radiation de 1'analphabétisme et la promotion d'une formation de base
nermettant & chaque individu de s'épancuir dans la scciété, la création de plus
en plus d'activités productrices de biens et services nour vroeurer un travail
rérundrateur ® un effectif de plus en plus croissant de jeunes mais également
wcur mettre % la disposition des populations des biens et des services adantés

% leurs revenus pcur améliorer justement leur bien &ire"”.

A 1'examen des grands axes du plan nous estimons gue les domaines:
de la Jeunesse, des Coopératives, des Sports et Loisirs reldve du secteur de le

valorisation des ressources humeines.

La Jeunesse constitue un facteur capital du plan du fait de son peoids

dars les forces vives de la nation & mobiliser pour atteindre 1'objectif

fondamental de 1'autosuffisance alimentaire.

Les Coopératives tout en ayant pour objet la production des biens et
des services exigent du planificateur des acticns de formation et d'encadremert,

ce qui implique la valorisation des ressources humainess

Les Sports et Loisirs contribuent hvla valorﬂ‘kﬁion de ces mémes

resscurces humaines dans la mesure ol ils développent des aptitudes, psycho=

nhysiques des individus, cultivent un esprit de cohésion et d'entente.
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1¢re PLRTIE : VALORISATION DES RESSGURCES HUMAINES SCUS-SECTEUR "JEUNESSE"

CHLPITRE I : CONTEXTE GEMERAL DU SOUS SECTEUR ET SiA PLACE DANS L'ECONCLIE
NATIONALE,

- Etant donne 1'1mportance numer1que de la jeunesse dans la population
total 69 % ont meins de 25 ans et parmi eux ceux en 8pe de produire représentent
39 % de 1e moruiation active, il va sens dire que la réussite de la stratégie alimen—
taire renmcse sur ces opérateurs économiques. Bien qu'il soit difficile de chiffrer
avec nréecisicm la contributicn de cette jeunesse au Produit intérieur Brut (P.I.RB.),
& la Balerce Commerc1a1e ainsi que scn aprert au budget de 1'Etat, cette contribution

& la vie dc-ncmique reste certalneu(

1.1, Contributicn au P I.B., & la Balance Commerciale et Budgpet de 1'Etat

La Jeunesse en ﬁge de travailler méne des_activités diverses de
production dané les :milieux ruraux et urbains. Ces jeunes en participant aux activités
de production dens leurs familles et dané les groupements socio-économiques, ils
représénteft ﬁn péténtiel-pour uﬁé Plus grande precduction dans la mesure ol ils

seront fornés et inités aux meilleures méthodes et techniques de nroducticn.

Gréce aux ateliers des jeunes qui fabriquent certairs nroduits que
nous importions entré autres le matériel sportif (ballons et filets) outils et
articles ménagers, etce.. il y aura une dimurition proportionnelle des commandes des
ohjets importés et cela ccntribuera 3 1'équilibre de la balance commerciale dans la

mesure clt ce matériel ‘est fabriqué sur place.
Une action importante dans le domaine de la formation et du perfection-

nement dans le sav01r—fa1re dans la preduction et la dlver51f1cat10n devrait nous

ameners & 2veir ur marché satlsfalsant % 1'intérieur et & 1'xtér1eur ‘et ainsi amélio-

rer 1'équilibre de neotre economle.

Le 1 udpet de l'Etat serait allere dans la. mesure ol les Centres des

jeunes att01n\rfrt l'autosufflsapce recherchée. Les recettes budgeta1res seraiert
accrues pgréce aux contrlbutlons materlelles et firancidres des prouvements. Les
activités nroductives des. Jeunes leur procureraient des revenus. L'ircitation
1'épargne an rniveau des 1nst1tut10ns Bancalresnnotamment les Banques Populaires
contriturait % 1'augmentation de la production mar la veie du crédit. De méme leurs

dén8ts rcurront servir de bons de dévelcppement.
1<2. Créatio= d'emplois
Les effectifs qui n'ent rTas d'emploi se retrouvent rrincipalement dans

la catégnrie des Jeupes en ralscn de leur 1mportance numérique et surtout par leur

manque de frrmation face au mnrché de l'emplol. En effet, plus de 100,000 jeunes

affluent sur le marché du travall 3 la recherche d'emnlol rénumérateur dont plus de

50 % d'ertre eux sont analphabdtes. De “lus les terres cultlvables ] amenulsent
l'industrie est em%ryonhalre et l'artlsanat n'est pas suffisamment dévelopné. Il est
dene éviZent, et ceci a éte n1u51eurs fois recommandé que les Jjeunes devraient avoir
une formgtion de base et nrofe551onre11e nreour -8tre mobilisés dans divers secteurs de
développement afin qu'il ruisse crée gr&ce & leur imagination et & leur esprit
d'innovation 3es emplois et s'associer er grcunements nour réunir ces moyens de
production et —cur s'auto-encadres. L'inventaire demandé par le Chef de 1'Etat est
1l'une des voies qui permettront d'identifier des emplois possibles et partant les
formaticns & dispenser.




2. Définiticn &u, Sous—Secteur

Nous définiss{®Pns 1l'action de valorisation des ressources humaines
"Jeunesse" en déterminant la porulation cible et en circonserivant la mission

assignée au département dans le sfsecteur dela jeunesse

D'aprds les données de 1'ONAPO au 1 Janvier 1987 les moins de 25 ans
représentaient 69% de la population totale qui est estimée 3 6.574.258 habitants.
Les jeunes 8zés de 15 & 24 ans étaient au nombre de 1.299.415 soit 39% de 1a
ponulation active, la plupart d'entre eux vivent en miliéu rural et s'occupent
essentiellement des activités agricoles. Nous'feférant aux téxtes légaux sur
1'éducation les jeures de moirs de 15.ans sort encadrés dans leurs familles et
dans les structures A'éducation formelle. Partunt lavjeunesse dont le Ministere
de la Jeu:zesre¢ sl du Mouvemoﬁt Coopératif doit 's'occuper est constitude de jeunes

fgés de 15 & 24 ans dont cn distinguelles catépories suivantes:

z

~ Les nun scolarisés comprenant les. jeunes qui n'ont pas &t & 1'école et des
déperditions du ier cycle du primaire, Ce uroupe est considéré comme analpha-

{

. bdte;

~ Le groupe ces descolarisés est constitué des déperditions du 2%me cycle du
rrimaire. Ces 2 catégeries ont droit & 1'éducation de base pour valcriser

leurs rotentialités en vue d'un meilleur engagement dans le développement.

Pour ces deux groupes auxquels s'ajocutent ceux du 3éme cycle du »rimaire, les

déperditions des CERAI et du secondaire, une formation professionnelle est

nécessaire en vue de les intéprer dans 1es circuits de producticn.

La valorisation de ce potentiel"humﬁin‘coﬁstitue ﬁne cﬁndition'indis-
pensable & la nromotion de 1'empioi en vue"d'apnrochef la finalité recherchée
dans le cadre du IVime plan & savoir l'hméliéfatién du niveau'de‘vie de la poru-
lation. Pour ce faire la formation_de”paéé,.lfappfentissage'des métiers, la forma-
tion-informaticn, 1'encadrement h:%raVers”toufes-sortes d'activités de produc-

tion et rar “es acticns:de coopératicn constituent des éléments de la stratégie

du sous-secteur.
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CELFITRE II. ANALYSE DETAILLEE DE-LA SITUATION ACTUELLE
1+ Bynemique structurelle du S/Secteur

Dans la société Rwandaise traditionnelle 1'éducation des Jeunes ainsi que
leur encadrement éteaient assurés par les parents. La meilleure dcole &tait d'abord
celle du milieu ol l'enfant par la formation-information acquérait les qualités
humeines et le savoir-faire dans les métiers exercds rar ses parents ou dans

1'entcurege femilial.
Le contact la civilisation occidentale a var la suite brisé cet équilibre.

D'zutres modes de formatior et d'encadrement cnt progressivement apparu. Le jeune
deveit, rour s'intégrer dans lanséciété, bénéficier d'une éducation de base et 1'ure
fcrmatihn.auxxtechniques nouvéilés. Cette situation a aﬁ demeurant désarticulté
1'>reavisatior de .la famille rvandeise, bien des parents accomplissent mal leur
devcir nensant que les structures ncuvelles jouer joueront & elles seules teut le

réle de 1'éducaetion, - - !
En ceomplément 2 1'action des parents, les organismes publics et privés se

scat dpalement cecupés du domaine de 1'éducation et de 1'encadrement des Jeures.
ls o7t créé des écoles, des centres de formation et ont mis en place des structures

admiristratives d'encadrement.:

Le Ministére.de la Jeunesse et du Mouvement Ccorératif a été créé mour
comrléter l'aétion d'éducation au nivequ.formel en s'occupant de la formation et de
1'intégration de la jeunesse non-scolarisée et descolarisée dans le processus du .
dévelonpement natidnal et suivaﬁt un sys£éme d'éducation non formelle. Actuellement

il existe 64 Centres ol sont reerutés chaque année environ 6400 jeures & raison de

100 jeurnes par Centre.
" Les structures des C.C.D,F.P. ainsi que les C.N.G. concourrénf a 1'éducation
populaire des jeures, notamment par le biais des cathechuménats, des ateliers et des

certres des mouvements de jeunesse.
1.1, CRGLNISITION DES STRUCTURES DE FORMATION DES JEUNES

Suivant le mede de gestion, les structures de formation sq'répartissent -

comme suit ¢

- Les Certres promus par le MIJEUCOOP -

— Les Centres et Ateliers promus par les Communes

- Les Centres dent les promoteurs sont des privés

— Les CCDFP en tant que structure de coordinaticn et de concertation des services
, ‘e base dans 1'éducaticn populaire. -y = .
Les séminaires orparisés en 1979, 1986 et qui regroupaient tous ces promoteurs et
res-onsebles de toutes ces structures ont permis de jeter les jalons d'unme prise de
conscierce sur 1'importance de ce secteur d'éduceticn des jeunes et sur la nécessité
d'hermoniser pregressivement leurs actions. Par ces séminaires, les promoteurs ont
rergu’ la nécessité de dépasser le niveau de formaticn de hase pour s'occuper épele-
‘mert e la formation prcfessionnelle, de la production et du suivi de leurs lauréats.

Les analphabdtes sont d'abord alphabétisés avant d'8tre lancés dans
l'an?rentissape des métiers. En rlus, tout centre doit nreduire neour s'autosuffire et
essurer le suivi des jeunes én les aidant techniquement et matériellement d se
censtituer en groupements précoopératifs de production.

il wom
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Les Centres & vocation régicnale relévent directement du MISEUCOCP, D'autres,
bien gue promus par ce mémes départements, dépendent de 1'autorité communale de leur
ressort. Ceux des privés sont gérés directement par leurs promoteurs, le Ministé;e

leur accordant en partie le matériel et le personnel.

Les Chantiers des Jeunes constituent une nouvelle méthode, de formation et
d'encadrement des jeunes. Le suivi des lauréats, la formation infermation aux resnon-
sebles des grourements sont autant d'actions que le Ministdre expérimente depuis 1372,

Les Chantiers des Jeunes cadrent avec l'action du Ministdre en matidre de for-
mation sur le tas et de recyclage des responsables des groupements socio-éconcmiques.
I1s s'occupent donc simultanément du probléme d'initiation professionnelle et de
prometion d'emplois Les jeunes sont formés en vue d'exploiter les possibilitds dcrrnc-
miques détectées dans leur milieu d'origine. L& premidre expérience a commencé rer le
Chantier Sud en Préfecture de GIKONGORO en 1979, suivi par 3 autresy une au Nord en
Préfecture de GISENYI (Commune KARAGO) 1'autre & 1'Est en Préfecture de BYUMBA (Com-—
mune MURLEDI) et 1la 3dme 3 1'Cuest en Préfecture KIBUYE (Commune GISHYITL.). Toutefois,
cesChantiers desjeunes n'ont pas encore gtteint tous les résultets escomptés. Il
convient de signaler que d'autres opérateurs interviennent dansla formation des jeu-
nes sens queleurs acticons soient limitdes pour autantfh’cette catégorie de la pojulae-
tions C'est notamment le cas du Centre de Pormation et de Recherche Coopérative IWLCU
et de 1'INLDES. Aux structures évoquées cis&éésus; s'djoutent les ateliers de forme~
ticn pourla plupart mis en place par des organisations privées.

142+ DES STRUCTURES D'ENCADREMENT

Répondant eux Voeux du Chef de 1'Etat selon lequel le Ministdre ayant 1lsa
Jeuresse dans ses attributions ne rourrs réussir sa mission que quand il aurs assurd
se présence dans chaque Commune pour une mobilisation profondey le Ministire a procé-
Aé & la formation des premiers animateurs qu'il a placé dans les Communes, S/préfec—
tures et les Préfectures. Leur mission est d'animer les jeunes par des réunions, de
les inciter aux activités de production et de lés encadrer sur le plan sportif et
culturel,

~ Le personnel d'encadrement Communal est recruté et rémuneré par cette instan-—
ce tandis qu'au niveau S/Préfecture ot Préfectoral, il est recruté par le Ministire.

L'instabilité et le manque de qualification requise de ce personnel communel
constitue un obstacle & l'efficacité de cette structure.

A c8té de cet encadrement edministratif, les mouvements de jeunesse s'occu=

pent, en plus des objectifs d'éducation morale, de 1l'encadrement socio-économique et
culturel de leurs membres. Le MIJEUCOCP suit avec intérét et collabore avec ces mouve-
ments des jeunes et leur apporte le soutien technique et matériel. Vous trouverez en
ennexe la liste des mouvements de jeunesse,leurs objectifs et le nombre des membres
qu'ils encadrent.
J

En outre, les associations des jeunes scus forme de Groupements socio-&cono=
miques dens lesquelles les pouveirs tant publies que privés mobilisent les jeures,
constituent des structures d'auto-encadrement ou les jeunes produisent, s'informent
et sort suivis par les services techniques communaux et autres. Ces groupements
fenetionnent comme des pré=coonératives, des mutuels, des entreprises commerciales,
Leurs zctivités sont tris variées, elles embrassent les secteurs agricoles, d'élevese,
A'ertisenat, de commerce et autres services. Le tableau de 1a rage 14 reprend
1'évolution de ces groupements de 1983 &.1986,

ves/oes
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1.3. ORGANISLTION DES SERVICES DE L'ETAT

Les structures nationales d'encadrement de la jeunesse ont débuté en 1967
avec la création d'un bureeu chargé de la jeunesse au sein du Ministdre de 1a
Femille et du Développement Communeutaire. En 1972, fut créé le Secrétariat
d'Etat & la Jeunesse et aux Sports qui forma les premiers Encadreurs des Jeunes
pendant que le linistére de la Défense: s'occupait du Service Civique de 1la
Jeunesse et des Coentres de Réeducations En 1973 fut crée le Ministére de 1a -
Jeunesse’ddnf‘la mission fut définie'par le Chef de 1'Etat dans son discours
programme du ler folt 1973%¢ "Le Ministdre de la Jeunesse est chargé de program-
mer et de réaliser 1l'intégration de cette jeunesse dansle cadre du développement
naticnale Il s'intéressera plus particulidrement % sa formation civique et & sa
préparation 3 la vie active,vie qui pour la plupart se méne dans les milieux
ruraux; c'est pourquei une formetion de base agricole ét artisanale ainsi que
sur le mouvement coopératif doit leur &tre donnde. L'crganisation des loisirs
de cette jeunesse non scolarisée, tant en milieu rural quurbain, retiendra
1'attention de ce Ministdre., Son efficacité ne pourra &tre pleine que s'il réus-
sit sans tarder % assurer dans chaque Commune pour une mobilisation profonde".
En 1984, le Ministdre regoit 1'actuelle anvellation de Ministire de la Jounesse
et du Mouvement Coc=dratif et intégre & son sein les anciens centres du service
civique de 1a jeuresse qui se sont transformés en centres de fermation des
Jeunes tandis gue les centres de réeducation on} été attachds au Ministére de
la Justice.

Ce recrcu:.cment des services ‘au sein d'uh méme département n'est pas le
résultat d'une action hasardeuse. I1 trzduit plitot le souci d'éviter la.
dispersion des efferts des sérvicesAde‘méme vocaticn. Le motivation essentielle
réfere donc & l= reckerche d'un meilleur cncadrement et marque une évelution
logique allant des grcupements sccio-économiques aux coondratives agrédes. ,

Actuellement les services du Ministdre se répartissent en 3 Directicns
- Générales au rivesu central, d'un service d'encadrement tant au niveau nréfec—
toral que commurisl. L i

- Comine i1 arparatt ce Ministire bhargé de la Jeunesse ne date pas de
longtemps et comneft des difficultds du personnel insuffisant. Il se recherche
dans la formulation des stratégies dans un domaine aussi complexe que celui

de la formaticn ‘et de 1'encadrement 'le la jeunesse. = -

Ces difficultés et ces recherches tatonnantes apparaissent notamment dans
les études mendes par les organismes tant natiocnaux qu'internationaux sur les
tentatives de mise sur pied des mécanismes de formation et d'encadrement.

1.4, Infrastructures rhysiques et autres resscurces du sous-secteur,

- Infrastructures physiques.

La nlubart»des infrastructures.de formaticn et_d'adminiStratioh sont des bétiment
bitiments ‘de récu-dretion qui scnt aménagds tant hien que mal sans plan type et
restent inadeptés ¥ leur mission. La rlupart des infrastructures sont implantdes
dans de grands d:asrines (ancienﬁes‘cdncessions des chlonS)Ace qui permet de
réaliser des “rorrammes de rreluction et de vulparisation agro-nastarals

Dans leur formaticn ~ratique, les jeunes varticipent » 1'installation ot 3 la
réfection des infrastructures. Malgré cette contribution non-négligeable,

il n'emp&che gue ces infrastructures construites en matériaux semi-durables

&

risquent de se 24tericrer faute de budget d'entretien. I1 faut par ailleurs

- e.a
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noter cue méme au niveau central et dans certaines préfectures, les services

ilg ministration se trouvent & 1'étroit et par conséquent les agents ne travaillen®
2 cars de honnes Cﬂndltlons.« ; E

Les >qu1pements matérlels 61ﬂact1ques, logistigues et les outils de productloqs

fe trutes les structures de formatlon et d'encadrement restent insuffisants. Je

ce wpplt les connaissances nrathues s'acquidrent difficilement et leur objectif

d'aubﬂ—sufflsance recule 1l'espoir de son échéance. Cette situation d'insuffisance

res noyens se retrouve au niveau des services d'encadrement et handicare sérieu-

semeﬂt 1eur actl@n de suivi. ! ]

e LR I T ————— = i

=) ReSsources_-_Natu.re.l.le.s". —. R R R R RO

Les centres et les groupements-socio-économiques basent leurs acti-
vités sur 1'exploitation des ressources naturelles lccales tels que les terres
cultivahbles, l'argile, les ressources aquatiques, le bois... Ces ressources ne
scnt malheureusement pas toutes identifiées, d'autres n'ont pas fait objet
a'éute, A'expleoitation et de mise en place. Par ailleurs, l'insuffisance des
moyens limite leur exploitation rati-rnelle tel. que le montre & titre 4'exemrle
les cas rerris dans le tableau ci-arreés.

“Pour sccomplir la mission de formation et d'encadreément, les céntres
fie frrmation disposent 4'un personnel.comprennant un Directeur, un Gestionnaire

.ot “es Instructeurs. La majeure rartie de ce persomnel n'a j ras benef1c1e Ae for-
‘metion vrofessionnélle requise. :

Ma DlvegEHQes rréfectures, des sous—rréfectures et des communes, le
ﬂersonnel ‘d'encadrement se compose respectlvement A'un encadreur assisté d'un
ali~int, 2d'un seul encadreur scus préfectoral et d'un seul encadreur communal "¢
le jeunesse et des coopératives. Cutre que ce personnel est insuffisant il n'a
7as la formation requise mour maitriser leur secteur A'activités. Le méme probld-
me 4'insuffisance quantitatif se pose au niveau aussi de l'administration centra-

le,

" = ZPessources flna.n01éres.

Le htulpet alloué au MIJEUCOCP augmente au fur des années comme 1'ir-
dicue le tableau ci-aprés;--mais- reste-quand méme~insuffisant eu” eparﬁ aux bescins
de la povulatlon cible et aux act1v1tés & mener.

i

Crédits ‘accordés:

! Libel18 T 198t 1 1985 1 1986 1 1907

l
—~ Personnel S/Statut 124,956,707 1.148,.183 132,000.44C120,08C, 2071
- Personnel S/Contrat 152,844,184 1 68,079,488 156.927.200171.301.614!
-~ Journaliers ! 500,0C0 ! 500,000 ! 5C0, CCO! TS0 T
- ligtériel de bureau - ! 100.CCO ! 75.C00 ! 75.000! N33,y !
Y

25,000,000 132.CC0.00C!151.045,22%
1.50C.00C 1.500,000! 1.855.c%

1

1

1

1

- Iatdriel technique 125,000,0C0 !

~ Pourniture de bureau 2,0CC,.000 1

- Lrcnnements 10C.0C0 ! 1CC,.CCO 1CC. 200! ks E YA A

Carturant 3.785.CCC ¢ 3,399.39C ! 3.214,3CC! 1,815,

- Protuits alimentaires 7e400,000 1 66.871.664 | 6.871.20C! 6,695,870
1
t
1
1
v
i

s dea rem e

-~ lchats d'ouVrawes 5C.0C0: ! 5C.O@O 5C.C0C0! AN JE LY |

- Eniretien véhicules nff1c1els 1,440,078 3.348.7 I AFEMI IRIEH LS ]
- Trir-pien machines 2006001 - 16C.070 (. 25C.00GF,  BIULYA

- Transmort » 1'intérieur T lae.0ee 90.0CC e obey 180

300,000 ! 225,000 225.000¢ &L W)

1.500.00C 1:.125.000 111256200 2005 ];{

ETRRS i

- I romritds kilemétriques

~ . 7is wc _iission
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} = dakad o = 1 1.100.0C0 t s ! !
! —= Intervention gouvernementale' ! ! ! !
! dans les constrictions et | ! ! ! i
! réparation des CFJ - ! ! 1} ! !
! - Lppui aux- grounements socio-! ! ! ! !
! éconcmiques des jeunes ! ! ! ! !
! ] ! cal ! , 1 o
! TOTAL '120 395 969 1139.437.335 1125,945,300! 261.511.132

A titre illustratif, ce budget, comparé & ceux A'autres départemenis
vccuhant 2e la jeurnesse dont notamment le MNINEP: ISZC, et le MININTER a travers
les g.onaw, P., montre de facon pertinente.les écarts non justifiés dans les allo-

cations des moyens financiers.

'Tebleau comparatif.

! Piricde ! DBudget alloué ! Tudpet alloué T Budpet alloud i !
i ! 2 1la D, G J. ! nux C.C.C.T.P, . .1 1'Enseignement Primai-!
! ! ! _ ! re + ERAL i
I 1986 ! 125.945.3C0 1 89.818.5CC 1 3,768,.,687.60C !
11987 ! 3034.32C.200 - & '3.674.338767C !

! 142.996.5C02

Le MIJE BUCCOP avec ces faibles meyens soutient ses centres de farmgiicn
ainsi.que ceuv les ~rivés et des Communes, ce qui re dorne ras suffisamment
Avimact dtant dorné la mrdicitd de ce bulpet, Nous devons néanmeins reconnaftre
1ta~rui des autres cpérateurs naticnaux, ainsi que les interventions exterlnulee
=~octur le financement des rrojets en faveur des 1eunes.

Ci-aprés les aides connues et recues depuis 1979,

! Lrnée ' ~ Crganismes o Projet ! Montant /
1 1979 1 ACCT ! Chantier Sud . -1 12,000,000 37 |
t 196C 1 acCT | Chantier Nerd U1 1R TReEEL AT
! 1952 | ACCT ), Chantiwr Est - Spemreipe d, (co.ché "y
t 4603 ! UNBSCO oo 7} Bruipement 10 Centres. ... - ! " W R
i - B S ' ';!chunes filles 1 TEEZTENEEE |
! 1964 ! BRCO- - ‘f;ﬁifjhaterlel didaetidue Pour C.F, J 1 92C.(6C M4 !
"YV1084 - 1 ACCT ~*7 1 Biomasse | 1 2,156,224 ¥R !
1. 1985 1 UN4sCe ! Alphabétisation ! 510%51% #IR !
P 1965 1 CANLDA ! Llrhakétisation I 1.381.368% K !
PiNgEs) 1 Aty . } Fitres de sisal et bananier U . 1TRABAT Y.
! 1986 | H.E.I. © "1 Petit §levape SHYANDA, ! L
LY ! © ') GECULING; PU: ATITA. 1 1.TE6L535 WRE |
1 1986 1 P.N.U. D. ! Apiculbure KI'UY3: ! 361,200 FR7 |
! 1986- ! [CCT ! Apiculture,étude jus, ! !
! 1E S : ! sech01rs qolavres ! !
.'1907 !-Allemagne Félérde! Aide en marchanﬂlses ! !
! 1987 ' ! ‘Japon 1 Alﬂhakétlsatlon ! !
! i ! : ! !
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CHAPITRE III. INTEGRATION DU SOUS-SECTEUR'DANS,L'ECQNOMIE NATIONALE,

1. Apport aux autres secteurs.

Dans le cadre de la valorisation des ressources humaineggllés programmes de la
formation dispensée aux jeunes dans les centres et les structures d'encadrement
dans un systéme non formel constribuent & 1'effort national d'éducation.

A ce titre le systeéme d'éducation formelle ne pouvant recevoir tous les

jeunes scolarisables(55% seulement), le reste doit se former ailleurs autrement
dit dans les struetures non formelles tels ques nos centres. D'autre part,

les lauréats du primaire non regus au secondaire ni au CERAI n'ont pas de
connaissances suffisantes pour exercer les métiers divers et c'est & ce niveau
qu'interviennent d'apprentissage des métiers tels que les centres des jeunes,
les atelieré, etCeese Dans le cadre de l'intégration de la jeunesse dans le
processus de développement, les ateliers et les.groupemehxs socio-économiques
des jeunes pour la production et le prefectionnement sont promus & 1'intention

des lauréats des CERAI et des déperditions de 1'enseignement formel.

Au secteur de 1l'industrie et de liartisanat;_le sous secteur jeunesse
fournit des structures opérationnelles d‘encadrement'Qﬁe'sont les ateliers,
les groupements et les coopératives: Ces derniers contribuent 3 la promotion

de la production dudit secteur.

Au sectewr de la production agro-pastorgle, le sous secteur jeunesse
fournit une main d'oeuvre apte & appliquer les techniques modernes d'exploi-
tation agricole et d'élevage. Pour la vulgarisation et des démoﬁéfﬁations
pilotes, nos centres de formation des jeunes ainsi que.les groupements qui en
sont issus constituent des apports pédagogiques pour une meilleure application

de ces techniques par les ggricultueurs et les éleveurs des environs.

La perméabilité des jeunes encadrés facilite une diffusion plus rapide

et plus sfir de ces techniques et technologies approprides. Ils s'expriment
& travers les éléments culturels dont le folklore d'autres donnédes de la
recherche culturelle. D'une part, la formation-information donnée aux jeunes
leur permet de diversifier leurs activités productives et d'adapter les
techniques et technologies au contexté socio-économique du milieu. D'autre

par, elle leur permet de s'imprégner des valeurs culturelles nationales et de

les enrichir par des apports extérieurs jugés positifs.

2. hpport des sutres secteurs. .

Dans le cadre de la formation par cohortés, le_squs—éecteur_jeunesse ne
pourrait pas disposer des instructeurs spécialiség déns tous les métiers, '
aussi recourt-il aux techniciens srécialisés des services. I1 en va de méme
pour la production et 1l'organisation des groupements et des ateiiefs.

Pour 1l'exploitation des ressources nafurlies, 1é'soﬁs4sééteﬁr jeunesse doit

obtenir des informations sur les ressourges disponibles et sur les techniques

de leur exploitation et de leur vglorisation, )
La diffusion des apports de la recherche culturelle permet aux jeunes de

s'en imprégner et de les exprimer & travers les jeux et les loisirs.
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CHAPITRE IV: REALISATICN ET: EVOLUTTON .DU SOUS~-SECTEUR

Jusqu'a présent, les plants nationaux de développement n ont pas clalrement
def1n1 les orlentatlons, les stratégles et les programmes spéc1f1ques au sous~secteur
de la Jeunesse. Les actions en faveur des Jeunes ont elles-mdmes évoluées compte tenu
des problemes posés par cette categorie de:la populatlon. C'est ainsi que dans les
ammées 67, les premiers indices de l'exode'rural et de la délinquance commencaient
4 se manifester et que le systime de 1'éducation commence 2 manifester des - -
symptBmes d'inadaptation aux réalités du milieu. C'est ainsi que d'une part fut créé
le bureau de la jeunesse au sein du Ministire de la Famille et du Développement -
Commungutaire ainsi que des structures d'éducation formelle ofganisées par des .
initiatives privées (sections-familialesﬁ-CERAR, CARL). Sur le plan-politique} des
orientations ont été données en cette metidre sous la ldre Republique notamment: dans
le Manifeste n® 4 du MN.D.R. Parmehutu : ‘

" URUBYIRUKO RUTIZE CYAKGWA: RUTASHOBOYE GUKOHEZA AMASHURI (Jeunesse)"

1) Niubwo bigoranye bwose, MDR PARIEEUTU n'abayo bose, izihatira gufaténya,na Lets
n'abashakira urubyiruko rwacu inzira zatume ruzashobora kwibeshgho no kwubaka
igihugu cyacu, rugafasha isi yose mu kuremya amahoro, kugira ngo urubyiruko

ruhugukire icyaruzemura mu nzira z'ubwitonzi n'ishyaka ryo gukunda imirimo y'amaboko;

2) Ni yo mpamvu Kongre yemeje ko :
Parti igombg gufasha Leta mu gutunganya imiryango y urubylruko 1gam13e kw1ga no
gushaks umuti w'ibidazo birwerekeye. Igafatanya n abaglra-neza baflte intego yo

kwita ku mgjyambere y'urubyiruko.
%) Iras Leta gufasha urubyiruko gushinga twa koperafive,tw‘imyuga. :lu nams zose za

Parti zigenewe kwiga ‘ibibazo by'amajyambere kubamo intumwa z'urubyiruko, kuva

hasi kurl seglterl kugeza ku nzego zo -Bejuru za parti. .

4) MDR PARLEHUTU izakora uko 1shoboye kugira ngo urubyiruko rwize- n'uruklga rufgshe
bagenzi babo n'abandi. bose batashoboye kwiga kuzamuka bihagije mu mashuri,
kujijukira amajyambere. ;

5) Kubera uburere bwiza, umwuka mwiza, ubwumvikane buturuka kﬁri'sporo n'indi mikino.

Kongre yongeye kw1butsa abategetsi ko bagomba guteza 1mbere imikino mu rubyiruko.

6) Buri Klenl 1gomba kuglra 1k1buga cy 1m1k1no no gutegura uko urubylruko TWayo
rwajya rurushanwa n'urwo mu z1nd1 komlnl ou pgjyambere y 1m1k1no, n' ubuhanga
bundi bw'ibyiza blhlmbwa n'abanyarwanda.

Ces préoccupations se concrétisaient et sé traduisaient progressivement en action.

Un Secrétariat d'Etat & la Jeunesse et aux Sports fut crée en 1972 avec mission de :

a) L'encadrement, 1’ ducatlon et la formatlon de la Jeunesse, nesculine et féminine,
¢l n'est pas é 1'écoles; '

b) La ccordlnatlon et” 1‘orlentat10n des dlfférents mouvements, a30001at10ns, clubs

de Jeunes, : :
c) la promotion 4'oeuvres sociales, économiques, artlsanales, culturelles ou autres,

" aptes & valoriser toute la jeunesse de la Nation;

._'.'./.._._
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d) La promotion et 1'organisation des centres 5001aux pour les jeunes gens.: & 1t'instar
des" foyers socigux" pour jeunes fllles, s [ S sl et e

e) L'orientation moderne et démocra+1que ‘des sports, de lg formgtion physique et
artistique, de la culture traditlonnelle et du.folklore rwandais;

f) La promotlon et l'organisation de loisirs sains et utiles dans les milieux. .

populaires, tant citadins-que-rurgux; -

g) LYé tude de tous problemes concernant la Jeunesse non & l‘é¢ole, en collabo atlon
avec les associations de Jeunesse et les gyoupements des parents' les problémes '
principaux concerneront l'emplol, it éducat1;; du sens c1v1que, la d1s01p11ne
nationale et 1a culture populalre. :

Avec 1'avenement de la IIe République, de. Dlscours Programme précise les orientations

politiques et trace un programme axé sur. deux thémes principaux & savoir la
formation et l’encadrement de la jeunesse non scolarisée et descolarisée. De ces
orientations, on cernait le public cible a sav01r les jeunes qui n'ont pas été a |

1'école et ceux qui n'ont pam terminé le cycle du secondaire (Bxtrait du Dlscours

Programme du 1/8/1973) 11 ressort de ces dlrectlves qu'il faudra dispenser une

formetion de base et une formation profess1onnelle permettant l‘1ntégrat10n de ces

jeunes dans le circuft de productions Pour ce faire, il fut crée le Hlnlstere de la

Jeunesse en 1973, qui entame la mise en place des structures d"ducatlon et d'enca-

drement. Bn 1984, les problemes pr1n01paux:de la Jeunesse qu1 Préoccupent 1es

instances pollthues sont la mobilisation des jeunes dans la productlon et la

promotion de 1l'emploi. .

Le Discours du Chef & NYAKTEMM4 en Hai 1986 sur la Jeunesse et le Dévelop-

pement en est 1l'expression la plus vivante. - .

Déja avec l'introduction de la notion d'lntegrati6n de la jeunesse dans ite
circuit de productlon, le concept jeunesse s'est élargi, Elle ne se limite plus a la

jeunesse non scolarlsee et descolarisée, mais s '&tend & totite la jeunesse sans

qualification professionnelle pour exercer tel ou tel métier.

Dans le cadre du programme ordlnalre, au début du IIle plan, le IIJEUCOOP
gérait ouw supervisait 42 @entres de Formation avec un effectif d'environ 3.000 Jeunes.
En 1986, le MIJEUCOOP gérait ou supervisait 64 Bentres de Formatlon avec un effectif
d'environ 5.000 Jeunes. 4 c8té de cela, des ateliers sont promﬁs par les autorités

locales et par les O.N.G. tandis qu'au niveau des c.C.D.F.Ps une partie des-jeunes
y suit des cours d'alphabétisation et y recgoit une éducation de base. hu cours de la

période du IIIe plan, le NIJEUCOOP s'est efforcé d'amiliorer les infrastructures. et
équipements, la qualite de la formation, par de nouvesux pProgrammes, le systeme de
gestion et la qualité du personnel de formatlon et d'encadrement. n o
L'encadrement de la jeunesse dans les activités 8001o—économ1ques et culturel-
les a connu une progression évolutive dans 14 mesure ou le personnel et les moyens
matériels étaient dlsponlbles. hujourd*hui presque toutes les communes ont un Enca-
dreur et des finimateurs bénévoles des secteurs. Dans ‘chaque Préfecture et S/Préfec-
ture il y a des Encadreurs de la Jeunesse et des Coopératlves. Sur le plan pollthxe
un des membres du Comité de Cullule s'occupe de la Jeunesse. Tes actions pr1n01paleu

sont d'animer les jeunes dans les activités de productlon des groupements,
participer & 1'éducation de base organisée dans les CCDFP, organiser des activités 1
socio~culturelles (ballets et équipes sportives’ de la Commune, animation et Umuganda,.

-
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Concernant les programmes, 1e IIIe plan avait. prevu.
- 00 étude ar valuatlon des chantlers existants
- la mise en place de 3 nouveaux chantiers.
Evolutlon des Groupements Socio=Bconomiques des Jeunes et des C.F.J. par Prefecture

de 1973 b 1983 et 1986.

T 9T 1983 1986 | 1

0.S.Eeb CoFeds GuSeBs | C,F.J. S.B, b Corg. |
KIGALI | 14 | 2 127 8 53 i
GITARANG 13 - 155 3 129 5
BUTARE . . . B - 162 5 180 1"
cIEoNGoRO . - | 8- | - 82 1 82 7
owmeuer | w - 200 2 179 5
KIBUYE = - - 38 0 &5 1
GISENYL | N B - " 86 1 107 5
RUBGNGERI. .. | 7 | - 194 1 408 2
BYUIBA S - 122 1 121 4
Km0 f A0 | - 101 2 103 5
#79_2 gt 427, 1 2 1248 | ©1

L'étude sur chantiers des jeunes a été réalisée par le BUNEP qui a présenté un:
document accusant des carences fondamentales sur la pertinence de la formule méme qu'il
fallait étudier. Pour ce qui est de 1’1mplantatron des 5 chantlers, un seul a pu démarrer.
4u niveau-de la Sous~-Préfecture et de la Préfecture, se trouve wn personnel gdministratif
charge de l'encadrement de la Jeunesse.

Sur le plan de la production et de 1'emp101 des G.S.h.,des ateliers d'activités
dlverses sont organlses et promus ‘dans tout le Pays pour essayer de dégorger le secteur
agricole. Pour ce faire, des se351ons de formatlon de courte durée pour le personnel

d'encadrement ont été régullerement tenues. Des CONnCours. COMmMUNAUX, préfectoraux et
- ngtionaux des groupements “ont &té organlses et des prix ont été attrlbués aux meilleurs

pour les encourager et su301ter la oreatlon des nouveaux. _

De méme des exp081t10ns-vente ont été organisées pour stimuler 1'esprit
‘d'innovation et 1l'augmentation de la production. Des subvenilons et des préts ont été
accordés gux groupements et des mécanlsmes permettant l'acces fac1le au crédit ont été .
mis en place. i . : S TLE

" Les Tendances. ' .
Il importe de relever que l'1mportance progre551vement attachée 2 ce secteur n'a jamais
été tradulte dans des programmes d'actlon précis et les moyens accordés pour des solutions

env1sageables n ont pas ete en- concordance. Par ailleurs, les stratégies et les

'programmes d'action et leur’ ordre de'prlorrté.n.ont pas été établis.

- De ce'qui"a pu étre'feit dens ce secteéur, les résultats restent insignifiants
eu égard au nombre de jeunes fouéhés par les programmes de formation et d'encadrement

dans l'ensemble des. effectlfs concernés (2,6%).

Cependant hl ¥ @ Ileu de noter les tendances sulvantes'5

% . &
5
« 5 g
ess/ 060>

A5




- A7 = -
L'harmonisation des programmes de formation et dé production; sSrhe T A
- L'accroissement des moyens afin de max1mlser les rendements. Nous -pouvons citer
notamment: la subvention accordée aux groupements des Jeunes Per, 1e Chef de 1'Btat

lors de ss tournée dans les Préfectures, le fonds de garantie déposé par le Hinistére

de la Jeunesse ‘6t du Mouvement Coopératif auprés des Banques Populalres en vue de
faciliter le credlt aux groupements des Jeunes,_etc...

- La tendance & cerner ‘concrétement les réalitds des probldmes et les approches de
solutions & l'exemple de 1l'inventaire des act1v1tés productrices des jeunes.

- L'lnteret porté par les organisations 1nternat10nales a 1nterven1r dans le secteur
4 l'exemple du PNUD. alia Ll

-~ La tendance & la démarcation du secteur en matlere d*éducation populaire et
d'éducation formelle.

On remarque que de 4973 & 1983 les Groupements des Jeunes ont augmenté considé-
reblement et ont gardé la stabilité au cours des années suivantes. Quant aux Centres

de Formation des Jeunes, il ont également évolué de la méme fagon sauf qu'en 1984
le ilinistére de la Jeunesse et du Mouvement Coopératlf a hérité d'une vingtaine

d'anciens Centres du Service Civique de la Jeunesse. Ceci a contribué ‘& une
augmentation soudaine du nombre de C.F.J.

CHAPITRE V. CONTRAINTES ET_POTENTIALITES DU SOUS=SECTEUR

I

1. Les contralntes
Parmi les contraintes qui handlcapent le développement du sous—secteur de la
Jjeunesse, il concient 4'évoquer celles lides aux 1nst1tutions, aux faiblesses

- matérielles et financidres aux technlques et enfin & 1'insuffisance . des moyens humalns.
1.1. Les faiblesses liées aux institutions.

Le domaine ou s'inscrit la mission assignée au Ministdre de la Jeunesse et du
Hlouvement Coopératif est assez complexe, Cette mission préconise en effet 1l'intégra-
tion de la jeunesse non scolarisée et descolarisée dans le processus du développement
national., Cette jeunesse, outre son importance numérique, est confrontée & des nombreux
problémes, liés essentiellement au manque de 1'é&ducation de base, & la non qualifi~
cation professiomnelle pour tirer profit des resscdurces disponibles, & 1l'inadéquation
entre la formation et 1l'emploi et enfin au manque d'emploi que ce soit dans le
secteur agricole ol. les espaces exploitables s amenulsent et dans d'autres secteurs

qui du reste ne sont pas assez développés. Cette Jeunesse souffre aussi du probléme
de déracimement, suite A la désintégration des systémes traditionnels d'encadrement.

D'autres départements se sont également préoccupés de la jeunesse. Tel est le
cas du Ministeére de la Défense Nationale & travers les anc1ens Centres du Service

Civique de la Jeunesse et le IMinistdre de la Santé et des Affaires Soc1a1es dans ses
programmes de promotion de la famille.
Cependant, la complexite du domaine de la'jeunesse et le manque d'hérmonisation

- des intervenants des différents services ont fait qu 11 n'y a pas eu de cohérence
dans la définition des politiques et stratégles 3 suivre. Les prqgrammes d'actlon

restent encore dispersés. o lewlinl e w25 = .

Y
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1.2. Insuffisance des moyens matériels et financiers.

Dans sa p011t1que de formatlon et d'encadrement de la jeunesse, le Mlnlstere a
procédé en collsboration avec les communes et organismes privés 3 la création des

etabllssements de formgtion, Non seulement ces établissements sont insuffisants compte
tenu de 1'effectif des jeunes i former (les centres n'accueillent qu'une infime
minorité d'environ 6000 Jeunes par an), mais gussi disposent des infrastructures non

adaptées aux activités de formstion. Elles sont pour la plupart constituées des
bitiments de récupération, assez vieux ef'qﬁi exigent .des moyens- importants pour les
réfectionner et les adapter & la formation. Les équipements dont disposént ces
établissements de formafion.sont insuffisants coﬁpte tenu des effectifs des jeunes &
former. ~ e
S'aglssant de 1'encadrement, le cinquidme Congrés du MRND a recommandé au _

Gouvernement de pourv01r au soutien matériel et technique aux Groupements Socio-Econo-
miques des Jeunes. Malgré les efforts déployes effectivement par les instances
Publiques et prlvées, ces moyens restent de loin inférieure aux besoins. & titre illus-
tratif, 1le budget.alldué au département de la jeunesse au cours de l'exercice 87 est

de 32 millions destiné & 1l'achat des équlpements et ou matériel fongible & répartir
entre 64 Centres de Formation des Jeunes, pour appuyer un millier de groupements
socio-économiques et ateliers des jeunes ainsi qu'une dizaine de mouvements de

jeunes. Avec ce budget, le linistére ne peut 4 peiné.qu'aCéorder 10 millions pour la
formation, soit environ 150.000FRH par centre, alors .que les besoins minimum pour le
bon fonctiomnnement s'évaluent au m01ns a 500 OOOFRW._Ce montant ne "peut pas couvrir le
remplacement du matériel dldacthue de base usé, qui requlert une somme de 80.000FRW

par centre ni les frais d'entretien des b&timents évalués & un mlnlmum de 100.000FRW
par an et par centre.

S'agissant des groupements socio-économiques et des ateliers, ia méthode des
concours dont les critdres sont basés essentiellement sur la qualité constitue une
voie pour appuyer ces structures de production. Le montant destiné aux prix aux
gagnants est dans 1l'ordre de 14.300.000FR¥ en précoyént récompenser les cing premieéres

unités par commune suivant 1'ordre 01-apres:

Premler G 304000 FRW
Deux1eme 74':'25.000 FRW -
T = Troisieme: : 20 OOO FRW

- Quatridme : 15.000 FRW

- Cinquieéme : 10.000 FRW ;
Il faudrait dés moyens financiers plus accrus pour appuyer les activités en
faveur des jeunes coume le faisait remarquer le Chef de 1'Etat lors de 1'ouverture des

travaux du Veme Congres du MRND en disant notamment: "ILa pierre d'achoppement de toutes
les initiatives en faveur des jeunes est l'extreme modlclte des budgets qu y sont
allouds. 11 importe sans doute que le premler pas soit accompli par les jeunes, qu'ils
prouvent leur capacité a s! organlser, leurs motivetions d'entreprendre, leur maturité
face aux problémes -du développement mais, il importe aussi qu'un effort soit fait pour
qu'une plus grande partie du budget de 1'Btat soit orienté vers des actions en feveur

de la jeunesse".

1.3« Les Faiblesses Techniques

La grande partie de la jeunesse Rwéﬁ&hiﬁé, n'ayant pas bénéficié de 1'éducation
de base se trouve limitée quant aux aptitudes & assimuler et maftriser les technique,

o.;./-..
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amnéliore la productlon. Chaque année, plus de 100, 000 Jeunes affluent sur le.marché

du travall a la recherche d'emp101 rénumérateur sans . quallflcatlon requise pour exercer
les’ emp101s conc01tés. A ceux-la s aJoute un effectif important des jeunes qui termine:.-
le cycle prlnaire et regagne le milieu.rural sgns qualification. I1 découle bien
entendu de ce manque de qualification. que le facteur travail de ces jeunes’ se trouve
peu valorisé. ) WY WL '

De plus, les terres..cultivables qu'ils devraient exploiter se raréflent de plus
en plus. Il faudrait, pour resdortir de 1'impasse, "d'une part, utiliser les '
techniques modernes d'exploitation pour “tirer un maximum de rendement 2 ce peu de
terres cultivables disponibles, et d'autre part, passer i des activités non agricoles
pour décongestlonner ce secteur,

Le manque de formatlon nécessalre chez les Jeunes constltue une entrave pour
naftriser 1es~techn1ques améllorees d'exp101tat10n agrlcole ou s! ouvrlr a d’autres

horizons en prathuant des activités autres qu agrlcoles..

Au niveeau de la recherche d'emplois d'autres secteurs; plusieurs probléemes se
posent: il y g notamment le falt gque les nouveaux métiers identifiés restent peu
nombreux ou ne sont pas portes a la connalssance des jeunes. Cette situation reste
préoccupante dans la mesure ol presque tous - les centres de. formatlon de la jeunesse
ainsi que les CERAI prathuent la constructlon, la menulserle et la couture Sens se
soucier des problémes de marché ni des dlsponlbllltes des matiéres premjiéres.

Le peu de maftrise des métiers déjd identifiés ne permet pas aux jeunes de
fabriquer des produits compétitifs. Les solutions sont i chercher aene 1'adaptation de

la formation & 1l'emploi et dans 1l'organisation des cifcuits de commercialisation.

1+44 Les faiblesses des ressources-humaines _

Le sous-secteur jeunesse dispose de persommel d'encadrement et de formation,
mais force est de constater que les cadres disponibles restent & la fois insuffisante
et pas assez compétents eu égard & lg complex1té de la mission qu'ils ont & accompllr.
Cette situation est ressentie au niveau central, préfectoral, mais surtout ‘au niveau
communal, alors.que c'est & que se trouvé conceéntrée cette jeunesse qui attend un
encadrement multidimentionnel. Bn plus des probldmes que la Commune partage avec les
autres échellons, il s'y pose en particulier le probldme de mangque de moyens pour

engager et rémunérer ces techniques.

Le problame de qualification ne pourra &tre résolu que si le systime d'éducation
formelle mette en place des mecanismes adéquats pour la formation d'un personne
d'encadrement des jeunes. Quant au personnel de formgtion, les effectifs en place
doivent &tre recyclds, tandisque les structures d’éducation formelles devraient
pouvoir fournir dans les meilleurs délais des techniciens qualifiés pour le sous-
secteur de la jeunesse.

CHAPITRE VI. POTENTIALITES DU SOUS~SECTEUR
Halgré les faiblesses nombreuses qui constituent un handicap sérieux &

1'intégration de la jeunesse dans le processus du développement il concient de
reconnaftre l'existence des potendialités réelles qui effrent un espoir & la

promotion de la jeunesse.

.
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Le nombre important de la jeunesse au sein de 1a population constitue & lui-méme
une potentialité considérable & valoriser pour le développement. En effet, d'aprés le

recensement général de la population effectud en 1978, les noins de 25 ans constituent '
plus de 66% de la population totale, qui' s'élevait 2 cette époque & 4.831.527 habitants, |
Les jeunes gés de 15 & 24 ans et faisant partie de la population active sont actuel-
lement évalués & plus ou moins 1.5004000 soit environ 50% de la population active,

L'avantage que représente cette jeunesse pour le développement est qu'elle est
disponible; plus que la population adulte, elle préte & s'ouvrir aux innovations et
acquérir des nouvelles techniques pour gméliorer leurs activités. Sa forme physique

et son dynamisme sont autant d'outils leur permettant de se r#aliser.

Le "wolonté politique de valoriser le secteur de la jeumesse constitue aussi une

potentialité, Elle sé traduit par lés pféoccupations constantes des instances supéri-
eures qui malgré les moyens limités, n'ont ménagé aucun_effort'pOur résoudre les

problémes de la jeunesse.

Le Chef de 1'Etat dans son ﬁessage'é 1'occasion du Nouvel 4n a une fois de plus
explicité cette volonté de valoriser la jeunesse lorsqu'il disait notamment:

"S'agissant plus particulidrement de la jeunesse rﬁandaise, je voudrais rappeler Que
ses problémes n'ont jamais cessé de préoccuper notre pays. Mon Gouvernement s'en
soucie d'autant plus qué cette catégorie de la population représente plus de 50% des .
rwandais'qu'élle est éonfrontée & des problémes aigus de formation, d'encadrement

et de productioﬂ.:

Par ailleurs, les structures de formation et d'encadrement. en place : les -
entités administratives, les départements chargés de 1'enseignement formel ainsi

gue les centres de formation sont autant des instruments qui concourrent & la
réalisation des objectifs visant la promotion des jeunes.

En complément au'budget alloué au département pour la promotion dg_la
jeunesse, il convient d'ajouter la contribution des pays et organismes amis qui
agissent en favéur de la jeunesse principalement par le biais des 0.N.G. ainsi que

les possibilités déja existantes d'accéder au crédit bancaire.
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CHAPITRE VII. LES ORIENTATIONS-DE “1a POLITIQUE DU SOUS=SECTEUR JEUNESSE

Dans le but de donner & Ia.jeunesse-la-place—qui-Jui-revient

. dans la_st:atégie,d'autosuffisanqe alimentaire du IVe-P1an, i1l importe de tout

mettre en oeuvre pour que les forces vives et considérables que représentent les

jeunes, en raison notamment de leur nombre toujours.croissant, soient entiére-

ment mobilisées dans les diverses activités de prodnttion nationale.

Toutefois, pour porter secs fru1ts, ‘cette moblllsatlon doat reposcr

. sur“une éducation: de base et une formation profess1onnelle destinde A rendrc les

jeunes plus aptes a4 exerce¥ divers métiers, de méme que sur une promotion des
structures d'encadrement chargees de mener la senSLblllsatlon-actlonAaupmes des
Jeunes. C'est pourquoi dans les institutions éducatives, ;eg contenus et les
programmes des cours devront 8tre amélioréds de maniére & faire acquérir aux
jeunes des connaissances pratiques solides et des techniques nouvelles conduisaut
2 la modernisation des méthodes de production, & leur faciliter ltacces a 1'in-
formation et & rendre plus effective leur participation & la planification et

34 la mise en oeuvre des activitds en leur faveur. ———= = ™

Ainsi les orientations de la politique du Sous-Secteur portant

essentiecllement sur la formation ct l%encadrement.

1. DOMAINE DE LA FORMATION

Du fait que le Dééartement s'occupe essentiellement de la jeunesse

non secolarisde et descolarisée, 1'éducation & dispenser comportera trois aspectss
' T

1.le Education de base @ . P : . £

. L*éducation de base est 1l'acquisition des ‘connaissances permettant
au jeune d'€tre un citoyen ouvert et ﬁermeable aux idéaux du developpemem:.
Cette éducation de base s'adresse & la masse dcs jeunes qu1 n'ont pas frequente

1'école ou ont abandonné ou échoué le premier cycle de l'enseignement primaire.

-~

Cette éducation sera assurée par le biais des CCDFP ainsi que
celui des initiatives privées tel que les paroisses des diverses confessions,

des associations et mouvements deg jeuncse. -

1.2. Formation = information :

Cet aspect de formation vise 1'acquisit10n des, connalssances par

des informations utiles ou perfectionnement du savoir = falre.

Cette formation sera dispensée au niveau des CCDFP par le biais des recyclages,
des réunions e't"des conférences en f'aveuf desresponsables des jeunes et’ des
groupements socio~économiques au niveau des Communes. p e
Elle sera donnée également dans les chantlers et :maisons des jeunes, ‘de méme

que dans les structures des mouyements dL jeunesse. . 27
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1.3. FormationﬁEféfessiohﬁélle’i -4

‘ ' La formatlon profe591onnelle qul est l'acqulsltlon de technlques
ou l'apptentlssage d‘un metler se fera par des cohortes, Elle sera organlsee
dans le but de satlsfalre les be501ns des Communes et des régions en artisans
qualifids dans des fllxeres choxsies compte tenu des potentlalltes du milieu et
des possibilités de création d'emplol, La durde et la fréquence de la formation
tiendront compte de 1'évolution des besoins du milieuy Les horaires doivent per-
mettre une alternance entre la formation au centre et le travall a domicile pour

éviter le déracinement des jeunes de leur milieu de vie.

2. DOMAINE DE L' ENCADREMENT

En vue d'intégrer les jeunes dans la vie famlllale, socio=éco=

nomique, culturelle et pollthue. un encadrement dynamique s'imposee.

2.1« Encadrement familial-:

Une bonne éducation des jeunes dés leur enfance constitue un
préalable pour leur déve%oppement harmonieux, Cette éducation incombe particu-
liérement aux parents qui seront appuyés par diverses structures éducatiyes.
La Cellule de base de la société rwandaise qu'est la famille doit jouir d'un

équilibre pour un développement véritables

C'est pourquoi la familié,‘cellule de base de la société, doit
continuer & servir de creusel pour le maintien et le renforcement des va}eyrs
socio=culturelles du peuple rwandaise ; =
De plus les parents ont le Gevoir d'encadrer leurs enfantse Dans cette optique,
toutes les mesures visant la protection de la famllle et le renforcement de

1'autorité parentale devrant 8tre envisagées.

L'encadrement familial vise a sensibiliser les parents sur
leur x8le indispensable dans 1'éducation de leurs enfants et amener les jeunes
a respecter les valeurs cultureclles nationales. Une compréhénsidﬁ mutuelle entre
les jeunes et les adultes permettra d'éviter les conflits de génération.
Cette sensibilisation des parents ot des jeunes devra 8tre renforcee au niveau

des mass-médias et des diverses structures de l’eaucatlon populalre. |

2.2, Encadrement économique

11l con51ste a promouv01r et soutenlr les activités des groupe=
ments soc1o-economlques des Jeunes ou leurs 1n1t1at1ves 1ndlv1duelles. ‘
Cet encadrement se traduit par des actions d'appul materlel et technlque. I1
faudra 1dentifler et renforcer les mécanismes v1sant le developpement des
activités soc1o—uconom1ques du souswsectceur. L'encadrement econamlque sera

assuré notamment par les chantiers des jeunes.

ISERNEY T
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La jeunesse doit &tre 1l%acteur et le bénéficiaire de son propre
&bveloppement, Il s’agira de consultcr réguliéremént les jeunes. sur leé'problémes
qui sont les; leurs et sur les solutions & y apporter.
Bien plus, toutes les actiqns visant la pleine participation de cette jeunesse

aux actions:de_développement seront encouragées.

Toutesg les Communss, secteurs et colllnes devront prwv01r des

act1v1tes spéclflqnes¢ pouvant mobiliser un grand nombre de jeunes.

Force vive de la nation, représentant une pariie de la popula-
tion, la jeunesse devrait &tre suffisamment représentce sur le marché du travail

spécialement dans ies projets de ﬂoveloppement initids dans le milieu rural.

Afin d'éviter la dispersion des effcrtsfle gaspillage des éner-
gies, il s'agira de renforcer la concertatlonria coordination des d.i-f*'é ents

intervenants intéressés par les jeuncse : d

' Les initiatives priwées prises en faveur de la jeunegse scront
respectées et encouragéess
' 2.3. Encadrement socio-culturel

I1 s*opére A travera des activités sportives et de loisirs.

En we de cultiver un esprit de cohésion, de solidarité et a*émalation entre
les jeunes, il importe de dévalopper les activités culturelles et sportives en
_augmentant les infrastructures et les équipements et en organisant des rencontres
_sportives et gdes.séances culturelles. En effet les sports et les Yoisirs consti=-

tuent un excellent moyen de maintien en bonne fofme des forces physigues et

mentales nécessaires a tout traveil de production.

24+ Encadrement politique ¥

En vue d'assurer l'éducat;on civigue d¢ la jeunesse, il convient
de cultiver les valeurs patriotiqqes et morales chez 1es jeunes. '
A cet effet il faudra renforcer la participation des jefines aux activités du
‘MeRoNeDe dont L°UMIGANDA et 1'ANIMATION sont les principaux instruments de mobi-

lisation.

L'éaucation idéologique, devant permettre une prisé dé conge
cience plus dynamique des xéalités nationales, le renforcement du - patriotisme
et un engagement des jeunes pour le ddveloppement -du pays, Sera pramus'a tous

les niveaux de l'éducation, formelle, non formelle et infoimelle.

..I/..l‘
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CHAPITRE VIII 3 LES OBJECTIFS

1e Domaine de la Formation

Disposer des gadresvcompétents et en nombre‘suffisant pour la formation et
l'encadrementvﬂes jednes-é_tous les niveaux. .-

Dispenser une édu?éﬁion de basec en faveur de tous les jeunes. ddscolarisés et
nonescolarisés. '

améliorer le niveau de fofmation et former le plus d'effectifs dans les Centrese

Favoriser les échanges entre les jeunes par la promotion de la formation-

information,
Développer la formation professionnelle dans les divers métiers identifids

sur base des besoins et potentialitds cu milieu.

2. Domaine de l'Encadrement

Promouvoir la famille en revalorisant l'autorité et la responsabilité des
Parenté et des institutions traditionnelles d'éﬂuqation familiale et sociale
de fa¢6h a éviter la désintégration de la vié:socio~familiale.

Faire assimiler aux Jeunes les valeurs de la culture rwandaise et promouvoir
chez eux le respect de la persbnne humaine et de la solidarité entre les hom=
mes afin des les responsabiliser sur leur r8le au sein de la famille et de la
socidté.

Intensifier la sensibilisation de la jeunesge aux iddaux du M R.N.D. dans

le but de préparer leur intégration dans la J.M.ReN.D.

Renforcer la concertation entre les_déyartements et  les institutions concer=-
nées par les problémes des jeunas en vue de plus de coorilination, A'harmoni=-
sation et d'efficacité deslprogrammGS. =] _
Accroftre la production et les possibilités A'emplois rémunérateurs.

Assurer l'acquisition des nouvelles technologies appropriées our faire des
Jeunes des travailleurs d'avant-garde dans chaque secteur d*activités.
Développer les méthodes et techniques d%organisation et de gestion des groupe=
ments socio=économiques en vue d'assurer leur mutation vers des:s?rggtures de
type coopdratif ou de sociétds commerciales. _ I 1.

Rendre lés chantiers:et les maisons des jeunes des unités moddles de produce
tion et centres d'appui aux groupements.

Donner des orientations de planification . des producti@ps et participer 2

1'arganisation des circuits de leur commercialisation.

CHAPITRE IX: LES.PROGRAMMES

(1) Recruter un personnel ces Centres mieux formé pour occuper les postes prévue

sur l'organigramme 4'un Chantier des Jeunes,. v o =

..-‘."/. .'C. |




(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)
{8)

(9)
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- Directién § Un cadre de niveau A1 ¢t formé dans les sciences de 1'Education
ou un A2 expérimentd.

= Section Formation: un‘cadre de niveau Al et formé dans les sciences de
1'Education.

-_Section“Pdeuction ¢ Un technicien de niveau A2 dans le domaine ol le
.Centre est spéeijalisé, . . | _

=.Section Appui Technique aux G,S+E«t un cacre.de niveau A1 formé dans les
sciences socioméconomiques ou'un A2.expér$menté. ;

- Instructeurs : il faudra au moins un spécialiste par métier enseigné dans

le Cenéfé et qui sera tempOfaire.

Former les membres des Comités pour les jeunes au niveau des secteurs Come .
minauxe. |

Elaborer des programmes de formation de base & dispenser aux jeunes Jans los
CeCpaDgF .Pe

Créer au moins un Chantier des jeunes par Préfecture ou comvertir les Centres
de Formation en Chantiers des Jeuness,

Organiser des réunions ct des Séminaires dans les C.CoD.PoP., C.F.J. et
Chantiers des Jeunes pour les Rasponsables et Membres des Groupements des
Jeunes.

Perfectionner le personnel d'enca’rement et de formation des Jeunes (recyla=
ge, séminaires etc...).

Elaborer et lancer les programmes de formation par cohortes.

Identifier les besoins en formation compte tenu des potentialités et des POs-
sibilités d'emploi dans différents milieux.

Institutionnaliser l'¢éducation populaire cGes jeunes dans un cadre 1égal.

2. DOMAINE DE L'ENCADREMENT.

(1)

(2)
(3)
(4)

(5)

Sensibiliser les Parents et les Jeunes sur leur r8le respectif par “es mass
média et des structures d'écucation.

Créer des Comités pour les jeuhes'au niveau des Secteurs et des Communes.
Actualiser la loi sur la protection des mineurs.

Promouvoir des associations des Parents pour 1'éducation et 1l’encadrement
des jeunes.

Recruter un personnel d'encadrement compétent et en nombre suffisant

= Encadrement Communal: un techniclen de niveau A2 formé dans les,domaincs:
du développement rural. -

= Encadrement préfectoral: un technicien de niveau A1 ayant la méme formation

= Sur le jlan national: il faut des cadres supérieurs pour assumer les fonc=

tions des Chefs de Services.

.../..'




(6) Mettre 3 la disposition de ce perSOnnelvdeg éqpipements et infrastructures

(7)

(8)

adquats.

Mener une campagne de-sensibilisation des jeunes a 1'awtomorganisation

‘notamment & travers les Groupements SociohEconomiqueS¢

Appuyer matériellement et techniquement les GIS.E, déja tréé par :

% L'organisation des Concours
- L'organisation du Festival de la Jeunesse
~ Les mécanismes d'accés au crédit des Banques

= La Commercialisation de leurs produits '

Lc renforcement en qualité et quantité de leurs_équipementS'ét"d

infrastructures.
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2e PARTIE : SOUS-SECTEUR "COOPERATIVES"
CHAPITRE I s CONTEXTE GENERAL DU S/SECTEUR ET SA PLACE DANS L;ECONOMIE NATIONALE
1. Importance socio~économique du Sous-secteur,

Le sous-secteur des Coopératives représente encore une importance
assez modeste dans 1'économie rwandaise, Cela est 1ié & ce-que dans ses débuts
le Mouvement Coopératif n'a pas été bien pergu par ceux qui 1'ont initié au
Rwanda; ce qui lui a donné une mauvaise orientation et a réduit son emprise

auprés de ceux 3 qui il était destiné.

Neanmoins, grfce a un redressement opéré au fil des jours suite 3 une
sensibilisation et une formation accrues de la population, le mouvement coopératif
rwandais connalt actuellement une nouvelle dynamique qui, si elle se maintient,
le fera prospérer, En effet, nous constatons actuellement un raffermissement du
réseau des banques populaires constituées en Union, les coopératives d'écoulement
de la production agricoles s'organisent de plus en plus, les coopératives
d'approvisionnement se dynamisent de jour en jour et les coopératives de production
artisanale deviennent une nécessité pour une restructuration de notre économie,
Tout cela nous fait croire & un meilleur avenir de notre mouvement coopératif qui

est appelé é occuper une place de choix dans notre économie de demain,

La volonté politique d‘'asseoir un développement harmonieux des coopéra-
tives et associations & caractére coopératif dans le milieu rural et urbain a été
fortement accentué par le Chef de 1'Etat, dans son discours sur le théme de

1'année 1988 : "Pour la défense du revenu du paysam", qui met en exergue l'auto-

organisation du monde rural pour défendre ce revenu.

"L'une des meilleures, sinon la meilleure fagon de faire est celle qui stimule,
qui incite le milieuw rural & s'organiser par ses propres forces, pour se défepdre
lui-m&me en puisant dans ses valeurs les plus authentiques, et dans son environ-
nement propre, ce qui lui permet réellement'de glaffirmer et de se prendre en

Charge lui-mémeo o.- o800 e

Storganiser soi-méme pour devenir plus fort c'est valable dans tous les
domaines en milieu rural, dans le monde de nos artisans, aussi bien qu'en milieu
urbain s Y14 ol les gens s'associent pour entreprendre quelque chose, pour réaliser
une oeuvre pour se défendre, défendre leurs intéréts, le succds ne peut pas &tre

loin." .

X -




du pays; 3.238 groupements a

Le mouvement coopératif a fait 1l'objet d'une enqﬁéte et d'un inventaire

des coopératives et des groupements a vocation coopérative dans toutes les communes
a caractére coopératif ont été_inventoriés et

251,689 coopérateurs dénombrés. Le taux de coopérativisation revenant ainsi &
12% au Rwanda, Les membres les plus nombreux: 97,287 personnes soit 39% du total
des coopérateurs recensés se trouvent dans les groupements coopératifs de commerce
des produits de premiére nécessité., Seulement 210 groupements & caractere
coopératif soit 6,5% avaient une reconnaissance juridique a la finidé 1985,

0N

a caractére coopératif
dans les Institutions bancaires s'élevaient & 201.053.120 RRW. De ce total,
101,194,274 FRW étaient déposds dans les Banques Populaires par 40% de tous les

groupements recensés et ces dépSts représentaient 6% du total des depots au

En fin d'année 1985, les dép8ts des groupements

niveau des Banques Pomulaires dans la méme période,” Il est a nbter cependant que
cet inventairean'a pas pris en compte les associations spontanées que 1'on appelle

des tontines (ibimina ou sosiyete) qui exlstent en grand nombre en milieu rural

dans notre pays., Ce sont des organisations gpontanées qui constitﬁgnt de véritables

“ coopéfatives a 1'état naturel. Elles ne sont entachées d‘aucune'spéculation,»les

membres sont les gens de conditions modestes'qui cherchent a satisfaire_un besoin
commun (exemple : l'entraide pour se construire une maison, cultiver un champ,
ect..,.o..). Une fois 1l'opération terminde, l'association devient momentanément
suspendue. "Les tontines, initiative des plus pauvres sont une bonne école
d'incitation & 1'épargne, une bonne école de:promotion et une bonne école de

solidarité sociales une véritable école de développement autocentré",

1,1, Contribution au PIB.

I1 est actuellement difficile de déterminer exactement la contribution
du mouvement coopératif au produit intérieur brut. Cette difficulté est liée au
fait que toutes les cooperatlves ne tiennent pas une comptabilité susceptible
de nous éclairer sur leurs chlffres d'affalres. S'aJoute & cela le fait que les
agents publics chargés de 1'encadrement des oooperatlyes.n'ont pas tous la

qualification requise pour pallier 3 cette lacune.

On peut cependant’affirmer que 1les coopératives apportent. une contribution
au PIB si peu s1gn1flcat1ve qu elle pulsse 8tre, AlnSl en 1984 les . .coopératives
ont réalisé un chiffre d'affaires de 1.857.682.564 FRW et cela ne concerne que
celles qui tiennent convenablement leurs comptes, Quant aux Banques Populaires,

elles avaient & cette m8me période 1.247.340.664 FRW de dépbts.

=9 SFY
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Ia contribution des coopératives a la balance commerciale du pays n'est
pas trés négligeable, malgré que jusqu'ad maintenant leurs interventions 3 ce
niveau se limitent & la collecte du café, 2 la culture du thé, & 1l'exploitation
miniére et & la production artisanale., Il y a lieu d'espérer que la contribution

des coopératives & la balance commerciale va augmenter avec le développement

de 1'artisanat,

Par ailleurs les activités multiples et varides des coopératives
constituent une source de revenus pour les membres eiiau profit des pouvoirs
publics, En effet étant soumises & certains imp6ts,‘e11es contribuent au budget
de 1'Etat. :

Stagissant de ce qu'elles colitent au budget de 1'Etat, nous devons
signaler que mis & part les salaires des agents d'encadrement & tous les niweaux
(national, préfectoral, communal) les coopératives colitent quelques subventions
et continuent de bénéficier de certains avantages fiscaux.

Les sociétés coopératives sont exonérées de 1'ihp6t sur les revenus, de 1'impdt
personnel et du droit de patente pendant 5 ans 3 partir de la date de leur

agrément sauf sur'iiimpat personnel de 5éme base ni sur le chiffre d'affaire,

Comme il est dit dans le document du IIIe Plan National de Développement
"les Coopératives sont appelées 3 jouer wn rble d'avant-garde, notamment dans
1l'organisation de 1'économie rurale ...., la création d'emplois..... et la lutte
contre 1l'exode rural et ses conséquences", Il reste entendu que pour lui faire
jouer le r8le que nous entendons de lui, mous devons consacrer au mouvement
coopératif, tous les efforts requis tant en ce qui concerne la formation des

coopérateurs que la mise en place d'un réseau d'encadrement efficient.

I1 importe de souligner & ce sujet qu'il ne servirait & rie de renforcer
1'échelon Ministére si 1'échelon Commme n'est pas doté de techniciens compétents;

cela d'autant plus que tout se fait pratiquement & la base,

Ce nombre est appelé 3 croltre avec 1l'augmentation des banques populaires,
le développement de l'artisanat et 1'intensification des activités des coopéra—
tives de service et de production, Il n'est malheureusement pas possible d'estimer

3 quel taux il crofitra,

T




Définition du Sous~secteur

v

- Une coopérative est une Association de personnes

physigues ou moraies, créant une entreprise pour répondre a des
besoins oommuné ressentis par les nenbres qui en sont les preriers
usagers et qui participent par l'apport dlune quote part minimale, dans
la conformité aux principes coopératifs: adhésion libre et volontaire,
gestion et contrfle démocratique, éducation et inter-coopérations

Elle cst une organisation coopérative quand elle a un capital variable.
Elle est une organisdtion rmutualiste quand elle n'a ni capital ni but
lucratif. Cette organisation est dotée dlune personnalité juridique

et peut faire toutes opérations,‘tbﬁs traveux entraht_normalement:dans
le cadre de leur objet socials | '_"2 _ :

Cettc organisation peut 8tre répartie en plusieurs catégories soit

une orgmnisation de production, de consormation, de.service ou

néne rixte,

Les organisations a caractere éoopératif peuvent
constituer entre elles des unions pour la gesticn de leurs intéréts
cormunse Elles peuvent aussi créer entre elles une Fédération nationale des
coopératives et des Rl t6e. -

Elles représentent tant sur le“plan national que sur le plan interna--
tional 1l'ensemble du Méu%emeﬁf Coopératif Rwandais auprés des

institutions similaires-
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CHAPITRE IT; ANALYSE DETAIILEE DE LA SITUATION ACTUELLE DU
MOUVEMENT COOPERATIF

Te14 Dynamziques structurelles du sous~secteur

-# Au 31 décembre 1986, le lMouvement Coopératif
Rwendails compte plus ou moins 270 coopératives agréees, et plus de
2,000 orgenisations pré-coopératives sans personnalité juridique.
L'ensemble de ces orgenisations totalise 180.3é2ladhéients,.soiﬁvﬁz_
de la population rwandaise (estinée & 6,000,000 en 1986).

La"coopéréfion au Rwanda comnait plusieurs degrés
allant de l'entraide traditiomnelle ou coutumiére jusqu'aux associations
structurdes- tel que la loi portant orgenisation des sociétés coopdratives
les reconnaits Clest donc dire que les associations peuvent &tre étagées en

paliers montrant les degrés de coopérations

as Entraide traditionnelle ou coutumiéres I1 est une valeur chez les
rwandais que chaque fois qu'un membre de la-courmnauté” est €prouve
par un nalheur ou par une coatastrophe quelconque, ses voisins, ses
amis et ses relations sont tenus de 1l'assister méme si habituellenent

ils ne s'entendent pas bien.

be Entraide ou travail: il s'agit de la coopération entre les personnes
gui s'entendent pour accomplir un travail occasibhhéimhgtéﬁﬁégfwbour
de gros travaux agricoles ou de construction. Llentraide au travail
est un facteur favorable & llaugnembation de la production que le
Chef de 1'Etat a encouragé dans ces termes ‘'Diverses formes
ascoclatives peuvent &tre de puissents facteurs de développement qu'il
slagisse de 1'organisation des travaux chanpétres ou de sarclage,
qu'il s'agisse de la pratique des culpures ou en période d'ensemencenent
ou de moisson... les efforts nis ensemble fairaient gagner du tenps
et de llargent & chacuh..,
Pourdﬁoi les cellules et les secteurs ne se mettraient-ils pas &

privilégier cette forme d'organisation du travail'.

¢e Associations sans patrimoine cormrun et sans géétiéhnéémhhhé:wm"”
Les mertbres s'obligent collectivement & épargner, & se préter main forte
selon les ciroqnstances et les besoins, sans un progranre comun et
pernianent & exécuter. A ce niveau se situent les associations dites
tontinese Il s'agit principalenent du systéne de crédit rotatif.
Dans ce systéme 1'idée que les efforts conjugués d'une cormunauté peut
servir & ses nenbres n'est pas nouvelle et peut Etre exploitée & des buts

éconorriques, soclaux et autreSececseses

iifss
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La tontine est une associaticn de personnes qui se crée en vue d'entraide
mutuelle par voie de cotisations d'argent versé & tour de #8le & chacun des membres,
Ces sortes d'associations sont trés nombreuses dans notre pays, A titre d'illustration le

tableau ci-aprés donne 1'importance des tontines au niveau de la préfecture de KIBUYE,

Données quantitgﬁives des tontines dans c¢ing communes de KIBUYE

Commune ! Secteurs ! Donnés disponibles! Groupements? Membfes ! Membres/groupement ‘
' - L g _ g ' ; én moyenne |

e MABANZA | ! 14 ! Sur 8 secteurs : ! - 120 - ! 1.509 !:‘ 12,6

2. GITESI ! 12 i Sur 11 secteurs | 196 ! 2,514 ! 12,8

3, KIVOMU ! (L ! Sur 10 secteurs ! 165 ! 2,079 ¢ b

4, MWENDO ! 13 ! Sur 19 sseifums ! 250 ! 2,882 ! 12

5., BUAKIRA ! 11 ! Sur 11 secteurs ! 304 ! 3,662 f 22

I1 ressort de ce tableau que 12,646 persomnes se trouvent dans 1,035 groupements,
ce qui fait une moyenne de 12 personnes par groupement, C'est un nombre 3 la dimension

humaine pour la solidarité d'un groupe,

Elles comprennent deux catégories & savoir 3

1. Les associations agréées qui sont au nombre de 270, Ces associations sont régies
par la loi organisant les coopératives et sont des associations des personnes
physiques ou morgles qui créent une entreprise pour répondre & des besoins ressentic
par des membres qui participent par l'apport d'une part socizle égale, dans la con-
formité des principes ooopératifé.-

2. Les groupements a vocation coopérative qui ne sont pas dotés de personnalité
Juridique. Ils ne remplissent pas toutes les conditions éxigées peur &tre reconnus,

mais leur enregistrement dans la commme vaut cette reconnaissance l'inventaire a
denombré en 1985, 3,028 groupements & vocation coopérative. '

e, Les unions et intergroupements

Les sociétés coopératives peuvent constituer entre elles des unions, fédérations et
confédérations pour la défense de leurs intér8ts commns, Ces unions, fédérations et
confédérations jouent & 1l'égard des sociétés adhérentes le méme rdle que les coopdriie
tives vis-a-vis de leurs sociétoires individuels, Dans le pays, nous dénombrons
quelques unions, parfois appelées intergroupements ¢ nous avons 1l'unions UBUKOZI 2
BUTARE, KOPISHYAKA & KIBUNGO et UNICOOPAGRI & BYUMBA, Ces unions comprennent 45,594
membres coopérateurs regroupés dans dans 66 coopératives, Aujourd'hui nous comptons
plusieurs intergroupements dont IPUY 'BU de IUSAMBIRA et INPUZAMIRY NGO TUZAUKE
TWESE (ITT) de KABAYA,

A, Les sociétés coopératives '
|
|

o s



~Toujours dans le cadre de 1'intercodperation, il y a lieu d'évoquer la
collaboration de TRAFTPRO avec une trentaine de coopératives autonomes 3 carac-
tére commercial (coopératives associées) qui s'approvisionnaient p:inéipalement
aupres de cette coopérative d'intérét national et dont elles recevaient aussi

une assistance dans la formation de leur persommel,

.Toutefois,'le personnel oeuvrant dans: les coopérdtivés n'a pas les
qualifications requises pour accomplir le r61e'1ui assigné., C'est une des raisons
pour lesquelles ces organisations sont mal gerees, que la tenue de 1eur .compta~
bilité laisse & désirer, et que les dommées chiffrdes relatives & leur patr1m01ne
font défaut ou sont peu fiables, Ensuite, il n'est pas rare de rencontrer des cas
ou le gérant assume en méme temps les fonctions de comptable, de aissier voire

de vendeur, ce qui ne fait que favoriser les tentatives de malversations,

1.2, Composition .du sous-secteur et principaux opérateurs

3k, Composition-

Le sous-secteur des coopératives embrasSé'tous les aspects de la vie
économique du pays., Ces orgenisations peuvent 8tre réparties en catégories
suivantes s . ! '

- coopératives de production;
- coopératives de consommation;
- coopératives de service; T e O

"= coopératives mixtes.,

Les organisations coopératives exercent leurs activités dans presque tous
les domaines économique et social notamment dans le secteur de 1'@gri¢ﬁlturé*ét

de la productionp

de 1'élevage ou elles s'occupents
‘— de la transfofmatio;
-~ de la éonservation;
- du transports
- et de la commercialisation des produits

de 1'agricu1ture et de 1‘é1evége.

Dans ce domaine, 1les cooperateurs achéetent en commmn des plantes, des
animaux, des semences et des. équipements nécessalres a3 1ltagriculture et a
1'e1evage. Certaines coopératives utilisent en commun des terres appartenant aux

coopérateurs ou qui leur .ont été louédes ou concédées & titre gracieux ou onéreux,




‘ Dans le secteur de l'artisanat et de 1l'industrie, les coopératives exercent
la profession des associés dans des ateliers coirmuns, S'approvisionnent en
cormun en matidres premieres et de ll'outillage et aussi vendent en cormun la

production des associés.

Dans le secteur de la consormation, les coopératives font de 1l'approvi-
sionnerient, de la répartition entre les adhérents et éventuellement les usagers

des prodults de consormation.

Dans le secteur de 1l'habitat, les coopérateurs construisent ou améliorent

les naisons individuelles ou collectives,

Dans le secteur de l'épargne et de crédit, les gens s'associent en
coopérative pour la collecte de 1'épargne, lloctroi ou la garantie solidaire

de préts individuels ou collecgifs & court, noyen et long terme.

Dans le secteur socio-sanitaire, les orgonisations coopératives exercent
ou font de la gestion en comrun des établissements pharuaceutiques ouverts aux
associés et a des usagers non nenbres. Dans ce néne secteur, elles pourraient

faire des assurances rutuelled de personnes et de biens,

142424 Principaux opérateurs

Les prinecipaux opérateurs et promoteurs sont cohstitués paxr toutes les
couches de la population, neis d'apres l’inventaiiejdes coopératives et
groupenents & vocation coopérative, ils peuvent &tre rangés en 4 catégories
d'aprés leur ordre d'importance, 4
Ainsi nous avons: - les agriculteurs-éleveurs

-~ les fonctionnaires de 1'Ltat
- les religieux {pronoteurs seulenent)
- les artisans.
63,1% des coopératives et groupenents ont été suscités par les agriculteurs-
éleveurs | :
22,9% des coopeératives et groupenments par les fonctionnaires de 1'Etat
7,2% des coopératives et groupements par les religieux

2,3% des coopératives et groupenents ont été suscités par les artisans.

Les sociétds et les groupenents coopératifs sont des entreprises
dconorriques et sociales qui doivent s'administrer, se doter d'une structure
orgonisationnelle reposant essentiellement sur: - une assenblée généralé; .-

~ un conseil d'administration;

- un comité de cormissaires aux
conptes;

% le gérant et le personnel
auxquels se trouvent confiées
les activités journaliéres
de la coopérative.

Ces organisations constituent des structures opérationnelles qui doivent impriner

un dynanique pour éviter la dépendance des promoteurse

- -
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Statut socio-professionnel des promoteurs des groupements recensés

en 1985 par période de création des groupements

(Données disponibles pour 3.238 groupements)

Nombre de groupements sAvent £1962- 31967~ 31974~ 31981- sN.D, sTotal: %
suscités 21962 31966 :1973 21980 :1985 : 8
Statut socio~professionnel s s 3 : 2 ) 3 0

1, Agriculteurs-éleveurs . ¢ 1 s b 2B WL {Sh =2 0B0E

7. 32.043z 65,1

2, Fonctionnaire de 1'Etat ¢ 1 ¢ 8 2 90 & 275 1 375 ¢ s JAGi 32,9
3, Religieux . | s R 3 6 g IS s 82 2 124 2 o isE ST
4, Artisans g - H = @ 9@ SL19 3 45 el 7532 Bii %
R . f = 3 T 8. 8.3 A4 s 72 5.2 BESHGERN
Total s 4 3 36 s 423 31,203 21,528 : 44 33,2383 100
% . g O,5.2 1 2 A3 2 27.: A7 a2 ASsUlAGRE

I1 existe 146 coopératives et groupements, soit 4,5% du total des
groupements recensés en 1985, dont on n'a pas pu avoir des indications sur leurs

éventuels promoteurs,

1.3, Organisation des Services de 1'Etat dans le sdus—secteur

Le Gouvernement entend développer le monde rural grice & une mobilisation
des forces vives pour une auto-organisations un auto-développement réussi qui
permettre de promouvoir dans le monde rural toutes lés forces intrinséques qui font

son dynamisme,

En plus des promoteurs cités ci-avant, le gouvernement est le principal
promoteur du mouvement coopératif. La loi organisant les coopératives précise le
r6le des pouvoirs publics en ces termes:s "la politique du gouvernement concernant
les organisations coopérétives s'exerce;é travers le Ministére ayant les coopératives

dans ses attributions".

Elle consiste essentiellementldans leur promotion par une assistance dans
1'animation, la formation et 1'encadrement technique, Pour aider au développement
des orgenisations coopératives, il est constitué un fonds intercoopératif d'aide
alimenté notamment par des cotisations .des coopératives et des subventions du

gouvernement.,

-
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Pour accouplir cette nissiom, le Ministére dispose d'une Direction
Générale chargée des coopéréfiveé et, au niveau de chaque préfecture et corrwne
les encaareurs des cooperatlves qu1 aninent, forment et encadrent des associa-
tlons tﬁnt pour les Jeunes ‘que pour 1es ﬁdultes. Tes visites ‘sont effectudes
réguliérenent et au cours desquelles les conseils sont donnés demns le domaine
'“dé'la”gestidn;“d€“1a“Législation~e%«é ces -occasions des cctions.de sensibilisation
3 1'aﬁto§org5nisatibﬁ sont menéess Les formations diverses sont organisées
notamaentfpoﬁr les ﬁembres'des.conseils dladninistration; les gérants.
"Amééf;éffét;{plusieurs‘brochures-ont~étémélaborés‘ Plusieurs intervenants dans
”lé“Sééteur'COOPéfatif'bérticipent~a ees-fornations, le MRND, MINISAPASO, etcCess
 Le CFRC IWA \CU sert de pivot pour toutes- ces formpationsi .

‘Outre ‘quii'il organise lulqméme des sessions de formation, il intervient pour
1'&laboration des prégfaﬁﬁéé“etfébhstitue-un codre de concertation des
1ntervenants. Clest par la voie de la fornation que le Ministére et ses repré-
sentanfs de terraln font de l'encadrenent techniques Des énissions de sensibi-
llsatlon contribuent grundement & cette nob1¢1sut10n, A 1'ﬁuto-developpe”ent

par la voie des organlsations coopératives.

A titre indicatif 1l'appul et l'encadrement ses services de 1'Etat

o été évalué en 1985 suivant le tableau ciwaprés:

Encadreur : Agents de

Nombre"aé“groupéﬁehté“ : Encadreur : : Agents : Agents
coopératifs vimitéds = : cormunal : préfectoral: la corzmme 3 MIJEU- ; IWACU
- : : . : COOP
Genre de visite : : : :_ :
Visite sinple s 1,821 . 260 : 609 ¢ 100 ¢ 68
Fairc une session N LD . 182 caile. %62 ‘o P o
Appui-conseil ; 1,824 ; 22 ; 581 ; 128 ; 57
Taire un inventaire f 639 f 82 f 28 f 78 f 24
Faire une inspection ; , ; : ; 40

803 : 176 90 ; 156

Te4e Les infrastructures physiques du sous=secteur

Les coopératives travaillent généralenent dans des locaux qui ne

répondent prs convenablement & leur objet. Trés peu d'eatre elles disposent de
locaux udéquats- Comme le stipule la loi organisant les associations coopératives,
.chaque coopérative dispose d'un siége social qui générnlenent se matérialise
par des locoux ol travaille le personnel permonent (gérant et d'autre personnel
salarié).
~ les coopératives de comrercialisation disposent de magasins pour la vente

et le stockage qui leur appartiennent ou qui sont loués. .
-~ Les coopérotives d'approvisionnenent ont des silos partout dans le pays qui

se répartisent sulvant le tableau ci-aprés.

da/ b



UNITES DE STOCKAGE DES PRODUITS VIVRIERS PAR PREFECTURE AU 31 DECELBRE 1986.

PREFECTURE ! VOLUME TOTAL ! MINIMUM PAR UNITE ! MAXIMUM PAR ! NOMBRE D'UNITES PAR
' = ©y PAR UNITE  , PREFECTURE
BUTARE Y4436 3 30 : 480 : 23
BYUMBA 1,400 ! 108 . 256 ! 8
CYANGUGU o666 ! 108 BT 05 ! 5
GIKONGORO Y2168 e 72 ! 416 ! 10
GISENYT Yo ! 72 Y oo ! 6
GITARANA Yoy.661 : 30 : 498 : 18
KIBUNGO R : 108 ! 640 : 13
KIBUYE ' 1,038 ! 108 P ooos \ 7
KIGALI ' 2,522 : 108 . 310 5 935
RUHENGERT f 540 ’ 108 i, 108 f 5

Pour Total  , 20,914 , 30 ! 640 : 110

Les unités de stockage du projet D.G.B. et D.R,B. n'ont pas été tenues en considération
faute de données et les silos de 1'OPROVIA n'ont pas été pris en conéidération dans ce
tableau, Les infrastructures de stockage contribuent au renforcement‘de 1ltautossuffisance
alimentaire et leur construction se poursuit dans le pays, la qualité‘et la capacité

s'approche progressivement des normes techniques admisés.

Plusieurs projets de déVeloppement rural paricipent activement & 12 mise en
place de ces infrastructures, C'est notamment le cas du Projet de Développement Global de

BUTARE (D.G.Bo) qui a construit presque dans chaque commme de BUTARE des Centres d!ippui
au Développement (C,4,D,).

~ Le projet OBM avait déja construit dans la région de BUGESERA et MAYAGA des entrepdts
avec des comptoirs de vente., Ces bAtiments. sont maintenant mis & la disposition des

commmes qui en assurent la. gestion au profit des groupements et des coopératives,

—~ Le projet BGM dans la région de KIBUNGO en a construit aussi,

- Tandis que le projet NMK en a constrﬁit dans wne partie de la région de RUHENGERT qui
produit des pommes de terre, '

I1 faut ajouter 3 tout cela les entrepdts de la coopérative TRAFIFRO et de ses succurs~les

qui existent dans toutes les Préfectufés;

s it d
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- Nous n'avons parlé gue les infrastructures gérées dans un systéne

coopératife Mals i1 y en a d'autres qui sont gerées dans d'autres structures et dont

les actions devruient ‘se donpléters Nous pouvons 01ter les entrepots de 1'OPROVIA

GRENARWA, SILOS réalisé par le MININTER, Catholic Relef Service, Carltas et qui sont -

géré par diverses entités, Si ces infrastructures sont encore, 1nsufflsantes le
probléne le plus important & résoudre est d'eﬁnéssurer un nellleur fonctlonnement-
Un progrenie de formation & leur node de gestion a déja comiencé. I1 faut en outre
une planification dans 1'implantation de ces infrostructures de stockage. Une
concertation entre les promoteurs et bailleurs de fonds a &té déja engagée, ‘

pour cette planification.

145« Ressources du sous-secteur

Les coopératives et les grouperents & vocotion coopérative répondent
& un trés bon concdpt d'un développenient fondé sur une large base de petits
producteurs, ogriculteurs et éleveurs, artisans, entrepreneurs, etc... Leurs
premleres ressources sont leur travall 1es cotisations ou parts s001ales. Ils
peuvent dlsposer aussi d'autres biens tels lesamalsons, les ckkums, les b01ueLents

etCesos e

CiScEEES | Sl

Le tableau ci-aprés donne la valeur estimée du patrinoine des

coopératives et groupenents par domaines principaux

Y ——— e L

Norbre de coopératives gl1w= 25001-:10001-:55061-:100001—:500001-‘:+1000OOO: N.D.
et groupenents par +5000 $10000550000 5100000 ¢500000 31000000
valeur estinée

Donaines prinecipaux

e o o8 [os e e
* oo e oo e o0 os e

e oo 2s oo Joo oo oo
e sa os ¢o {00 se oo

1. Agriculture SR e P g | 545 = I z 241 80

2. Elevage P16 135 3B 2 15 ¢ 51 5 13 4 1 14

3. Artisanct, nines FOREENE a5 T BT @ Y G DL SF RIS
et industries : i - i P : ; b

4, Comierce des produits; 1 ; 3 ; 12 ; 16 ; 67 ; 39 ; 80 ; 6
de preniére nécessité: : E i g | : 3

5. Habitat  IEER 1"y SRS R T SRS -

6o Mutuelles dlentraide s o =T . - 3 1 e - 3 - 3 -

7. Autres 2 ol Catguf -9 wimaphog o F Ty

Total des groupements : 273 : 250 : 788 .; il ; 736 .; 239 ; 557 ; 108

%oggi gzsp;;:u;Zﬁents 5 8,7% & & 8 : 12,63 23,4 5 746 : 11,3 f 344

De ce tableau, on peut entre autres reteﬁir 4 élénentss C'est que:

23 4p des grouperents et coopératives soit plus d'une coopérative sur 5, ont des
blens d'une vegleur estinde entre 100.001 et 500, OOOFRW

B 41,77 des groupenents et coopératives ont des blens dont la valeur/dépasse pas
50. 000FRW , 42,30 des groupenents et coopératives recensés déclarent avoir des biens

d'une valeur qui dépasse 100,000FRW,

i
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» Enfin, on peut faire remarquer en passant que parmi les grbupements et coopératives
de commerce des produits de premidre nécessité, la majorité, soit 53,6%

de ceux-ci ont des biens évalués i plus de 500.000 FRW.

Les ressources financiéres des coopératives restent trés limitdes pour
pouvoir produire plus et acquérir des équipements nécessaires. Aussi bénéficient-—
elles de 1l'appui de plusieurs intervenants dont le MIJEUCOQP;'ié MRND, le C.F.R.C.

IWACU, des institutions financidres ainsi que des aides extérieures, .

Le Ministere de la Jeunesse et du Mouvement Coopératif, en plus de 1'appui
technique et humain, avalise les coopératives et groupements qui demandent des
crédits aux Banques Populaires, Le fonds mis en garantie est de 21.000.000 FRW et
permettra sous peu de bonifier le taux d'intérét,

Le Centre I/ACU dispose d'un fonds de garantie de 45,000,000 FRW pour les coopéra~-
tives, le M,R.N.D. aidé par la Fondation Adenauer a un vaste projet d'appui aux
groupements féminins, Le probléme important existant au niveau de ces ressources
des coopératives est celui de gestion,

I1 n'y a que les associations spontandes qui ne posent pas de probléne de gestion
puisque les gens se connaissent et disposent de moyens limités qui ne demandent

pas de systemes de comptabilité modernes, il n'en va pas de méme des grandes
coopératives ol les membres, peu sensibilisés aux principes coopératifs laissent
leur entreprise au seul conseil d'administration ef méme au gérant. Dans de telles
situations, on a souvent regretté la mauvaise gestion et m8me les détournementss

ce qui ne manque pas de décourager les coopérateurs, L'gnorance par la plupart des
gérants des techniques de comptabilité et des obligations envers le fisc, ont fait
souvent que ce§ caopératives se trouvent endettées envers les pouvoirs publics,
L'action de formation dont le Minitére est chargé et dans laquelle plusieurs
organisations interviemnent doit s'adapter & la réalité rwandaise et foucher toutes
les coopératives et les groupements. Ceci ne sera possible que si des programmes

de formation coopérative et notamment en gestion sont orgenisés dans les C,C.D.F.P.,
les écoles primaires et msecondaires, La'formétion coopérative devrait &tre donnée

dans les CERAI ol leur production est gérée sous forme coopérative,

- Les ressources financi®res pourraient provenir de

- Les apports des membres. Acause du revenu trés faible du rwandais,
surtout celui du milieu rural, ces apports ne sont pas importants et sont souvent
infarieurs aux Vbesoins de 1‘association pour pouvdir démarrer sur des bases
solides,

- Bénéfices réinvestis., Ceux—ci sont également trds bas car le volume

des chiffres d'affaires est presque insignifiant & c8té des- charges trop lourdes,

- Les crédits: Du fait que la majorité des coopératives n'ont pas de
techniciens qui puissent élaborer convenablement des dossiers techniques elles ont
le probléme dlaccéder facilement au erddit malgré les dispositions favorables du

grouvernement et d'organismes qui interviemnent en faveur des coopératives,

oy bon
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- Aides extérieures : Certaines coopératives bénéficient des aides financidres

de la part des organismes étrangers, d'autres en regdivent dans le cadre des projets de
developpement rural intégré, Mais ces aides ne suffisent pas 3 cause surtout de leur carac-

tére temporaire,

CHAPTTRE ITT: LES CONTRAINTES ET LES PONTIALITES

1. Les contraintes.

Le Mouvement Coopératif est encore dans une phase de croissance et rencontre
des probleéemes divexgp les uns plus importants que les autres, Comme nous avons pu le
remarquer, 66 % de nos coopéretives étant agricoles, il se pose le probléme de 1'insuf-
fisance des terres, On peut méme se demander quel sera l'avenir des coopératives agricoles
dans un pays sans assez de terre cultivable, Il y.a aussi le probléme de ressources finan—'
ciéres bien que des efforts soient faits pour donner des crédits, des subventions aux
coopératives et groupements, une trés grande partie de ces associations ne peut pas
encore y accéder, A ce probldme de ressources se greffe celui de 1'dcoulement de la produc~
tion et de la gestion., Ces problémes et tant d'autres pour les résoudre, il faut des
membres des conseils d'administration, des commissaires aux comptes ainsi que des gérants
réellement capables, Les coopérateurs réellement engagds et réguliers pour honorer leurs
engagements envers leurs coopératives, Résoudre les problémes des coopératives est un travail
de longue haleine surtout & cause de son mauvais démarrage, Les difficultés que rencontrent

les coopératives peuvent se rdsumer en contraintes ci-aprds

- l'encadrement déficient, d'oh des déviations et des torsions qui ont faussé 1l'esprit

coopératifsy

- le manque d'harmonisation et de coordination parmi les plusieurs intervenants dans

le mouvement coopératif (MINISAPASO, projets de développement)s

~ Pendant longtemps le mouvement coopératif a été 1'apanage de certaines catégories
organisées denscertains secteurs de la société (mineurs, cultivateurs de café, intel-
lectuels, e€tCyevceoas)s De la sorte les coopératives visaient peu le développement du

monde rurals

- la plupart des coopératives accusent une carence dans 1'organisation~gestion

(management), d'ol les vols et Gétournement voire larnon_réhtabilité;

— la conception du bien commune'eStw%élle qu'il n'y a pas de rigueur dans la gestion

du patrimoine commung

- enfin les moyens limités des coopérateurs constituent un obstacle majeur au bon

développement des coopératives, ' PB=ri

Ainsi les principes coopératifs n'étaient pas bien compris ni par les promoteurs, ni par
les membres des coopératiwes & fortiori. De ce fait l'initiation aux principes coopératifs
laissait & désirer et les coopératives créédes n'étaient que des invitations de celle que les

colonisateurs avaient mis en place,
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2, Les potentialités

On rencontre chez les rwandais un esprit d'entraide qui fait réussir les
associations spontandes pour résoudre les problémes mutuels. Nos coopératives

Peuvent donc s'en inspirer en ¥ puisant les .éléments positifs.

La coopérative étant fille de 1la nécessité, comme dit 1l'adage, la situation
économique du pays et les moyens limitds de la population entrinent la nécessité de

mettre ces rares moyens ensemble pour plus d'efficience.

La volonté politique de voir la société du monde rural s'autogérer en se
mettant ensemble constitue aussi un atout pour le développement du mouvement
coopératif,

Le projet coopératif est un projet de commumnauté et entratne plué
d'effets positifs qu'une entité individuelle, Ainsi il constitue un moyen de

répartition équitable des revenus.

La coopérative de par son aspect social permet 1'éducation de ses membres
et partant constitue une structure privilégié pour faire passer d'autres messages

de développement,

Beaucoup d'actions sont mendes en faveur des coopératives, Cela témoigne

de 1'intér8t des intervenants & 1'endroit de ce secteur,

La réussite de certaines coopératives constitue une expérience

encourageante et prouve que la voie n'est pas utopique,

CHAPITRE IVs LES-ORIENTATIONS DU_SOUS_SECTEUR COOPERATIVES

S'inspirant des orientations du 42me Plan de Développement National, le
Mouvgment Coopératif se voit assigné la noble tldche de créer un environnement
favorable, un contexte d'auto-organisation du producteur et du consommateur,

C'est pourquoi, dans le cadre de 1'objectif de 1l'auto-suffisance alimentaire,
stratégie maitresse du 42me Plan, le Ministére chargé de la promotion des coopéra—
tives s'emploira & renforcer les coopératives en vue de les faire 6ccuper la place
de choix qui leur revient dans 1'économie nationale.

Cette action sera basée sur 1'auto-promotion et visera 1'auto-gestion du monde rural
afin qu'elle:puisse survivre aux initiatives qui l'ont promues, Dans cette perspec-
tive les autorités locales seront appe;égs_;,jougpiun-rSlgrdejpreﬁiéf plan dans le
programme de promotion A Mouvement Coopéraéif. A cette fin une sensibilisation
sera menée auprés de ces autorités pour leur faire saisir toute 1'importance-de
leur action. Elles seront épaulées dans leur effort par d'autres intervenants dont
les actions doivent &tre concertées et coordonnées.

Les techniciens notamment ceux du Ministére doivent avoir les compétences et les..
moyens leur permettant d'accomplir efficacement leur mission d'animateurs et de

formateurs.,
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En résumé, les orientation de base sont les suivantes ¢

Le Mouvement Coopératif doit jouer wn réle économique substantiel dans 1'économie

du rwandais en augmentont son revenu et en lui permettant de le défendre;

Le Mouvement Coopératif doit cubtiver 1l'esprit de solidarité et d'entraide pour

un développement des couches sociales les moing mentieg;

Le Mouvement Coopératif doit &tre soutenu pour qu'il réalise pour ses membres un

développement auto-centré ol chicun est conscient de son apport & 1'édiffice communes

Les intervenants doivent respecter le principe d'adhésion libre en laissant se
développer les initiatives ainsi que les objectifs de chaque association suivont
son rythme de développement, aussi doivent-~ils intervenir et offrir des services

adaptés aux besoins ressentis et exprimés,

Les intervenants doivent éviter l'appui paternaliste aux coopératives et
aux groupements tout en visant l'auto-fonctionnement et 1'uuto-financement.
En ce qui concerne la formation, elle doit 8tre odaptée au milieu en faisant appel
aux intervenants spécialisés dans chaque domaine, ce qui n'exclue pas l'augmentotion
des compétences et les capacités d'intervention des agents d'encadrement & tous les

niveaux,

= I1 faudra encourager et soutenir les associatidns coopératives en favorisant des
crédits & des conditions de faveur (taux préferentiel, délais de remboursement
raisonnables), en donnant des subventions quand ‘©lle servent d'appoint en complément
des efforts personnels. Des subventions sans conditions qui inhibent la dynamique
interne des groupements et des coopérotives et créent des relations de dépendance sont
a éviter. Et quand on fournit des équipements pour renforcer les ressources, il faut
qu'ils soient adaptés au milieu et aux utilisateurs avec un service aprés vente

I agsuré, De mdme ne lancer des coopératives ou déé‘éiaabéméh%é“aéns des investissements

qu'ils sont a méme de gérer.

- Enfin, le Mbﬁvement Coopératif doit &tre consolidé autour des formes +traditionnelles
d'entraide qui domneront & notre Mouvement Coopératif le cachet d'organisation &

caractére international mais aussi 1o valeur nationale authentique,

CHAPITRE V : LES. OBJECTIFS ET LES PROGRAMMES.,

1. Objectifs

Amener les gens a résoudre leurs propres propres problémes en s'unissant au niveau

de 12 communautés

Faire 2cquérir aux gens le sens et le respect du bien commun §

Rendre les coopératives des unités rentables et autogéréess

Amener les coopératives puiser les éléments positifs dans les pratiques

traditionnelles d'entraides

voslves
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~ Coordonner les actions des intervenants en faveur des coopératives pour plus
d'harmonie et‘de'complémentarité;

-~ Promouvoir 1'intercoopérations )

- Augmenter les compétences et les capacités d'intervention des ageﬁts;
d'encadrement i tous les niveauxs ;

- Renforcer la contribution des coopératives dans le développement dé 1'économie
nationales

~ Intégrer le mouvement coopératif dans le plan de développement communai}

— Disponibiliser des informations et des statistiques sur les coopératives,

2. Programmes Généraux

2.1. Encadrement

~ Mener une intense sensibilisation aupr®s des autorités communaless

by

lMettre en place des programmes d'éducation populaire 3 dispenser dans les
CCDIFP;

- Faciliter et encourager des échanges d'expérience entre coopérativess

- Valoriser les expériences réussies des coopérativess

- Promouvoir la commercialisation et des échanges interrégionaux;

- Mener une campagne de sensibilisation afin que les coopératives comprennent
1'importance des unions et cherchent & les créer;

- Harmoniser les outils de gestion dans les coopératives ainsi que
1'interprétation des principes coopératifs;

- Apporter aux coovératives un appui matariel et techniques;

- Faciliter 1l'accés au crédit par la recherche de mécanisme souple et
approprié;

- Promouvoir des projets rentables dans les coopérativess

~ Institutionnaliser des réunions périodiques des intervenants.

Au niveau de la coopération extérieure, nous nous emploierons 3 @
- Chercher l'appui aux structures d'encadrement et 3 renforcer la compétence
des techniciens nationauxg
- Renforcer la capacité du personnel d'encadrements

- Coordomner les apports extérieurs.

2.2, Recherche et formation

Intensifier la formation des coopérateurss

Disponibilisez une documentation sur les coopératives aussi bien nationales

qu'etrangsress;

Renforcer les capacités des agents d'encadrement & tous les niveauxs

Mener des études sur les formes traditionnelles d'entraide en wvue

d'identifier leurs points positifs;
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-~ Elaboration des cours pour la formation dans le cadre formel et non fornel,
I1 s'en suivra l'introduction, dens les prograimes de nos établissenents

d'enseignement, des cours sur la doctrine, les principes et la gestion des
coopératives;

- Etudier les fornes alternatives de gemtion des coopératives, dans le but de

résoudre le probléme de mauvaise gestion prévelente dans bien de coopératives;

- Identification et diffusion des élénents pocitifs se trouvant dans le cadre

de la pratique traditiomnelle d'entraide.
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3éme partie 3 Sous-secteur Sports et Loisirs

CHAPTTRE I @ CONTEXTE GENERAL ET IMPORTANCE
‘DU _SPORT ET DES LOISIRS.

1e Importance Socio-Economigue

Les activités sportives et de loisirs constituent 1'un
des besoins essentiels de 1'8tre humain et de la société en général
comme le souligne le Manifeste du M.R.N.D. qui stipule : "les sports
et les loisirs constituent wn facteur nécessaire & la libération de
1'homme encore féut—il les utiliser rationnellement "Loisirs apres le
travail". En conséquence le MouVement exige-t-il que l'ofganisation
des sports et des loisirs embrasse toutes les Communes du Pays et vise
non seulement‘é’apporter la détente intellectuelle et physique mais
encore et surtout a cultlver l'esprit de fraternité, d'estime mutuelle
entre les hommes, a sauvegarder les bonnes moeurs et & servir de moyen
de mobilisation. Au fur et & mesure de 1'amélioration des conditions
matérielles et de l'intensification des moyens d' educatlon générale,
les sports et “les loisirs devront &tre dlver81f1es pour combler le
plus de besoins culturels possibles",

Dans cette optique, pour faire bénéficier 1'ensemble de
toute la population des bienfaits du sport, l1'Etat prdne la promotion
du sport de masse et de haut niveau dans un cadre amateur. Et cette

politique a réellement suscité 1'éveil des masses & la pratique du

sport dans diverses d1501p11nes. C'est pour encadrer efficacement ces
activités que les Pouvoirs Publics ont mis en'place une loi organisant

les sports et lesrloisirs en vue de donner un cadre légal d'opération.

Cette loi arrlte les grands principes d'organisation en consacrant
notamment le systéme mixte c'est—-d-dire la coresponsgabilité de 1'Etat
et du privé dans la promotion de la'pratique sportive. Elle met en
place les différentes structures d'organisation tant dans le secteur
public (comités préfectoraux) que privé (clubs, fédérations).

La politique nationale de développement du sport est
guidée par le falt Que le sport renferme plusieurs dimensions dont
les effets ont une incidence indéniable sur la production et de ce
fait, sur 1'économie du Pays. Il Yy a d'abord lieu de noter la dimension
ludique qui fait partie inextricable du sports Les hommes particulié-
rement les jeunes aiment jouer de par nature; on assiste & un rassem-
blement important et spontané lorsqu'il est question de manifestations
sportives. C'est pourquoi nous pouvons considérer le sport comme facteur
de mobilisation, ces rassemblements DPeuvent offrlr une occas1on oppor-
tune pour passer des mesSagese
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Par ailleurs, de par ses blenfalts sur le corps humain, le sport
contribue a une bonne santé predlsposant a un travall productif qui,
a bien d'égards, ex1ge un: physique sain. En plus du caractére mobili-
sateur et de santé corporelle, le sport vu sous l“angle-eduoatlf
contribue dans une large'mesuré'a modéler les mentalités : il cultive
notamment le goﬁt a.1! effort -le dépassement de soi par le contrdle
des émotions vindicatives, 1'espr1t de service,. la dlsclpllne; la
loyauté.

- Le Bous-secteur Sport et Loisirs contribue & la création
~d'emploi : étant un phenomene social, on assiste surtout de nos jours
a un intérét reel qui se concretlse par des efforts consentis dans
1'amélioration des condltlons convenantes de leur exploitation.
Conséquemment, un besoin justifié se crée qui est celui de 1'encadrement
des pratiques sportives et des loisirs ¢ 1l'administration, la gestion,
la mise en place des infrastructures et leur entretien. ILe phénoméne
sportif et de loisirs concourt ainsi & la d¢réation d'emploi par les
services qu'il génére sans perdre de vue celui inhérent & la construc—
~ tion des infrastructures et & 1la fabrication du matériel approprié.
Par ailleurs l'exercice des activités sportives et culturelles est
source de revenus pour les acteurs, les producteurs des articles de
sport et de loisirs ainsi que pour les propriétaires des infrastruc-
tures. '

En conclusion; les sports et loisirs revétent une
importance socio-économique qu 'il faut bien developper.
Les actions de ce sous-secteur contribuent 4 1'épanouissement des
valeurs essentielles d'humanisation nécessaires au developpement
socio-économique. Tous les membres de la société devant bénéficier
des bienfaits du sport, la pratique sportlve de masse sera promue
dans le cadre du sport amateur.

Bien que nous n' ayions pas un sport profe531onnel pour
le moment, 1la tendance est que dans-les années a venlr, il y aura des
Jjeunes qui v1vront grace au sport et aux exhlbltlons des loisirs.

Le développement du sport et des loisirs favorise 1le
mouvement économique notemment dans la Production des équipements
sportifs, dans 1 installation des 1nfrastructures et dans la promotion
du tourisme. o Fal .

Par ailleurs les échanges des sportlfs et des artistes
contribuent a 1! etabllssement et au renforoement des liens de coopéra-
tion. '

2. Définition du Sous-Secteur Sport et Loisirs

 Le sport assure dans la société d'importantes fonctions
sociales, biologiques et éducatives : ,
- I1 est utile & la santé de 1'individu et accroit la force vitale de
la population;

-
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- I1 contribue au développement de 1a personnallte et constitue un
trés bon facteur culturels 3 :

- I1 assume par la‘dlver51te de seé?fofmes d'exercices, une aide
efficace pour la vie au sein d'une communaute~

- Il constitue une forme de 10151rs sain et utile,

Le sport, par ses effets variés, contribue & développer
les valeurs socio-culturelles et économiques de 1a société qui sont a
la base de 1'humanisation et du maintien de 1'ordre social dont la
liberté et la démocratie constituent les piliers.

) I1 existe de part le monde différentes formes d organi-
satlons de sports dictées par 1! optlon pollthue de chaque paysa
C'est ainsi que dans certains pays, ‘1'Etat controle totalement les
activités sportives, alors que dans d'autres, le sport est géré par
des privés. Un systéme mixte existe par ailleurs 13 ou 1! organlsatlonﬁ
et la gestion du sport sont partagés entre le pouvoir public et 1le
secteur privé.

Sur le plan national, on a connu une période ou les

seuls privés se sont occupés des activités sportives. Ainsi en était-il
pendant les prémiéres' années de la premiéré République ou il n'existait
qu'un comité d'initiative qui du reste ne s'occupait que du football.
Par la suite et compte tenu de la dimension sociale que le sport com--
mengait a prendre, 1'Etat a décidé de ne pas 1a1sser le domalne sportif
aux seuls privés et de prendre en main sa promotlon.

Le Gouvernement Rwandals entend donc promouvoir le sport
en collaboration avec le secteur privé optant pour le systéme mixte ol
les pouvoirs publics deflnlssent la politique et donnent des orienta-
tions, interviennent notamment par des subventions aux organismes
autonomes, par la formation et 1a dotatlon en personnel techniques
ainsi que par 1l'aide en équipenents et en 1nfrastructures.
Le privé s! occupe essentiellement de .1' organlsatlon des competltlons._ '

Ay niveau de la pollthue generale, le Gouvernement opte
pour le sport amateur ou les 1nteresses, prathuants et responsables,
ne poursuivent pas des bénéfices financiers nails sont animés par los
valeurs que 1l'on retrouve dans le sport. '

Dans la notion "Sport Amateur“; le ¢8té financier ne
peut 8tre écarté entiérement, car l'amateur d01t beneflcler de moyens
qui lui permettent de s'adonner au sport de son ch01x dans les condi-
tions favorables de réussite. Il s 'agit notamment des fraisinhérents
a son entretien, a son encadrement technique et a une certaine grati-
fication qui ne doit 8tre considéré comme un salaire.
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I1 éxiste aussi le sport lucratif ou sport professionnel
qui est le fait de pratiquer sélectivement et essentiellement une
discipline sportive en tant que profession, Outre son caractére commer-
cial qui lui est actuellement reconnu, le professionnalisme incit' a

consentir les efforts sur une élite réduite,

doit promouvoir le sport amateur tout en laissant une ouverture au
sport professionnel que les privés peuvent organiser et ce dans le
respect des réglements.

. ’ L . R G ” |

C'est pourquoi 1'Etat, pour réaliser son objectif de sport de masse
. En ce qui concerne les loisirs autres que ceux a carac-

tére sportif nous somme en devoir de les promouvoir en les organisant

tant en ville qu'en milieu rurals L homme de la campagne comme celui

de la ville doit pouvoir meubler le temps qu'il ne consacre pas aux

activités dites necessalres ou obligatoires.

Ce temps que nous appelons temps libre s'il est bien |
utilisé peut &tre 1'occasion pour 1'individu de s'accomplir person-
nellement et pour la société il peut offrir des moyens pour la réa-
lisation 4 objectifs sociauxi Clest de ce fait donc que les loisirs
trouvent leur 1mportance et qu'une action pour leur promotion devienne
une nécessité. Cette action sera entreprise pour viser les objectifs
suivants $

- Eviter l'ennui et 1l'inaction aux populations qui risquent d'occa-
sionner violence et activités criminelles étant donné que l'esprit
humain, toujours inventif et entreprenant, a besoin d'@tre discipliné,
bien orienté et a besoin d'engagement social,

- Favoriser le développement de 1la personnalité et la confiance en soi
des individus et de la collectivité par des activités de. jeu qui
developpement l'esprit de défi et d'aventure.

- Permettre 1'accomplissement de soi par l'esprit d'assimilation
(lecture), de création (écrits, musique, danse) et d'imagination
ainsi que de la variété des expériences. |

- Promouvoir les relations sociales par des activités de loisirs qui
favorisent 1'appartenance de 1l'individu & tel groupe; qui comblent
également les besoins d'estime et de considération.

Ainsi ce secteur de valorlsation des ressources humaines
par le sport et les loisirs est défini quant aux fondements de la poli-~
tique en cette matiére.
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CHAPITRE IT. ANALYSE DETATLIEE DE LA SITUATION ACTUELLE
DU_SOUS SECTEUR SPORT ET LOISIRS

I. Dynamigue structurelle

Les Sports

Les sports se pratiquent au Rwanda depuis fort longtemps
et sous plusieurs fofmes. Les sports et les jeux les plus connus
étaient ceux 1iés a Ia culture et 8 la vie des guerriers tels que
KUBYINA, GUKIRANA, KURASANA, KUBUGUZA etc +.. Les structures organi-
sationnelles du sport se basaient sur 1'8ge., La famille et hiérarchie
politico~administrative. Chaque Chef dans sa région avait sa milice
"ITORERO" ou le jeune apprenait les techniques de la danse (INTORE)
et 1'art militaire. Cette structure se maintiendra sous 1'époque
coloniale, ,

Avec 1'arrivée des européens la structure politico-
adninistrative continue & constituer la charniére des organisations
sportives des competltlons et autour desquelles les equlpes seront
articulées,

Sous la perlode coloniale, la discipline sportive la
plus populaire est le football les autres disciplines telle le
basketball, 1le volleyball ne se pratiquant qu'au niveau des écoles
secondaires. ' _

I1 y a lieu de regretter qu'a partir du moment ou le pays fut ouvert
aux sports modernes, le 5portjet:les;jeux traditionnels furent mis en

" veilleuse.

A cette epoque le football connut un grand developpement avec de
grandes equlpes, Nous connalssons AMAGAJU du BUFUNDU, 1'équipe
d'ASTRIDA, Celle de KANSI de SHANGI, de;KABGAYI, RWANDA SPORT (KIYOVTU)
BYULBA AMAREGURA du Mwami ... Presque chaque Territoire avait une
équipe dont les;encadreurs techniques étaient des volontaires nis=-
sionnaires effautréé;:En 1954 fut constitué la 1ére Sélection Natio-
nale de football’ qU1 fit ses sorties en UGANDA (KIGE&I) 1'équipe
AAGAJU et celle du MWAMI' sont allées jouer au ZAIRE et a BUJUMBURA.

Dés 1'Indépendance, les nouvelles autorités se sont
préoccupées de la promotion sociale en général et du sport en parti-
culier. C'est ainsi que le MDR PARMEHUTU dans son Manifeste n° 3
demande & ses membres : '

a) "Commencer et developper les manifestations sportlves et folklo-

rloues”. _ :

b) "faire en sorte que les sports, les Jeux et autres manifestations
de création nationale ne soient pas calqués sur les cultures
étrangéres, qu'ils n'aient pas de retard par rapport a d'autres
secteurs de développement, mais qu'ils soient imprégnés de 1l'esprit

de Démocratie conformément & la situation actuelle du Pays".
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Bien que 1l'intérét pour les sports existait, les manifestations
sportives continuérent -a--se. liniter au football d1501p11ne sportlve
la plus ancienne et la plus populaire dans le Pays. s e :

Avec la création de la Direction Generale de la Jeunesse au
sein du Ministére de la Famille et du Développément-Communautaire,,uu
programme lui fut assigné dans le douaine des sports et loisirs, éf
en juin 1969 1le Congrés'du MDR PAREMEHUTU revient sur ce sujet en
donnant des orlentatlons suivantes :

a) "En raison de la bonne éducation, de la detente et de l'esprit de
fraternité que 1'on rétrouve dans les sports, le Congres recommande
une fois de plus aux attorités de développer les sports parni les
" jeunes",

b) "Chaque Commune d01t se doter d'une 1nfrastructure sportlve et
favoriser les championnats intercommunaux e..".

En 1972, un Secrétariat d'Etat & la Jeunesse et aux Sports
fut mis en place avec pour mission de promouvoir le sport et la jeu-
nesse. A cette époque les premiers encadreurs régionaux furent nmis
en place,

Avec et avenement de la 2éme République le Departenent chargé
de la Jeunesse et des Sports voit le jour et s'efforce de nettre a
1l'exécution les mots d'ordre du Chef de 1'Etat qui dans Son Discours-
Programme du Ter Aolit 1973 dit ...."L'organisation des loisirs de ‘cette
jeunesse, tent en milieu rural qu'urbain retiendra l'atténtion de ce
Ministére, Son Efficaoité ne pourra &tre pleine que s'il réuSSit sans
tarder a assurer sa presence dans chaque Commune pour une mobilisation
profonde",

Le MRND va définir des objectifs que les sports €t les
loigirs doivent poursuivre & "... le Mouvement demande & 1'Etat de
faire un effort pour créer une infrastructure suffisante et appropriée,
développer le tourlsme, promouvoir les oeuvres sociales et culturelles.
encourager les activités sportives, 1'éducation physique et faciliter
les exhibitions artlsthues et culturelles".

Compte.tenu de ces 1mperat1ves le Mlnistére,ohargé des sports
et loisirs s'efforce de favoriser la pratique du sport et loisirs dans
toutes les couches du pays, en collaboration avec les Associations
privées, organise des competltlons, des rencontres dans les sports
individuels et sports d'equlpes.

Notre Pays s'est par ailleurs affilié a plu81eurs organismes continen-
taux et internationaux régissant le sport. Ce qui lui permet de prendre
part aux compétitions continentales et internationales.

Le Ministére forme les animateurs sportifs; les arbitres et
les.eutraineurs’de Ter degré. Ces techniciens de sport de niveau moyen,
sont epaules par ceux formes dans les Instituts Superleurs des Pays
etrangers. '
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Personne d'Encadrement et de Formation EPS

Niveau de formation !.ﬁombre ! iffectation
1. Cadres supéricurs ! | ! 5 MIJBUCOOP
- Conseillers sportifs ! 13 ! 3 l{INTPRISE
-~ Professeurs ! ‘ | ! 1 IINESUPRES
!ﬁ.. ! 4 iilleurs
2, Cadres nmoyens !. ! 4 IIIJEUCOOT
~ Conseillers sportifs ! 8 ! 2 FINEPQRISEC
- Gradués ET ! b ! 2 Ailleuxrs
Aninmateurs ) ! 436 ! 84 Communes
! ! 180 EBcoles Primaires
Entraineur ! ! 60 Ecoles Secondaires

ler et 2e degré ! 40 ¢, 1. J,

50 Clubs et Cellules

—— b -—
i

! spécialisées

! ! 22 Ailleurs

Aujourd'hui nous comptons dans le pays
les disciplines sportives dont le tableau ci-aprds donne des indications

sur le notibre de pratiquants affiliés.

Dis¢ipline!Volleyball!Basketball ! Football ! Handball

— e

€lub i 159 ! 94 : 21 -4 16

Membres ! 2335 ! 1380 ! T35 ! 240

N,B. ¢ Les clubs ayant la personnalité Juridique sont 6 au Football
et 1. au Basketball,

Tes équipes de Volleyball

1ére Division Hommes g 12 dquipes
2¢me Division Hommes 3 12 équipes

Division Dames : 12 équipes,
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3eme Division Hommes §-~ KIGALI ¢ 14 équipes
- crma 77 dmpes
. — - DUTARE.$. 14 éaquipes.
-~ GIXONGORO: 20 équipes
- .KIDUYE ¢ 9 équipes
-~ CY/NGUGU : 7 équipes
- GISENYI ¢ 12 équipes
~ RUHENGERI ¢ 12 équipes
< BYUMBA ¢ 9 équipes
..~ KIDUNGO ¢ 9 équipes, - —
|

TOTLL = 159 équipesy

Les équipes de Dasketball affilides & la Pédération

1&re Division Mesculine ¢ 10 équipes
1ére Division Féminiﬁe 36 équipeé
- KIGALI s 13 équipes
e oo oo DUTARE $ 11 équipes ... ...
- KIBDUYE ¢ 3 équipes
- GISENYI: 5 équipes N
- RUHENGERI¢ 8 équipes
< DYUMBA § 4 équipes
wwe oo . @ GIPARAMAS 7 .équipes. . . . . .. .. i
' = KIDUNGO § 5 équipes : '

e . e s lge e g e mmmoa ms s n . e e i e s s m, s e e e o

« GIKONGORO: 1 éguipe

2¢me Division Masculine

2¢me Division Féuinine } w KIGLLI &4 dgqwipes— = —
" DUTARE 1 53 équipes -
~ GITARAMA: 4 équipes L A%
- KIDUNGC ¢ 2 équipes - - - - ~%
~ GISENYT : 3 équipes
~ RUHENGERI ¢ 1 équipe
~ XIDUYE : 3 équipes
- CYANGUSU 3 pas
~ GIKONGORO : pas,

Le Total s 94 équipes

Seule 1l'équipe ESP.UIR a la personnalité civile
Les équipes non affilides ne figurent pas.

.0‘/000
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Toutes oes_diseiﬁlines sont organisées en clubs lesquels
clubs sont groupés au sein des fédérations, Aw niveau des communes et des:.
cellules spécialisées 1'organisation sportive est assurée par le Comité Préfec—
toral-de Sport, ' ’

Tes loimirs -

- Les Autorités de la 1&re République bien qu'tils aient
attaohes une importance au développement socio-culturel de la population en
général et de la jeunesse en particulier, les dispositions qui furent prises
en matiére des loisirs et spécialement du U are étaient limitées,

Les activités sporadiques et non coordonnées étaient organisées surtout aux
jours de grandes fétes, bien qu'il a toujours eu dans le pays des chanteurs,

des instrumentalistes de la musique draditionnelles, A cette épogue apparaissent
les premiers orchestres modernes sans beaucoup d'envergures RITA JiZZ,
1'0rchestre GIPUSHI, les COPAINS, Les missiomnaires avaient introduit la musigue
grégorienne et d'autres mélodies qui sont exécutées par.des chorules orgenisdées
généralement autour des paroisses., En 1969 une ballet folklorique effectuera

une tournée en Belgique, et ce baller donnera naissance .au ballet'nationa$;

La volonté manifeste de mener 1'action importante dans

le domaine du folklore n'apparattra qu'avec la IIeme ?epuollque qui crea le
Ballet National au sein du Ministére chargé de la Jeunesse et des Sports et
qui avait pour mission de

- prauouv01r leu uanlfestatlons populaires,

constltuer, addlnlstrer et gérer les ballets et les groupes folkloriques
nationaux, ’

~ encadrer les groupes communaux, réglonaux et nationaux,

3

apprendre le folklore aux geunes,

prcououvoir et organiser les groupgs socio-culturels pour les loisirs,

Le Ministére entend promouv01r les 101s1rs par le biais
des groupements socio-culturels en- favorisant la creatlon des ’83001at10ns
culturelles telles que 1‘ﬁssoclat10n des mu5101ens, les groupes theatrals,
et contribuer & la formation technique ex mettant sur pied notamment un Centre
de Formation, l'encadrement des ballets au niveau national et commmal,

Ia plupart des ballets communaux ‘ont bénéficié des équipenents grice & l'1nter—
vention de la Présidence du MRND et du Ministére de la Jeunesse et du Wouvement

Coopératif, Pour les stimuler plusieurs concours sont organlses.

Afin d'enrlchlr notre culture, des échanges entre les

SB———

“artistes sont nécessaires car 1e MEND ‘nous recoumandeg.Le Mouvement croft

& 1'égalité des hommes et & la complémentalité de leurs cultures,

.-00/0'.




 Bb4 &

Cependant, pour contribuer & l’enrlchlssement de la culture unlverselle chaque
peuple doit d'abord retrouver et définlr son génie propre,

Le peuple rwandais doit donc définir sa culture ct slen. 1mpregner profondémunt
afin qu'il puisse apporter aux autres cultures ce qu'il posséde d'authenthue

et en retirer avec discernement ce quil peut parfaite la slonnegr’ :

Ia 1oi portant organisat;on des 101sirs l'artlcle 20" ¥

"Sans préjudice des dispositions de la loi sur le droit d'auteur, ‘les loisirs

sont organisés 501t”par:§e9 personnes physiques soit par des personnes morales,-

Cependant, l'organlsutlon de. tout spectacle au representatlon queleongue publique

_doit &tre autorisés par le Bourgmestre du ressort pour les résidents de sa
Commune, par le 7rc¢et pour. les non-re81dents de 1a Commune, par le Ministre
ayent les loisirs dans ses ﬂttributlons pour les étrangers non-res1dents"
Pour pallier aux actions sporadlques et désordonnees dans ce dmwnlne des
prograrmes réguliers seront élaborés par des établissements dlSposant de
locaux appropriés pour les spectaclea.

Le Ministere de 1& Jeunesse et du Mouvement Coopéra tlf en colluborutlon avec
le Ministére de l’anelgnement Supérieur et de lo Recherche Scientifique et
1'0ffice Rwandaise G& Tourisme et des Pares Nationaux préparent un guide des

-spectacles et des loisirs, = . :

ITI, Principaux Opéroteurs

1) Opérateurs Publics

Les activités physiques sportives et des loisirs constituent
des élénents importonts de 1'éducation et de 1la culture;_Leur développenent est
d'intérét général et leur pratique est un droit pour la population quelque soit
le sexe, 1l'8ge et les capacités, Il appartient donc & 1'Etct de créer les
“$nditions ouvront & tous, les possibllltés de jouer et de se détendre,

C'est dens cet esprit que la loi organisant les sports et les loisirs affirme
1o nission de 1'Dtat de promouvolr et encourager les activités 1nd1vidue11es
au collectlves des particuliers dans ce domaine,’ '

~ Ia néne 101 reconnalt aux privés de s'organlser pour 1a prﬂtloue ‘sportive sous

1a surveillance géndérale de 1'Etat.

Le Hinistére de la Jeunesse et du iiouvenent Cooberatlf
possede les structures et des moyens pour mettre a l'exécutlon lg mission lui
assignée,

. Ces structures sont
UNE DIRECTICH GENER.LE DES SPORTS ET LOISIRS AVEC LLS LTTRIDUTIONS SUIVANTES: ¢

-~ Promotion, orientation et organisation des 8ports et des loisirs;

- @onception dlune stratégle pour la promotion du sport;
~ Relation avec les organisctions notioncles, régioncles ct internationales

des sports ct des loisirs;
- it
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- Aide au développement des activitéSHSporfives et des loisirs;

- Préparation et organisation des manifestations sportives nationales et
internationales ;

- Médecine Sportive;

- Promotion des infrastructures sportives au niveau préfectoral et commmmal,

UNE DIRECTION D35 SPCLRTS

- Elaboration des lois et réglements sportifs;

Contr8le de 1llapplication des textes législatifs et réglementaires sur

1'éducation physique et le sport;

Relations avec les Fédérations Nationales Sportives ;

- Etude des questions relatives & la sécurité dans 1a pratique des sports;

Contr8le technique des clubs et associations Sportifs;

Gestion du matériel et équipémentrSportifs.

UNE DIVISICN EDUC.TICN PHYSIQUE ET SPORTIVE

- Organisotion'des compétitions sportives; _
- Programiation et fornation des cadres spécialisés en Bducation Physigue
et Sportive;
- Organisation des exomens, concours et stages en "E,,S5,";
- E.P.S, dons les établigsenents scolaires: primaires, secondaires et supérieurs;
- Problémes relatifs é 1‘E.P.S. dans les Etablissements dlenseignement prinaire,

secondaire et supdrieur;

Participation & 1'¢laboration des programmes pédagogiques sur le sport.

UN BURELU INDORATION IET DOCURENTATION E.P,S.

- Analyse et exploitation des'ouvrages et publications sur le sport;
- Participation a 1'¢élaboration des documents sportifs;

- Préparation de la chronique sportive;

- Information et documentation sportive;

~ Délivrance des docunents d'accés aux menifestations sportives,

UNE DIVISION _.CTIVITES SPORTIVES .

Conservation des titres;

Analyse et synthése des rapports sur le sport;

Calendrier des grands événenents sportifs;

Exploitetion des installations sportives;

~ Pronotion des sports traditiomnels et du sport de combat,

Et au niveau préfectoral wn comité des sports, structure

adninistrative sous la responsabilité du Préfet, est nis en ﬁlsoeiaveo‘pour
coupétence de promouvoir et d'orgeniser les activités sportives individuelles
ou collectives pour des ‘ssociations non affiliées aux Fédérations nationales,

Ce comité est en liaison directe avec le Ministére ayant les sports dans ses

- attributions et pourra d'initiative sumeiter et stimulerfdes activités sporti-

ves au niveau préfectoral et communal,

ooo/oou
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Dlautres opérateurs publics pour la promotion du sport
sont les Ilinistere ayant 1l'enseignement et les forces amdes dans leurs )
attributions, Car outre la fommation des cadres qui revient au Ifinistére de
1'Enseignerient la loi prévoir ques “En raison des objectifs spécifiques
poursuivis dans les milieux scolaire et militaire, la direction et la surveil-
lance de ces pratiques s'exercent par 1'intermédinire des I7inistére ayant

llenseignenent ¢t les forces armées dans leurs attributions",

Dans ses débuts le sport a connu-une période oll-les--. .
seuls privés s'occupaieht des activités sportives, Quand il fut créé ume
institution publique chargée de la promotion des sportsj il nla pas Tait
assez de place aux .issociations privées, Compte tenu de la loi qui recomnatt
1tintervention des privés .dans ce secteur et &tant donnd que les fdédérations..
petit & petit s'organisent, il faudra sur le plan dtorganisation réarticuler..

les attributions de ce département,

Tes attributions du Ministére devroient naintenént
ressortir la mission lui confide et comprise dans la loi orgenisant les sports

& savoir s la promotion, la formation et le contrdle,

Stagissant de la pronotion, elle consistera tous le
renforcenent des prograrmes d'activités suivant les besoins exprinés au niveau
des comités préfectoraux et des fédérations, dens 1l'appui natériel et financier,
dens la nise a la disposition des différentes structures de techniciens COMPEm

tents et en nonbre suffisant,

(uent & la formation, elle se traduira par 1'élaboration
des programies coupte tenu des be801ns, et notarment grfice & la nmise en p;ace
de l'Instltut supérieur dexl‘education phy81que et sportive, 1a constltutlon
de la documentation, l'établissement des réglements, la création d'un musée de
sport, la nise en place d'un service d'éducatlon populaire et le ueveloppenent
du sport traditionnel par des recherches et l'encourqgenent a la pratique
de ce sport, :

Pour assurer la haute surveillance, le département doit
disposer d'un service d'inspection et d'évaluation-de—la-pratique~sportive,
de néne qu'accorder 1llagréenent aux fédérations et clubs.

2) Opératevrs privis

IL'article 9 de la ioi sur le sport stipulet "Les spofts
tant individuels que collectifs peuvent se pratiquer dans les associations ou

clubs constitués suivant les prescriptions légales ou dans le cadre des conités

_préfectoraux des sports.

Tes diverses associations peuvent se regrouper en fédérations nationales.

Tes fédérations nationales élisent les membres des conités olynpiques",

’

.l‘/'..
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-Pour éviter la confusion et tracer les limites
a chaque intervenant le projet d'Arrété Ministériel déterminant les
mesures d'exécution de la loi n°® 05/1987 du 15/2/1987 portant organi-
sation des sports et des loisirs au Rwanda en son article 7 précise:
"La fédération nationale est une personne morale regroupant les
associations sportives adhérant & ses statuts, les fédérations
nationales ont pour mission d'organiser les compétitions d'améliorer
les qualités physiques et morales de leurs membres, Elles assurent
la discipline et contr8lent la pratique des activités sportives sur
le terrain,

Entre autres opérateurs privés, i1 y a le
comité national olympique rwandais qui est un organe d'utilité publi-
que mis sur piled par 1l'Assemblée Générale des Fédérations Sportives
Nationales, Ce comité olympique a un r8le de conseiller en matidre
de sport, représente les fédérations sportives nationales auprés du
comité National Olympique; et entretient des relations avec des orga-
nismes similaires.';Il;convient de noter que seul le sport moderne
dispose des strucfures privées, chargées de l'organisation alors que

le sport traditionnel n'a pas d'opérateurs structurés en associations,
i i

Le ler séminaire desfdifférents comités de
sport et de tous les intervenants dans le domaine sportlf qui a eu
lieu en date du 23 au 25/5/1988 a recommandé de promouv01r le sport
traditionriel en stimulant notamment les a55001at10ns organisatrices
de certains sports et jeux traditionnels, : i
Nous pouvons compter parmi les operateurs en matiére de sport les
organisations 1nternat¥9nales auxquelles notre pays a adheré,

Ces structures Interna%ionales sont les suivantes:

1. Associations internationaless

- Fédération Internationale de Football Amateur (FIFA)

- Fédération Internationale de Volleyball (FIVB)

~ Association des fédérations africaines de basketball Zone 4
(AFABA Zone 4)

- Fédération Internationale de Cyclisme Amateur (FIAC)

- Fédération Internationale d'Athlétisme Amateur (FIAA)

- Confédération Africaine d'Athlétisme Amateur (CAAA)

- Confédération Africaine de Football (CAF)

- Conseil Supérieur du Sport en Afrique Zone 4(CSSA Zone 4)

- Conférence des Ministres de la Jeunesse et des Sports des Pays
d'expression francaise (CONFEJES)

- Confédération Africaine de Volleyball (CAVB),

l.'/..-'.
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En plus de ces associations A caractére spécifique
il y a des organisations qui_s'oxcupént de la promotion du sport
avec lesquelles nous coopérons il s'agit de: le CSSA, Zone 4,
la CONFEJES, 1'UNESCO® et 1'ACCT, |
Ces organisations facilitent des activités sportives et culturelles,
organise des stages, ces organisations disposent*de fonds pour
la promotion de la culture et le Rwanda en bénéficie pour
certains programmes;

2, Coopération bilatérale -
a) La Rhénanie Palatinat intervient dans les domaines suivants:

Formation des animateurs sportifs _
« Construction des terrains de jeux dans les Ecoles Secondaires

Bourses d'études pour cadres supérieurs d'EPS
Echanges sportif et culturel,

b) La France coopére également dans le projet de formation
des animateurs sportifs, la réfection du centre de Rukali
pour le Ballet et 1l'aménagement des terrains des Jeux,

¢) L'URSS intervient aussi dans la formation des responsables
sportifs et la fourniture des équipements sportifs

d) Le Japon intervient.dans le domaine sportif et plus
. particuliérement le Karaté,
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3, Ressources matérielles et humaines

. v J [ 3
1.1.'Infr§$tructg;es et-Equipements”.wmgwﬁ,w.

s . M &

a) Les 1nfrastructures' On peut regrouper 1es'§6uv01rs
publlchet lors des hautes ;nstances des 1nstruotlons

ont et&

'donnees au g;veau 1oca1e, natlonale pour que

g les lnfrastructures 801ent amenavees et'nous pouvons
'nous fellclter de ce: que nous ayons attelnts des

resultats tres satlsfalsants - =

. (s A
o

N bt

. 1@ tableau c1-apres donne des 1ndlcatlons sur la
: “Slbuatlon des 1nsta11at10ns sportives homologuées et
leur capacité,

Stades dits régionaux:

; ; sTerrain: Plsfes .sAlres de; Vestlali-g Capaclte
Nomination tde F,B.,s d'ath¥é-glaneers s res S
$ 2 tisme H : ]
Stade de NYAMIRAMBO 8 X ¢ . X g X - 2 205000

Stade Umugande de
GISENYT

1)
=

= B I N

Toee -

.. : 10000

5,000

chade HUYE de BUTARE; X - @ - . : X :
Stade KAMARAMPAKA de? X ¢ X ¢ X : X 1 5.000
CYANGUGU : : fon._*p eeg 2
Stade de RUHENGERT -~ ¢ X ¢ X 3 X .3 X 210,000
Sbede de BYUPMA --ug ¥ 0§ X . v ¥ . ¥ 290600

N.B.: Stade National de REMERA en voie d'achévement,.
Il est d'une capac1te de 30 OOO places,
Stades en construction ou en voie de 1'Etre et 1eur capa01te

Stade de GIKONGORO $.1.0,000 .

Stade de GITARAMA 1 10,000 = =~
Stade de KIBUYE $ 5,000, N
Stade de KIBUNGO 5.000

»0

Au nlveau de chaque - commune, ces infrastructures
existent et on continue & en ériger 4t autres pour ainsi permettre
le sport de masse, ‘
b) Equipements:

Concernant les équipéments, le gouvéernement consent beaucoup

d'efforts pour l'acqulsltlon du materlel nécessaire pour la
" pratique sportive en pr1v1leg1ant les oommunes,lles cellules
i spécialément et enfin les fédérations,

ll‘/'..
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Depuis 1984, le gouvernement a consenti un budget su1vant le tableau

di-aprés: -
Désignation T 1984 e ToB5 T 1986 -3 “o87
Personnel _ : 1}1654 082*‘; 13;882;713-- ‘15;Q9529OO%150728.9OO

(1Y e

Organisation sportives - : %
gt Poision . - . _$ 27.000:000 3 27,000,000 s 24,000,000550.500,000

s 54,654,082 2 51.018.713 2 48,231 ,9003:13.136,000

Matériel technique .

Dans la commande dy matériel & 1'étranger, les prioritss sont
établies en fonction du matériel pouvant 8tre utilisé par un grand nombre
de gens, Clest pour cela que nous achetons avec la grande partie du
budget les ballons,

CHAPITRE ITT, INTEGRATION DU SQUS-SECTEUR DANS L‘ECONOMIE NATTONALE

Tel que souligné dans le chapitre I relatif a l'importance
5001o-economlque du. sous-secteur, le sport contribue & l'augmentation do
14 productlon par des hommes gptqs‘physrquement iet éduqués aux valeurs
humaines, LA . DL Y _

Jse Sous-secteur sports et 10151rs coﬁcourt a la creatlon_
d'emp101s par les services qu'il genere au niveau des administrations
et de 1'entadrement techniquey L'exerclce des actiVites ‘spertives et cu
culturulles est source de revenus pour 1es acteurs. 11 ‘en ‘est -de méme
pour les producteurs des ~articles de.. sports..et de loisirs que des

proprletalres ‘des 1nfrastructuresr-~,.mid,wm

CHAPITRE IV, CONTRAINTES ET POTENTIALITES
‘Le développement des sports et des loisirs se trouve ‘tonfro-
nté aux difficultés multiples qui sont llees pr1n01pa1ﬂment a l'insuf-

fisance des moyens,

Notre pays dont une grande partie de la population vit de
l'agriculture ne dispose pas de revenus suffisants pour se procurer des

édquipements nécessaires a la pratique sportive moderne, Tout comme le
budget national et communal sont insuffisants face a 1'importance
nunmérique des jeunes qui bratiquent le sport sur le plan organisationnel
les clubs et les fédérations ne connaissent pas de sponsoring & méme
d'accr8itre leurs ressources,

Face & ces difficultés, nous devons donner dés conseils en
matidre de sponsoring et des indications quand & la gestion rationnelle
de nos stades pour qu'ils puissent rapporter suffisament des recettes,
Nous devons aussi amener les clubs & 8tre des entltes réellement auto-
nomes qui ne vient pas aux crochets des seuls protecteurs,

'. O.‘ OtO /.‘.:0‘ [ ]
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Et comme recommandé par le Vé Congrés: il faudra augmenter les ressour-
ces gréce a l'artisanal visant & fabriquer les objets de sport et ainsi
limiter nos dépenses en devises, renforcer la coopération pour que les
pays amis'nous aident plus substentiellement dans ce domaine,
Promouvoir le sport traditionnel qui ne nécessite pas des moyens f
financiers élevés,

Contraihtes dues a 1'insuffisance du personnel technigue

Pour développer le sport moderne, il faut des techniciens
en la matiéere, en nombre et en qualité suffisant, Bien que nous
ayons pu bénéficié de quelques techniciens de haut niveau et d'un
nombre d'animateurs, le pays ne pourra résoudre le probléme -de
personnel a moyen ct long terme sans créer un institut supérieur
d'Education Physique qui pourra assurer:la férmation de haut niveau
mais aussi des cadres moyens et faire la recherche dans le domaine
sportif, La réalisation ou la mise sur pied de cet institut a été
déja décidé par le gouvernement, TI1 pourra s'appuyer sur le complexe
sportif de REMERA,

Contraintes structurelles

Comme nous l'avons rélevé dans le chapitre précédent, 1a
corresponsabilité du privé et de l'Etat dans la promotion du sport
pour éviter des conflits nécessite des rézlements et des instruc-
tions qui déterminent elairement la part de chacun, Le projet
d'Arreté Ministériel examiné avec les intervenants dans le domaine
du sport permettra d'atteindre met objectif,

Le sport est gn phénoméne social qui mal contr8lé pout &tre
4 la base decs conflits et méme des violences; aussi devons nous faire
de 1'éducation par les masscs médias au niveau de la sensibilisation,
aux idéo du .i,R,N.D,, idéo de paix pour que le sport ne soit entaché
de violence,

Dans le domaine des loisirs, o y a cette acculturation
chez les jeunes qui ne cherchent®dhe des loisirs importés négligeant
ainsi nos traditions nationales; les danSes, les veiilées,'étc.....

I1 y a aussi le fait qu'il n'y a pas des recherches pour rassembler
les données sur les sports et les loisirs traditionnels afin de les
enseigner aux Jjeunes apres les avoir codifiés,

Il y a aussi la contrainte due aux infrastructures des loisirs insuf-
fisants,les salles des speetacles, les maisons de cinéma:sont insuffi-
sants par rapport a la population du milieu urbain surtout, -
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“Au niveau des communes, les plans'des bureaux communaux
ont a chaque fois prévu une salle de conférence et des spectacles,
Au niveau préfectoraux, hous aurons un palais du M,R.N.D. qui en
plus des bureaux comportent des salles de spectécles mais pour
la rentabilisation nous devrions pousserfé'l'organisation des
spectacles par les biais des gérants de ces étéblissements pour
avoir une certaine programmation et abandonnar la pratique
actuelle.qui.fait.que.Qe,sont:les;musiciens, ballets gui ne
cherchent ol se reproduire; Ce devrait étre“plufﬁt"des-établis-.J~
sements quivpasseraieﬁt des contrats avec des artistes,

En conclusion nous pouvons résumer de la fagon suivante
les contraintes: ' ‘

- Les mutations sociales qu'a connues notre société, ont entrainé
des phénoménes d'acculturation traduits par 1l'abandon, des
pratiques des sports traditionnels- avec les difficultés d'ac-
commodation aux valeurs et loisirs modernes; '

- La méconnaissance de lt'importance du sport des loisirs tant au
niveau individuel que dans la société en général, a entrainé
le manque d'organisgtion et la mauvaise exploitation'du tenmps
libres; = |

- L'insuffisance des moyens tant sur le plan individucl que col-
lectif limite 1'accés,éux pratidues sportives et de loisirs,
La méme insuffisance ne permet pas l'installation des. infrastruc-
tures et la disponibilité des équipements, facilitant la pratique
sportive et de 1ois}rs_é un grand nombre de personnes, Il én
est de méme pour la pratique du sport d'élite, L'enclavement
du Rwanda n'a pas favorisé les échangés sportifs avec d'autres
pays; i

- L'Education Populaire par la voie des mass média et autres moyens
n'est pas suffisante pour amener les gens & accorder 1l'importance
au sport et les éduquer aux valeurs qu'ilk véhicple;

- La dispersion des services s'occupent de la culture ne permet
pas une vision globale des problémes 1ids 3 son développement;

- Le manque d'espaces libres peur la construction des installations
sportives deviendra a la longue un frein pour le déweloppement
du sport;- ' -

- Les cadres en place sont insuffisants et certains incompétents,
Tant que nous n'aurons, pas d'institut de formation et de recher-
che en matiére sportive et culturelle, nous ne disposcrons pas
de cadres suffisants pour répondre aux besoins du sous-sgeteurs
et préserver 1'identité culturelle de notre pays, o

!

Tinese L oena
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