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L s o p o l d v i l l e , l e 23 novemkre 54 
N« 21/035129 

24eme Session de l a 
Deputation Permanente 

Immatriculation d^s Congolais. 

K I B U N G O 

l a 
J ' a i I'honneur de porter a votre connaissance que 

24eme Session de l a Deputation Permanente,qui s'est t e -l o r s de 
nue du 28 au,.30 septembre 1954, J'ai ete 
l e f o i s l a poli t i q u e du GouTemement en 
Congolais. 

amene a exposer une nouvel-
matiere d'assimilation des 

En plus d'une note documentaire remise aux membres 
de cette haute Assemblee, j ' a i donne lecture des recommandations 
adressees -a Messieurs l e s Gouvemeurs de Province r e l a t i v e s a 
1'integration soci&le de 1 ' e l i t e autocntone dans l e m i l i e u euro-
peen. 

A cette occasion,uti Depute Permanent a f a i t obser
ver que ces i n s t m c t i o n s ~ qui n'avaient touche que l e personnel 
administratif - etaient- de naturer a trouver une bonne audience dans 
l e monde prive et en a souiiaite une plus large d i f f u s i o n . Je def^re 
vo l o n t i e r s a ce voeiix-

Bien que notre p o l i t i q u e d^uis ce domaine a i t ete 
maintes f o i s d e f i n i e , j e c r o i s neanmoins u t i l e de vous rapporter 
l e s termes dans lesquels e l l ^ f ut exposee a l a Deputation Perma
nente. Ce i'appel vous'"permettra de s i t u e r le'debat et d'eviter 
toute confusion,sur l a ^ portee de l a collaboration que je me permets 
de s o l l i p i t e A d e votre part. 

X 
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Les travaux ^reparatoires au decret sur I'i m m i t r i -
c u l a t i o n permettent de degager l e s precisions suivantes : 
1°- L'immatriculation. estyd'apres l a Charte Coloniale,une i n s t i t u 

t i o n realisa3it 1' a s s i m i l a t i o n de certains Congolais aux non-
indigenes au point de vue c i v i l , o n l e s plagant sous 1'empire 
de nos l o i s c i v i l e s de type europecn. 

2°- D'apres 1'expose des motif3,le but di r e c t du decret est de r e -
server l e benefice de 1'immitriculation a l a seule e l i t e i n d i 
gene ,ayant reellement accede a l a forme occidentalc de l a c i v i 
l i s a t i o n . M a i s cette reforme s ' i n s c r i t dans l e cadre de l a p o l i t j 
que du Gouvemement consistant a adapter l a l e g i s l a t i o n a 1'evo
l u t i o n sociale des divers elements constituant l a population 
l o c a l e . 

Cette p o l i t i q u e implique : 
a) que 1' as s i m i l a t i o n juridique dt.s Congolais immatricules aux non-

indigenes no so i t pas realisee seulement en matiere c i v i l e , m a i s 
dans tous l e s domaines du d r o i t ou e l l e est commandee par leurs 
communes regies de v i e . 
E l l e exige aussi que 1'assimilation en certaines matieres ne 
s o i t pas reservee aux seuls immatricules,mais s o i t etendue a 
toutes l e s classes de l a population aptes a en b e n e f i c i e r , t e l s 
que l e s t i t u l a i r e de l a carte du merite civique,et que de fagon 
generale l a l e g i s l a t i o n s o i t adaptee au degre d^evolution de 
cliacun. ..•/... 
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L' immat r i c u l a t ion n'as simile pas completcraent-le 
Oongolais aiix Eiiropeens .Le l e g i s l a t u u r avait Ic clioix entro deux 
systemes: 

i ) a s s i m i l e r entiereraent l e s immatricules aux non-
indigenes sauf ccrtaines exceptions. 

i i ) r e a l i s o r cette a s s i m i l a t i o n progressivement par 
•one r e v i s i o n generale des textes. 

11 a c h o i s i l a 2eme solution moins expeditive mais 
aussi moins somnaire ct offrant par l a plus de garantie. 

On voit done que l a reforme de 1'immatriculation 
n'a pas seulement ete Gon9ue en vue de 1'assimilation c i v i l e et 
q u ^ i l est entendu que c e l l e - c i d-jvr-̂ . progressivement Stre etendue 
a tous l e s domaines, aucune difference no devant finalement subsio-
t e r entre l a s i t u a t i o n juridique des europeens et c e l l e des immatri
cules. 

Vous trouverez en annexe.pour votre information,un 
releve des dispositions intervenues a cct e f f e t , jusqu'a ce jour, 
dans l e domains l e g i s l a t i f . 

Je n'ignore pas (.ue 1' a s s i m i l a t i o n ne se f a i t pas 
par des textes., J ' a i moi-mSme declare precedemment,a 1'intention 

^ des Congolais, qu'elle devait d'abord se r e a l i s e r par l e coeur et 
par 1'esprit et que 1'assimilation juridique ne pouvait Stre que 
l a consecration de 1'assimilation socialc« 

9 Je desire cependpnt sur ce point preciser ma pensee, 
Une a s s i m i l a t i o n qui ne s u i v r a i t p̂ .s rapidement l e s f a i t s et l a i s -
s e r a it subsister sans raison dos me sures d i s c r i n i n a t o i r e s dans l e 
doraaine s o c i a l no pourrait q u ' a i g r i r l e s b e n e f i c i a i r e s du 1'imma
t r i c u l a t ion- I I en est de m5me des detenteurs de l a carte du merite 
civique et, en general; de tous l e s indigenes qui se verraient ap-
pliquer une l e g s i l a t i o n inadaptee a l e u r degre d'evolution, 

Toutefuis.si l.,:- pou'^^oirs publics sent a i n s i disposes 
a ne l a i s s e r subsister aucmie disc r i m i n a t i o n non motivee,il est 
indispensable que l e s iminatricuJ.es - et l e s detenteurs de l a carte 
du merite civique - api-ortent l o u r loyale ct entiere collaboration 
a l a reussite de l a p o l i t i q u e inauguree par 1' imiaatriculation.Le 
rythme et 1'orientabion de 1'assimilation dependront en grande 
partie de l e u r comportement et du soin q u ' i l s apporteront a c h o i s i r 

^ ) et a formulcr laurs aspirations. 
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Parallelement h cos mesurcs l e g i s l a t i \ e s , o ' a i adres-
se - a i n s i que je vous l e s i g n a l a i s au debut de cette l e t t r e - des 
i n s t r u c t i o n s h Messieurs l e s G-ouv.meurs de Province.Ces recomman-
dations constitueni: un appel a ône compreJ;vension reciproque gene-
reuse et a un orientation des e s p r i t s f-avcrable au developpement 
harmonieux d'une con.iunaute formee par 1' a s s i l i l a t ion progressive 
aux Europeens d^s meilleurs d'entre nos A f r i c a i n e s . 

Je ne m'etendrai. pas longuement sur l e chapitre des 
mesures reglementaires dont 1'application releve essentiellement 
de 1'Administration.Elles v i s a i e n t notamment 1 ' i n s t a l l a t i o n dus Con
golais evolues dans l ^ s quarti^rs r e s i d e n t i e l s europeens,la d e l i -
vrance des passeports de mui;ation,les dispositions en matiere des 
•recensement periodioue ,1'admission sous l e regime du contrat 
d'emploi,1'admission des enfants dans l e s ecoles europeennes,la 
question des transports a bord des t r a i n s ct des bateaux en seconde 
ou premiere classe,lo traitoment o b l i g a t o i r e en matiere d'hygiene 
et v i s i t e medecale,la frequentation d̂ .s liiagasinSjdes h.6tels,des sal-
l e s de spectacle,dos bureaux publics,des bibliotheques,et 1 ' i n v i t a 
t i o n aux manifestation o f f i c i e l l e s . 



Vu 1 l i u p o s s i b i l i x e de supprimei- en une f o i s - pour sa— 
t i s f a i r e au besoin a'une e l i t e encore forcenent reduite - l a dua-
l i t e de legisj-c/rlon qui egit l e s populations europeenne et auto-

« ciitone J je recoriimandais, dans l e s douaines precis que je viens 
d' enumerer ̂ unc ap,,l.ication des pre s c r i p t i o n s reglementaires souple 
et qui tiennent particulierement ccmpte du degre d'evolution atte jait 
par l e s immatricules et l e s detentcurs de l a carte du merite c i v i -
que. 

La distance qui existe entre l e s Blancs et l e s Noirs est 
beaucoup plus uuie question d'education que de couleur de peau* I I 
conviendrait de l e f a i r e comprendre aux Noirs et l a meilleure fagon 
d'y parvenir et de l e u r rlonncr l a preuve de nos .intentions,est de 
t r a i t o r de plus en plus, comme des Blancs, ceux qui ont a.ccede a cette 
education ou s'efforcent d'y a r r i v e r . 

Mais nous devons aussi f o u r n i r aux Congolais l e noyen de 
completer et d'enrichir celle-ci.Comue bien des foyers congolais 
ne sent pas encore regns par l e s principes mors.ux qui impregnent 
l a f a m i l l e occidentale jnous devons assurer â ux Noirs I'acces aux 
milieux ou i l s pourront precisement parfaire l e u r education. 

A cet e f f e t , j ' a i recommande,a tous l e s echelons de 
1'Administration,la creation de cercles mixtes s p o r t i f s , educatifs, 
re c r e a t i f s y cul.tLirels ou d'etudes,ou Europeens et Congolais met-
t r a i e n t en commim lus connaissances et Inexperience de l e u r m i l i e u 
respectifjOn vue de promouvoir une meilleure comprehension et un 
plus grand rapprochement des elements qui constituent l a communau-
te belge-congolaise.Ce seraieito-Qtant de manifestations tangibles de 
nature a modifier 1'opinion de certains Europeens dont 1'incompre
hension trouverait \m desaveu dans 1'attitude cordiale et amicale 
du plus grand nombre. 

Dans ce domaine votre collaboration serait eminement u t i l e 
et Je n'ignore pas que beaucoup de missions,de societes ou de par-
t i c u l i e r s se sent ddja engages dans cette voie.Je souhaiterais que 
cette action s o i t encore ir.t e n s i f i e e A pH.us generalisee. 

J'ajoutais ccpendant - dans l e s consignes donnees au 
Personnel d- 1•Administration - que,pour r e u s s i r dans cette expe
rience, i l importe d'abord que oJria.cun s'occupe plus p a r t i c u l i e r e 
ment de ce q u ' i l coniialt bien en evitant de s'aventurer dans des 
domaines qui lT.ri sent peu f a m i l i e r s . I I est en outre souhaitable 
que l e ra.pprochement se fasse sur des matieres ou des centres d'in-
terSt qui sent commims aux uns et aux autres,de maniere a ce que 

y . l e contact s'etabiisse sur des elements durables et des a f f i n i t e s 
communes qui aiiront necessairement uendance a supprimer l a bar-
r i e r e de couleur-jilnf in.pour ce qui conceme l e s cercles d'etudes, 
l e s ordres du iour doivent ^tre prepares avec grand soin a f i n d'en 
r e t i r e r l e maximum de f r u i t s en evitant des digressions oisuuses ou 
des ire xrsions maladroites dans le domaine pol i t i q u e ou c e l u i de l a 
discrimination raciale,Generalement nos evolues ont encore besoin 
de guides et i l s apprecient l e s chefs qui savent envisager leurs 
problemes avec comprehension.humanite et m̂ me fermete. 

Sur l e plan l o c a l , j ' a i l a i s s e a Messieurs l e s Gouvemcurs 
de Province l e soin de determiner l e s domaines varies ou cette action 
pouvait utilement s'oxercer compte tenu d-:-s contingences l o c a l e s , 
mais avec cepcndant l e souci de f a i r e p a r t i c i p e r de plus en plus l e s 
e l i t e s autochtones a notre vie c u l t u r e l l e et sociale.Mais cette ten
dance vers l a non-discrimination ne doit pas seulement se mainifes
ter a I'egard des immatricules ^jt des detenteurs de l a carte du 
merite civique.Dans l a mesure ou l a formation et 1'education des 
interesses et l e respect de l a d i s c i p l i n e 1'autorisent,elle s'ap
plique a toute l a population indigene, 

E l l e doit,en outre,s'exercer avec prudence,car 1*inte
gration sociale que nous chcrchons a r e a l i s e r sera d'autant plus 
durable que l a formation morale du ceux que nous voulons integrer, 
sera profondc et exempte de tout reprochc„ 



Je turuinais mes i n s t r u c t i o n s en signalant l a necessite 
de' r o s t e r constamment a t t e n t i f a I'evolubion des r e l a t i o n s entre 
l e s groupes - europeens et congolais - en presence, plus p a r t i c u 
lierement dans l e s grands centres. 

L'essentiel est certes de continuer a poursuivre l a p o l i 
tique progressists d'amelioration des conditions morales et mate-
r i e l l e s d'existence qui a ete entamee.Mais, a c6te de ce programme 
d'ordre general - qui ne s'impose pas necessairement tous l e s jours 
a I'attention de nos p u p i l l e s - i l y a parfois des evenements d'or
dre secondaire dont i l importe de s'occuper parce q u ' i l s prennent 
a leurs yeux une importe-ince considerable,Cest l e cas des petites 
vexations dont certains evolues, immatricules ou detenteurs de l a 
carte du merite civiqucjse sentent victimes de l a part des Euro
peens. Je sais que I'ignorajice ou 1' incomprehension sent souvent a 
I'origine de ces comportemonts inconsideres, laais i l n'empeche que, 
repetes, i l s sent de nature a l a i r e suspccber l a droiture de nos 
intentions* 

Aussi faut-il^dans l a mesure du possible, prevenir ces 
d i f f i c u l t e s , et au cas ou e l l e s viondraient a se presenter, accorder 
aux doleances qui nous sent adressees 1 • i i p rteaice et l a b i e n v e i l -
lance qu'elles meritent. 

X 
X X 

Telles sent l e s d i f f i r o n t e s i n s t r a c t i o n s que j ' a i cru 
u t i l e de donner au personnel de 1'Aaministration a 1'occasion de l a 
parution du decret sur 1'imuatriculation et depuis. 

Je seuliaiterais qu'elles trouvent 
- a i n s i que l a Deputation Permanente me I'a l a i s s e entrevoir 
- une large audience aupres du personiiei place sous votre obedience, 

Je vous remercie d'av,ance de votre feconde et precieuse 
collaboration. 

POUR L L GOIVEMEUR GENERAL, 
L E VICE-GOUYEK'TEUR GENEH;j:i, 

s e / s - LI, CORNELLS, 



^ . . ' J.': j j i - - l a t i c n des immatricules selon 
l e decret "du 17"mai"1932. 

» 1°- Decret du 17 mai assimilant pour 1'application des decrets 
coordonnes sur 1'CTjanisation j u d i c i a i r e et l a competence,les 
indigeiies immatricules ct l e s indigenes detenteurs de l a carte du 

^ merito civique aux non-indigenes» 
En vertu de ces dispositions,tous l e s a r t i c l e s des de

crets coordonnes sur 1' organisation • i u d i c i R i r ' Q et i n nnnpptp.nnn 
sent applicables non seulement aux pcrsonnes de race blanche mais 
aussi aux autcchtones du Congo Beige qui sent immatricules selon 
l e decret du 17 mai 1952. 

II en resulte que l e s tribunaux de police,de d i s t r i c t et 
de parquet ne sent plus competents pour connaltro des i n f r a c t i o n s 
commiscs par ces Congolais qui dorenr^vant relevont directement dc l a 
competence du ti'ibunal de lere Instance s i ego ant en matiere penalo 
et en cas d'appel,de l a Gour d'Appel. 

2®- Decret du 17 nai 1952 assimilant l ^ s indigenes immatricu3.es et 
lus indigenes detenteurs de l a carte du merite civique aux non-
indigenes en matiere de dr o i t punal. 

Ces dis p o s i t i o n s visent l e regime pe n i t e n t i a i r e des 
immatricules par opposition aux autres condamnes indigenes. 

J l i s pourront,cn outre b e n e f i c i e r du sursis, mais l e 
t r i b u n a l ne prononcera plus en l e u r favuur - et cela t o L i j o u r s en Tzertu de l e u r a s s i m i l a t i o n - l e s r e s t i t u t i o n s et dommages ot i n -t e r e t s . 

3°- Decret du 17 mai 1952 assimilant l ^ s indigenes immatricules et 
l e s indigenes detenteurs de l a carte du merite -Bivique aux non-
indigenes en matiere de proct-.duro penalc, 

Assimile au non-indigene, 1'imuatriculd ne beneficie plus 
des t a r i f s reduits prevus au Code de procedure penale et se v o i t 
condamner aux f r a i s non reduits. 

4°- Decret du 17 mai 1952 r^ndant applicable aux indigenes irmatricul.es 
et detenteurs de l a carte du merite T?ivique l e s dis p o s i t i o n s du 
decret du 21 Juin 1937 sur l a r e h a b i l i t a t i o n des condamnes. 

5°- Drdonnance n°2l/62 du 8 mars 1954 modifiant I'ordonnance n^ 42/A I M O 
du 7 a v r i l 1937 sur l a c i r c u l a i r e nocturne. 

En vertu de ces d i s p o s i t i o n s , l e s i m L i a t r i c u l ^ s sent sous-
t r a i t s a l a reglementation applicable aux autres indigenes en ce 
qui conc^me l a c i r c u l a t i o n nocturne dans l ^ s c i r c o n s c r i p t i o n s 
urbaines ot l e s centres europeens.lis pcuvent y c i r c u l e r l a n u i t 
sans aucune r e s t r i c t i o n . 

6°- Decret du 8 decembre 1953 rendant l ^ s tribunaux indigenes incompetents a 1' tigard dos Congolais immatricules. 
7°- Decret du 10 a v r i l 1954 r e l a t i f a l a protection des indigenes. 

Lors de l a r e v i s i o n du dccret du 16 mars 1922 sur l e 
contrat de t r a v a i l , l e l e g i s l a t e u r a estime devoir f a i r e r e s s o r t i r 
l e caractere general des dispositions dc 1 ' a r t i c l e 58 qui font 
dorenavant I'objct du decret du 9 a v r i l 1954.Ce nc sent pa s seule
ment l e s t r a v a i l l e u r s - mentionne l e rapport du Conseil Colonial -
mais tous l ^ s indigenes qui ont d r o i t a une protectionspeciale des 
autorites. 

* • • /. • • 



8°. 

I I a toutefois ete f a i t excepi;ion pour l e s indigenes imma
t r i c u l e s en application du decret du 17 mai 1952 en raison du 
l e u r degre d'evolution. 
Decret du 19 j v . i l l e t 1954 faisant a p p l i c a t i o n aux immatrig3:uLe-s. 
du decret du 3 acut 1925 r e l a t i f a l a majoration des amen^V -̂^ l e ^ 

10° - Certains te.vtes l e g i s l a t l f s (en v^^iuur ou en pro .jet ) reser^/ent 
dorenavant au Jou^-er:aeur Creni^al l a fac-^i.te d'assimiie: a--.. Ten-
g o l a i s aux ncr.-jne._gc:nuo de maniere sul'. a l e s soustraire a 
1'application Jo mesures qui : . crarcn^ plus avec l e u r degre 
d'evolution, eeiv de l e s placer sur l e meme pied que l e s Euro
peens. C'Ost l u cas notamment des dispositions regiss.'^nt l e con-
t r a t d'emploi ei: de c e l l o s prevuc^. dans 1 • a'^ant-projet de decret 
sur l e regime (.es boiosons *aler.cliques ̂  

I I est er\-endu tj_ue l e t r a v a i 
se poursuitr r e v i s i o n do l a le-.-^isla/'j-or 



- J K a b -
Or'^ON^IA^TO N O 2 1 / 4 5 ' DU 1 3 MARS 1954 ir;NDANT TĴ XRCnTOTRR! /TT R I T A I ^ A -
nRlTNDI L'OHDON^^ANCR N 2 - 1 / 3 7 DU 2 8 JANVIER 1 9 5 4 mv^,yx..-WkW ^ ; 
MODR̂ L̂  m L'ATTRSTATION D>MfATRICnUTION DPILIVRRTi; ATDC F ^ R S O ^ ^ - • 
MlA.TRiaTL^,S T5;N B R T U E R S D I S P O S I T T O I S TP, L'ARTICLE 3 P DU L T V H - I 
PRRMIRR DTT 000^1 C I V I L . 

te Vicft -Gouwrnew G<^n'̂ ral fa i sant fonct lons , 
Gouverneur du Ruanda-Urundl, 

Vu l a l o l du 21 aoQt 1 9 2 ? sur le GauvwTietnent du Huanda-

Vu I'arir^t^ royat ^ TI Janvier 1926 qui pourvolt k 
1 'execut ion de eette l o l ; 

Vu le decret du 1 7 mal 1 9 5 2 modlflant les d i spos i t ions 
du Code C i v i l sur 1'Immatriculat ion dPS Congolais,rendu ex<5cutoire 
au Ruanda-^Trundl par ordonnance n** 1 1 / 1 2 2 du 10 septembre 1 9 5 2 ; 

Revu mon ordonnance n^21/'X7(> du I6 d^cembre 1952; 

0 R D 0 N N K ! 

A r t i c l e I 

L'ordonnanoe n«>2I /37 du 2^ Janvier 1954- determinant le 
mndele de 1 ' a t t e s t a t i o n d'Immatriculation d^llvree aux personnes 
Immatrlculeps en vertu des d i spos i t ions de 1 ' a r t i c l e 3B du Llvre 
l e r du Code C i v i l est rendue ex^cutolre dans le T e r r l t o l r e du 
Ruanda^^rundl. 

A r t i c l e 2 , 

Les a t tes tat ions dMmnatrlrrulatInn c\^1^^rr^s aux rpSSoT-
t l s s a n t s Immatricules du Ruanda-^rundl uorteront en surcharge la 
mention. 

"RrTANDA-riRTTATDT " 
et le texte: 
"Les dro i t s reconnus aux Congolais par les l o l s du Congo Beige 
appartlennent, sulvnn'^ l e s d i s t i n c t i o n s qu'e l les ^ t a b l l s s * » n t , aux 
ressor t l s sants du Fdv.: --TTrimdl". 

(Lo l du 21 aoUt 1925) 

A r t i c l e 3, 

L'ordonnance n « 2 I / I 7 6 du 10 decembre 1952 est abrog^e. 

Cople cert If 1^0 conform*- ^ 
aux f i n s d 'af f lchage aux Residences 
(JU Ruanda Pt de I'TTrundl. 

L P S4cr»talre' 'PPovlnclal5a.l* 
L . rELCOURT. 

TTsumbura.le 13 mars T954. 
S d / A . CM-Riys BOITTJÂ RT 


