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Heonsieuwr l'idministrateur de Territoire,

J'ai l'honneur de veus remettre copie é¢
la lettre 50314 du 14 septembre 19%4 de Monsieur le Gouverneur
du Euvanda~Urundi.

Halgré les instructions précises contenues
dans ma circulaire 5951 PP du 20 juillet 1954 je me suis rendu
compte A la lecture des Journawx de route gue certains idminise
tratours ne tenaient pas coemptes de la nécessité d'elffectuer des
séjours prelongés dens les milieux indigénesjen conséquence
Je vous confirme pour gxéoution stricte les 5iRe ot Gidme
paragraphes, pagesg, de ma circulaire précitée,Vous invitant
b effectuer 24 jours de déplacement alternativement avec votre
Aasglstante=-

Lo Résident du Ruanda, 8.1.R.BOURGEOIS,,

(1) Rappeler dans la reponse la date et le numéro In het antwoord vermelden nummer en dagtekening.
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‘ CONGO BLLGE Léopoldville le 14 soptembre 1§56
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Fersonnel territoriale.~ A Monsieur le Gouverm ur des Territoires
Itinérance - Contacts avee du Ruanda-Urundi
les populations autechtones. i
8 U 4

Konsieur le Gouverneur,

J'ai 1l'honneur de porter A votre connaiscance
que Bon attention a 6%té attirde de divers oltés, parfols avee une insisée
tence alarmente, sur le fait que l'zapplication des instructions en astie
dre d'itindrance du personnel territorial, et tout spécislement des Admie
nistrateurs laisse fortemsnt L ddvirer dsns plusioure Yeiricta.-

frop souvent, les membres du personnel de direo~
tion des territoires et les agents d'exdeution,disposant & l'intérieur
d'une maison de passage améliorde, se contentent d'effectuer oa aunto des
déplacements rapides, des voyages éolsirs, gui ne persettent anoun contesl
réel aves los populatiosns iadigdnes, asais ¢ui lalssaeat piluidi 1l'iapres.
sion pdnible d'us sowei trie vif d'esploiter 2u mazisus les indemnitds
kilométrigues oF les Lndounitds de broussees '

= Je sais gu'il ne faut pes giéndrsliser. Je n'
ignore pas zus dans d¢ pembreux tsrriteires le persounsli sxdeute avee
beancoup de 3dle et de déwouement les prestations qui lui sent demandées
Hais Jeo désire qu'il seit ais iz sans suoun délai sux nombreux abus
qui axistentes

Je veueprie de veiller personnedlement A oo
lew Commissaires de DPistriot preament ot sppliquent svee fermoté les
mesurea nécessaires pour smener tous les ALdministrateurs & se conformer
aux instructicues si scuvent rappelées. 11 se congoit difficilement gque
lou :;ﬁ: de Territoire puissent exiger de la part de lews subordonnds
doy 8 Sants dans les collectivités de 1'intérieur, si suz~ mlmes ne
donsent pas l'exempls, o5 s¢ confemant consciencicusement aux itrcotivco
‘ dos Autorités supérieures.=

Ji'aimereis connaltre votre sentiment au sujet de
l'opportunité de reconsidirer les régles actuellement d'application en
¢e qui concerne le béndfice de liindemnité de brouse et 1'ootroi de prit
en vue de l'schat de véhicuies automobiles. Devant le peu de résultats

4 obtenus jusqu'a présent par les rappels d'instructiocns, je me demande

b 8'il ne s'impose pas de subordenner le palement de l'indemnité de drousss
& une dtinérance d'une durde supérieure bk celle sdmisés & 1'heure sotusle
le ot de¢ soumettre l'ootroi des pr8ts pour ltaschat de vékicules & des
conditions plus sédvidres.-

Je vous prie de me feire pert le plus %8¢ ,coll
ble ée vor avie & ov sujet.~

=

POUR b GUUVERREUR OERERAL,
LE VICE-GOUVERREUR GRRTLL,
RIME EALTBRTTYS
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"'TERRITOIRE DU RUANDA-URUNDI.
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Kigali,le 30 juillet 1954.~
RESIDENCE DU RUANDA.
Ne D 870~
OBJET: 535 /
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9 Lonsieur 1'Administrateur de Territoire, (tous)

,//’//
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} ‘ J'ai 1'honneur de vous faire saveoir que j'ai constitué
pour chaque uembre du personnel ‘sous mes ordres,un dossier contenant
ses états de diplacement en milieu indigéne.

halgré les injonctions répétées depuis de nombreuses
années, il résulte que d'aucuns ne totalisent pas le nombre minimum
de journeesde déplacement impcsé. Chesz kertains.il semble qu'il y ait
méme une sorte de répulsion & stationner dans le milieu ind igéne :
1'on quitte le poste un vendredi apréc-midi, 1'on y revient le same-
di matin, 1'on retcurne le lundi dans la metinéde et comme les baga-
ges sont demeurés au gite le dimanche, 1'on ne recule pas & préten-
dre au droit & 1l'indemnité d'itinérance pour 4 jours; un autre, durant
deux moie consécutifs, & quitté le poste l'aprés-midi et il y est
revenu le lendewmain matin, uprés avoir logé dans un gite, résultat:
4 jours d'itinerance en deux mois; un troisiéme pregente dix jours
de déplaeement pour le mois mais scindés en deux périodes gui com-
portent donc deux voyages aller et autant pour le retour soit prati-
quement guatre journées sur dix perdues pour le travail effeectif sur
le terrain. Je pourrais continuer & aligner semblables exemples
regrettables,

, D'une maniére géncrale tout le personnel interpréte,
littéralement 1'obligation de séjourner mensuellement un temps dé-
terminé en milieu coutumier. C'est une erreur. Il est courant de wvoir
au Congo Belge des Agents de la Colonie partir en déplacement pour
plusietirs mois; personnellement Jusqu'en 1949 j'effectuais au Ruanda
un mois entisr sur deux de séjour dans les circonscriptions. Dans
cet érdre d'idées je vous cdonne ci-aprés des extraits tirés de la
lettre 21/2562/714 du 22 avril 1952 de honsieur le Gouverneur du
Ruanda-Urundi dont copie vous fut d'ailleurs transnise intégra lement
par ma lettre 1733/P.P. du 2 mai 1952,
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Il me parailt toutefois oppértun d'azttirer l'attention
sur le faiif que ne peut se ripandre 1'idée que tout voyage & l'inté-
rieur du personnel territorial doit nécessairement sé cldturerapres
chague periode de dix ou de vingt jours,par un retour au poste
d'attache,

Rien n'empéche, et il s'impose au contraire, que la
tournee soit fonction non du temps minimum impose par les instruc- .
tions, mais bien de la durée des missions 2a accomplir, C'est ainsi
que l'Administrateur de Territoire peut partir pour un meis et son
Assistant également pour un mois, du morent gue 1'un des deux demeure
au poste. De méme, un autre agent peut parfaitement circuler en i
milieu indigéne pendant 50, 40, voire 60 jours conséeutifs. Il a ;
droit alors & demeurer au poste autant de fois 10 jours ou de frak-
tions de 10 jours, qu' il =2 accompli de périodes de 20 jours de route.
Ainsi s8'il a réalisé 42 ou 43 jours de route, il stationnera au péste
de 20 & 25 jours., '

On ne doit pas interpré&ter les 10 ou 20 Jjours d'une
fagon rigide, dans le sens que y, chaque mois calendrier,les agents de
1'&dministration sont tenus de compter au moins 10 #u 20 jours
effectifs de route, abstraction faite des aller et retour,cela va
de soi,

Il faut entendre les instrictions donnéds corme une
moyernne. L'Administrateur de Terjgilire ot 1'Administrateur
Assistant doivint, emmoyenne,dv; ripli dudant Mannée un ¢ 4
ninimum de JA_de 'k? e’ route et dles agents o _}-q
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autres que les doux preuiers, un minimug de 20 jours par mois , .s0it
240 jours au moins.

Dés lors, l'appreciation porters sur une année & compter de
la date de l'établissencnt des dernidres notes.
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Il convient de s'inspirer de ces directives pour rendre le
travail beaucoup plus efficient; il est certain gu'il n'est pas possi-
ble de¢ réaliser ratiommellement des t&ches détermindes su cours de
trop brefs séjours e¢n milieu souturier, ¢t il e¢st tout aussi sfir que
les prestations dans les bureaux s'acconplissent mieux si elles ne
sont pas coupées frequemment d'allées ¢t venues.

I1 faut partir du point de vuc que 1'Administrateur terri-
torial Assistant titulaire ezt l'ulter cgo du Chef de Territoire; en
conséquence ils doivent se releyer constarm-nt,tout. fois il est admis
que 1l'Administrateur de Territoire, e¢u 'g rd suxX n.mbreuses responsa-
bilités qui péscnt sur Iui, devradt séjourncr plus longtement en
milieu coutumier que son assistant. Le r6lc des Administrateurs de
Territoire sst déefini pur l'article 36 de 1'4.H. du Ter Juillet 1947.
Leur devoir l¢ plus importent c¢st, sans conteste, de se tenir en
contact avec les autorités et les populeations indigenes. Ce¢ contact
ne peut €fre assuré que par des visitus peursomnelles et prolongées.
C'est pourquoi l'Administretcur de Territoire doit organiser son
travail de fagon & s'assurer de la liberté d'esprit et le tenps né-
cessaire & la vieite des circonscriptions indigénes. '

Les tournees, éerivait Lomsicur le Gouverncur Genéral,dans
sa lettre 22294/A.0.G.G. du 27-11-1948, doivent comprendre des 86jours
prolongés dans lug chefs-lieux des circonscriptions ¢t les principaux
villages. Il doit circuler, il doit woir sce administrés,il doit
conmnaltre toutes les autorités indigénes ¢t lus grands notables et
€tre connu 4'eux. Les rapports édcrits entre les menbres du personnel
doivent &tre limités su strict minimum. C'est sur place gue le Chef
doit se rendrec coupte de ce gui a 6té ré=lisé,

Si l'on ticnt compte que deux mois de l'année sont oceupés
par les repports amnuels ¢t les congés du persomnel, il reste & faire
porter 120.jours de déplacement sur dix nois pour 1'Administrateur de
Territoire et lcs Asuinistrateurs territoriaux assistents titulaires,
et 240 pour les autres territorisux non sédentaires. Je verrais avec
satisfaction 1'"Administrateur de Territoirc .ffectuer 24 Jjours de
déplaceient, puis prendre ensuite contuct durant une sema ine avec son
Agsistant tendis que celui-ei guitterait lc chef-lieu dursnt une
période identique alors que 1'Administr:tour de Territoire demeurerait
durent un mois au burcau du Territoire. Il s'agit d'organiser en
pPleine collaboration un véritable truvail d!'équipe.

Ly;s Administrateurs de Territoirc ne peuvent cnvoyer 1los
agents territoriaux sans un programme & travail tres precisg, Ils
doivent exiger qu'il leur soit rendu comrte de son exécution ce qui
e demande pas de longs développemonts (lettre N912009 du 27-12-1932
de konsicur ls Gouverncur Général),

Les agents exergant des fonctions sédentaires(comptable,
commissaire de police,ctec) sont, en princ ipe, «xenptés des séjours en
milieu indigéne, cepemdant les Administr:ateurs de T.rriteire devront
organisger les prestations de ces agents dc telle fagon que ceux-ci
puissent troveiller dix jours par trimestre dans les environs du
chef-licu afin de ne pas perdre définitiv.ment tout contact avee les
réalités du Service territorial (lettre 3114/4.0. du 24-4-1948 -
Gouverneur du Ruanda-Urundi). Ces dix jours inmposés par trimestre
constituent un minimum ¢ui peut &tre dépassé (lottre 21/1072/183 du
14-2-1952 - Gouverneur du Ruanda-Urundi). Jc¢ rappelle gue sont exclus
d'une fagon radicale du ninimum des séjours en quecstion, les déplace-
ments d'une journée ouw d'une deni-journéde.

4fin d'eviter des froig-inutiles au trésor, des pertes
de temps aux Agen¥s, ¢t de rendre le travail uussi efficicnt que pes-
sible, lcs tournécs g?giﬁié;ﬁden,mili&nx,coutumggrs_q[g{fcqtueront
sans les sc¢inder dg rectours intempestifs su chef-lieu du ?Errifbire
= — " '} " ?,,/ L " ' o e ia
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& mnins de circonstance exceptionnelle et d0ment justifice; cette
ingtruction ¢st wvel:. hle pour vtous l.s m . ibres des services itinéramts.

Clest sur le terrain que vous pourr.z développer vos
injtiatives et que vous récoltercz ces profondes satisfactions de
la congcience ¢uc procursnt 1'stude du milicu coutumier, l'orwanisa-
tion d'une saine politigus indigen. ot 1'accomplissciunt des travaux
d'utilité publigue m-nes 2 tomne fin, Pour arriver & ce but, il est
nécessuire que se développe un véritabl. esprit 4'équipe, d¢ colla-
boration ¢t de coordinstion des efforts (ntre loes différents mombres
des Scrvices chargés de promouveir le bien-Ctre colleetif ear 1'owuvre
de civilisation de la Belgigue on Afrigque récleme 1'union de toutes
les volontés., L'Administrateur pzut et deit jower un r6le déterminant
en cc domeine: il doit Etre capable de¢ gealveniser les énergics ct de
faeire passer son enthousiasme jusqu'au dernicr homme non seulerent
de son personnel meis également &¢ son Territoire, -

Pour le Résidunt du Ruanda ea route,
Le Résident-fdjoint, R.BOURGICIS,




