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OBJET :

fopilcation du décret du ler aoftt 1943
a1 peraonnel indigéne des missions
»eligleuses et travailleurs des
circonseriptione indigénes.
fn annexe ¢ copie de la circulaire
1° 21/37 du 6/8/50,

Mensieur le Vice=Gouverneur Général;
J'ai 1'honneur de porter & votre eonmmaissance qu'
il y a lien d’éfiter toub malentendu dans 1l'application des dispositiens du dé-
cret dw ler aoltt 1949 sur la réparation des accidents de trawail et maladies pro-
fuaaﬁOﬁmllﬂu, en ce qui eoncerne le personnel indigéne des missions religieuses,
Des doléances me sont déjad parvenues en cette ma-
tidre de la part des organiemes missionnaires.
Vous constaterez qu'il résulte du texte de 17artic-

e L= du décret que les travailleurs indigénes proestant leur servico on ccdowgs

#izoy d'un contrat de travail doivent bénéficier de cette législation. ¥n consde—

gusnse lao mission qul les occupe en ectte qualité est tenue de les assurcr.

Toutefols dans les travailleurs des missions il y a
¥ .
iiversee catégories et il y a lieu d'établir une distinction sulvant qu'ils sont

ou non 1iés par un contrat de travail.
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~ Peur vous aldor dans ocette discrdmination, il importe de vous en réfée
rer awx instructions du pavegraphe As do la Ciroulnirg n® 3/A. M0, du 12 décontie
1946 relative & l'application du dberet du 18 murs 1922 on ce qui concerns le p e
sonnel indigdne des missiens raliglouses. Sulvant qu'il ¥ aura eu non existance ¢
contrat de #ravail, le déoret du Lo» aolly 1849 sera oy non applieables _

Je ddslre volr obsorver los dispositions du déoret du ler aeft 1547
avec le mime esprit de compréhension que celul qui & présidé & l'application des
prescriptiens ldgales du décret du 18 mare 1922 sur le ¢ontrat do travail. Cettc
méthoda, tout en essurant au travailleur indlgdne lc bénéfice de la protestion Li-
gale en vigueur, témoigne de 1'intér8t que lo Gouvernement porte aux missions rel’~
gleuses et évito des conflite inutiles,

Pour co qui concerne la situation des traveilleurs des circonscydptions
indigénes la situation est la suivente

Commo mcntionné ci=dessus le champ d'application du dédcret du ler aott
1949 sur la réparation des accldents de travail et des maladies professionnelles
| des indignes ast mobament déterming par celui du 16 mare 1622 our le contrat de

" travall. :
Ce dernier étant rendu applicable aux travaillours des clrconscripticus

ind;igénes autres que les greffiers ct les policiere ot les port.eﬁrs de commdcas
tion, en vertu du décret du 5 décembre 1633, il en résulte que oe8 travailleurs ork
droit au bénéfice du déeret du lor aoftt 1949 et que, partant les circonseriptions k
indigénes ont 1'obligation de s'assurer pour la réparation des risques profession
nels de leur personnel,

D'autre Eart, le versement global de cotisation que la Colonie se pro-
pose de verser au Fopdm Colonial des Invaliditée pour ses travailleurs ne vaut que
pour ceux=-ci et non pour les trafaillours des circanscriptions indiginos,

Je vous saurais gré de porter co qui précdde & la connalssance -du pe-
sonnel intéressé,

Pour Le Gouverneur Général

Le Vice-Qouverneur (éndfal ff,
de MBAULT!
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Le
Téopoldville/s aolit 1959
Circulaire n® 21/37 du 6 aofit 1950 relative & 1'application au perscmncl indigine
e ———
des Mission religieuses et aux travailleurs des irconscriptions indigines des disposi=
tions du déeret du ler aofit 1949 sur la réparation des accldents de travail ct maladies

prefescionnelles survenus aux travaillurs indigénes.

Dans le but d'éviter des conflite ot des discussions dans l'application des dlisw
wesidiorns de ce déeret, 4l m'a paru gpporsun de yous donner guelques précisions ccncers
rord le personnel des Missions religleuses ot los travailleurs des circomscripficnt in-
diginas . La présente airculaire vise également & uniformlser L'observation de ces dlspos
citions 1légales dans toute la Colonle,

As= Porsonnel indigdne des IMssions religleuses,

m—

Le champ d'application du déeret du lor aolit 1949 sur la réparation de=s accidents
du travall et des maladies professionnelles des indigdnes ot notammert détermind par
1o Jtapositions du décret du 16 mars® 1922 sur le contrat de traveil, Les travaill cure
irlivines prestamt leurs services en exdcution d'un contrat de travail doivent bénéfi-
cicr de la protection légals instaurde par le décret du ler aoftt 1948, et la Mission
nwi Log occupey en cette qualité, est tenue de les assurers

Pour déterminer s'il y a ou non existence du contmat de travail dans le chef du
personnel indigéne des Missions religleuses 11 y a lieu de consulter la circulaire
Aol oMe@e n® 3 du 12 décembre 1948 en son paragraphe A« (e sera notamment lc cas pour
Las iravailleurs, moniteurs ou eabégories qui, moyennant rémunération, s'engagent &
fournir leur ‘activité sous la direction, l'autorité et la survelllamse du maftre. Lés
que _cs éléments du conbrat de dravail somt réunis dé;'xs le ehef des parties, 1l y cura
li=u & appllieation des dispositions du déoret du ler aofl 1949,

Il en résulte, d'autre part, que les indignes qui par philantropie ou convies
tion religieuse se consacrent au culte, se dévouent & 1l'enseignement ou collaborens aux
osuvres missionnaires ou philantropiques, sans exiger d'autre rémnération quiune ol
ple indemnité qui lee aide & vivre, ne sont pas des engagés au smns du décret du 15
mars 1922 sw le contrat de travail, e¥, dds lors, ne sont pas soumis & l'applir,ation
des dispositions du décret du ler aofit 1949.

Ce seront souvent deg cas d'espdce qui devront faire 1'objet d'un examen winu-
tiouxe I1 importe que la léglslation soit appliquée dans un esprit de campréhension

témoignant de 1'imtér@t que le Gouvernmement porte aux oeuvres missiomnaires, Cette sol=

licitude ne pourra cependsit porter atteinte aux imtéréts légitimes des travaille™s

anfrp
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¢ AFFATRES INDIGENES ET MAIN-DA CEUVRE N* 3 i
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Léopoldville, 13 décembrc 1946

——

CIRCULAIRE RELATIVE A L'APPLICATION AU PERSONNEL INDIGENE DES MISSIONS; AUX
’f ELEVES ADULTES ET AUX GATECHYMENES, DRS DISE%.;SITIDNS DU DERCRET DU I6 MARS
‘ 1922, SUR LE CONTRAT DE TRAVAIL ENTRE INCIGNES ET MAITRES CIVILISES,DU DE-
CRET DU 5 DECEMBRE I9&@3, RELATIVES AUX TRAVAUX IMPOSES ET DE L'URDONNANCE
LEGISLATIVE N° II12/F/P/ DU IT JUIN IS4QC.

. »

el -

Ces textes legawx ne stappliquent pas tous au personnel indigine des missions, aux
&lsves adultes et aux catéchumdnes, D'autre part, lec Couvernement les exondre de 1' QxS
cution de certaines obligations pour favoriser 1'oeuvre d'évangélisation et d'enseigne~
ment des missions.
Malheureusement, toextes ct instructions ne sont pas appliqués de manidre unifcrme
dans toute la Colonie. Des conflits et des discussions s'en sulvent, I1 faut les éviters
| clest le but de cette circulaire. Fonctionnaires et missionzi;a.ires sauront ainsi quels
& sont les droits ot les devoirs des indigémes au service des missiom. deg &léwes ct. des

catéeshuménes .

© °

; ‘P%CNNEL INDIGENE DES MISSIONS RELI_GIBJSES.
Ae= Application du décret du 16 mars 1922,

Léonard définit comme suit le contrat de louage de service, appeld cantray de tras
vail par la législation congolaise !

" O'est un contrat contenant les éléments suivanta 3
1° 1'ouyrier s'engage & fournir son activité & un patrong
2¢ i1 sfengrge & agir sous l'autorité de ce dernier ct conformément. aux. instruwtior. que

ce_ui-ci pourra toujours lui donner }

%° de gon cBté, le patron s'engage & lul payer un salaire "y ( Le Contrat de Traveil
/. au Corgo Belge ct au Ruanda~Urundi - page 33,)

Par conséquent, si 1'un de ces trois élémerts fait défaut, il n'y a pas contrat de
sravail dans le sens du décret ct aucune des deux parties ne peut se prévaloir de ses
dispositions contre 1'autre partie.

11 en résulte que les indigénes qui par philantropie ou conviction religisuse se
consacrent au culte; se dévouent & 1'enseignamart ou callaporent aux ocuvres mi ssionnai-
res ou pl'dj.an'bropiques,‘ sans exiger d'autre rémmméretion qu'une simple indemité qui les
aide & vivre, ne sont pas des engagés au sens du décret, I1 s'ensuit naturellement que
la Mission ne peut imvoquer & leur égard les prescriptions de ce décret du 16 mrs 19224

Lea missiens sont toutafois ohligbes de régulariser la situwation de ces auxiliaires
au point de wue administratdf ( passcport de mutatdion, rertifiost médieal, otCas. Je

Ve
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. Be Application du décret du 5 décembre 1050 suv les (irconscriptions indigénce (Cel,) =

'2° pour les autres, 1l y a lieu de distinguer ¢

ol O
f)uant aux engagés proprament its, la question & 648 sonlorda de savar o 1o

rité pouvalt obliger les missions & leur peyor un salaire déterminég A mains que le Gou-
verneur de la Province nfalt falt usage du lh-oi.tﬂxi ofhre le dernier alinéa de 1tar-
ticle 13 du décret du 16 mars 1922, tel qu'il réeulte de 1'ordonnance législative n422
/4eIo MOo du B QSecmbre 1943, la réponsc ost négatives En effet, sauf dans le eas eibé
ci-dessus, le tawx du salaire ost fimé librement par les parties (Léonard = page 195) -
Tontefols, d'aprés 1'article 23 du déeret du 16 mars 1922, * Teo mattre est tenu de soue
mettro au visa tout contrabd e qul attribue 4 1'ongagé un salaire inférieurﬁ Qelui
auly pour les travailleurs de son fge et de ses aptitudes ¢t pour la nature des services
qu'il s'est obligd & préter, est en usage dans la réglon ol le contrat doit 8tre exéeu-
té ",
m
X 5.4
Article 45 et suivants
1° les indigénes sous contrat de tra*;a:’.} gordt apwhraits aux obligatiors de travedl pré~

vues par le décret ( article 22 )

a) s'ils résident dams un Stablisement réliglewx, i1s sonﬁ exemptée d'office (artio-
le 82 déj8 cité )3

b) 5418 ne résideni pas dans un établissament religlouxy 4ls sont, en prineipe, sous
mis aux mdmes devolrs cue les mtres indigines de la cirqonscriptinn indd gdne dans la=
quelle ils sont recensés.

Cependant, pour les indi gdncs rentrant dans la cdtégorie sous littera b) du 2° eiw
dessug, 11 y a lieu de ne pas perdre de wue que les autordités indigénes dolvent répartir
les traveux avec équipé emtre les habitants de la cireonscription indigéne en tenant
compte, autant que possible, des conditions particul iBres de chacun (article 48). ~b'est
ainsi qu'il ne so goncovrail pas qu'un instituteur, un catéchiste, consgerant tout son
tempe & 1l'enseignement ou & 1'évangdlisation des indigénes d'une circonseription,c'este
d-dire participent effoctivement & 1'oeuvre de civilisation, soit astreint & effestucr
lee travayx imposds an m@me titre que ‘les autres indigénes.

Cect dit, il faut examiner les cas d'espéce, pour 1&uelds i1 est trés malaisé do
donnar des directiwes régldes. = IL faut donc se borner & émettre des principes généraux's

a) si 1'intéressé est employé " full time ™ pour l'exercice du culte, les devoirs
do 1'enselgnement ou la collaboration aux ceuvrea, lea awtorités indighuad ng 1'impose-
romt. pas en mtidre-de trmvaux pmévur par le décret; | |

J&/r;
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‘b) siy au t:'ontraire_;- 1'activité béndvole des indigénes cn cause nc s'ébtend que sur
rnc .iuréé de deux ou trois heurcs par jour.-, le chef pourra les obliger & effectucr ioo tra
=z Inmosés, mals ne devra exiger l‘exﬁuﬁtion de ceux=eil qu'en dchors des hcures pondoid

Jarqeslles cee indiginee se consacrent au service d'une mission,

11 va évidement de soi que la plus élémentaire corréction impose aux auﬁorités Lo
cales le devolr d'aviwg;z; les missiong, lorsque les premidrces font usage des dispositions
Gw déerst du 5 décembre 1933, & 1'dgard d'iadigdwes/ qui, tout en accordant leurs servi-
7e3 & la mission, sont cependant sumceptibles do devoir exéouter les travaux prévus aux
articles 45 et suivants.

X X

Co- spplication de 1'ordomnance n® 112 /FeP, du 11 juin 1%40.

e ek

L'article 2 de cette ordomance énumdre d'une manidre llﬂu,‘batlve les catégories
21indigénes qui ne peuvent 8tre réquisitionnds, sauf en cas ce calamitd publiques
Pour co qui concerne les indigdnes suscepbilles d'&ire réquisitionnés, il y a liew
de se souvenir de 1'esprit dans lequel. doit étre cffectude toute opération de ce genre.
#32 I1 fut d&fini dans la circulaire n°® 17 du 25 juillet 1923: " I1 faut toujours conci-
lier 1'intérdt des indigénes avec celui de l'autorite ".
Or, i1 y a intérdt pour les natifs & ce que leurs instituteurs ct leurs catéchise
tes ne solerk pas astreirt & 1'exéoution de réquisitions ayanmt pour objet des prestaiions
personnelles
Les circonshances du moment dicteront la conduite de 1'autorité compétente, en
ce qui concerne la réguisition des indigénee dont l'activité bénévole ne porte que sur wie L
" '1‘ract5\.on de la journée ( voir avant-dernier alinéa du B)e
On ne devra procéder a cette réquisition que si elle est absolumers nécessaire,
I1 faudra én réduire a durde au minimum ssrictement. indispensablee
I1 est, en effet, de 1'intér8t, tant des indigénes que de 1'autorité de nc pas
désorganisar sans zesse le¢s gervices des missionse
Chacune ¢'elles devra Btre avertie de 1l'exercice éventuel du droiy de réquisi-
tion & 1'¢gard d'un de ses collaborabeurs.

x
X X

Ile =~ Eléves adultes.
Les prescriptions de la circulaire n® 6/A.I.f.0. du 14 avril 1958 serviromt &
déterminer les é1dves adultos auxquels devrant. stappliguer les :Lns*m‘:.:im':s Aoundes ~i-

dessus «



IIT. Catéchuménes ,

{1 ne seront pas imposés pour les travaux ni requis pour des prestations por-
.
sonnelles durant toute la durée de leur catéchumdnet, Si celle~ci est inféricure &

W any 1'exemption sera accordée, & raison d'un douziéme du nombre de jours imposis

par mois de eatéchuménat dans une stasion de missions —
x
x x
insiste
Jt: /° sur 1'impéricuse néeessité d'appliquer cette circulaire dans un 2:sprit
le

de tolérance ct de compréhension, témoignant 1'intérét que/Gouverrnement porte aux

oeuvres missionnaires et scolaires.

L VICE~GOUYNIUEUR GENERAL; Ee J UNGERS «
renplacant le Gouverneur Générale
86/ E-JUNGERS «



