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ue Mondiale i Y :
muon sur 1'Ense:.gnement ‘Sed
‘réflexion globale sur. 1'anélioration du syst.éns o
Lo mission étalt conduite par Monsieur Faustin
Mmistére de 1'Enseignemen’@ *‘Primajxe

o e

istere de 1'Enseignememt

e

ristophe mm:, vloe_mé'siéen{ de 1a Pédération Rm&am' pour
(FRER)3 .y

Pasc _1 BAHUFI‘IE, Directeur des Etudes et 'Recherches Pédagogiqueé. .
'mnigﬁa:ce an 1‘Eneeignement Primaire et Secondaires - 5
M. Innocent EIYQNSABA, Directeur de l'Enselgnement Seconda.ire e‘b a; ;

Formtion deg Cadres Suba.lternes; o

Mo Célestin KARUYONGA, Chef de lesa.on F;manoement et Gonstnmtions
: Soo].a,ireﬂ, ponsable des Projets Ba.nque Monds.a.le, FD:N'EPRI%; ;

Madame Vla.nney MANDOLI, Conselller a. l‘Ambassade d.u Rwanda a .
Waghington, chargée notammen t des re]atlons avec la Banque Monds.ale.

-

s Le Mlmstre de l'Ensea.gnement Pmmaire ei Seconda:.:ce a. eu 1‘excellehte

it

idée d'assoc:.er 1‘Enselgnement Privé a cette réi‘lexion et, dans cet 5
esprit,. olle & invité Honsiewr Christ aphe MFIZL, yi%-vrrésmem de 15 '
FBEP, a 'faire partie de 1@ Qelégatmn. Une ra.pide consulta'binn aveo ;
rgonsleur Emile BUDARA,, '?r%siaent a& 1a FREP ot le Secrégamiat de la

. FREP a perm.us de prépa:cer la. nﬁ.saion. 1

i ”;ﬁﬁ.nque Mondiale avait élaboré' un é‘ocum‘e

\cinﬂmmaine de pages et de n‘omhreuses annemes
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— adchotomisation ¢ passer d‘un cycle unique de 6 ans a wn Tronc
Commun de % ans a ense:.gnemen'b général suivi d'un second cycle

de % ans professionnaliség

- resse&ment des filieres pouxr réduire une dispersion qui ne
correspond ni aux besoins du payss ni aux dlsponibllites en
' regsourees financieres et humaines d:.sponibles, ni a la réalité

du marche de 1'emplois

o la mise en place d'une structure de formation initiale et

- a.mé;ioratiﬂ de la gqualité de 1tenseignement secend.a.ire gréce & /
continue des enseignants du secondaire dont la profession

serait revalorisée selon 1'indication des syndicats

d!enseignants,

o la réduction de la charge horaire pour faire place & la
recherche et 2 12 créativité dans le cadre de programmes

pa.s trop ambiticuX,
. 1'a.ccro:|.ssement des moyens dtacquérir les matériels didacti-
ques ot les manuels scolaired, :

. la réduction du nombre d'examens et la simphfication des

~ procédures,

- 1a réduction des dlsparites pour a atteindre une plus grande
éguite, donnant amai 1’ega.11te des chances PoOUr touse

3. La_Banque Mgnd:.a.le et 1'Enseignement Privé

%el0 Constat de la. Ba.nque Mondlale

Le ra,ppor'b préliminaire de 1a Banque Mondiale consacre 2 pages
(ppe 30, 31 étude sectoriclle) et 5 paragraphes (99 & 104) 2 1'enseigne=
" ment privé rwandais. Voici le texte mtegra.l :

Aol otte Enseignenent ;Qrivé il y

99, En rea.ll’cé, il n'existe pas un geul mais plusieurs ;
types d' enseignemen'b pr:.ve qui doivent mettre en oeuvre
1a mdme structure et les mémes programmes officiellement
appl:.qués dans. 1'enseignement publio. 11 n'y a pas donc ;
pas de dlfference de structure mais d‘appar‘benanee ]
le Secreta,r:\.a,t de’ 1‘enselgnement catholique - adfinistre

-

. - +
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+ des missions d!'inspections tres insuffisantes conecernant ansai bie;x :
e contrfle ct 1tencadrement pédagogique des enseignants que
I"a.vancement‘ des dossiers d'hopologation

« des procédures d'w des diplbmes et de M des
établissemta privés beaucoup trop longues et trop complexes, qul

freirient le développement de 1'enseignement privé, et n'offrent
auoune garantie de qual:.té aux éléves durant la phase de constitution

des doss:.ere. b

103+ Le grand point ar aohoppemen‘b pour le développement des &tablissements
en effet celui de leur regcrmaigwg, qui ne s'applique pas en réalité,

3 leur &tablissement mais 2 leurs dipl8mese Aussi les principales recommanda~
tiong & formuler pouxr amélioreér 1a situation et le développement de cette
catégorie d'établissements oonss,stent Bt

(i) inposer des conditions et cri’céres préoie et vér iﬁablea lors de
__w des établissements privés et, sur ces bases, leur reconnaftre
une existence officiellej

(31) supprimer les procédures a*nomologation et juger la qualité de i
11&tablissement sur la base a inspectima, mais surtout au wu des
résultats obtenus lors des examens et tests nationaux, ouverta

indistinctement-m &leves de tous les établi.sgements;

(iii) sanotionner les &tablissements qui ne se  conformeraient pas aux
exigences de la loi en matitre de fongtionnement, qualité de
1tenseignement et résultats aux examensj

(1v) autoriser plus largement les enseignanta du privé h partipiper
aux sessions de formation de l‘enseignement public, ce que 1'Etat a
aéja accepté, mais qu'il restg 3 pouvoir réellement généralisers

104, Ctest en réa:lité une législation nouvelle ou des cuapoaiticns
Aréglementaires aifférentes qu'il oonvieudrait de mettre au point pour
" tenseignement privé (t)e"

(1) Banque Mondiale, Division Population et Ressources Hunaines.
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- privé que par dépite I1 est vrai que la tendance est de plus en

. fiheres, préféxant laasse:c les plus cheéres a 1‘ense:.5nement public

Jeurs congéneres de 1'ense1gnement public dans la perspective des

I, P

— rarcté des ressources humaines (ensei.gnants, personnel
administratif et dv ‘encadrenent) dans les campagnes, °ar concentrées
‘on villes Ou bien, 1'on se contente d'é1éments disponibles pas -

 tres qualifiés, ou bien 1'on importe de la ville les oompétences
3 des cofits trop élevéss

- rentabilite financidre faible eu égard a toutes ces contraintes,
" de sorte que 1tenseignement privé reste ure affaire de
- @évouenent -alors qutil est indispensable au développement du pays,
pendant quten v:.lle il peut dGVenir une "affaire"e.

S'a.gissant des financements, l'enseignement public rwanda:.s reoour‘b
aux subsides du gouvernement ou aux baillmms de fonds publics, sous
forme souvent de préts remboursables par l'Etat rwandais. Seul béné-
ficient de ces fonds publics les éleves et em&exgnan'bs de 1'ense1gne—
ment publice Cependant, lors du remboursement, les parents et“

&ldves de 1'enseignenment privé, écartés des bénéfices de cetté dette
contribueront & la payer comie ils contribu ent a produlre ce qui
génére les subsides 3 1'ense:.gnemen‘b publice Clest une mjus‘bme
sociale qu'il faut trouver le moyen de réparer sans délaise

Le recrutemen‘b des éleves dans 1'enseignement privé se fait aprés 1a
publication des admissions dans 1'enseignement public. En raison
des discriminations imposées a 1'enseignement privé, les parents
préféran.ent unanimement 1'enseignement public, ne venant dans' le

p‘lus mrquée de préférer sans distinction 11établissenent scolaire
gqul est le plus proche, car les cofits ne sont plus guere différentse
Le fait que l'enseignement prlvé ne s tgventure pas dans toutes les

la.mite toutefois 1e libre choix des parents.

Dans ces conditions, 1'enseignenent public sélect:.oxmera. encore le
prs,mer, laissant 2 1'enseignenent privé des enfants exj.gea.nt plus

ar encadrerent, plus de soine : »
Unie mise & niveau est obtenue aprés deux ans. C'est alors éu'ont

lieu les examens de reclagscnent qui décapitent les écoles privéess Les
efforts recommencent pour amener les enfants au méme niveau que

examens de fin du secondairee

X3
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}.3.5. La compétitivité de la qualité n'est cependant possible que si

" 1'enseignement privé surmonte “certains handicaps -de. financement -
.  d'infrastructures de base. Monsieur IFIZI, au nom de la FREP et en
" ~ accord avec la. délega.tion rwanda.ise, a propoaé aux experts
. de la Bangue Mondiale,qui ont accepté le principe, 1a création
. - d'un FONDS UR 1B SEIGNE}ENT

d,astiné a finanpam H

o l'exﬁetlsion des iﬁﬁastméture‘s scolaires

. 1a création, l'amélioration ou l'extension des infrastructures
sociales (homes de logement et de restauration, infrastructu-
res sportives, eto.u)

. 1'acquisition deg équipements d'appui a l'enseignement des
mtém.els ét hvres scelaires %

. 1'encouragement des jetmes filles et autres catégories

d.éfavonsées. [

Ce fonds serait alimenté notamment par ’]:a“__Bé‘.nque Mondiale sous
forme de crédits au Gouvernement, rétmcédés"é";me ‘Bangue non
spéoulative. Les responsables de l'enseignement privé iraient
eoprunter & cette banque i des taux d' intérét- de fave'ur.
En méme temps que 1l'on négociera ces taux, l'on précisez:a aussi

les conditions dlaccés 3 ce crédite

- La Banque Mondiale a de;a fait 1'expérience de cette pra.tique
& 1'Ile Maurice ol elle a soutenu l'enseignement privé grice &
un systéme de crédit combiné avec des subvent:.ons limitées 3
certains aSpecta (équipement soolalre, matériel dizdactz.que. etc...)o :

a3 L'ezi‘;eig'xienent supérieur n'a pas fait 1'objet d'une étude
‘approfondie, que ce soit pour le public ou le privé. Toutefois, Ja
a été question de sa :r:entabll:.té interne a augmenter et de la
coordination a a.sst_zrer,lé_ .aussi, entre le public et le privée

Soewl » e
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4.’ CONCLUSION ET RECOMMNDATIONS | R et AEEER

Le Mir;istére de l'Enseignement Primaire et Secondaire est
, auaourﬁ'hui plus disposé 3 prendre des mesures concretes pour
promouvoir l'enselgnemen’c privé et permettre son développement.v-,
Les bailleurs de fonds travaillent dans le méme espri'b. Le fait
dtavoir assoclé la FREP & cette mission est s:.gu.fioa’b;f et 193;"‘
bonnes dispositions de la Banque Mondiale de se joindre a cette
ouverture sont une occasion & ne pas gaspillers :

¥

I1 est donc impératif que la Pédération Rwandaise pour
1'Enseignement Privé (FREP) se reveilIe, afin de se positionner
en vue des négociations ouvertes. Il s'agit d'abord de faire entendre
une voie concordante lors de l'imminent séminaire MINEPRISEC-BM sur
l'enaeignement secondalre Il s a.gi't ensuite de réfléchir aux
propositions & faire dans la perspective de la révision des textes

qui gérent 1l'enseignement privés

I1 s'agit enfin de ne pas &tre absent dans le déba.t qui s'ouvre

sur le nouveau systéme de préts-hourses qui entrera en vigueur :
incessamerxt et sur la mise en place des structures de formation des
' ensez.glan'bs. '

4

o 7‘", Dans cet esprit, et malgré la conjoncture difficile que connaflt

ie pays, il importe que des réunions de la FREP se tienment de
 toute urgence -en vue de ¢

_ ,1’ ma.ttriser les données statistiques de 1'ense1gnement privés

ke photographier le fonctionnement de l'enseignement privé et faire

. des proaections_ coordonnées sur son développements

3o’ .&étenﬁiner les besoins; : %

S ébamher les conditions d'acces 4 1'éventuel Fonds pour le
Développement de 1'Enseignement Privé (FODEP ?)j

50 Reﬂtaliser les organes dirigeants de la FREP et déterminer
' sa représentation audit séminaire et dans les discussions
‘ultérieures avec la Banque Mondiale et le Gouvernement Rwandais.

-

Kigali, le 16 février 1993.
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3.3s Perspectives de 1'enseignement privé.

L'enseignenent privé au Rwanda contribue au développerment du pays
dtune maniére évidentes Déja, l'on compte plus atétablissements scolaires
privés que publics et la population scolaire dans les premiers staccrolt
dtautant plus rapiderment que se réduit la différence des frais de

scolaritée -

La dichotonisation du degré secondaire permettira aux privés de créer
et de gérer des wnités maftrisables (un carcle) et proches des ‘popula=
tiqns; ce qui promet un accroissement encore plus rapides

: S1il1 s'épanoulissait, 1'enseignement secondaire privé contribuerait
3 accroitre sensiblement les effectifs et donc le taux d'admission dans
klb'_enseig‘nement secondaires Pour ce faire, il sied de prendre les
_hréeol:utions suivantese
%.%.1. Redynaniser 1a Fédération Rwandaiée pour 1'Enseignement “

Privé, comme cadre ‘de coordination et agent autorisé de
concertation avec 1'adninistration publique chargée de

1tenseignenent et avec 1les bailleurs de fondse

3,%.2¢ Revoir les lois et reglements régissant 1‘enseiignemént privé
" .fin de libéraliser la création et le développement d'établisse-
ments scolaires privés performantse _L'allégemen‘t serait A
apporté concernant les conditions d'ouverture, de reconnaissance
et d'homologa.tion des dipldmes. D'ores et déja, il cdnvign.t
de soumettre inspections et examens de fin drétudes de manidre
non discrininatoire aussi bien 3 1'enseignerent public qu'a
1‘ensei§1’eﬁ1ent privée e :
3,343 Un programme minirmum obligatoire doit 8tre &tabli en
éoncgrta,tion permnerite entre 1'enseiénemehﬁ public et privés
Mais son exécution est laissée 2 la liberté des uns et des autres.
‘La concurrence serait ouverte entre les établissements
séola.iree publics ou pri*{és, de sorte que l'examen de fin de
cycles viendrait révéler les plus performants que les parents
auront tendance & choisire La qualité de 1! enseignement sten :
o trouvera améliorée et disparaitront a'eux-mémes, les établisse- '
ments qui n'auront pas pu atteindre un niveau acceptable,

1tenployeur et 1'enseignement supérieur servant de sanctione

34504 Suprimer les examens de reclassement afin dtindiquer 1'hémor—
ragie de 1'enseignement privé a 1'enseignement public. Des trans-
ferts d'une dcole a une autre feront ltobjet de déecision du
Ministre & 1'examen de dossiers individuels apres appréciation
des Directeursd'écoles recherchéess Ce qui n' emp8che pas &

chaque école d'organiser ses examens de reclassement.

eosfoes
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3.26 0 baemtigcogglé@taires de la FREP

A cette analyse, le représmtant de 1’maeimt 'privé,
Monsieur Christophe MFIZI, a ajouté d'autres obgervations, expl:.citées

oi—dessous H , _ v 3

o P

3240 T enseignement publio ne pent plus étre—w_@meg___
ni pour les conditions dfouverture, ni pour la qualité de
1tenseignement. On trouve, en ‘effet, des établissements
d'enseignement public (y compris libre subsidiés) dans 1esquels
manquent dramathuement les locaux décen’cs et suff:.sants, les

 équipenents, matériels didaotiques ot manuels scolaires :
indispensables, des enaeignaxx‘ts suffisants et dfiment qualifiés,
une inspection rég\ﬂiére et fiable; voire une administration
et une gestion saines. Pourquoi la mlne administrat:.on de
1'enseignement public ne s'impose—t—elle pas la rigueu:r a
laquelle elle soumet l'enagignement privé en xma.tiére o
d'ouverture, de reconnaissanoe et d'homologation de diplﬁmes ?

3,242¢ Beaucoup d'établissements d! enseignemen‘b public sont Asi‘hués
dans des villes ou des grands centres ol les infrastructures
J.ndispensa’oles ‘existent (eau, électricité, bAtiments, logement,
aoces...) L'enseignement privé se développe surtout dans les
zones ru.ycales. Des 1o_rs, i1 rencontre de nombreux handicaps

.‘é. son dévelppgem_éi&t 3

— faibles possibilités des parents d'éldves a soutenir

&conomiquenment 1'établissement ‘d'enseignement privé du
, Aressor't par des cotisatlons réguhéres et des frais
_de scolari‘bés payés dans les déla.is; e

- absence d‘infrastructures scolaires et d‘a.ceueil »deé
enseignants et des éléves (1ogements, restauration,
nagasins, terrains de sport, centres récréatifs et
culturels, etc...) Tout est & créer; ce qui augmente
les investissements de départ, les. £rais de fonctionne-
ment, les frais d'amortissement et done la participation
des parents d'éleves. Comme, au Rmndé; 1'enseiglement : ok

privé est souvent 1! enseigement des Euvrea, on voit
s ] bien la difficulté de developpe:c ce secteurs

~
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1'Association des musulmans 3, mais 92 autres etabllssements,ile
plus grand nombre, fonctionnent de fagon totalement indépendante
les uns des autres. L'enseignément privé est entiérement régi

pour son implantation, le recrutement des éldves et des professeurs,
par 1'Arrété présidentiel 502[12 du 20 octobre 1985, Ce qui le
différencie de l'enseignement public c'est essentiellement son

mode de financement et 1'homologation de ses dipldmes, certains
établissements étaht classés "privés reconnus" c!est-amdire

avec dipl8mes reéonnuSMPar.l'Etgt, et d'autres "privés non reconnus®,

Tres vivement encouragées par 1l'Etat, qui ne peut plus~faire face
seul 2 la forte demande d'educatlon, les écoles privées ne vrvent.
pour leur plus grande part, que des contributions dea;familles,
lesquelles contributions, apres accord du Ministere, peuvent varier

" ‘de. TRV 15,000 par an dans 1'enseignement privé musulman, 2 FRW
45,000 dans un établissément relevant d'une Association de parents
d'éleves.

Issus pour'la plupart d'associations de parents, de mouvements de
jeunesse ou de groupements religieux ou caritatifs, 1'enseignement
privé représente a lui seul la moitié des effectifs de 1'enseigne-
ment public et le nombre de ses écoles a dépassé celui des établisse-
ments_publics. Ces différents mouvements engagent solidairement les
familles dans la construction, 1'équipement et le fonctionnement

des écoles; mais a cause de cofits supplémentaires impossibles a
prendre en charge ils optent, beaucoup plus vite que le publicy

en faveur de l'externat et _de la mixité. Ils s'orientent aussi,

délaissent certaines filieres techniques trop coliteuses.

1024 La _gualité de 1'enseignement est extr8mement variable, d'un
établissement & 1l'autre, mais les responsables des établissements
privés, quelle que soit leur appartenance, sont dans l'ensemble
d'accord pour fornmler un certain nombre de conclusions concernant
1'amélioration et 1'avenir de l'enseignement qu'ils dispensent. Ils

constatent notarment $

. une insuffisante consultation, malgré 1l'existence des conseils
d'enseignenent, des diverses directions ou institutions de tutelie,
en matidre de.définitiqn des politiques éducatives et des
programmes $ structure, objectif de formation, filiéres...
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Les experts de la Ba.nque Mondla.le qui ont contribué & la confection
de ce dossier et qui repmesentaa.ent 1la Banque Mondiale aux discussions

sont les suivants @ . et

Abdelwahed ZHIRT

Peter NGOMBA

Manuel ZYMELMAN

Djamalddine ROUAG

André  KOMENAN, , _
Tis sont tous de la Division Population et Ressources humaines que dirige

‘;‘-M. Alain CALLIOU, lequel a pris aussi le temps de s'entretenir avec la

délégations -

Ce document, une fois mis au point aprés la concertation entre .

les techniciens Ze la Bangue Mondiale et lés eXperts rwandais membres
. de la délégation, servira de document de travail du séminaire prévu
initialement du 8 au 12 mars 1993 & SOVU (Butare), regroupant une
trentalne de participants provenant des milieux les plus concernés
PRIMATURE, MINEPRISEC, MINESUPRES, MENIPLAN 9 I’E:NIFIN I"ENIFOP, MINITRASO,
MINAFFET, UNR, ISCAPA-Nkumba, SNEC, BUNEP, FRELP. = e

Aprés quoi, des éléments pour un projet Bangué Mendiale sur
1'Enseignement Secondaive seront disponibles. La phase de négociation
suivra pour obtenir un financement de la Bangue Mondiale prolongeant

celui consacré 2 l'Enseignement Primaire et préoeda.n'b celui de 1'Enseigne~
ment Supérieurs

2.t Le diagnostic de la Banque Mondiale

- Le ra.pport prélim:.naire de la Ba.nque Mondiale cherche a rencontrer

la ‘question suivante connnent ma.intenir, voire augmenter, le taux
Wwwter les affectations .

bugejgalreg eu égard d'une part & la pression démographique et au flux
consecutif & la suppression des T et 82mes années et d'autre part a
régression économque sans pré@égient gui frappe le Rwanda ?

Le début de réponse se trouve dans 1a regtructuratign et 1'a,mélio&»

‘ ;h;g;;,de l‘enselgnemen‘t secanda.ire grice aux a.ctlons suivantes s

‘

%
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