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Clest ainsi que depuis les résultats du Recensement de
la Population de 1978, ie taux de croissance démographique
(confirmé 5 ans apreés par les résultats de 1 '"Enqute Nationale
Sur la Fécondité de 1983) était estimé & 3,7 %, mais le modeéle
utilisé dans 1'étude montre qu'avec le niveau de prévalence
contraceptive atteint (encore faible 11 est vrald), ce tausx
commencerait & diminuer légeérement, et serait {sous toute
reserve) maintenant de 3,6 % par an. Il est alors possible, tout
au  long de ce volumineus document, de trouver le taux de 357 ¥
utiliseé au cours des derniéres anndes, et celul de 3,6 % utiliseé
depuis fin 1989 seulement. Les enquétes A& venir {Enquéte
Démographique et de Santé, en 1920, et Recensement Géndral de le
FPopulation et de I'Habitat en 1991 viendront indiquer & quel

Nniveau d'accroissement 52 si1tue le pays, D fait du
dévelaoppement du programme de PF et de sa farce reductirice zur lia
fecondite, il est désormei=s  évident qutun Canx constant

d'accroissement re peut plus Etre utiliséd et que ce baux  dait

etre révisa en  fonction des résuitats dJde la prévalence

contraceptive,

lans= ie valume IV est pDrésentde la politique
démonrapihigues et la politique de Population dont le but eet de
montrer toutes lee actions visant & résoudre le probiéme
primovdiale  dou Rwanda, c'est-ad-dire la trop rapide rroissance de
ia population. Comme 11 s'agit d'un problieme global, 11
1mpligue ia participation de tous & sa résolution et cette

politique explique aux secteurs concernés ieur contribution.
Cette politique est suivie des actions & mettre en osuvre par les
différents secteurs et departements pour atteindre cet objectif,
Ces actions ont été élaborees par les experts réunis de tous les
dépar tements 1mpliqués dans le probléeme cdémographique. Ces=
dépar tements somnt les suivants MRND, CND, MINIPLAN, MININTER.
MINISANTE, MINESUPRES, MINEPRISEC, MINAGRI, MINIFOP, MINICOM,
MINIMARY, MIJEUMA, ONAPO, URAMA, CESTRAR, ARBEF, SNAF, AMUR,
Conseil Protestant au Rwanda.

Il faut signaler et insicter Sur le Fai1t gue les
volumes I, 11 et 11l sont des documents de références realisés A
rartir de différentes édtudes, Quil servent 3 expliiquer et & Mmleusx
Cerner la réalité du probleme demograephique rwandais et de Ses

canséquences sur les autres secteurs de l'écanaomie. fi= ont
servi de base et de guide & i*élaboration du volume IV. Ce
volume constitue donc 1'élément clé de cette publication, et
définit le cadre dans lequel des solutions au prooléme

démographique doivent Btre trouvées,

Les quatres volumes ont été Finalement synthétisés dans
une version résumée qui les accampagne; cette version donne
i'essentiel des données de base des trois volumes et un reésumeé
des actions & entreprendre en matiére de paelitique démagraphique

et de politique de population.
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AVANT —PROPOS

L'etude "CoGt-bénéfices de la planification familiale",
=8 elle a déja été réalisée pour gquelques pays d'Asie, est la
premiére  éftude du aenre effectude en Afrique. La nécessite de
cette eétude s'est révélée au cours des premiéres étapes du pro-
yramme de FPF, du fait des attagques de la part de certaines con—
fessions religieuses ou de critiques de certains groupes politi-
~a-~administratifs, notamment sur le plen financier. Il convenait

de realiser une étude montrant les effets réels du program-—
me o Tance par 1'Etet en 1981 & travers 1'0Office National de
ia Populati: (ONAPO )Y .

Gans ce but, le Ministeére du Plan {(projet ASPAPY, et
1'Office National de la Population, ont conclu un accord pour
realiser cette étude et joint leurs efforls & ceux d'organismes
etrangers  Ffinancés par 1'USAID pour atteindre le but  poursuaivi,

i "étude avait pour principaurx objectifs dlévaluer le
systeéme actuel de planification familiaie au Rwanda, de dégager
les fondements de la politique de population, d'établir un modeéie
de simulatilon sur les schémas probables d'évolution de la PF  au
Fiwznda et son impact sur le volume, la structure et la croissance
de la population, puls 1'incidence respective de cette variaibile
sur les différents secteurs socio—économiques., de praposer enfin
un  choix de politique démographigque et de population tenant
compte des contraintes du pays,

Dans ce rapport, =sont présentés les résultats de |'ana-
lyse des colts et les gains de la planification familiale, et
tenant compte des domaines de la santé, de |'éducation et de
Ttagriculture, a partir de l'application du modéle FAMPLAN  du

- omote Institute, USA. Ce modéle a &té  adapté  au
Rwanda pour la circonstance, par 1'équipe de chercheurs mise en
place par 1'ONAPO et 1'ASPAPR, composes notamment de M, Jean
Dama=scéne  HODALT, M. Guido RURANGWA, Mlle Athanasie KABAGWIRA.
M, Tite HABIYAKARE et de Mme lLaurence NTEZILYAYD MUKANYANGEZI.
Cette éguipe a béneficié de ]l'assistance de Mlle Mary SCOTT du
Projet RAPID JIl de 1'USAID, et de celle de M., Fabrice TALLON,
Conseilller Technique Principal du projet "Assistance & 1 '0ONAPOY
A DT Wl D {Nations Unies!. Due ces derniers en soient vivement
remercies.

L'éguipe DNAPD-ASPAP a ainsi callecté les donmées méces-—
saires a l'utilisation de ce modéle; une mention spéciale doit
Etre accordée & Mme Laurence NTEZILYAYD MUKANYANGEZI, dont le
rnment réalisd pour son travail de fin de formation d'lingenieur
cegs Travaux Statistigues & ' IAMSEA, "Evaluation de la Planifica-
ticn Familiale", s'est révealéd d'un grand intérdt, L'éguipe a
aussi: elabore les hypothéses d'évolution des différentes varia-—
bles pour 1'obtention des résultats qui ont ensuite été analyseés,
L'analyse de ces résultats est présentéde dans le présent rapport,




tes résultats ne sont pas figés;: la zouplesse du modele
est telle qu'il est possible aue de nouveliss données et d'autres
hypotheses puissent €tre introdultes pour afifiner =t mettre &
Jour les analyses en fonction des circonstances st des réspltats
d'enquites & venir {(Enquéte Démographicue et de Santée aen 990,
Recensement Général de la Population et de 1'Habitat de i99i...:.

Pe modele peut aussi &tre utilisé pour dlautres études
et appsrait donc comme un outil préciseux aux mailns des analystes,
en vue de l'exploration d'un futur i1ncertain,

Llanalyse colut—bénéfices présente ['avantage de mesure
les effets financiers d'un nroacamme de FF {ou de | 'absence e
DroQramme at d'en chiffrer Je cout; ce qui répond aux hbesnins
rips responsables  quil auraient la nécessite d'estimer dans fe
futur, les consequences financiéres, ou autres, de telie oo telle
cdécision prise dans un domaine en rvapport avecr ies effectifs (e
la population.

ies résultats quil se dégagent de calbie anaivse muntrent
la pertinence du programme de planification familiale développé
par 1'0Office Nationsl de la Populatian., Voulorr freimner ta craois—
sance de 1a population et s'en donney dles moyens, sont des aljec -
tifs impératifs pour le paye ='1]1 veut éviter les prabiiémes de
famine et de tensions sociales engendrées par une pression  démo-
nraphique intense. L 'édtude montire fourt a oropos, gue ia centabi -
Ii1te  du programmes est assurés suy une poraode de 30 ans, ce qul
e peut qu'encouwrager les asutorités a4 persévérer dans leurs
etfforts.

P présent document est une verszion nravi=olire dgde | Peéetu—
de "Toont-—-Beénéfices du programme de Flaniflcaltion Familiale au
Rwanda". La version définitive qu: sera présentée ultér ieurement,
pourra contenir cervraines modifications,

fa contribution £t le soutien d aulres personnes =ant A
noter: M. MBAGHITA J.M.V., Dr rFvariaste HOAEKIZIMANS, M., Deonis CHAD,
. Thomas GOLIBER (Directeur du projet RARlb 111, Fiape Mary St
JOHMN, M. Jobhn May, M. Thomas ZALLA et 1 'USAID/Kigali.

e tous ceuy qua, de pres gu ode iain, ant coentr ibud a
san aboutissement, solent assurdes de neobtre sSINcere yeconnalssance

Mme HABIMANA NYRASOFART vauderce ML NOABUNIMANA Caltiste
Directrice de
1'O0ffice National de i1a FPopulation Mrvasbie it Plan
=




INTRODUCT ION

Be 1 million au détut du 20éme siecie, la population du
Rwanda est passée & 2 millions vers 1930, 7 millions en 1988 et
dépassera 10 millions en 1'an 2600 Si sa croissance =e maintient.

Du  temps de la colonisation, puis apreés 1" indépendance
mats surtout depuis i'aveénement de la [léme Repubilique, e Rwan-—
da, dans le but d'éguilibrer ressources @t populiation, a develop-
pe une politique de population dont 1'un des objectifs est de
modeérer la croissance de la population. Pour ce faire, ie pavs
s'est appuvé sur un programme de planification familiale, intéqgré
a4 agrande échelle dans les formations socip-sanitaires par 1'80¥%-
fice National de la Population creé en 194} . Be gros efforis ont
ete  consentis par 1'Etat i travers cet Office, aldeé en cela par
de nombreux intervenants tant rwandals qu'étrangers, parmi les—
gquels nous pouvons ci1ter 1'USAID, le FNUAPR, 1YIPPF, ja GTZ...

‘ Fin 1989, 66,5 Y% des établissements sQcilo-sanlitaires
avalenk intéaré lies activitées de prestation des services en PF ,
aveo une répartitian Inegale selaon les oréefectures, due & diver-—
sSes  ralsons telles que 1a répartition mmégale des  formations
socio-sanitaires, appartenance de certaines formations aux con-
fessions religieuses... Le pourcentace d'utilisatrices de PF
moderne atteignait alors 3,3 % des femmes nan—ceilbataires. Ce
taux  encore faible est le signe d'une évolution lente des menta—
lités en ce domaine quil par aillleures &tait preévisible pour ces
premiéres années,

Sriuellement, la planification familiale ect encore nou-
velle au Rwanda 2t va A 'encontre de §'asttitude traditionneile
de ia population marqueée par une mentalitd pro-nataliste, Cette
derniére, Justifide auand Je pays était ercore peu peuplde ek
marque  par les fléaus habituels tels que les famines, guerres,
epidémies., ., , qul décimaient une partie de Iteffaectif, s heurke
maintenant & une reéalite tenace surpopulation maraude par la
densitd ja plus forte d'Afrique continentale, le manaque de terres
pour les paysans (superficie moyvenne des exploitatians familiales
de G,7 ha) et la crolssance btrés édlevée de la population, actuel-
lement estimée a environ 3,7 % par an, qui aurait mfme ltendarce &
s'accdldérer, Malgre ces presaione Powy un mombre plus  réaduit
d'enfants, cette mentalite traditionnellie ect bien enracinée dans
la population, rurale & 24 Y%, et est un dews elemeants qui exali-
auent  le démarrage lent du pragramme de 2F Les changements de
mental i td, Padoption de npouvel les attitudes, href, tout ce aui
touche au comportement des tndividus soant choses bres lentes & =ze
produire.

Blavtre part, Pinstallation des services de PF et (e
toutes les autres actions v afférantes tequipement, formation du
personnel , sensibilisation de la population...) ant  entraire
beaucoup de dépenses ainsi gue la mobilisation d'importantes
Fessources, parfois contestées, vu les falhles résultats actuel-



lement obtenus. L'opposition rencontrée dans certains milleux
pouy 1a mise en place de la PF a proVoqué une polémique Ssuy
1'opportunité du programme. Ne wvalait—il pas mieux utiliser ces
ressources a d'autres fins {comme 1'agricultbture ou 1'éducation,
par exemple) 7

Une é&tude d'évaluation de ce praogramme de PF s'est donc
avérdée nécessalre pour en copnaitre les coats, les performances
st les effets afin de mieux en caisir la portée et les conseguen—
ces, non seulement sur le seul plan démographigue, mais aussi
dans d'autres domaines qul cant influencés directement par 1t e
fectif de Jla pupulation.

ia présente étude avait donc peour  but alévaluer le
systeéme de PF mis en place sur le plan financier mais aussi selon
les résultats obtlenus en terme d'utilisateurs, ainsi que de
"praspecter” je futur selon des hypotheses les plus réalistes
possibles. tLes consdéquenrces du programme de PF sur les variables
démographigues sont montriées dans la premiere partie Que =
passerait—-il =zans programme de PF et avec différentes hypotheses
envisagées 7 Dans les parties 2, 3 et 4, nous dvaluons 1 impact
de la population sur les secteurs de santé, d'éducation et dla-
griculture, en terme d'effectifs, on terme de qualité des ser-
vicres et en terme financier, pour le préesent et pour 1'avenir,
an tenant compte des différents scénarios de population envisages
i.a Seme partie, est consacrée au "chiffrage'" du programne de PF
et A sa rentabiliteé : comparaison des coats de la PF et des
économies aqu'elle permet de gagner. La beme partie enfin, est
relative a 1'évolution de ia consommation calorique.
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1. Impact de la plamnification familiale sur la population

ie modele FAMPLAN permet de mesurer les effets du pro-
gramme de PF sur les variables démographigues, A partir de 1'an-
rée de base considérée, 1981 (pour le Rwandal. C'est le module
FPPIM du modéle (voir schéma du module), qui permet le calcul de
ez effets, Partant d'un &tat initial au ler Jdanvier 1981, cons-
titué par les données par age et par sexe, la population conside-
r e évolue pendant 1'année selon de nombreuses vartables qus e
modifient le mouvement, pour aboutir en fin d'annee & un Nouveau
atock de populatian (par dge et sexe), qui servira de point de
départ pour 1'anngée sulvante.

i."intégration des données des différentes variables du
modele se produit année par annéde jusqu'a la fFin de la période de
20 ans retenue (1781-2011), selon les hypothéses que l'on aure
dlaboré pour chague variable. Toute modification d'hypothese
d'une variable, {au méme d'une seule donnde d'une variable) peut
entratner une modification des résultats d'ensemble du modele.

1.1. Différents scénarios wtilisés

| es dorneées collectées, encore appelées dommees hHistori-

kY

ques, ont é&té introduites dans le modeéle pour les anneées 1781 &

1988, A partir de ces dormmees, 3 scenarios ont ébtd Slaborés,

- le scénarie 1 mesure depuis 1981, |'évalution de la population
4 partir des différentes variables démographigques en 1'absence
d'un programme de PF, c'est-a-dire en ne terant compte gque de
i'évolution naturelle de ia population (nataliteée et mortaliteé,
: cmposantes migratoires étant nulles). Ce scénario peut &tre
considéré comme un scénario de "lalsser—faire", bien qu'un pro-
gramme de PF ait &té mis en place en 1981 et atteigne en 19289 un
niveau déja encourageant, e scénario est cependant intéressant
a exposer 4 titre de comparalson : il montre en effet ce  que
serait & long terme une situation sans PF et permet, en le compa-—
rant aux scénarios aveo PR, de ronnartre les différences appor -
tées par un programme de PF. Sans PF, la tendance actuelle (sce-
nariao 1! dorme 17,7 millions de Rwandais en 2011, avec 17 7
millions de naissances en 30 ans.

- ie scénario & mesure 1'évolution de la population de 1981 a
Ptan 2011 en tenant campte d'un programme de PF efficace issu des
résultats déja enregistrés jusgu'en 1988 et en prolongeant le
tendance observée., Lo scénaric ¢ danne 13,2 millions de persopnes
en 2011, avec 4,7 enfants par femme de 20 ans &n movenne, 3 vet
harizon., Le naombre de naissances enregistrées en 30 ans dans ce
‘= Smario est de 11,8 millions.

- le scénarico 3, optimiste, montre ce que doit €tre le gragramme
de PF pour obtenir un nombre d'enfants par femme d'environ 4 en
1'an 2000 et dienviron 3,6 en 1'an 20i1. Le niveau de PF Tty s
intense pour arriver 4 ces chiffres semble difficile a atteindre,
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En 2011,

ce scénario

11 montre toutefois les efforts qu'il faudrait entreprendre
cet objectif.
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T Proportion et nombre d'acceptants Par méthode,

~ répartition des sacceptants par groupe d'3

- taux d'abandon de changue méthode par groupe d'3ge,

- nombre d'utili5ateur5 continus de rec methodes

- nombre d'utilisateurs d'avant 1987 de ces méthodes,

- nombre tatal d'utilisateurs des méthodes. et par Groupe d'idge,

- nombre  de femmes non—ceélibataires de iD~4% ans utilisant ces
m@thndes, )

-~ taux de prévalence cantraceptive par groupe d'dEge et total,

- efficacite des méthodes utilisées, durée d’al}aitemEht, Sy
fite,

- taux de fecondite Par age, indice synthétique de fécondité.

T espérance de vie & la Naissance,

T projection de la population en fin d'annde,

1.3. Données de base et hypothéses d'"évolution
l.3:1e La Population de base

La population de hase {de départ) est celie auy  lepr
Janvier i9B1, repartie par sexe et age simple, Les effectifs pay
groupes  guinquenmaux AU ler janvier 1681 {gui ont  dopne cette
Miation par age simple) ont dts obtenus par intefpnlatlnn des
resultats  dy recensement de 1975 (1) et des projections de popu—
lation reéalisdes par 1'ONARD (2 au ler janvier 1982, La populas-
tion de base est de 5.277.020 {vair tableayu A-1 en annexe ), Pour
obtenir reg ages Simples, 1l nous a fallu faire traiter par le
module INT 5 & i les effectifs de population Par 3sges quinguen-—
naux. Le wmodule INT S & 1 permet de désagréger les effectifs
auinguennaux et de les répartir par dage simple, en utilisant les
coefficients de Beers,

1.3.2. Nombre de femmes de 15 2 49 anog

Les fenmes (e 15-4% ans sont celies qui sont concernédes

Par ia fertilite et par la contracention, Le modele tient compte

des  dges limites, inclue chague annee les femnes de 15 ans et
“r eortir celles de 50 ans.

A Rwanda, an s chaisi la catéqgaorie des femmes npon-—
celibataires (au lieu de celle des femnes on urian), pour
l'utilisation des méthodes de PF. On a en effet releve aue les
femmes  mon eNn union représentent 9 “ du total des utilisatrices
tie PF (3),

L crert Bénéral de 1a Population et de 1'Habitat de 1278,
Frésidence de ia Répub}jque, Bureay National dy Recensement.
Kigaii, décembre 1984,

(£ Ferspectives démoqramhiques. Uffice National de la Population
Kigali, 1985, p.3s.

Profil des nouvelles acceptantes de PF  en 1986, Office
Mational dea ia Population, document jhédit, Kigalji.

~
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La catégorie des non—célibataires comprend toutes les
femmes quil ont été en union au moins une fois dans leur vie, méme
=1 elles npe le sont plus., Sont donc comprises, les femmes en
union ou mariées, les veuves, les séparédes et les divorceées., Ces
naon—-celibataires sont exposees au risque de grossesse (méme si ola
probabiliteé de grossesse est plus faible cher une veuve, séparéde
ou  divorcée). Ne sont pas considérées comme exposées, les
célibataires, {meme s, A aussy, on canstate un certaln nombre
de filles—-méres et de célibataires utilisant la contraception’.

te pourcentage des non—célibatalres a eté calcule par
interpolation des résultats du recensement de 1976 et de 1'Engué-
te hNationale sur la Fécandité de 1983 (i1, Four cette derniéere
quil comprend un volet "enquete-femme" et un wvolet "enaguete-
ménage", une mavenne des proportions des rnon—célibataires par
groupes Jd'3ge (proportions qui présentalent une treés légére dif-
férence) a été realicsée.

Etant donné | évolution actuelle constatée, ceile d'un
recul lent mais reégulier de 1'3ge moyen au premier mariage des
fenmes, la part des non—celibataires terxi & diminuer dans les
deux groupes d'age les plus Jeunes,. Clest sinsi que 1'un a pris
pour hypotheése, une dimirnution progressive de la proportion des
non—célibatalres, chez Jes 10-1% ans (13,86 % en 1960 jJusqu’d un
minimum de 7,5 % en 1990. Pour les 20-24 ans, la barsse de la
proportion (69,62 % en 1980 a été progressive jusqu'ad un  plan-
cher de 62,3 % en 19290, Ces deux praportions ant ensuite été
maintenues constantes pendant tout le reste de la période consi-
aeéree.

Ainsi: e modele avant les effectifs de population par dye
er sexes, ainsl gue la part des non-célibatalres par 3ge pour je
sexe féminin., détermine les effectifs de femmes nan—célihataires
par groupes d'ages et pow chague année de la période considér ée.
Cest & ces effectifs de Temmes soumises au ri1sgque de g4 0SsSescse
que s'appligque le taux d'acceptants de 1 'ammée lorsque ia PF
existe., 51 aucun programme de PF n'aintervient, lee modele saute
les éetapes "PF" et calcule les teux de fFécondité par dge pour ces
effectifs, et détermine le nombre de nalssances de ! 'année.

1.3.3. Taux d'acceptants et nombre d'acceptants

i¥ convient de vappeler qgue le terme acceptant définmit
une personne  (hamme ou femme) quil accepte d'utiliser pour ia
premiere fois la plamification familiale, alors que le terme
utilisateur définit une personne (homme ou femme) utilisant la PF
de maniere réguliere.

(1) Enguéte Nationale sur Ja Fecondite 1985, Office NdNational de
ia Population, Kigali, 1985,




Le taux d'acceptants représente la part des femmes non-
célibataires gui deviennent, chaque année, acceptantes de PF {gui
utilisent la contraception pour la premiere fois), Le tableau 1.1

montre 1'évolution de ces, taux d'acceptants depuils 1981, Jusou'sn
1988, le tableau indique les résultate cbhoerves,
on s'est basé sur ies résultats disponibles
a toute 1'annéde.

réels, En 1989,
les extrapolant

A partir de

donc des taux

1990, les

d'acceptants évoluent en forction des hypothéses adoptées

- dans le scénaria 2,

tendance observée,

= dans le scérario 3,

Tableau 1.1 :

{(PF réaliste)

Année Taux Nb accept. Taux Nb accept.
1981 0,09 e 0,04 T70&
1982 0,14 1.177 O,14 b, 127
ie83 0,43 3.851 0,43 J.851
1284 0,32 8.4%3 0,92 85.4%93
1985 14548 1C.633 § wd & 10.653
1984 1,29 12,734 L 25 i2.734
1987 1,81 18.483 1481 18,483
19588 2,43 £5.701 £,43 £9.: 701
1989 4,14 45.419 b,14 45.419
1950 5; 50 bE.4F7 6, 50 73.861
1921 &= 78 7%.808 8,50 100,499
1e96g 7,50 P2.2b6 10,006 123.02)
1823 8,00 102.384 t1,00 V40,777
1594 8,45 1i2.445 12,06 159,485
1995 8,90 123.035 12475 1746.258
1994 9,30 133.413 13,80 i93. 664
1997 Q470 164,236 13520 206.5689
1998 10,00 153.99% 14,13 217.90%
1929 10,30 164,171 14 .20 226,333
2000 16,55 173.97S 14,29 34 .989
2001 10,80 184,217 14,25 243.0464
2002 11,00 194,050 14,25 251,370
2003 F1,18 203.505 Fl, 2 260,085
2004 11,30 213.480 14,25 269.211
2005 Vi 40 ce2.97Yy 14,85 278,718
2006 13,450 232.882 14,25 288547
2007 11,50 41,113 14,25 298. 741
=008 11,50 245,695 14,25 309, 321
2009 131,50 258,598 14 .25 320,256
P010 11,50 267.739 14,253 331.446
201 1 11,50 76 .99G i, 29 342 . 685

T e iy = ———

ile taux

le taux d'acceptantes évolue

augmente plus

suilvant

rapidement.,

Evolution du taux et du nombre d'acceptants

Scénario 2

._...__...,_....._._,._........_.._...._...____.,..,__.._____,_.._____...._____.______,,,_____._,..,,____._._...___.___....



Le nombre d'acceptants augmente réguliérement selon les
taux proposés, plus rapidement avec 1'hypothése 3. En fin de
période, c'est 276.990 personnes quil doivent 8tre recrutées dans
1'arnée pour une premiére utilisation de la PF (hypothese £) ou
342,685 (hypothese 3). Ces chiffres paraissent eleves, vue la
situation actuelle du pays en matiere de compor tement procréatif,
mais sont, {hypothese 2), cependant réalistes : en B ans (1981~
1989, le nambre d'acceptants, faible au départ 11 e=st vrail, a
dte multiplie par 64, alors que la mentalité ambiante n'était
guere favorable & 1la PF et agu'il exiestart de onombreux autres
obstacles (services non encore équipés en Pr, infaormation insuf-
fisante sur les méthodes, rumeurs...’). il faudrait que le chiftre
d'acceptants so0it encore multiplie par 4 en 22 ans pour que
1'hypotheése 2 se vérifie, et par 7.5 pour I 'hiyvpothése 3.

il est & moter gue les acceptants retenus sont ceux uti-
lisant les méthodes modernes de PF (vuir partie suivantel, iLes
méthodes d'auto-observation n'ont pas été i1nclues dans le mo-
dele et quoigue d'une efficacite plus faible que celle des
miethodes modernes, peuventl ajouter leurs effets a ceux de ces
derniéres, amplifiant ainsi 1'impact global de la PF.

1.3.4. Proportion et nombre d'acceptants par methode

iy fait de 1'évoiution du nombre d'acceptants  chaque
annee, jo répartition de ces acceptants entre les diffeéerentes
méthodes de PF est importante et détermine Itimpact de la rF sur
la fécondite., L'efficacité des différentes methodes ntest en
effet pas identigue. Pour le modeéle, nous avans yvetenu les pour-—
centages suivants d'efficacite, pourcentages détermingés & partiv
des donndes internaticonales (i):

- pillule : P2 %
- DIU {(stérilet) : 95 %
- injectable i e %
- préservatif : YO
- stérilisatiaon : 100 %

- Norplant (1mplant spus—-cutang) GG ¥

ainsi donc, un acceptant en préservatif aura un effet différent
de celuil qui se fait sterilliser. '

{2 tahleau A-3 en annexe monitre chague annee, la repar—
tition en pourcentage des acceptants selon les différentes mé-
thodes aver chacun des & sc¢énarios cansidéres, Lad aussi, les
données de 1981 a 1988 donnent les stabtistigues réelles (22,
tandis que pour les années ultérieures, des hypothéses d’évolu-
tion ont été faites pour chagque meéthode, principalement en fonc-
tion de la tendance passee.

(1) Population Crisis Committee, 1120 1%+h Street, N.W.. Washing-
ion, DC.20036 USA.

(2) Rapports des statistiques de planitication Tamiliale, gifice
Mational de 1a Population, années 1984-1985, 1986-1787.
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En ce gui concerne la repartition des acceptants par aoge
et par méthode, les donnédes s'appuient sur les statistiques de PF
de 1 'ONAPOD  pour les nouveaux acceptants de 1'amée 1984 o
echantillon au guart,. De nouveaux chiffres peuvent & tout moment
gtre introduits dans le modele seion leur disponibiliteé.

1.3.5. Utilisateurs continus et taux de prévalence contraceptive

L'utilisateur continu est, comme indiqué, une personne
oyl continue l'utilisation de la PF, Ltacceptant d'une année
devient ains) utilisateur 1'annse suivante, s'il n'abandornme pas.
lLe nombre d'utilisateurs dépend alors du nombre d'acceptants des
annees antérieures, des taux d'abandon de la PFF par méthode.

ies  taux d'ebandon pour chaque méthode de PF ont été
estimés A& partir des statistiques de 1985 i 1988, des acceptants
et des utilisateurs fournies par 1'0ONAPO et entrées dans le
modeie, Les  taux estimds pour les années 19685 & 1988 domnent
environ 17 % d'abhandon chaque année, mais varient en fonction de
ia méthode. A partir de 1989, ies taux dJd'abandon utilisés saont
calculés A& partir des valeurs observées pendant ile= 3  annédes
precedentes (19846, 1997, 1988); pour le Norplant, ils découlent
td'observations internationales. i.es taux obeervé pour ces 3 an-
nées et utilisés dans le modele sont les suivants :

- pi1lule : 30 %
= DI : 25 Y%
=~ injectable : 15 %
- barriere 30 %
- stédrilisation 0 %

0w " e,

= Norplant 5 % (=)

Le tableau t.2 donne le nombre total d'utiiisateurs
selon les 2 scénarios choisis (Jusqu'en 1988, les chiffres sont
ceuyx observés), On voit que le nombre total diutilisateurs aug—
mente  rapidement avecr les Nypotheses retenues : ce  nombre est
multiplié de 1988 & 1'an 2000 nar 14,5 avec le scénario 2 et par
20,2 aver le scénario s soit une augmentation annuelle respec-
tive de 25,0 et 284G Y%

Le taux de prévalence contraceptive, rapport des utili-
sateurs de PF 3 la population des femmes non—celibataires de 15 4
49 ans, de 5,3 %X fin 1989, passe & 34,8 % en 1'an 2000 avec ie
sceéenario 2 et a 48,4 ¥% avec le scenario 3. En 1'an R0O1t, c'est
pres  d'une femme non-célibataire Soumise au risaue de conceptian
sur 2 qul serait sous contraception, selon le scénario P {(voir
araphique 1, page 13) et pres de 3 sur 4 avec le scénario 3.

(1) Profil} des nouvelles acceptantes de PE en 19284, Office
National de la Population., document inédit, Kigali.

{2y S5IVIN, I et al.: A four year clivmical study of Norplant
immlants, Studies in Family Plarmning, n°i4, 1983,
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Tableau 1.2 : Nombre total d'utilisateurs de méthodes

Armee Scénario © Scénario 3
Wb utili.,  Tx P.C. Nb utili. Tx P.C.

1981 S80 0,07 580 0,07
1982 1.105 0,13 1.105 0,13
1583 2,433 0,27 2.433 0,8%
1984 5,072 0, bb 6.072 0,ba
1985 i11.342 §,49 11.342 1%
1986 18.535 i,88 18.535 1,88
1987 27.302 2,67 27.308 2,67
1988 39,520 3,73 39,520 3,73
1289 58.400 Da3e 58,400 5,48
1990 90,341 7590 $3.188 g,20
1991 131.139 11,09 145,485 12,30
1992 177.953 14,47 209.815 17,06
1993 226,450 17,69 AR0. 514 21,92
1994 274.877 20,66 353.9%56 Pb,60
1995 323. 6246 23,41 430,147 e O -
1556 372.917 26,00 507.415 35,37
1997 Lpe. 788 28,43 585,210 39,36
1998 473.115 30,78 L6G. 388 4, B8
1999 523,455 32,84 731,781 45,91
2000 574 .063 34,81 796.530 48,42
2001 &24.,932 Bh, b4 8&1.791 50 52
20082 £76.107 38,33 921,693 52,80
PU03 727.069 39,84 378,886 53,63
2004 778,030 41,18 1.034.533 DY, Th
2005 829.270 42,40 . 1.989.272 55,65
2006 8R80.227 43,47 1.143,.213 56,45
2007 931,037 44,41 1,197,087 57510
2008 980.727 45,17 1.251.034 57,63
2009 1.099.625 45,79 1.305.241 58,08
2010 1.078.791 4&,34 1,360,756 56,56
2011 1.i28.138 446,84 1.417.251 58,93

1.3.6., Les autres factewrs affectant la fécondité

Dutre 1'efficacité et le nombre d'utilisateurs pour cha-
que méthode, il existe d'autres facteurs qui influencent egale-—
ment la fécondité, nobamment :

- le pourcentage de femmes stériles par age,
- la durée d'allaitement des enfants.

Les données sur les femmes ctériles par groupes dlages
QuinguenNnNaux, trouvees par | Enguete Nationale sur la Fécondilte,
ont été introdulites dans e madele {(vair btahleau A3 en annexe’ .




phigue 1 3 Taux de prévalernce contracenptive

rersad
L R P P R

4
A nj.w.».w.-. ReTeReLerY {.-anv-.v.mw“v{ A A m«i.-,-,.u LV e

5,3

ALALAL LA AN LR L AR A AL A Y

AL AN

-
-~
-

18388 - 2ado - 2811

fid

RN S T %2 £ &5 T T 3I™TYM7 T 4 3 T ¥ T T =

WNRE L PELI I PIEDEED P B II OB P b vt ot s
Lt R R P R P P

i
88

Les durées d'allaitement des enfants, fournies également
par  1'Enquéte Nationale sur la Fécondite (voir tableau @A-4 en
annexe), soit 21,1 mois en 1983 pour l'ensemble des femmes, ont
ete introduites avec 1 'hypothése d’une réduction réguliere  de
cette durée. Comme 1'on sait que l'allaitement prolonge a un
effet inhibiteur trés important sur la féconditeé, toute réducticn
de cette durée provogue une augmentation du niveau de fécondité.

La réduction a été calculée pour obtenir un niveau de
16,8 mois en 1998. Ce niveau correspond approximativement a celui
observé en 1983 en milieu urbain (une observation faite & partir
d’autres enquétes montre gu’un pays aura,  environ 15 ans apreés,’
une durée comparable & celle de son milieu urbain}. Une autre ab-
servation de 1'engufte de fécondite du Rwanda montre que la mo-
yenne de 21,1 mois de 1983 est aussi celle du groupe d’Sge IB-Z4
ans. Le groupe de 15-19 ans en 198%, dont la durée est de 16,8
mois, sera celui gui en 1998, aura 20-34 ans. S5i ce groupe
représente toujours la moyenne nationale, on aura alors 16,8 mois
pour le Rwanda, cette annde—1la. T

1.3.7. Fécondité et naissances éviteées

En 1'absence de planification familiale, on calcule que
la fécondité des femmes, déterminde par la fécondite & chague Ege
(résultats de 1'Enqufte Natiocrale de Fécondité) va augmenter. Le
tableau 1.3 et le graphique 2 donnent 1’'évolution du nombre moyen
d'enfants par femme & S@ ans ou indice synthétique de fécondite.
Cet indice, qui exprime le nombre d'enfants gu’aurait chaque
femme si elle connaissait sa vie durant les conditions actuelles
de fecondité, passerait de 8,54 en 1980 & plus de 10 & partir de

13
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20043 ceci provient notamment de la réduction de la durgs d al-
laitement {(voir partie précédente) qui provoque une diminution de
1'intervalle entre Z naissances et par suite, une augmentation du
nombre d'enfants par femme. Le nombre de naissances, en conti-
nuelle augmentation, du fait d'un nombre de femmes en &ge d«=
procréer toujours plus nombreux, dépasserait un million en 2Uli
(soit plus que la populaticn totale du Rwanda en 1928). En 29
ans, on aurait 17,7 millions de naissances (voir tableau 1.4).

Si on se situe dans la perspective d'une réduction de i=
fécondité due & 1'action du programme de PF (scénario 2), Ii=
nombre d‘enfants par femme & S0 ans (ISF) va décrolItre d'uns’
maniére réguliére. En 1'an 2000, cet indice serait de 5,49 et en
2011, de 4,46%. Le scénario 2 permet d éviter au Rwanda, sur touts

~ %

la durée de la période, 5,8 millions de naissances, soit 33,3 %
des naissances sur 3 ans dans une situation.sans FF (voir ta-
bleau 1.4). Ces 5,8 millions de naissances évitées sont equiva-
lentes, en effectif, au total de la population rwandaise en 1984.
Le nombre de naissances augmente & taux ralenti, puis commence =
diminuer & partir de 2085. A la fin de la projection, le nombre
annuel de naissances est moins de la moitié de ce qu’'il serait
sans programme de FF, en d’'autres termes, pour l1'annee 2011, la

FF évite 58,4 % des nalssances.

4 Avec les hypothéses du scénario 3, 1la réduction est
beaucoup plus forte encore. Le nombre d’'enfants par femme atteint
4 vers 1'an 2000 et 3,6 en 2011 (tableau 1.3). Le nombre des
naissances annuelles commence & diminuer dés 1798, baisse rapide-
ment jusqu'en 2009, pour augmenter légérement au dela (du fait
de la présence d'effectifs élevés de femmes correspondant aux
nombreuses naissances plus de 20 ans auparavant). En fin de
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fperiode, on évite, au tatal avec les hypotheéses du scénariec 3,
7,5 millions de naissances en 30 ans soit 48,2 % des Nnairssances
par rapport & une situation sans PF (tableau 1.4). Pour la der-
nigre année de la période considérde, la PF évite ainsi 460,35 %
des nalssances,

tableau 1.3 : Indices synthétiques de féconditée (ISF)

T T T T o T o i = W o ot e st 0 e e e ot e b i i e Gt e o e e i B W, S . s i o s i 0 S ks S s e o e

“nnée SCENARIG | SCENARIO 2 SCENARID 3
sans PF PF efficace PF optimiste
1980 8,54 8,54 32,54
1981 25598 8,08 8, 5G
1982 8,462 8,61 8,61
1963 B,67 8,64 8,64
1984 8,71 8,65 8,45
1985 . 8,75 8,63 B,&3
1964 8,79 8,60 8,60
1287 8,84 8,56 85,596
1988 8,88 8,49 8,49
1989 8,92 8437 8,37
1220 8,927 8,13 8,11
1991 F,04 7. 846 TP
1992 231 7,88 728
19533 @.18 78BS &, B
1994 G 6 b,94 Gl
1995 2,33 6,68 3,85
1924 e 18 &,42 5,35
1997 7,48 b.17 4,92
1928 . 896 L 4,91
1899 Q.64 G 71 4,21
2000 2,72 5,49 3,99
2001 2,80 2,29 3,81
2002 2,88 Silé 3467
2003 e 0,05 g4 5é&
2004 10,00 4,24 3,49
005 10,10 4,88 3,47
20046 10,20 4,81 3,48
2007 10,30 4,76 3,48
2008 10,40 4,72 300
2009 10,40 4,70 3,58
2010 10,50 4,69 3,596
2011 10,60 4 67 3,99
15




Tab leau

.4

Naissances totales

{N.T)

e e e e T — i S T — . b . — . e e . . et o o o e e od e e o i i e e, i S e e b

SCENARIO 2

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1982
1990
1931
1992
1593
1994
1995
19946
1997
1998
1999
2000
2001
002
2003
2004
2005
2006
2607
2008
2009
2010
2011 1

TOT .

SECENARIO 1

Sans PF
M.T.

278.335
290.699
303,588
316.830
330.479
344,716
35%2.5138
374,722
350.587
406,983
425.889
445,648
Leb. 167
487.307
B2 . 329
532.0%956
3955.44%
579.778
604,960
HE0. 844
657.791
&85, 4682
T14.947
744,034
778.782
812.99%9
B849.271
BB7.926
228.827
®72.603

L019,140

PF efficace

N.T.

278.268
290.387
302.728
314,535
326.0%c
337.4b64
348.708
358.995
367.158
370.4%4
37e.575
372.810
372.84%9
373.285
374,182
375.319
376.0D40
378.214
380.418
383.007
386.100
391 .767
378.816
LOT L 420
417.305
428.280
440,368
484,441
470.179
487,457
205.173

17.687.718 11.841.35%9

N.E.

&7

12

857
L0295
4. 387
7.2b8
10.805
15.728%7
23.430
36.489
53.313
72,839
93.818
114,022
1356.147
186.777
178.90C4
201,564
2ehd . 541
247.838
£71.6%1
293,910
316,131
3538.415
361.476

384,719

408B.903
433,440
458. 048
485, 144
513.9467

5846.541

%

o Ry A, A e A
OWmOSoNo=-=wNw=~o

-

r*pVorfut-0000

. =

M b
o

23,4
2h,3
29,5
32,2

34,8

37.1
39,3
41,3
42,9
44,2
45,4
ab, b
47,3
48,1
48,8
49,4
45,9
50,4

SCENARIO 3

PF optimiste

N.T.

278.268
290.387
30c.7e8
314,535
326,09
337 .464
348.708
358,295
367 .1548
36%.343
366.72%
35%.788
350.518
340,378
329.374
318.4612
307.610
298, 233
298 721b
290,847
2%1.077
293,459
298.022
304777
313.260
a27.414
340,356
354 .52
369.754
284H. E23
402.313

Loy, 231 . 878

N.E:

&7

312

857
2285
4,387

. T.E8E
10.805
15.787
23.430
37.640
539,160
85.8%0
115. 652
145.910
179. 755
213.484
=47,83%
281,540
312.244
33%. 997
3hE. 714
3%2.243
416.925
L4471 ,257
463.517
48%5.585
50B. 915
8533. 3464
oh9.075
S84 . 300
&6146.8287

7 a5bh . 0350

o
il
-

L POl

Ui gd g

=
s
s

3, 1
&0, 3
60,5

> %
5 B

i

Y% oz montre le pourcentage de naissances évitées dans 1'annde par
{scénario 1.

rapport

au sceénario sans PR

1.3.8. Evolution des taux démographigues

Par suite de 1'impact du programme de FF,

le nombre de

naissances évitées permet une décrolssance du taux de natalite.
Celui-ci, estimé & 5% pour miile en 1978 au Recensement de 1974,
diminue réguliérement avec les 2 scénarios ou existent un  pro-
gramme de PF, tandis qu'il augmente dans celul ou n'existe pas de
PF. Les hypothéses d'évolution de 1'espérance de vie aontrent
d'autre part une diminution de la mortalité, quel gue soit Pe
scémario. En définitive, les actians combinges de natalite et de

i1&




mortalité se répercutent sur le taux global d'accroissement de la
population. (1}

Le tableau suivant montre 1'évoiutian des taux hrut de
natalité (TBN), de mortalite (TBM), et des taux d'accroissement
naturel {TA)Y, calculés pour chacun des 3 sSCénarios counsidéréc
(TBN et TBM sont en pour miile, TA est en pour cenkb’.

tabieau 1.5 : Evolution des taux de natalité, de mortalite et
d'accroissement, seion lew 3 scénarios {27

fo

QO Wyt

1996 56,03 14,78 4,13 41,53 12,85 2,9 3&,11 12,09
1997 BSb,128 14,58 4,16 40,88 12,50 2,84 34,06 11,40
1998 56,18 14,35 4,18 39,92 12,18 2,77 32,31 bdsd 7
1999 B6,21 1414 4.2 39,07 11,88 2,72 31,07 10,82
2000 54,20 13,92 4,23 38,29 11,60 2,67 30,26 10,533
2001 54,17 13,469 4,25 37,59 11,35 2,62 29,49 10,30
2002 56,11 13,46 4,26 37,16 11.13 2,60 29,36 10,1P
2003 56,05 13,24 4,28 36,86 10,93 2,5% 2925 FeR7
2004 54,03 13,02 4,30 36,69 10,77 2,59 2%, 34 5,88
2005 56,02 12,80 4,32 36,62 10,68 2,40 29,74 9,82
2008 56,01 12,58 4,34 36,61 10,48 2,61 30,29 2,79
2007 56,01 12,37 4,34 3&,467 10,36 2,463 30,84 Py 2T
2008 56,05 12,16 4,39 36,846 10,26 2,66 31,44 Dy A
2009 56,11 11,96 4,42 37,12 10,17 2,70 32,08 278
2GI0 56,21 11,76 4,45 37,46 10,0B 2,74 32,73 P PO

-

SCENARID 1 SCENARIO 2 SCENARIO &

Sans PF FPF effTicace PF optimiste
TBN TBM TR BN i B 1A TBN THM TH
1981 51.83 17,462 3,42 51,83 17,62 3,42 51,83 17,42 3,42
1982 S2,31 17,43 3,49 2,25 17,42 3,48 ue,23 17,48 3,45
1983 52,74 17,24 3,55 92,59 17,22 3,54 02,589 17,22 3,54
1984 53,10 17,05 13,863 52,74 16,99 3,57 5,74 16,99 3,57
1983 53,41 16,86 3,466 52,75 16,746 3.60 82,75 16,74 3,40
1986 53,70 146,67 370 592,60 16,52 E,61 292,565 146,52 3,41
1987 53,96 16,48 3,75 22,47 146,27 3,68 D2,47 16,287 3,82
1988 54,16 16,29 3,79 52,10 16,00 3,61 52,10 16,00 3,61
1989 54,35 14,09 3,83 Dl,41 15,68 3,587 85147 15,48 3,57
1290 54,49 15,90 3,86 00,08 15,29 3,48 49,93 15,27 3,47
1991 54,85 15,73 3,91 48,46 14,88 3,38 47,92 14,78 3,31
1992 85,18 15,55 3,95 47,10 14,44 3,27 40,52 14,24 3,33
1993 55,46 15,37 4,01 48,62 14,02 3,16 43,03 13,468 2,93
1994 55,69 15,18 4,05 44,27 13,61 3,07 4l 652 13413 2,75
1995 55,88 14,98 4,09 43,04 13,28 2,98 38,29 12,60 2,57
E-_‘ %

&

2

-

WP -y

-

T 0

0w

rummru,ruv—r_..-u.._.v-»-_..m
D
93]

-
W0 e
o) g =g

-

T T e e e e -

{1y I'l est & noter que les etudes anrtér ieures sur ta fécond:tie
realisée  dans de nombreus pavs, ont monktré que la baisse e ia
fécondité se répercute SUESE swr le taux de mortalite infantiie
et donc sur le taux de mortalité globale : un nombre Mo ins impor -
tant de naissances par femme, provoque une baisse de la mortalite
tant de la mére que des enfants,
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(2) Pour les premiéres années de la période, la différence cons-
tatde dans les taux dlaccroiscement (TAR), aver les résultats du
recensement de 1978 s'explique par la méthodologie de calcul du
modele FAMPLAN, par les résultats de | 'Enquéte Nationale sur la
Facondité de 1983 et par les données historigues de PF  introdui-
tes dans le modeéle depuis 1981,

Comme e tableau 1.5 le montre, le taux de mortalité
décroit pour les 3 scénarios ronsidérdés, suivant en cels 1'nypo-
these d'une réduction globale de la mortalite, faisant passer
] 'espérance de vie a4 la najissance, pown je scénario de FF effi-
cace, de 46,8 ans et 49,3 ans en 1781 y pepectivement pour tes

hommes et les  femmes, A 56,6 ans et 60,3 ans  én 2011 (voar
tableau A-5 en annexel.

Pour des espérances de vie identiques dans les 3
scdnarios. on voit que le taux de mortalité est d'autant pius
faible que la PF esi importante. Ceci provient entre autres, de
ia part plus ou moins importante des décés d'enfants de moins  de
5 ans dans le total des déceés. Etant dorme la naute martalité
infanton—-juveénile au Rwanda. e mombre total de déceés sera  dlaus
tant plus faible que les enfants de moins de 5 ans seront oeu
nombreux dans la population totale.

{e taux d'accroissement naturel enfin, différence entre
ies taux de natalité et de mortajlité {en 1'absence de& tout
courant migratoire avec 1l'eétrangeri, évolue différemment aveco et
sans PF, Dans ce dernier cas, le taux de croissance de la popula-
Lion trés éleve au départ, ne cesse de progresser (+3,8 % i'an
e 1985 &4 +4,5 1'an en 2010), Avec les scénarios de PR, on
assiste au contraire a une réduction de la croissance de 1a
population, d'avtant plus rapide aque la PF est développeée (48,7 %
en 2010 avec le scénario 2 et +2,3 %4 avec le ecénario 3.

1.3.9. Evolution de ia population totale

t'évolutian de la population, tout comme celle des taux,
présente des allures fort différentes iorsquion consideére les
trois scénarics (voir tableau 1.4). Dans le cas ol &ucurn programs
me de PF »m'auraibt été lancé, on observerait une augmentation tres
rapide de la populatian, dépassant 10 miliions des 1998, 15
miliions en 2008 et atteignant 17,7 millions en 2011, du fait des
17.687.918 nalssances intervenues au Ccours de la périgde de 30
ans.

Swec le scénaric 2 (hypotheése efficace de PFI, la popu-
1ation connatit une progression un peu plus faible : elle depasse
10 millions en !'an 2001 et atteint en 201l 13,2 millions  comme
nous pouvons #galement le visualiser au qyaphique 3.

Le scénario 3 lcelul quil prend pow hypothése le nilvesu
le plus élevé de PF), donne une progression moindre de la popula-
tion : les 10 millions sont depasses en 2002, et la proaression




Sraphigue 3 . Comparaison de la poptiation aveo et cans

g_g £ E] F 3 s £ H 2 2 z H £ = 3 32 £} £ i : 3 3 ] 2 H 2 2 3 2 E
z
Errsrs =i rrpresr Fr2-=
Fis = i et H I E

se ralentit puisqu’en 2011, on n'a que 11,4 millions.

Les effectifs par dges quinguennaux et par sexe, pour
les années 2000 ot 2@11 sont donnés en  annexe A-&6, pour les
scenarios 1 et 2,

1.4. Conclusion

Le modéle montre que 1 'évolution de 1la population peut
€tre fort différente selon la farce du programme de FF et que la
planification familiale peut avoir un réle tres important dans la
modération de la croissance démographique. '

Sans FF, la population augmente & un rythme de plus en
Plus rapide : en 30 ans, elle est multiplide par 2,2 et le nom-
bre d'enfants par femme & 3@ ans dépasse 1@0. En fin de période,
le taux de natalité est de 96,2 pour 1000, le taux de mortalite
de 11,8 pour 1000 et le taux d’accroissement de 4,4 pour 109. La
situation sacio—économico-politique engendrée par une démographie
"explosive" pourrait Stre trés difficile.

Il n'est pas certain que le pays soit en mesure de
supporter cet effectif excessif de population; alors que 1a
densité de population dépasserait 672 (contre 200 par KmZ en
1981).

Les scénarios que nous avons é@laboré (tenant compte des
resultats d’enquétes antérieures) ont montré que la FPF permet
d’'obtenir un nombre Plus restreint d'enfants par femme. Au niveau
national, l1'effectif global de la population est réduit de 25 %
(scénario 2) ou 3IT % (scénario 3}, en évitant 9,8 ou 7,5 millions
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de naissances. 11 est & noter que les statistiques de PF relevées
jusqu'en 1989 nous placent dans la trajectoire du scénario 2.

Zar  le plan purement démographique, on constate que la
PF est un élément positif aus permet d'atténuer la pression
démographique, méme =1, dane le meilleur des cas, i "faudra

faire", an 2011, aver une population de plus de 11 millions, et
probablement de 13, effectif deéia considérable.

Les parties qui suilvent vont montrer gquelies sont les
charges engendrées par s croissance de la population, en matiere
de santé et d'éducation, et quelles dconomies peut faire faire &
1'Etat, un programme de PF, Il conviendra enfin dans la derniére
partie, de chiffrer le coiat de ce prouramme de PF et de le compa-
rer aux economies aue ce pgrogramme permet, afin d'en conmaitre la
rentabilibé.

Tableau 1.6 : Evalution de la population selon les 3 scénarios
{en millions:

u......._._....._.._.__...._._.__........F..__...-._.-....__.__...__.____......_____.__-_...__—_.........__._......-....__..._.._._.

SCENARID SCENARIO 2  SCENARID 3

Sans PF PF efficace PF aptimiste
1981 543 ) e
13ge 5,9 T B
1983 B, 7 57 5.7
1284 B P T 547
1985 5,1 b,1 &yl
1986 643 &g b,3
1987 8,5 6,5 b3
1968 65,9 5,8 6.8
1989 7 & T 2R o
1920 7B Ay 7'y 3
1971 T yb T3 Ty
1992 T2 A 7:8
1993 8,2 a,0 8,0
1994 8,6 8,3 a.3
1995 8,9 6,6 = IR
1996 5,3 8.8 8,7
1997 27 g1 8,9
1998 1,1 L Dyl
1597 19,98 Ty lo Qg3
2000 11,0 2,9 2,5
2001 11,5 101 G,.7
002 ig,0 10,4 2,9
2003 12,5 1057 10,1
2004 13,0 1% ;0 1 G, 3
2005 13,6 11,2 10,9
2006 14,2 ¥l 8 107
2007 14,8 11,9 10,9
2008 15:59 1 &2 iy
2009 168 12,59 11,4
2¢10 B (7 12,8 11,7
011 17 47 13,2 119
2

vy

E——




2. IMPACT DE LA POPULATION SUR LE SECTEUR DE LA SANTE

2.1. Donmées de base et hypothéses d'évoiution

E"impact de la papulatiaon sur e secteur de la santeé  a
tte mesuréd en évaluant Jeg dépenses consacrees & ce domaine =t
qul sont en fait implicitement fonction, soit de la taille de 1a
population, sonit de SON accrolssement. Ainsi, une Populaticn plus

restreinte du fait de la PF acCcasiannera moins de dépenses de
santé & 1'Etat.

Lieffectif de la population dant il est question dans ce
chapitre est directement calculé par Je modéle seion différentes
hypothéses adoptées pour la planification tfamiliale bodira 439,

Les dépenses Considéréss sont celles gui ont eteé  pnga-
gees  cyur budget de I'"Etat, exprimées par habiitant etk en franmes
constants de 1'arnnée 1988, calculéss & Rartir de J'ipdice des
nprix & la Consommation {voir annexe Q-7 ., Les doynnéee d entrée
=0nt les dépenses ordinaires ot les dépenses d’jnvestjssement
Concernant les dépencec urdinaires, an a déduit 0,3 % gu
budget de ia santeé depuis 1984, Pourcentage estimé Comme ymputa-
ble auwx activitds de g plamificatian familiale dans les  forma-
tions medicales gt de ce fait non CONSomme &n services de  santeé
comme tels {(1). Paur les anndes postérieures 2 1288, nous avans
suppose une denense par habitant constante, equivalente & ia
moyenne des dépenses de i981 & 1988, |a meme hypotheése 4 =
adoptée pour les dépenses d‘ihvegtissemenb Par tete,

2.2. Dépenses globales en santeé et gains OCCasionnds par ja
planification familiiaie

tLes dépenses globales en santeé sont ia soumme des dépen—

ordinaires et des dépenses d‘jnvestiﬁﬁﬁment Bt ont &te cal-
culdes dans e modéle de 1a MaNiere suivante i

Dt = (DOTt x P& + DIiTEt x (Pt+i - Pt

0% 3

Dt : Dépenses totales B Cours de |lannde

DOTt : Dépenses ordinaires par Mabitant au Cours de |'annde t
DI1Tt : Dépenses d'investissement ‘habitant ag COWrs de |'années t
Pt ! Population totale au cours de 1'annde ¢

o FPopulatian totale ay cours de 1'amnée T+

{1) Evaluation cde la plamification fam:}iﬁle, Travali de fim de
formation d'Ingénieur des Travaux Statzstiques, Par  Ntezilyayo
Mukanyvangesz i Laurence, IAMSER, Kigali, Juin 1989,

n
P
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Cette formule montre gue les dépenses crdiﬁéires' sont

fonction de la taille de la population de 1tannde alors
dépenses d'investissement sont fonction de 1'accrolssemen
du de la population.

que les
t atten—

1 o5 données d'entree pour le calcul de ces depenses sant

les données réelles aobservées sur la période 1981 E 1988 et
projetées  pour les anndes quil suivent. Ces données sont les
dépenses ordinaires et les depenses d'investissement par habitant
en francs constants 15988 (DOTt =t D1TL) calculées & partir des
statistigues du Ministéere de la Sante Publique (voilr annexe A-B),
les effectifs de population dtant automatiquement genérés dans le
module FPPIM & partir des variables démographiques. Le tableau

suiwvant 1ndique ces dannées d'entrée gul sant édgaliement represen—

tées par les graphigues présentés en annexe A~F.

Tableau 2.1. : Depenses ordinaires et d'investissement

en santé par habitant (en FRW constants-19
4
Arnae Dépenses Dépenses i
ardinaires |d'investissement
1981 225 P77
1982 tga 1322
i 1983 179 877
1984 200 \3&
1985 205 202
1984 225 702
1987 209 874
1988 2082 Q74
1289 204 233
2011 204 233

887

Les dépenses globales en santé avec PF et sans PF. ainsi
que les gains mesurés par la différence entre les £ scénarios

sont preésentées dans le tableau 2.2.

Fa considérant les @ scénarios avec et sans PF, les

dépenses commencent A diffeéerer a partir des premieres

annees.,

enite aux nailssances evitees (&7 en 1981, 312 en 1982, 857 en
1983...). La différence stampiifie au fil des années, =1 bien
aqu'a i'horizon 2010, elle atteint 1,218 milliard de FRW, repre-—

centant 29,2 % des dépenses du acénario sans PF la meéme annee

(4,149 milliards de FRWY .

r
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Le cumul des gains ainsi obtenus dans le domaine de la
santé dornne pour la période 1981 & 2010, 10.503 millions de FRW
d*épargne brute. Cette différence en dépenses, épargne brute, est
trés grande en fin de période et elle n'est justifide gque par la
différence de population (1'épargne nette, qui considere les
coGts du programme de PF, est donnée au chapitre S.

Bien entendu, les dépenses globales en santé se multi-
plient avec le temps, méme avec l'existence de la PF, du fait que
iz population continue % augmenter. En effet en 1981, 2000 et
2010, les dépenses estimees dans e srénario avec PF représente-
raient respectivement 1,367 milliard, 2,262 milliards et 2,991
milliards de FRW. Néanmoins, grace a la PF, ces dépenses seront
mzlndres : sans PF, on aurait respectiivement 1,367 milliards,
2.684 milliards et 4,169 miliiards de FRW.

2.3. Indice de la qualité des services de santé

2.3.1. Definition

Plusieurs indicateurs permettent de mesurer ita qualité
des services de santéj; dans rette analyse orientée sur i'aspect
Financier., nous avons cholsl comme indice la dépense de sante par
habitant. il a donc été calculé pour chacun des deux scénarios
adoptés (avec et sans PF}.

Certains consideérent parfois qu'en 1 'absence de program-—
me de FF, les ressources de ce programme auraient éteé réparties
dans les autres secteurs et/ou permetiralent d'avoir des services
de meilleure qualité. Le modele nous permet de tester cette hypo-
these en redistribuant une proportion du budget du programme de
PF aux déperses de santé. Nous avons choisi 23 %, proportion qui
earrespond a celle du budget de la santé dans les dépenses globa—
les de 1'Etat observées pour la périonde 1981-1988.

2.3.2. Mode de calcul

Le tralcul des indices de la qualtité des services de san-—
té pour une année donnee t, mesurde en déepenses pay habitant, est
drablil comme suit

iSit (Dt + « REIFPEL
iS22t = Dt/P2t

Il

ISit : Indice de qualité des services de santé SANS prog. de PF
1SRt : Indice de gualité des services de santé AVEC prog. de PF
i : Dépenses globales en canté avec programme de PF

Flk : Population totale sans programme de PFE

P2t : Population totale aveo praogramme de PF

Rt : Ressources allouges au programme de PF

Vs : Proportion des ressgurces de PF alloudes au sectbeur de la
sante (23 % dans ce scénarior

24




2.3.3 Résultats

lLes danndes chiffrées de l1'indice de la qualité des
soine de santé (en FRW constants par habitant) pour chacun des ¢
scénarios sont présentées dans le tableau 2.4,

Tableau 2.4 : Indice de la qualite des services de santé
{en FRW constants de 19887

{ Annee Indice {s=cénario indice {scénarigo
i sans PR avec PF efficacel
e . e
1781 2&80.3 E5F L
i 1982 23c.a8 2E0, 3
S S e b
1983 242+9 21358
[ W al=Yy —_ - - s
1984 232.7 23,4
1985 240,11 £238. 1
1986 293.6 250.8
1987 sS4l 7 241 .3
{ 1988 41,1 237.8
i 1989 25%.8 237.9
1990 235,44 S237.0
1951 238.4 23481
1992 23&.7 235.0
Y983 £34.5 234 .8
¥ 4 ' ﬁﬁ" rat i L. s 1
l 1224 232.0 £33
T 1995 229.3 232. 3
t 1996 echd. b 231.5
1997 223.4 230.9
| 1998 220.2 230,33
{ 1999 216.9 eee. 7
{ 2000 213.5 2%.2
| 2001 210.0 22e8.s
| 2002 e06.7 2e8.6
t 2003 03,4 228.58
{ 2004 200.1 =28:5
{ 200D 1946.%9 oeb .5
i 20Gs 193.8 e28.7
: F__"'!i“ﬂj l_’l a c..-ﬂ. ~ P s Lo Lo ) ~
b ol LN e W oo e . S
P 2608 187,77 c29.2
! - - e
i B0O% ig4.8 2295
; = I e
{2018 ig=2.o 22T,
i
i

Les reésultats concernant 1'indice de la gqualiteé  des
services de santé indiguent que de 1981 & 1993, lps 2 scénarios
se trouvent presque au méme Niveau, avec une iégére différence en
faveur d'une situation sans PR En effet, rappelons gue sans PF,
on  suppose que 23 % des ressources de PF seraient allouees en
dEpenses de santé.

& partir de 1994, la tendance =e renverse et s'accentue

d'upe manidre assez marquée en faveur de la =ituation avec PF
comme ]'indique d'aslleurs le graphique 4. En effet en 1 'an 2000,
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les indices MEsuras en francs rwandais constants so situent res-—
pectivement pour les SCENAarios aveo PFF et sans FF, & 229 ot 714,

Remarquons que  pour le scénario sans FF, 1%indice
fluctue jusqu’en 1989, puis diminue cantinuellemsnt jusgu’a 1la
fin de la projection, ce qui signifie moins d’argent pour chague
personne en soins de santé, ou en d’autres termes, une baisse de
la qualité des services. Pour la situation avec FF, le méme
indice diminue d‘abord Jusqu’'en 2004, mais amorce par la suite
vune tendance ascendante, signe que du fait du ralentissement de
1"accroissement de paopulation, les dépenses en santé par habitant
recommencent & augmenter. A l"horizon 20108, 1les dépenses par-
habitant se situent respectivement pour les scenarios avec et
sans FF, & 230 et 182.

Autant dire que mEme avec 1"hypothése treés forte de
redistribution de 23 % des ressources de PF en dépenses de santé
dans une situation sans PF; la planification familiale est
nettement avantageuse, puisqu’'a la fin de la période de référen-
cex; on constate que ls PF permet d obtenir une dépense par habi-
tant supérieure de 26 %y ce qui signifie qu’'a chacun serait
consacrée une somme plus importante en soins de sante et en
meédicaments.




3. IMPALCTY DE LA POPULATION SUR LE SECTEUR DE L "EDUCATION

L'éducation est un des secteurs od la démographie a le
plus d'impact. En déterminant les effectifs scolarisables et sco-
farisés, la variable population agit directement sur les déperses
d'éducation a tous les niveaux: primaire, secondaire et meme
sunrleur, ainsi gue sur la qualité de 1'enseignement dispense.

Dans la partie qui suit, nous analyserons 1'impact de la
variable population sur le secteur de l'enseignrnement public {en-
selgnement 4 la charge de 1 'Etat). Le modele tel aqu'il est concu
permet d'analyser trois niveaux dlenseignement. Nous avons alors
consideérd le niveau primalre, secondaire et 1 'ERAIT 1) . Cette
analyse sera faite & partir de 2 scénarios d'évolution de la
population {(scénario 1 sans PF, scenario ¢ avec PF). Nous serons
amenes & faire des hypothéses sur certaines variables et  les
données de base.

3.i. Données de base et hypotheéses d'évoliution

Pour mesuwer 1 impact de la population sur 1'éducation,
an a besoin de plusieurs indicateurs dont:

ur évolution sur

s
I

- les taux de scolarisation par niveau et
toute la périocde de projection,

- la population par 3age, fournie par le modéle démo—-économiaue
FAAPLAN uwtilisé dans la présente analyse,

- les dépenses par @léve a chague niveau d'enseignement exprimés
en FRW constants de 1988,

= l'année scolaire ='dtend sur 2 anndes de calendrier {(ex.: ($80-
B1l). Dans notre étude, l1'année indiquée sera la Péme partie de
i"année scplalre (ex.: 1981 oour !'annde scolaire 1980-81).

3.1.1. Taux de scolarisation

Le tableau 3.1. nous donne les hypotheces retenues en ce
Qul  concerne les taux de scolarisation par niveau et par année,
diz 1981 & 2011. Ces taux ont été cbtenus de la maniere sulivante 3

- Les effectifs de 1981 &4 1988 sont des observations aul
proviennent des statistiques du Ministeére de 1'Enseignement Pri-
maire et Secondaire, Direction de la Planification (2},

(1) ERAI: Enseignement Rural et Artisanal Intéoré, niveau d'en-
seignement rwandais d'une duréde de 3 ans aprés |'école primaire.
(2) MINEPRISEC, Bulletin des Statistiques de 1 'Enseignement,
Sirection de la Planification, Statistiques de 1 'Enseignement ,
Kigali, 1982 & 198%.



- les taux de scolarisation sont calculés & partir des
effectifs d'enfants scolarisables au ler janvier de chague année
(ex,: le taux de scolarisation dans le primaire, de 1'année sco-
iailre 1980-81, est calculé en divisant les effectifs scolarisés
par l'effectif d'enfants de 7 & 14 ans au ler janvier 1981).

Tableau 3.1, Taux de scolarisation par niveau

Annde Primaire ERAL Secondaire
1981 5%.4 2y A5 1,30
1982 &0,8 2,74 1,48
12565 B9.,3 4,33 1,;57
15984 58,1 o,64 i,6%
19835 58,5 7,52 1,84
1984 575 6,72 i,95
1987 &2,1 b,23 2 p2d
1588 &b, 4 5,96 2,89
1989 65,0 5,94 2,55
1990C SRy 7 8,96 2,70
1991 bbb 5,98 2,84
1992 67,1 5,946 3,01
1953 57 g7 Dy T 2y 1T {
b1994 H8,4 S,%5 D ‘
| 1993 &7, 1 5,94 3.48
19%& &%9.8 3,95 H.b4
1997 70,8 3,95 Hey P
1998 Fr 5,958 3558
1999 Ti,o DyFh G,il
ZO00 T2 D i T8 4,24
SO0 T2 5495 .41
2L02 73.8 D, P4 4,37
{ 2o0a 74,5 5,94 4,73
| 2004 Vi, & 5,96 4,88
2005 70,9 Dy TE 5,04
20046 Th b 2,948 S:1%
2007 TR B S94 e
2008 77,9 5.%6 Sisiotr
=009 78,46 5,74 5,867
2010 7%:8 5,958 5,82
2011 79,9 .78 5,77
L
MN.B. Nos données et nos projections ne concernent gque 1'enseigne-
sment  public et libre subsidié., Les donndes sur 1 enseignement

privé {quil n'wst pas a la charge de 1'Etati, ne sont pas prises
en compte ici.

- les données des annees postérieures a 1988 aont éte
obtenues & partir des hypothéses suivantes :

¥ pour le Primaire, on & supposé une augmentation
lingdaire du taux de scolarisation & partir de 1989, selon i3

tendance observée de 1981 a 1988;




la tendance ohservée de 1985 & 1988
Nnous avons adopté
1989, s01tT

* pour 1'ERAIT,
accuse une reégression du taux de scolarisation;
wEanmoins 1 'hypothése diun taux maintenu au niveau de
= o
JQQé EC

* pour le Secondaire, le taux de scolarisation est suppo-
se croitre lindairement suivant la tendance observée de 1961 -1
1988, sa0it un accrolissement annuel de 0,14 point de scalarisa—

'on constate dans
les
ies

tion. Cette hypothése pourrait Btre changée si ]
un futur proche que l'introduction du regime d'externat dans
ecoles secondaires publiques failt augmenter sensiblement
effectifs scolaricés & ce Miveau,

A titre de comparalson, nous avons retenu un autre sSCéna-

ri1o0 d'évolution plus ambitieux des taux de scolarisation {voir
anmmexe A-J1C), quil les ferait aboutir en l'an 20i1 & 100 % pour
i"ecole primaire, opbjectif recherché par 1a plupart des pavs  du
monde, et &4 17,5 % dans I'enseignement secondaire public, Ce
dernier taux est obtenu en continuant la tendance exponentielle
ohservée de 1981 & 1988. Les taux pour 1'ERAI sont SUppOses

rester identiques A& ceux du scénario preécédent.

3.1.2. Dépenses de 1'Ftat par fiéwve

Le tableau 3.2. dorme ies dépenses d'dducation par eléeve
dans chacun des niveaux dienseignement considérés.

Tsbleau 3.2. Dépenses d'éducation par éléve et far niveau
{en FRW constants—-1988}

Eﬁnnée Dép. diinvestiszsement Dénens aordinaires
i

; Prim., & ERAI Secondaire Prim. & Secondaire
4

§ 1981 ZiL443 33.%70 3,975 8B5.5340
{ 1982 194G o227 . 778 4,274 &4, LT
; 1983 2.7%94 205,093 4,782 o9 . 870
{ 1984 iz 134,912 4,991 &1.,944
{ 1985 1.038 184,939 L ,417 08,922
{ 1984 Q P45 457 L4 &7 &1.0484
i 1987 1,210 1046.801 L4.270 48,500
{ 1988 76 150.994 3.970 L42.41 1
; 1259 780 162.311 3.970 4 .411
{ 199G 780 162,311 3.9270 42.411
! 2010 780 162,311 3.970 42.41 1
L

Les données contenues dans ce tableau sont également representées

=ur les graphiques en annexe A-11,

FPour construire ce tableau, Nous avons procédéd comme
les données de 1981 & 1988 relatives & 1'enseigrement
et 4 1'ERAI ne =sont pas separées car les statistigues du

suit
primaire

e



MINEPRISEC (1) ne le permettent pas. Les deépenses d'administra-
tion commune pour le primaire et le secondaire n'étaient pas
séparées. Nous avons alors réparti ces dépenses chaqgue annde
celon la proportion des depenses ohservées spécifiques & chaque
type d'enseignement.

Les dépenses ordinaires de 1981 & 1988 présentant une
assez aqrande homogéneite, nous avans retenu pour ies annees
pestérieures a 1988, les dépenses ardinaires de 1'année 1988.
Pour les dépenses d'investissement qui connalissent une treés gran-
de irrégularite, nous avens retenu la movenne des donnees obser-—
véps de 1982 4 1988 (1'annee 1981 présentant des anomalies a été
écartéel,

3.2. impact de la variable population sur I'éducation

ia wvariable population Joue un rdle important sur l& ni-
veau des dépenses de l'enseignement, & partir du mombre d'éiéves,

3.2.1. Effectifs scolarisés

Pour calculer et projeter les effectiis d'enfants scola-
risés, le modéle considere la pupulation d'age scolarisable & la-
auelle sont appligués les taux de scolarlisation. Les tranches
d'age considérées vont de 7 a4 14 ans pour le niveau primaive, is
4 17 ans pour 1'ERAI et 10 & 20 ans pour le cycle secondaire.

lLe tableau 3.3. danne le nombre d'éléves par niveau
d'enseignement. Le sceénario I nous montre ce gui pourrait arviver
s'i] n'y avait pas de programme de planification familiale et Je
srénario 2, ce qui pourrait arriver avec naos hivpothéses de plamni—
fication familiale. Par epxemple, NOUS remarguons que pouy attein-
dre un taux de scolarisation de 72,5 % en 1'an 2000 pour 1'ensei-
gnement primalre, on aura deux effectifs différents selon gquion 3
o pas de pragramme de planification familiale.

- Sans PF, i1 faudrait scolariser pres de 1.769.110 écolieys
pour atteindre ce taux.

- Aver PF et sous les hypothéses que ous avons fFfaites & cet
effet, 1] faudrait srglariser un peu plus de 1,680,941 eleves

(1) Pour le budget ordinaire :

. années 1981 & 1987 : MINEPRISEC, Bulletin dee Statistiques
de 1'Enseignement, Direction de la Planification, Statistigues de
1 'Enseignement, Kigali, 1982 & 1988.

. année 1988 : Journal Nfficiel de la République Rwandaise,
n%23 bis, du ler Décembre 1588,

Pour le budget d'investissement =

. années 1981 & 1988 : Directiocn du Budget de Leveloppement,

Ministere du Plan, Kigali, documents de travail annuels inédit.
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Tableau

Primaire

Sans PF

704,924

743,068

747,173

75%9.213

790.199

831,084

B?7.719

P62.914
1.002.905
1,044,533
1.093.9465
1.145,35p
1.200,952
L.261,191
1.326.560
1.397,5154
1,478,366
1.563,219
1.633.,3P4
1.74%9.,110
1.850,93]
1,958,975
2.073.601
2.195, 174
~.323,831
2,440,035
£.4602.,97p
B.75E. 7o
2.%09.619
3.074.077

Avec PF

704,924
743,048
747.173
25%.213
790.199
831.084
B897.719
P62.914
1.002.871
1.046,342
1.093.334
1,143,525
1.196.800
1.253.136
1.312.5%94
1.374,.814
1.442.,.490
1.506,657
1.566.328
1.680.54]
1.669.097
1.712:118
1.749,722
1.782.421
1.811.334
1.839.50p2
1.867.987
1.8%98.172
1.930.563
1.966,86864

ERA&IT
Sans PF  Avec PF
10.005 10.005
10.330 10.330
16.784 14,784
22.639 22.639
31.245 31.245
£8.864 28,844
27.5%96 27.594
27.220 27.220
eB.140 28,140
29.107 p29.107
30.140 30.140
31.232 31.232
32.368 32.368
33.531 33.953%
34.706 34,706
35.881 35,881
36.733 34.730
37.808 37,793
39.137 3%9.08pR
41.056 40.g90
43.047  42,70%5
45.115 44,480
47.B70 46,243
49.513 47,941
31.8B50 49,543
94.277 50,749
96.894 51,451
59.712 S52.107
62.745 52,441
€5.905 52,498

25,027
27.372
29.871
32.9533
35.347
38,327
41.45p
44,498
47.814
51.427
25, 349
99.644
&4, 354
el
75.527
B1.656
88,170
?5.156
102,704
110,948

119,474

11.5808
12,674
14,404
15,833
186. 603
20,743
2E.8B31
25,027
27.378
27.871
32.533
25,347
38.327
41,452
44, 4G4
47.805
51,389
05,8235
59.380
63.827
&B.839
73.977
79 1.7
84,205
BF. 041
P3.544
?7.851
t01,473

723.796

743,841

7759.458

794,525

835,850

875,782

PL3.917
L.018.8%7
1.033.876
1,100,647
1154 .45
1,206,455
1.265.855
1.330. 048
1.399, 59¢
1.474,848
1.5G69,597
1.&48, a4y
1.743.88%
1,845,515
1.953. 624
2,068, 450
2.190, 648
2.380.214
2.457,. 337
2,602,480
2,155, ey
2.5, 184
3.083. 33z
.25, 458

773.458

794,525

835, 850

875,782

P43.917
1.010,877
1.053.843
1.100.474
1.150.845
1.2804, 408
1.261.701
1,322,014
1.385, 630
boasz, 47
1.583.71¢&
1.5%92. 254
1.&5he, 795
A ELATS
< 771,182
LB20, 400
CBEG B0y
1,204,356
1.9490, 051
1,274,494
S U0E 445
2.043, 843
. 080, 855
2,120,835

[
1
|
1
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dans le oprimaire Pour arriver au meme taux de 72,5 Y% en l'an
2000, s0lt une différence de 128,549 élaves (7.4 %), Non seule-
ment les dépenses seront AMOIndries, mMais aussi la aualité de
1'éducation Pourrait augmenter du fait de ia diminution du nombre
d'éléves par enseignant, de 1'augmentation des depenses par
eldve, ete,, .

En 1'an 2010, annee o4y s'arrdtent nes projections finan-—
ciéres, pour atteindre un taux de scolarisation de 79,3 % dans
enseignement pPrimaire, 1l faudrait fouvoilr disposer de
1.966.664 places selon les tendances actuelles, et & condition
Qe le Brogramme de PF se Poursuive; sans planification fami—
liale, il faudrait en prévolr 1.107.413 de plus, ce qui repré-
sente evidemment une charge suppleémentaire pour {'Etat (voir

~

partie 3.2.8.).

FPour ]1'ERAI et Menseignement secondaire, dtant donne
que la PF n'a d'impact sur cet enselgnement que i5 anNs apres  le
début du Programme, on r'observe enn 1'an 2000 que des différences
minimes dans les effectifs avec et sans PF. En l'an 2010 cepen-
dant, pour garder ie taur de scolarisation de 1'ERAJ d & U, il
faudrait scolariser 13.207 eléves en plus s'ij] n'y avait pas de
brogramme de PF.

Pour 1'enseigrnement secandaire, selan  les tendances
actuel Jes, 11 faudrait disposer de 55,235 places powr avair ur
taux de scolarisatian de 4 A en 2000 dans le secteur fruBsile ., Sans
PFy 11 Faudrait S5.34% Places pour Arriver au mEme taux. S1 en
I'arn 2000 1a diffdrence d'effectife entre les 2 scenarios o 'est
que de 114, en 1'an 2010; elilu augmente &4 18.003 cleves,

. Les effectifs |Sgreges nayr P 'ensemble des enseilgnements
considérgs se situent A 3.259.458 et £.120.835 respectivemnent
nour les scénarios sans PF et avec PF en l'an 2010, soit une
différence de 1.13B8.623 tléves {voir graphigue &),

Les différences d'effectifa abser vées en 2010 sant 1om—
portants, malgreé que le nombre de Nailssances evitées an debut de
Rrogramme sgit faible, et que les effets de CERS rMalssances dyvi-—
téeg N'apparaissent qu'avec un délai de 7 ans dans I'enseignement
primaire et de 15 dans 1'ERAT et dans 'enseignement Secondaire,
Si ON continuait la projection apras 2010, ies gdifférences Se-
railent beaucaup Plus fortes et s'accentueraient.

Dans le second SCeénario de taux de scolarisation adopté,
la différence d'effectife entre la si1tuation sans PE et avec pPF
est encore plus importante i.438,95; (ces effectifs SONt donnde
N annexe A-10, '

Line variation d'effectife dldidvee Dar niveay il i que
bien evidemment UNe variation des dépenses dieducation, Ce point
est examiné au RFaragraphe qui wva SUivre,

93}
¥



: Comparaxson du nombre deléves avec et sans FF

{

Bz

Z.2.2. Dépenses totales d’éducation

Le modéle calcule les dépenses d’'éducation par niveau en
multipliant le nombre d'éléves de chaque niveau par les dépenses
fen capital et ordinaires) par éléve (cfr. tableaux Iu2s BT Jede)
=t ce, selon les deux scénarios de projection: avec et sans FF.
Cela nous a permis de construire le tableau 3.4. '

Il faut noter que les dépenses ordinaires en éducation’
sont  fonction du nombre d°éléves inscrits pour une année donnee,
tandis que les dépenses d’investissement sont fonction du nombre
attendu d’'inscrits supplémentaires pour 1°année suivante.

A la lecture de ce tableau, nous constatons que les
dépenses sont plus élevées pour le scénario 1 (situation sans FF)
que pour le scénario 2 (situation avec FF). Toutefois la diffé-
Fence ne commence A apparaitre qu'en 199@ (différence de i mil-
lion de FRW) du fait que les effets de la FF ne commencent & se
faire sentir que 7 ans plus tard dans le domaine de 1’ éducation,
@t que dans le cas du Rwanda, le nombre de naissances évitées par
la FPF était trés faible les premiéres années. L'écart entre les
deux ecénarios se creuse de plus en plus rapidement pour arriver
=87 millions en 1°an 200@ et & 6,3 milliards en 1°an 2018. Les
Jépenses déducation sont respectivement de 0,02 %, & % et 33 %
inférieures & celles sans PF pour les mémes années.

e



Tableau 3.4. Dépenses totales d'éducation Par niveau
{en millions de FRW constants de 1988

Prim. & ERAI Secondaire Taotal
Sans PF Avec PF  Sans PF Avec PF  Sans PF  Avec PF
1981 3,467 3.6467 845 845 4,511 4,511
1982 3.222 3.222 %13 213 4,135 4,135
1983 3.704 3,704 29 929 4,632 4,432
| 1984 3.908  3.908 84 e84 4,892 4,892
1985 3.671 3.4671 1.113 1.113 4,784 4,784
1988 4,019 4,019 1.370 1.370 5.390 5.390
1987 4,030 4,030 ¥, 1 1,158 5. 161 S b6 1
1958 3.934 3,934 1.195 1.155 5,129 5,129
1989 4,128 4,127 1,325 1.325 5,453 5.453
1990 4,308 4,307 L, 442 1.442 5. 750 S. 749
1993 4,504 4,500 1.5467 1.567 &.070 b.067
1992 4.715 4,706 1.499 1.699 s.414 b5.405
1993 4,944 4,924 1.836 1,834 &. 81 65.761
1994 5.192 5.155 i.983 1,583 7.175 7.138
1995 S.441 5,399 2.132 '2.133 7.593 7.53]
1994 5.754 5,454 2.852 2.852 8,007 7.504
{1997 5,082 5,924 2.426 2,424 &, 308 8,348
| 1995 5.487 5.179 2.814 2,509 .04 §.788
| 1999 6.795 &.418 2.818 2.804 S.4613 3,221
2000 7188  s.53% 3.045 3.015 16,233 ER
| 2001 7.605  &.8231 3.294 3.240 10,899 1G,07;
{ 2002 8.048  7.004 3.609 3,520 11,457 10,525
2003 B.51& 7.157 3,893 3,753 12,409 10.910
{2004 2.013 7,29 4.198  3.983 I13.212 11.873
! 2005 2.540  7.411 4.92G 4,178 14,080 11.588
2004 i0.0%9 7.527 4,873 4,354 14,949 ii.a8:
| eonT 10,897 7,848 5.261 4,510 15,939 12,155
| 2008 11.290 7.748 5,697 4,844 14,387 i2.432 |
2009 11.931 7. 900 5.087 4,738 18,018 12,4539 |
2010 12.4603  B.048 £.5786 4,849 19,179 te.sig |
Total 276.601 P44 ,042
L

Chaque année, 1'"Etat réalise des eparanes ou plutbtdt des
non deépenses, dues & une praogression plus faihle de la population
d'3ge scolaire et cels grace au programme de Planification fami-
liale. Les epargnes cumulées pendant toute la periode de nrgjiec—
tion s'édiévent & plus de 32,5 milliards de FRW. Ce montant repré-
sente la samme suppiémentaire quil serait depensde o' ] n'y avait
pas de PF pour atteindre ies taux de scolarisation representés ay
tableau 3.1 en gardant la meme dépense par &léve.

Au vu de ce qui preécede, ie brogramme de PF permettra de
realiser upe epargne importante, Cette epargne serait encore plus
importante si on se situait dans I'hypothése des taux de scolari-
sation de 100 % & 1'école primaire et de 17,9 % dans I 'enseiqnrne~-
ment  secondaire public, comme nous le montrent les chiffres on
annexe (tableau A-10),
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3.2.3. Bualité des services de 1'enseignesent

i*indice de qualité des services de 1'éducation esti
mesuré dans cette sechtion, A3 1'instar des services de santé, par
les dépenses d'enseignement par eléve. Cet indicateur a eté
choisi parce gue 1'analyse menee 4 ce niveau est plutst d'ordre
financier. Plus les dépenses par éleve seront i1mportantes, plus
la qualité de l'enseignement sera considérde comme meilleure.

fvec 1'hypothése de 1l'existence de planification fami-—
liale, cet indice est calculd en rapportant les dépenses totaies

d'enseignement au nombre total d'éléves chague annee.

Tableau 3.5. Dépenses d'éducation par eléve (en FRW constagts?

Année Scénario 1 Scénaria 2
Sans PF Avec PF
1981 6.2465 6.233
1982 S5.441 D.414
1983 4,030 5.973
1984 &.215 6.158
1985 5. 775 5. 723
1984 6.226 &. 104
1987 =1z 5,487
1988 5.145 5,074
I 1989 S,247 5,174
I 190 5., 320 5,224
1991 5,387 5.272
1292 5.43% T3t 7
1993 5,479 5.359
1994 8.911 8,379
1955 5.530 9,430
P94 5.914 D.didd
1997 B.810 5.478
iF%8 5,489 5:91%
1999 5.448 0,084
2000 5.3%0 5.8622
2001 S5.315 5,486
2002 5.248 S.782
20073 5.138 5.881
2004 5.014 5.91%
2005 4,870 &GPP3
2006 4,717 b6.017
2007 4.561 6.0581
2008 4.410 &.083
2009 4,242 &L.074
2010 4,103 6.091
Sans programme de PF, ] 'Etat ne dépense rlen pour (@

programme et 1'on estime que l'argent se reporte dans les domai-—
nes de santé et de 1'éducation a concurrence respectivement de 23
Y et de 77 %. L'indice de qualite des services de 1'enseignement
est alors calculé en tenant compte des depenses totales d'ensei-

35



grizment
BEOOramme
par les

titulaire deg
P oA la
igrerait la

décrit plus

FEESOUrC o
mente,

InE=Na

e 1 indie:

Mo constatons gu’aver
de PR COmMmencers
S@ YV ice P enseig

Sraphigue &,
B8 malgreé qguuns
j ajioubés -

Vi3

soLt

% pour chagus oy

de 48

{

stinges

b

lement de
ESn TR nib

trouvent

fani fe

%1

mid

o3
o

& leurs teparte-

telle que mesu-~
Citées plug haut,
fet positif sur La
e L é&cart, comme

de  Ja
dépern -

la fin
tante decs

A dépenses ad Educs-—
dire combien lee pro-
ant de Naissances, et

lensgi -
e SOMMme

e
consacrer

Gualits

H

i
i
1]

avec PF

!
|

6.1 |
|
!
;
|
|

492

4.1

!i!!iisiix‘f!iiiil!:!!il!Ii!!—}
it 888 St HH caia
I1 e=t donc clair que. du point de vue des avantages
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3.3. Conclusion

fAvec les hypotheéses que nous avons formulées & propos du
secteur de 1'é@ducation, nous constatons que les résultats escom—
ptés sont positifs: pour atteindre un taux de sceolarisation
donné, 1'Etat va scolariser un nombre moins important d'éléves
grice & la PF, déboursera moins d'argent & cet effet et la quali-
te des services de ]l'enseignement en sera augmentée.

7
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4, IMPACT DE LA POPULATION SUR LE SECTEUR ABRICOLE

Le secteur agricole est le secteur ou la population a le
plus d'impact au Rwanda. D'une part, 11 est évident que la popu-—
ijation doit manger chaque lour, {facteur consammatieon), d'autre
part, au Rwanda, la population agricole représente 93 % de la
population active totale (facteur production).

La densitée élevée de la population et sa forte croissan-
ce ont rendu difficile la mise en exploitation de nouvelles
terres. Ces nouvelles terres mises en exploitation étaient dans
le passé le facteur essentiel, sinon le seul, de 1'augmentation
de la production agricole; leur disparition commence 4 provoguer
un déficit structurel dans la disponibilité alimentaire de la
population, quil se  traduit maintemnant par la famine dans cer-
talnes reégions.

4.1 Les superficies utilisées

ja superficie totale du Rwanda est de 26.338 kme .
La densité elevée de la population et sa forte croissance ont
rendu difficile la mice en exploitation de nouvelles terres.
Selon le Ministére de 1'Agriculture, la 1limite des terres culti-
vables est déja atteinte au Rwanda. La superficie totale au
niveau national reste plus ou moins la meme en 1989 gu'en 1984,
| 'extension des superficies cultivées ne résulte que de 1'affec-—
tation des superficies vccupées par la jachere et les paturages
g

Dans notre é&tude, la superficie utiliisde est de
1.340.000 ha qui est répartie entre produits vivriers, produi ts
de rentes, et produits animaux {(viande, tait, ceufi. Nous avons

considéré 13 productions agricoles gu) sont donnees dans e
tableau suivant. Ce tableau mantre la répartition de cette
superficie entre les 13 produits en 1988 (2). ta véparbition en
pourcentage de ces différents praoduits sert de pDase en 1969 & nos
projections. Etant donné, comme nous 1'avons déja dit, gque les
terres disponibles sont maintenant devenues presque introuvablies,
la superficie totale sera considéree comme conatante: seule 1a

répartition entre les différents produits peut varier selon 1'hy-
pothése adoptée. Notre hypotheése est presentee dans 'a derniére
colonne du tableau qui donne la répartition de res 13 produits en

2010. Le modeéle calcule par interpolation lirdaire la réparti-
tion de ces produits pour les annédes intermedialres,
£12 fendances de la production agricuole et sorn 1mpact sur  ia

sécurité alimentaire, par Ngarambe 0., Dr Lassiter G.. Dr Loveri-
cdge 5., Service des Frnquétes et Statistiques Sariccoles (SEBAL,
18-19 Avril 198%9, Kigal1i.

(2) FAD, Production Yearbook, 1781 & 1988



Tableau 4.1 : Répartition des superficies cultivdes par produit

Produits Ha 1988 % %
milliers 1289 2010
Banane 241 i8,0 =80
Bleé 8 G.b 1,46
Café 473 H,.3 € P
Haricot/pois =284 =% ,4 17,0
Mais 77 B 7 b,4
Manioc G4 3.3 4.3
Fatate douce il = 8,3 3,9
Pomme de terre =25 R0 2.0
Rir = e M) 85
Saja il 0,8 4,5
Sargho 1706 i2,7 2,4
The i0 G4'7 o,7
Produits animaux =23 22,0 10,0
TOTAL 1.340 106,05 100,00

lLes hypothéses retenues ici sont celles

=~ d'une augmentation de la superficie pour la banane, olé, mais,
patates douces, pomme de terre, riz, et soja:

- d'une diminution de la superficie consacréde au haricot/paois et
aux prodults animaux;

—d'un maintien des superficies pour lie sorgho, le manioc, le
café et le the.

Tous  les produits agricoles n'ont pas  été  considérés
dans notre é¢tude. Selon la SESA (Ministeére de 1'Agricul ture), 94
“  de ia production calorique totale de la population rurale du
Pays est assurde par les 7 cul tures vivriéres suivantes: banane,
haricot/pois, mais, manloc, patate douce, pomme de terre, sargha.
Nous pensons que les 11 productions calorique de notre étude
representent  un pourcentage plus eleve encore (café et thé sont
des cultures qui ne procurent aucune calorie).

4.2. Evoiution des rendements

Les rendements ocbservés de 1981 & 1988 par p oduit (1)
ont été utilisés pour détermirer un rendement moyen pan produl kg,
quil 3 servi de base aux projections & partir de 1939, Cette

moyenne plus élevée que la dernidre année utilisée pour le calcul
(1988), donne 1'illusion d'une remaontée du rendement e 1988 &
198%.

(1) FAD, Production Yearbook., 1981-19886



Tableau 4.2 : Evolution des rendements par produit de 1981 & 1988

Fg/ha
Praoduits 1981 1982 19B3 1984 1985 1984 1987 1988 81-88
Banane = = = & B = -  88&0 8880
Ble 857 875 814 1125 1143 1000 1000 875 561
Café 763 788 g24 977 857 825 1006 977 1010
Haricot/pois 1502 1528 1633 1702 1707 1521 923 200 1427
Mais 1133 1088 1073 1311 1224 1988 1280 1143 1230
Manioc 13043 13830 14792 B105 7209 F038 F2746H 8BL4Y 10020
Fa, douce 7HPA B&21 F3S2 785BT 000 ViGe2 72467 7143 g|o28
Po.de terre h&&T  &TAES  LHLB4 &£7F4 &7B0 L0350 47483 44692 47487
Riz 2&47 BPB&T7 2730 4519 442% 2000 188% 1857 2872
Sojs 714 714 714 402 &7 8BOG TR0 785 723
Sorgho 1190 1147 1184 1180 1333 993 F3% 1041 1128
The 1117 1148 1145 1496 10%8 BRI 894 875 g3t
Prod.animaux = = e = = - . = 359

En 198%, les rendements utilisés sont les moyennes des
années 1981-1988, sauf pour le thé, le caié et la pomme de terre
qui proviennent des régressions, et les paranes dont les donnmeées
niétaient pas disponibles et pour lesquelles nous avons pris
1'année 1988, A partir de 1990, premiére année de la projection,
on choisit les taux d'accroissement des rendements par prodult
{voir tableau suivant?, identiques gquel que sei1t le scepario  de
population utilisé., Le modeéle permet de choisir un taux d'ac-
croissement par produilt pour chaque annee, mais dans noilre nypo-
these, ces taux d'accroissement sont gardés constants pendant
toute la période.

Tableau 4.3 : Hypothéses utilisées pour les accruis-—
sements annuels des rendements

Taux d'accroissement

Banane O, 4
Blé 2,0
Cafe & O
Haricot/pois -1 4O
Mais 0,5
Manioc - 2
Pa, douce G,i
Po.de terre G,8
Hig 1,5
Soia Q.3
Sargha I 52
The 0,0
Prod.animaux G,0

Source : basé sur les observations statistigues des "Oblectifs de
la Stratégie Agricole pour la période du [Vénme Plan et & long
terme"
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A ces accroissements de rendement peuvent Ftre ajoutés
deux autres facteurs :

- le Ffacteur travail, dans un scénario sans PF, provenant d'un
nombire d'actifs plus élevée dad a une papulation plus grande. Dans
cette étude, nous  avons suppose un facteur travail avec une
productivité marginale du travail de 0,53, c'est-a-dire que tout
nouvesau  travailleur aura une production egale 4 lag moitié de
celle de la moyerne des travailleurs,

= un  élément d'investissement en capital (monétaire) qui peut
etre ajouté et provoquer une augmentation du taux de rendement
selon les hypothéses adop tées,

4.3. Production agricole totale

La production agricole totale par  @produrt  dépend de
1'évolution des superficies de chaque produit et de 1'évolution
de 1l'accroissement des rendements. te tableau 4.4 montre cette
eévolution pour trois annees, calculée par le modeéle & partir des
hypotheéses citdes plus haut.

Tableau 4.4 : Evolution de la production par produit en milliers
de tonnes métriques, avec PF (PF) et sans PF (Ss PF)

Produits 1389 2000 2010
Ss.PF PF Ss.PF PF Ss.PF PF
Banane 2412 2412 26599 2694 3380 3235
Bié 8 B8 i8 18 33 31
Cafe 45 45 45 45 47 45
Haricot/pois 239 230 184 184 154 i48
Mais P4 Q4 108 107 ieés 121
Manioc 445 4465 486 455 4466 LG44
Pa. douce 893 893 P46 294 113& 1088
Po.de terre 192 192 283 282 394 378
Rig g 8 15 15 25 24
SBoja a 8 27 27 49 44
Sorghao 192 192 226 £e5 272 260
Theé 8 8 =] = 8 a8
l Prod.animaux 106 104 7& 74 50 48

(1 tornme métrique = 1000 Kag)

Sans PF, on observe que les productions sant plus éle~
veées qu'avec PF du fait d'un plus grand nombre de travailleurs
agricoles, mais les tendances sont les mémes dans les deux cas.
Les productions qui augmentent le plus fortement sont celles qui
vaient leur superficie et leur rendement augmenter en méme temps
{soja, blé, riz, pomme de terre).

be haricot/pois a une preduction en forte baisse (-32,8

“) sous la double influence d'une baisse de ja superficie et du
rendement. Pour les produits animaux au rendiment constant, la
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forte baisse de la production provient d'une superficie inférieu-
re de moitié en 2010, tandis que pour le manioc dont la superfi-
cie reste inchangée, la baisse est due a la diminution du rende-
ment.

ia modification des productions impligue un changement
dans les habitudes alimentaires de la population rwandaise {(moins
de haricot/pois et de produits animaux, plus de sojal.

4.4, Disponibilité alimentaire totale et par habitant en FRW

La disponibiliteé alimentaire totsle se compose de la
production agricole nationale, augmentée des importations alimen-—
taires et diminude des exportations agricoles.

Les importations alimentaires pour les années 1981-1989
ont été relevées auprés de 1la BNR et du Commerce Extérieur (1). A
partir de 1990, nous avons supposé une augmentation annuelie de %
Y, de ces importations.

Les exportations agricoles sont le thé et le cafe.
Cependant, comme nous 1'avons mentiormé pius haut, ces produsts
ne contiennent gpas de calorie et sont destinés a rapporter des
devises au pays.

Le passage de la disponibilité alimentaire totale en
quantité A& la disponibiliteé alimentaire totale monétaire, est
faite par le modéle en multipliant la guant:te de chaque produilt
en tonnes métrigques, par le prix a la vonsommation de chaqgue
produit, prix exprimé en FRW constant de 1985 (voir annexe A~12).
Cette disponibilité est calculée chague annee de la période.

Camme le montre le tableau 4.5, la disponibilité alimen-—

taire totale en valeur augmente au f3i] du  temps., mals cette
disponibilité est plus forte sans programme de PF du fait d'une
plus grande production agricole, comme nous |'avons indigqueée plus
haut.

En divisant cette disponibilité aiimentaire monetaire
par la population (2) de chaque anmée, le modedie permet diobtenir
la consommation alimentaire par habitant et par an en FRW comme
e montre aussi le tableau 4.3.

o — o —— S ——— — ] o ke T S T o

{1) En millions de FRW constants de 19EB

1?81  3.424 1984 4.318 1987 2679
1982 3.881 i985 4.9B7 1288 1.71&
1983 2.072 1986 4.61c 1789 l.4ie

(2) Le modeéle tient compte du fait gue le consommation alimen-
taire varie selon l1'dge et le sexe de la perszanne, volr annexe
A-13 d'équivalence de consommation.



Tabhleau 4.5 Disponibilite alimentaire totale et par habitant
en milliers de FRW canstants de 1988
Annee Disponibiliteé totale Disponibilité!hahitant
Sans PF avec PF Sans PF Avec PF
1981 A& . 420 84,420 18,248 18,248
1982 95.73%9 95,739 M R 12,515
1923 985.338 28.338 19,350 19,350
1 784 88.135 g8, 139 1a, 734 16,7386
1985 @2.37% e2.379 16,924 14,728
1984 27.8%6 97.896 17,898 17,308
1987 84,195 84 .19%9 14,343 14,359
1988 83.779 83.775 1845757 13,783
1989 Q0,474 P0.674 14,348 14,391
1920 91 .502 21,502 13,945 14,010
1991 Q2. 347 22 .347 13982 13,648
1992 23.20% 93.209 13,164 13,303
1693 4,088 94,088 12,782 12,977
1994 T4 ,584 24,784 12,407 ie,s71
1995 292.%00 25,898 12,038 12,38
1994 94,838 e4L, 827 11,877 18, 150
1997 Q7.804 @7.778 11,224 11,8350
1998 28,802 28,744 16,781 11,610
1299 9% .83b4 99,732 10,8648 t1,38%9
2000 0G0 100,736 08288 11,1756
2001 102,032 101.73% 10,808 10,976
2002 103.217 102,802 2,705 10,787
eon3 104,496 103.863 Q,417 10,4608
2004 105.886 104,944 2,143 10,436
2005 107,399 10&. 045 8,885 10,872
20046 109.033 107,146 8,4&3% 10,518
20a7 110.785 108.307 8,406 7,958
2008 112.450 109,449 g,184 2,807
2009 114,428 110,652 2P 2,659
2010 116.716 111.8086 Ty 2 2,511

Nous constatrons
alimentaire totale augmwente,

qu'en dépit du falt que la Ggisponibilite
la consammatbian par tabitant dimi-
nue. Ceci est dG a la croissance de ia population, pilus rapide
aque celle de la prodguction agricole. Bans PF'y la cdiminutior est
plus forte qu'avec PF car la popuilation augmente plus vite. Dans
la derniére annee, le pragramme de PF permet une améliaration de
PR.9 % de la consommatbion alimentaire de chacun. iLes graphiaues
- et B illustrent cette tendance.

4.5. Epargne dégagée par je secteur agricoie
4.,5.1. Epargne par habitant
La gdifférence de cansommation alimentaire par habitant

entre les  deux scénarins montrée  au tableau 4.5, consti tue
| 'épargne par tete. Elle représente la zomme que le programme de
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PF  procure & chaque personne et permet ainsi d'améliarer sa
consommation alimentaire (voir tableau 4.670.

Tableau 4.6 : Epargne payr habitant et épargne totale

annee Epargne par habitant Epargrne totale
en FRW en milliers de FRW
i 1981 G G
| 1982 >0 462
1993 G 2.7ad
T=84 2 g.319
1985 4 23.4854
1986 10 55.3%96
1987 is6 2.638
1988 26 157.808
1989 43 272.3058
1996 &5 422,387
1991 L=} &48.434
1992 139 373.526
7932 195 1.413.145
1994 2bhb L.976.121
1995 344 £2.6460.3746
1996 433 3.4462, 340
1997 531 4. 370,883
1998 s34 e L R
1999 743 &.8Bu2.Be7
2000 854 2 703. 078
2001 F&E 8.7978.924
2002 1.082 10,341 .210
2003 1,191 I1.660.283
2004 1.2%23 13.001.725
2000 1 .287 14,322.520
2006 1.474 19.4616.407
2007 1.552 16.883.445
2008 1,623 18, 124,559
2009 i.4688 19,334,729
2010 1.744 20.818,5614
TGTAL 184 .895.46356

e ——

4.5.2. Epargne totale

En multipliant cette épargne par Mabitant par 1'effectaf
total de la population, le modele nous montre 1'epargne totale
par année que réalise 1a aociétéd grace au programme de PF, Cette
épargne représente la somme que ia sociétd deviait dépenser pouy
maintenir sa population au niveau calorique atteint grdce & la PF
dans le cas ou il n'y aurait pas de PF. iLe tableau 4.6  indique
une épargne totale croissant exponentiellement; en 2010, cette
épargne dépasse 20 milliards de FRW. Cumulée sur la période de 3k
ans, 1'épargne atteint la somme considérable de 184,9 mitliards
de FRUW.

~
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S. IMPACT GLOBAL DE LA PF SUR LES DEPENSES DES TRODIS SECTEURS

Sfin d'évaluer l1'impact de la PF sur les trois secteurs
considérés, 11 nous faut comparer les dépenses évitées par 1'Etat
en matidre de santeé et d'éducatian ainsi que les béndfices réali-
S€s par la société dans ie secteur agricole grice au proaramme de
PF  avec les caodts engendrés par 1'Etat pour financer son  pro-
yramme de PF,

5.1. Dépenses totaies de l'Etat en Santé et Education

Le tableau 5.1. nous montre l'évolution des dépenses
globales du gouvernement rwandais en santé et éducation aver et
sans programme de PF et les dépenses évitéoes (épargne brute).

Mous  constatons que les effets positifs du programme de
PF commencent 4 se manifester dans les premidres arnmées. En 1988,
le programme de PF permel de reduire les dépenses de | 'Etat  de
0,26 % par rapport aux dépenses sans PF., Nos prugjections mont) ent
que l'écart entre les deux scénarios se Lreuse  davantage les
années suivantes. Ainsi, en ]'an 2000, le programme de FF permet
d'eviter & 1'Etat une depense en santé et éducation de plus o un
miliiard de FRW, s0it une baisse de 7,8 % des depenses par ram
port & la projection sans PF. En 1'an 2010, le programme de PF
permet de faire baisser les depenses de ] 'Etat de 32,0 %y, soit
une diminution de preés de 7,89 milliards de FRW.

A la fin de la période de projectian, le programme de PF
auralt évité X 1'Ftat une depense cumuide totale de 47 milliiards
de FRW (10,5 milliards de FRW en santé et 32,5 milliards de FRW
en éducation), somme considérable gqui pourrail étre inveztie dans
d'autres secteurs, ou utilisée en santé et éducation pour en
ameliorer la qualitée.

Les geins mesurés par la différence entre  les  deux
sceéenarios seraient plus importants si on se situait dans I'hypo-
these 2 d'évolution des taur de scolarisation (100 % dans ie
primaire et 17,5 % dans le secondaire en 2011) : 50,0 milliards

Les résultats sont présentés en annexe A-10.
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Tableau 5.1. Evalution des dépenses glohales de 1'Etat en sante
et éducation (millions de FRW constants 1988:

Dépenses Dépenses Dépenses
Armeée Sans PF Avec PF evitées
1581 5.878,2 5.878,;1 0,1
1982 9.3%96,4 85996, 1 0,3
1283 S.R23 .6 5.822,9 0,7
1984 b.244,0 L,242,2 1,8
1985 &.232;7 &.228,8 3,7
1284 H.974L,1 6.968,3 53,8
1287 b.74b6,0 &3 738,33 10,7
1288 b, 788,3 6.737,% 1704
1289 7.147,4 ?.121 ;4 =8 8
1990 7:818:2 7.478,1 Li,1
1991 T.R0b, 4 V.8e3,. 4 a3, 4
1992 8,327.8 g.234,4 93 v
1993 8,775,838 8.4643,1 Laa 2
1994 2.254,0 5.073,1 P8, 4
1295 o, 768, 8 9. 8919, 243, 1
1994 10.269,7 ?.9248,¢2 3el,5
1797 10.848,8 10.443,9 Geh 2
1998 11.505,4 19,9392 Ddéb, 2
1999 12.184,7 11.427,3 797,4
2000 ig.?17,3 11.913,0 §.004 , 3
2001 13,701 ,7 12.390,8 F.31%,4
2002 14,.88,7 12.903,8 1.678,9
2003 15.464,8 13.3850,8 2.014,0
2004 14.403,6 13.775,9 2.627,7
2005 17395, 1 14...18%9,.58 3.2385,3
2004hs 18.453,9 14.521.,4 ., 243, 8
27 12.582,4 14,867,8 4,714,9
2008 20.796,7 \5.280,; 2 R g
2009 22,00 & 15.80&,;,2 b.4F8,4
2010 23.348,0 I5.868,% F.aT7F, 1
Totatl 34B8.214,7 205.,183,0 43.081,7

9.2. Epargne dégagée par ie secteur agricolie

L'épargrne totale deégagde par le secteur agricole a été
montrée dans la partile 4.5. NMNous reprenons 1ch 1'épargne totale
indiquée dans le tableau 4.6, soait 184,9 milliarde de FRW.

5.3. Epargne brute totaie dans les trois secteurs
Tomme nous | 'avonse montré dans la partie .2, les dépen-
ses  en santé sans PF sont de 71,6 milliards de FRW et de 61,1

milliards avec PF, soit une épargne brute de 10,5 malliards due A
la PF.
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Dans la partie 3.2.2. NOUS avons vu que les dépenses wan
education étaient de 27&6.6 milliards de FRW sans PF et de 244,01
milliarde avec PF, soit un gain de 32,5 milliards.

Four 1'agriculture, i 'épargne du au pragramme de PF  est
de 184,59 miiliards de FRW.

Four les traois secteurs, l'épargne brute totale réalisde
grdce au programme de PF est de 227,96 miiliards de FRW.

S5.4. Coats de la PF

Les colGts de PF considérés dans celte ¢tude comprennemt
toutes les dépenses engagees par le gouvernement rwandais pour je
dévelonpement du programme de plamification familiaie: dépenses
de fonctionmmement =t d'investissement de 1TONARPG, frais de Torc-
tiormement du Projet Santé familiale et petite partie des frais
de  fonctionmmement du Ministére de la Santé, evalude & 0,3 Y% du
budget e ce Département (1Y, et juuge comme imputable aux acti-
vités de PF menées au sein des formations médicales. Ces codts
=ont représentés au tabhleau Bronds

Les chiffres ont &té calcuiés sous lihypothése o 'un
programme  reéaliste de PF qui conduirait a 4,7 enfants par femme

en 2011 (scénarioc 2.,

fableau 5.3 : Dépenses de i1'Etat en PF tmiijiers de FRW courants)

; Snnée ONAPLO  Projet Santé MINISANIE Total Tatal }
{1) Familiale FRW canstant
{ 1981 2. 389 - - 22 . 389 30. 64
1982 38,729 - - 35,729 a4h, P44
1983 45,8488 = - 47,844 54,733
1984 S0 ,284 - 3.49% D4, 479 58.804
1985 4% .45 -~ 3,784 Bd.235 536.493
i 984 7R . 351 - 4,240 Th.bld 82,172
1987 R&H,012 7582 4,248 107,882 131357
1988 25.180 20.518 4,404 120, 104 120,101
1982 82.740 i8.400 3.i38 101,278 130G, 330
Tatal 545,424 j

ftouz jes chiffres sont en FRW courants, sauf ia dermiere colonne
en FRIW constants de 1988).

-.._..-.-_—..._u_-_—-_-_.—q\-..._........._._.._.__..—._-..-___...__._.___.._.__.....,-...-__...,-...—._._, -

{1) Evaluation de la planification familiaie, travail de fin de
formation d'ingénieur des travaux statistigues, par NTEZILYAYD
MUKANYANGEZ 1 Laurence, IAMBEA, Kicali, juin 982, p.E%.




Alors que les sommez effectivement dépensdes par 1 '+tat
depuls le début du programme de PF (1981-198%) s'élevent &4 4£63,4
miilions de FRW constants de 1988 (tahleauw H.537, ¢ 'esi ay total
(e 1981 a4 2010, B,64 miitliards de FRW gue i'Etal devrait dépen-

e

ser pour obtenir les résultats présentids par le scénar 1o &,

D.4.i. Dépenses totales de PF et dépenses par acceptant et par
utilisateur (1)

Durant les premiéres années gui  correspondent EYV
démarrage  du programme de PR, P'EEat Aa sur tout invest) €3
equipement, matériel, &t en personrnel .

Concernant ies dépenses totales, i btableau D.4  montre
qu' ellies s'accroissent rapidement au cours du Lemps, suivant en
cela le nombre d'acceptants.

Four les  depernses par acceptant, ce tanieau mantre
au'elles dtailent tres élevées an déput do programme, quand 11 »m'y
avairt encore que peu d'utilisateurs de methoades conbracentb:ves,
Par la suilte, o comstate une diminution constante de ces dépen-
=28 jusqau'en 1989, Paour les arnmées suivantes, iles dépenses  par
acceptant sont maintenues au niveau de 1985, ce quy peutr prodioiyve
une surestimation des codts de PF dans ie laong terme,

Durant ies premiéres anndes dit programmne, ie couatb  par
wtilizateur est trés élové: 22.872 FRW en 98¢, Ge.003 FRW  en
1982 et 23.31% FRW en 1983, Au fur et a mesure Que e programme
pDrodult ses effets (c'est—-a-~dire gue le namhre d'utilisateurs
avamenkel, le codlb par utilisatear bailsse sensiblement. EFn 1587,
11 ftai1t déjd tomhé & 1.718 FRW. Il passe & &&6F FRW en 2000 et &
542 FRW & 1'horizaon 2010 d'aprés nos projections. (#:

(1) Arceptant @ celiuy quil commence &4 utsizesr une mellode contra-
ceptive pour la premiére fois.

Utilisateur 3 celul gul continue i‘utiljisation de 1a PR La e
maniere réguliered.

(2) Voir annexe A-14 pour dlauires scénarios =ur | dvolution  des
calts de ja PF
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Tableau S.4 : Dépenses de 1'Etat en PF (FRW constants de 1988}

Aringe Depences Depenses Dépenses Dépenses /
faccept, futitis; nais,év: tee
0 .46465,798 43,434 a2.872 454,585
445.955.811 39.903 42.503 130,559
0946.732.200 14,732 23,319 &6 . 204
08,805,532 b.224 2.4685 =5, 688 {
S6.493., 424 5,303 4,981 ie.874
82,172,470 b.453 4,454 11.331
111.15846.745 £.014 4,071 1G.288
12G.100.755 4.4673 3.039 7,637 ;
100,330,248 c2.20%9 1.718 4,82
138.0546,481 2.209 1.528 3.784
176.294,582 Z.209 1.344 4.3067
203.814,934 2.209 Lo145 2.798
22hd,. 165,392 2.209 999 c.hL2y
S48.3%0. 444 2,209 SOy 2,178
271.784.133 2,203 840 2..0% 1
294,709,587 2.209 720 1.880C
318.4617. 149 c.20% 754 1,781
340,184,005 2,209 PR i.488
362.653.4604 2.209 &5 t.hi5
384 .309.734 &6&F §.5950
406,935,279 6o b.498
428,634,891 b5y PLahb
449,543, 182 &£18 . 428
471,874,785 &04 1.393
492,080, 4545 574 1..353
Di4,437, 144 o84 1.387
o3g.&18. 123 87 1,303
DR1.BT76.4553 = 1.8
371 .237.854 L i.24
2F1.435.045 S4B i

8.638.951.632

5.4.2. Dépenses de PF Par maissance avitée

Comme pour les dépenses muvennes par acceptant et par
utilisateur, les dépenses moyennes de PF Dar malssance évitbe
sont  tres élevées au cours des années de deémarrsqge du programme
de PF, période ou l'effet de la PF est encore trés faible e
termes démographiques,

Par Nalassances évitdes, naus entendans la  différernce
entre  le  nombre de naissances gul pouvaient survenir dans  la
=1tuation sans PF et les naissances estimdes danas la situation

avec PF, Ces grandeurs  sont présentdes dans i  chapib e i
tableau 1.4,

e A S e e e i i b Bt T o R e 5 B B i - T a3 T i BT

sy S e ey



En effet pour éviter une naissance en 1981 et 1982, 11 a
fallu & 1'Etat engager des deépenses respectives de 454.585 FRUW
ot 150.9599 FRW. Ces sommes semblent trés élevées, mais 11l taut se
rappeler que durant les premieéres annees du programme, l'effet de
ia PF est encore faible en comparaison des sommes importantes
déb loquées en imvestissements initiaux,

Lt'impact de la PF se faisant de plus en plus sentir avec
les anndes, le nombre de nalssances évitees croit plus vapidement
aque 1e pbudget alloué a la PF; ceci failt bailssen progressivement
e coGt moyen par naissance evitee, i bien au'en 1989, ce dev-
nier se situe & 4.282 FRW pour tomber & 1.9530 FRW en 2000 et
i.219 FRW en 2010.

5.5. Epargne nette occasionnée par ia PF

Pnur évaluer les é¢pargnes nettes permises pas ta PF dans
les secteurs considérés, Nous Comparons les épargnes brutes {volr
partie 5.3) et les depenses occasionnées par ia PF (tableau S.4 ).
Clest la différence entre ces deux totaux qui fournit ]'eéparagne
rnette et qui est présentée dans le tableau 9.9,

Ce tableau 35.05. rnous montre gue durant les premieres
anndes, cette épargne nette est négative @ de 1981 & {287, on
remarque que le programne a3 contd 23%,7 millions de FRW de plus
qu'il n'a rapporté. Cela nlest pas surprenant, dans la mesure ad
1'Etar a di consacrer de gros investissements au deébut  du pro-
gramme de PF et ou les résultats sont lents & se faire sentiy. &0
effet, i1 faut par exemple un minimum de sept ans  pour que
}1'effet de 1a PF =01t perceptible dans le secteur de lléducations
1'impact reste d'aillleurs faible pendant un certain temps dans ia
mesure oo le nombre de naissances évitées au déhut du programme
etait treés réduit.

MNous remarquons que 1l'epargne mette devient positive &
partir de la Béme annee du programme {en 19BR) et croit  tres
rapidement. En 2000, eile ect de 8,3 milliards de FRW =t en 2010
elle atteint 27,4 milliards de FRW. Cumulée sur 30 ans, 1] e
dégage un gain important de 219,323 milliards de FRUW.

Nous avons considéreé les gains arcasi1onnés par ia Pr
dans trois secteurs, 3 savoir sante, éducation et agriculture. Il
va sans dire gque si on pouvalt tenir compte de tous imws  gains
quantifidés dans d'autres secteurs et permis par ta PR, b epar gne
nette telle que calculée plus haut s'en Erouveralt augmentée.

House ajouterons pour terminer celbte partie que | 'épargne
nette augmenterait si on se situait dans 1'hypothése d'un taux de
scoplarisation de 100 % dans le primalre et de 17,5 % dans le
secondaire a 1'horizon 2011, 11 est en effet moins coGteux de
acolariser 100 % d'un effectif d'enfants lorsque cet effectif est
moins éleveée cdu fait de la PF.



Tableau 5.5. Epargne nette permise par la PF
imillions de FRW constants)

{
t Bnnde Epargne nette Annde Epargne nette
i 1981 -30,4 1994 3,489, 1
1982 44,1 1997 4.481,5
12983 -53,3 1998 D.617,3
1984 -48,9 1999 6.897,4
1985 -P8,%9 f000 B8.323,0
1984 =20 ;0 001 F.8B3,4
1587 - 7,9 2002 11.5461,.5
1288 59,0 2003 13.324,7
1289 197,8 2004 15.i57,8
1990 BOT 2005 17.065,4
1999 S539,1 20046 19.034,5
1992 562,29 2007 21 .08646,0
1993 1.319,2 2008 £3.149,8
1994 1.909,1 2009 25.861,9
1995 2.631,8 20190 27.404 2 |
Total 219.322,3 }
5.6. Rentabilité du programme de PF
J5.6.1. Ratios bénéfices—cooats du programsme de PF
Dans rcette partie, on va mesurer la rentabilite du

Programme de PF en comparant les gains bruts occasionnés par  ia
PF dans jes domaines de 1'éducation, de la sante et de 1'agricul-
ture, aux deépenses engagées par ] 'Etat dans le programme de PF,
en les actualisant.

ftans nmotre analyse, les colts et les béenéfices 5 'éten—
dent  sur une longue période, ciest-a-dire 30 ans, Pulsgue Jes
cofits et les hénéfices surviennent & des epoques differentes,
l'actualisation permet une comparaison entre eux, en pondérant 1a
valeur des caGts et des bénéfices selon tlannde ol ils spparais-—
senkt. Le principe de l'actualisation est qu'une somme diargent
1mmédiatement disponible est préférable & la méme somme disponi -
ble dans 10, 20 ¢u 30 ans.

Puisque Je choix d'un taux d'actualisation est asecer
subjectif, notre modele permet de choisir trois taux d'actualisa-
tion pour en fTaire une comparaison. Nous avans done considéreé leo
trois taux suivants: 5 “ gul semble optimiste, 10 % plus réaliste
parce qgu'utili«se actuel lement comme taux d'intérdt dans tes ine-—
titutions bancaires, et 15 Y% qul semble pessimiste. e tableau
4.5, montre les différents ratios au'on obtient en appliquant ces
taux d'actualisation.
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Tabieau 5.6 : Ratios bénéfices-colts du programme de PR

Arneée 8 % g M 15 %
1981 0.002 0.002 0,002
1982 IR 0.011 0,011
1983 0,031 0.030 0, 0P
1984 G,07¢ 0.0867 G, 0h4
1585 0,187 0,147 g,138
1984 Q. 291 0.270 C.250
1987 O.434 Q.400 0,369
{ 1988 0.625 Q.573 8,528
1989 0.929 0.837 0751
1920 1.281 1.i42 1002
19%1 1.86894 1.498 1.313
1992 2.195 1.924 1,874
1923 2.799 2.435 2. 058
199 3.505 3.021 2.9546
B Ll 4,302 3.675 3.084
19946 5. 180 4,386 3.4641
19ey &.187 5.143 4,222
1998 7.138 5.939 4,820
19929 8.203 5.7560 5489
2000 ?.316 Zab b 6.043
2001 10.4467 8.482 &.6D4h
2002 11.647 2355 7.2897
2003 12.845 10.227 7.844
2004 14,049 11.08%9 8.411
2005 15.252 11.93&6 8.955
2006 16448 12.742 Q.471
2007 17.632 18.587 ?.%41
2008 168.805 14,348 10,424
2009 19.95%9 15.101 10.897
2ol o £1.08%9 15.824 t1.261

La formule utilisée compare la somme des geins  actuali-
sds ¢ la somme des colits actualisés

2 (eépargne t) /L {codts ©)

MNous vovons qu'a la fin de la période considérde (1781~
2010 . on obtient les résultats suivants:

— Avec un taux d'actualisation de 5 %, le ratio bénéfice-colGt est
de 27,1 t'est—-a—-dire que, pour chaque franc 1nvest: dans le
programme de PF, 1'Etat réalise une épargne de 21,1 FRW.

-~ Avec  un taux dlactualisation de 10 %4, le ratio bhénéfice-colr
est (2 15,8 : pour chaque franc investi dans le programme, 1'Etat

rital se une épargne de 15,8 FRW.

- fBvec un taux d'actualisation de 15 %4, le ratio bénéfice-coiat



est de 11,3 : pour chaque franc investi dans le programme, 1| 'Etat
réalise une épargne de 11,3 FRW.

tin constate que méme dans le cas le moins faverable od le taux
est de 15 %, un franc investi dans e programme de PF rapporte
une epargne a 1'Etat,

5.6.2. Taux de rentabiliteé interne

ie modele calcule aussi le taux de rentabiliteé i1nterne
du  programme. e taux de rentabilité interne est e taux
dl'actualisation qui  annule la somme des Filux financiers
actuaiisés {(ponsitifs et négatifs)., Dans la présente analyse, le
taux de rentabilité interne calculé sur la gériode I981-2010 est
de 50,0 %. (1}

MEme si  le programme de PF au Rwanda est un projet
social, c'est également un projet d'investissement rentable. Lln
taux de rentabilité interrne de 50,0 % signifie aque si 1 "Etat
devait emprunter & la hanque pour fimancer son programme de PF
sur cette période, le projet resterait rentable tant que le taux
d'intérgt de la hanque demeure inférieur a B0:0 %, Actuel Tement,
les taux d'intéret pratiqués par les banques aw Rwanda var ient de
S A 12 % pour lee secteurs prioritaires. (2}

5.7. Conclusion

lLes dépenses engagdes par 1'Etat pour son programme de
PF cont relativement modestes en comparailson du budget des autres
secteurs : sur la période 1981-1989, 1'Etat rwandais a dépensé en
mayenne environ 70 millions de FRW constants chague année, repré-
sentant & peu prés 0,4 Y% du budget geneéral,

Les montants investis ou nrevus, rapportés  au  nombr e
total d'utilisateurs, d'accreptants ou de naissarnces evitées, sont
tres elevés pendant les premiéres anndes, mais baijssent
rapidement lorsque le programme de PR commence a4 produire ses
effets, A titre d'illustration, en lan 2010 ies codts payr
acceptant, par utilisateur et par nalssance eévitée sont respecti-
vement de 2.209, 548 et 1.219 FRW, compareés a4 43,434, S2.878 et
454,585 FRW en 1981.

(1) Le taux de rentabilité interne augmente si j'on considére
l'"hypotheése d'un taux de scolarisation en 201t dans le primaive
de 100 % et de 17,5 % dans le secondaire.

(2} Selon |'économiste chargée du Rwanda o la Hangue Mondiale,
Washington, Mme Zeynep TAYMAS, le taux de rentabilité  interne
pour les projets de la Banque Mondiale au Rwanda ne depas=e pas
10 W



Les épargnes globales dans les domaines de la santeé, de
]1'éducation et de l'agriculture dues & la PF sont enormes. En
effet, du fait d'une population gui augmente plus ientement, ie
acénarioc avec PF gccasionne une non dépense brute qui augmenie
d'année en anneée, Lorsqu'on soustrailt de rette non dépense brute
ie montant des investissements engagés dans la PF, 11 se deéegage
un gain net de preés de 219,33 milliards dea FRW sur les trente

années de la projection {(1981-2011).

Les ratios bénéfice—-coits et le baux de rentabilite in-
terme calculés plus haut ont par ailleurs confirme que le gro-
gramme de PF du Rwanda présente beaucoup d'avantages et est tres
rentable, méme eu égard & la rentabilite des autres projets

d'investissement.



6. IMPACT DE LA POPULATION SUR LA CONSOMMATION CALORIQUE
6.1. Consommation calorique par habitant

Dans la partie 4, la consommation alimentaire avait ateé
2Xprimée en terme mondtaire, c'est-a&—dire en FRW par habitant et
par  an. Le modele permet également d'obtenir cette consommation
sous  forme de calories par personne et par jour, griace & des
fackteurs de convertion des productions en tonnes =ous for me
nutritionmelle en termes de calaories, protéines et lipides.

Le tableau 6.1 indique 1'évolution calorioue au cours de
la période, avecr et sans PF, La tendance est la meme que paur la
consommation alimentaire sous forme monetaire ot indique une
palsse continue. Jusqu'en 1788, les chiffres montrent | 'dvalution
reejle observeée, et a4 partir de 1985, 1} s'agit des projections
(voir graphique 9).

Tableau &.1 : Evolution calorique par habitant et par jour

L Annee Sans PE Avec PFE
1981 2511 2511
282 P54 2594
1993 2599 EE9Y |
| 984 2iT9 2199
1985 2251 EELT
1984 2249 250
1987 1789 1791
1988 1715 1718
1989 1855 186
1920 1804 1812
1991 1754 1766
1992 1704 1722
1993 1t &85 1681
1994 1807 1642
1995 1540 1605
1994 1514 1570
1997 1669 1538
1998 1425 1507
1999 1382 1479 ;
2000 1341 452

i 2001 1301 1427
2009 1262 403
2003 1225 1380
2004 190 1359
2005 1157 1334
2006 iiea 1218
2007 1094 1299
2008 1067 1280
2009 1040 1241

| 2010 1014 1242
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Graphique 9 : Donsommaticn calorigue par personneg eb par Jouy
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La consommation, supérieurs & 20080 calories jusgqu’en
1984, a connu une forte chute & partir de 1987; en 1988, derniére
année observeée, elle dépasse juste 1708 calories que les specia-
listes estiment Ftre la limite au dessous de laguelle une person-—
ne ne peut pas survivre longtemps. Si les chiffres de 1989 sem-
blent prouver une amélioration, il s’agit en fait de la premiére
année des projections de notre modéle pour laquelle nous avons
utilisé la moyenne des rendements des anndes 1981 a 1988.

En fin de période, le niveau calorigue atteint sans FF
dépasse & peine 1000 calories, tandis gqu’avec PF (scénario 2), ce
niveau est supérisur de 23 %, mais encore trop faible. Une inten-—
sification de ce programme est dés lors indispensable. Un scena-
rio plus ambitieux, faisant aussi intervenir une intensification
de la production agricole, est présenté dans la partie suivante.

65.2. Scénario d auto—suffisance alimentaire

Nous avons vu que les évolutions actuelles de la popula-
tion avec programme de PF d'une part, et de la production agri-
cole d'autre part, ne permettent pas d assurer & la population
une consommation calorigue suffisante. RNous avons utiliseé le
modéle pour déterminer un scénario possible (parmi d'autres) qui
nermettrait au Rwanda d'atteindre 1'auto-suffisance alimentaire
en agissant sur les composantes population/FF et agriculture.

Nous avons observé que les terres encore disponibles
pour la mise en culture n'existent plus, et gque la surexploita-
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tion actuelle canduit & un appauvrissement des terres aui 5
traduit par une baisse de la plupart des rendements, Dans 1le
domaine de PF, apres un démarrage lent du programme, les der-
nieres années ont montre une accelération des adhésions et des
utilisateurs, Ainsi dounc, alors que du csié agricele, on acsiste
A une certaine forme de blocage de 1'éveolution, du coté PF, an
constate un développement de fius en plus satisfaisant.

Nous avons tenu compte de ces deux tendances dans 1'éia-
boration d'un scénario possiple d'autosuffisance alimentaire en
intensifiant & la fois le programme actuel de PF et la production
agricole.

Dans ie domaine de PF, un programme treés ambitieux doit
viser 3 atteindre un indice synthétique de Fecondité de 3,7
enfants en 2000 et 2,2 en 2011, Ceci implique un taux de Preéeva—
lence contraceptive de 51,2 % en 2000 et 7F.6 % en 2011, comme e
montre le tableau &.2. Avec ces taur, le riombre diutilisateurs
devrait @tre plus eleve, dépassant B40,000 en 2000 et 1.870.00¢
en 2011, La croissance de lia population slen trouversrt olus
réduite et en 2011, nous n'aurions que 10,% millions de personnes
au lieu de 13,2 millions avec la tendance actuelle de PF et 17,7
millions sans PF. Avec cet effectif de population. e  niveau
calorigue serait de 1448 calories par personne et par  jour en
2011, contre 1242 aver le pragramme actuel et 1084 sans PF.,

Tableau 6.2 : Scénario possible d'autosuffisance alimentaire

H

{ PF trés ambitisuse PF actuelle Sans PF

j 1989 2000 2011 2011 2011

i

Utilisateurs 58.400  840.800 1.870.900 1.126. 100 -

TP.contrac. 5,3 51,2 79,4 44,8 -

Ind.syn.fec, 5 G BP 242 4,7 10,6

Popuiation 7,0 P4 10,9 i3, e 172,77

Cal./p/j £ T —— > 1448 1242 1088
+ intensification agricole i

Cal./p/j 1838

Cet effort du domaine de PF doit etre complété par une
augmentation plus élevée des rendements dans le domaine agricole
paur  maintenir la population & un niveau calorique supérieur &
1700 cal/p/j. Le modéle rous a permis de déterminer aue cette
augmentation des rendements devrajt etre plus élevée que |'ac-
rrolssement déjd montré dans notre étude (voir btableau 4.3), de
1,5 % chaque année de 1991 a 2000, et de 1 % & partir de 2001,

iin remarque qu'a partir de 2000 enviran, |'accroissement
de rendement qu'il est nécessajire pouy nouryriy ia population
commence a diminuer . Ceci est diG au fait que le programme de PF
commence a ralentir suffisamment la population et lui dornne ur
rvthme compatible & celui de Ilagriculture.

ok



Cl'lest seulement avec un effort canijoint dans les deux
domaines de la PF et de 1'agriculture que le Rwanda pourra main-—
tenir sa population & un niveau de subsistance alimentaire. Rien
entendu, une augmentation du niveau alimentaire, pour l'elolgner
de 1a zone dangereuse de famine, nécessiterait des efforts encore
plus intense en matiere d'agriculture.

Cette intensification des rendements agricoles de 1,5 %
neut sembler modeste, mais elle implique des investissements
agricoles considérables, en engrais, pesticides, semences amlio—
rées, putillage... que Nous nNe pouvons pas chiffrer ici.

i ‘intensification du programme de PF afin diatteindre
ljes objectifs gque nous nous fixons dans ce scégnario, necessite
rdes  dépenses plus dlevees, Sirsi, le cosut toisal du programme
passerait & 34,3 milliiards de FRW, contre B.6 dans le scénario
actuel de PF. Nous avons chiffré la rentabilité du programme aveo
ce scénario @ 1'épargne nette est plus elevee & PY6,D miliiards
(219,3 auparavant) et le ratio hénéfices—cout passe a 7,79 (15,83
je taux de rentabilite interne pet alors de 50,9 % (50,0 %W). Ces
résultats ne =ont pas surprenant car bien que le programme ait
des colte plus élevés, 11 genere des bénéfices encore plus grands
du fait d'une population qui augmenie moine vite {et surtout
moins vite gue la production agricolel.

En guise de conclusicon 4 ce chapltre, 1l existe
plusieurs avtres sSCENarios possibles gLl permettraient
d'atteindre un niveau nutritionnel suf fisant, Lels que une
migration massive, des importations alimentaires elevées, des
investissements éncrmes dans e secteur agricele, une assistance

réguliére de l'etranger, un relévement de 1 'age au mariage. ..

il apparait cependant évident que iLe programme de PF est
absoiument indispensable dans les efforts déployés pour atteindre
1'autosuffisance alimentaire. Ure action complémentaire dans
d'autres secteurs, 1'agriculture notamment, est tout aussi néeces-

saire pour écarter les dangers de la famine.

La PF remplit bien son role d'aide a 1'autosuffisance
alimentaire gui a é&té definie comme ia priorité nationale et SUYT
laguelle repose la stratégie de déve loppemant SOC10—ecaonomigue
hase du IVéme Plan Quinguennal de Développement.



Conclusion générale

ie programme de PF est un élément important, vaire
indispensable du déveleoppement socio-#conomigue du Rwanda. Sur le
plan démographique, s'il ne peut entrainer une diminution de 1la
population au cours des trente premiéres annees de son exécution
cdu fait de la vitesse actuelle de la population, 11 contribue
cependant & freiner cette vitesse et & permettre au pays sa
transition démographique dans un temps limité. lLe programme dorme
un effectif de popuiation beaucoup moins éleve que prévu si1 la PR
vi'existait pas et allege ainsi les problemes trés importants que
pose actuellement la surpopulation. Sur le plan démograpbique, il
est certain que la PF est un £iément tout & fast positif au bien—
etre du pavs.

Sur le plan financier, les dépenses gue deveazent sup-
porter 1'Ftat dans les domaines de santeé et d'education se  trou-
vent allégées lorsqu'il v a moins de population & scolariser et a
soigner; ce qui peut permettre aussi d'amédliorer les services
relatifs 3 ces domaines. Dane le domaine de ['agriculture, #tant
donné que toute la population doit manger chague Jour, une popu-
lation moins nombreuse permet qu'd chaque persaonme soit consacre
un montant monédtaire plus éleve.

Tableau récapitulatif des colts et épargrnes du programme de FPF
cumulés de 1981 & 2011 (miiliards de FRW constants ge 198G

Codts Epargnes

Santé - 10,50

Education - ge ., he

Agriculture . 184,50

PF 8,64 %

EPARGHNE NETTE
Total 8,64 C274TH 2i1%,3c
11 est & noter que le programme a du engager tout de

suite des sommes 1mportantes dans la PF (dépenses immédiates pour
le démarrage de ce programme) mals que les effets ne se font
sentir qu'd long terme (une naissance évitée une annde, c'est uan
eléve en mains, danc des économies d'éducatior, seulement 7 ans
apres).

Bous avons constaté aque ¢'est & parbir de 1988 gue la PF
devient rentable, sur le plan financier, au Rwanda. Dans ie court
terme, les pertes llemportent sur les gains (235,77 millions  de
pertes de 1981 & 19687). A partir de 1988, les gains ] 'emportent
et la différence entre gains et dépenses et fectudes s accentue de
maniére exponentiellie : 95,0 millions de FRW en 1968, B.8 mil~
liards en 2000 et 27,4 milliards en £010. De 1981 a 20610, le
programme tailt réaltiser a l1'Etat, en tenant compte des dépenses
engagées pour la PF, 219,33 milliards FRW d'écanomies nettes=.

=1%
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Ainsi, 1] a é&teé prouve que le pragramme de" ' PF, & travers
son 1mpact sur la taille de ia pPopulation, geneére plus de gainsg
gqu'il ne colte. Les dépenses publiques en programme de planifica-
tion familiaie devraient gtre FECOMNMUES comme un investissement
economiquement justifiable et méme hautement rentable. Les sommes
economisdss  dans les dépenses Qouvernementales du fait d'une
population qui augmente moins vite grace &4 la PF, preuvent alars
ftre réorientéde en vue de l'amélioration des services sociaux ou
investies dans les secteurs productifs, Pay 13& meme, la PF  de-
vrait .apparaitre comme un elément important dJdu développement
sSoCilo-économique,

La rentabilité du programme de PF a été calculde e e
tenant compte que des domaires de ia sante, de 1'éducation et de
Hagricul ture., Il N'a pas été Ltenru compie de  mombrews aLitres
domaines ol la PF a un effet positif.

La PF permet un allégement en devises dans la mesure og
elle pourrait éviter des achats importants & i'dtranger en nou -
riture, vEtements, médicaments et matér iel divers. {Cec: peut
aussi - donner au Pays une plus  grande indépendance polikbico-
financiére vis-a-vig de 1'extérieur du fait de |'absence fou de
ttatténuation) de la pression d'une assistance alimentaire
etrangére,

Sur le plan de 1'env1ronnement, ta PF évitera une pres—
Sion excessive sur le milieu et atténuera la dégradation des
terres  {moins de défrichement pour le bois et doanc mainea a'éro—
sS1on). Des jeurnes sans enplois moins nombreux gque sans PF ., de-
vraient aussi occasianier une moindre delinguance juveénile et une
pPlus grande stabilite de la sociédté rwandaise. | 'urbanisation
anarchique serait atiénude. Une meilleure santé de la mére et de
'enfant, une  plus grande disponibiiite des femmes pour ia pra-
duction agricole (et donec pour 'alimentation), pour les sainps
qu’elles prodiguent a leurs enfants.,.. sont autant d'éléments i
montrent les coteg positifs de la PF,

Il est difficije que ftous ces epffets POSIti1fs spient mic
en eguatian, ma1s  1ls apparaissent evidents aux yeux de tous,
Tous les autres avantages mentionnés Pius hauts pourrajent e
quelgue sorte justifier la pertinence d'un tel progyramme pour le
developpement du pays. Comme cette édtude 1'a montré, le programme

de PF dégage une rentabilite financiére avec les domaines de
santé, d'éducation et d’aqricu]ture, qui le Justifie sur le plan
financier uniquement, comme um trés bon programme d'invest;esse--

ment de 1'Etat.
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fige 5.M Sl fatal
0O-4 93%. 154 531.712 1.070,.8466
5= 409,708 429,601 839.309
10-14 341,634 358.942 700.576
15-19 282,796 295,301 0D78.097
20-24 234,036 240,633 474 o bh&T
25-829 190,869 200. 052 3aeo.921
30-34 152.928 162.320 315.248
35—-3%9 110.660 111.4609 222 .269
40-44 8§7.125 B?.444 1726.571
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70-74 ie.é11 171590 25.7461
75-79 6.044 B.603 15,147
B8O+ 2.487 2. 46%1] 5.118

Fotal 2.5932.233 2.683.787 5.277.020

i a utilisé la population du recensement du 15 Aokt
1978 corrigée et projetée jusgu'au ler Janvier 1982 {ONARG,
Perspectives demographiques, document de travazitl, kigal:, 1985,

P.35). Cette population au ler Janvier 1982 a éteé ensulte ramende
ratios, en wutilisant
501t 53.277.020.
firnalement
tie Beey s

au ler
l'effectif

janvier 1981 par
calculé pour
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tlogiciels RTI),

la méthaode
cette date par
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Tableau A-2

: Repartition en pnﬁrcentage des acceptants selon la
méthode

s S s S A S e St SRS A e S S B S SRS SR S P S S B S S s i e e S Y e S e PR g YRS et et e e e S pa A4 Py P Sy e e e iR st i i S S s i . o et S S
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1982
1983
1984
12835
1986
1287
1988
1989
199@
1991
1992
1993
1994
1993
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1997
1998
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2288
2281
20z
BER R 17 e
224
ZBa5
208s
2Da7
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T
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-_l:. f_ Y

Pilule

I5.1%
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16.0%

L 15.@%

15.0%
15.0%
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Tablesu A-3 : Pourcentage de femmes stériles (1) szelon ]'age

___.._._......____.___-..._..—.._—.__.-..._-.._.—.__ﬂ-___...--_—..-_._-......-_-__-.-__.__..._.._—.._-...__

Age Fertiles Infertiles
D19 100,0 0,0
20-24 37,8 258
25<2% 24,3 9,7
30-34 *5,:38 4,7
J5=39 0.3 D7

40 64,0 36,0

41 ‘ 79,3 24,7

42 65,2 34,8

43 5y 47,3

44 S1z3 .- 48,7

45 45,8 . 54,2

44 36,7 &£353

47 . 37,2 = - 62,8

48 29,2 70,8

49 14,9 85,1

30 = 87,9

ONAPO, Rwanda 1983. Epguéte Nationale s la Fecondité,

volume 1 : Analyse des Résultats, Kigali, 1985, p.265. -
Il s'agit de 1'état de fe}ti]ité ou de stérilitée pergu
par la femme et déclaréd par elle & l'enquéte. Le total de stéri-—

liteé comprend 1'infertilite primaire, l'infertilité secondaire et
la ménopause.
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Tableau A-4 : Durée d'allaltement estimée

Année Durée (mois)
1980 21,96
1981 21,67
1982 21,39 ENF 1983
1983 21510
1984 20,81
1985 20,93
1984 20,24
1987 19,95
188 19,67
1989 19,38
190 19,09
1991 18,81
w92 18,52
1993 18,23
1594 17,95
1995 17,66
1994 V737
1997 T &
1998 146,80
199G 16,51
20 16,23
2001 15,94
20a02 15,468
2003 i9,37
2004 15,08
2005 14,75
2i0b 14,51
2007 14,22
24008 13,53
2009 13,65
28510 13,346
2011 1§ % QR

En 1983, la durée d'allailtement étaat de 21,1 mois
(ONAPD, Rwanda 1983, Enquete Nationale sur la Fécondite, Volume |
: PAnalyse des résultats, Kigali, 1989, pp.234-pP35%). Un a suppose
gu'en 1998, la durée de | 'allaitement serait, en moyenne nationa-
le, celle gue connaissait le groupe d'age i5-19 ans a 1 'Enqudte
Nationale de 198B3. Les valeurs pour toutes les autres années ont
etéd obtenues par interpolation ou extrapolation linéaire.

b6



Tableau A-5 : Evolution estimée de l'espérance de vie

Année Hommes Femmes
1981 446,78 49,33
1982 47,11 49,70
1983 47,44 50,07
1984 47,77 [0, 44
1985 48,10 50,80
19864 48,42 9117
i?87 48,75 ol ,54
1988 49,08 51,90
1989 49,41 52,27
1950 49,73 BE,463
1991 50,06 53,00
1992 90,39 53,37
1993 50,72 53,73
1994 51,05 894,10
1995 a1, 87 94,47
1996 51,70 54,83
1997 e O &5 o0 ;20
1998 52,356 oo, 0¥
1999 52,69 55,93
2000 53,01 o6, 3C
S0 g 53,34 b6 ,4656
2002 D367 57,63
Zia03 54,00 57,40
2004 54,32 57,76
2005 04,69 58,13
2004 04,98 5B, 50
ca07 55,31 58,846
2008 095,64 99,23
2009 85,26 9259
2010 56,29 59,96
Sl g 96,62 60,33

Liespérance de vie & la naissance en 1983 a été es=iimeée
au  moyen des tables de mortalité par sexe construites grace aux
indices Ix et gqx de la tahle de mortalité "corrigée" tirde des
données du recensement de 1978 et de 1'Engudte Nationale sur la
Feconditée (DNAPO, Perspectives Démographiques, Document de

fravail, Kigali, 1985, p.4b). Le reste des tables de mortalite

est deérivé en utilisant les tables-types Coale et Demeny, 2e
#¢dition, Famille Sud, Niveau 13.

L'esperance de vie a la nalssance pour 2011 est estimée
a partir d'urne moyenne d'interpolations linéaires tirédes des
estimations des Nations Unies et de la Banque Mondiale (Nations
Unies, World Population Prospects. Estimates and Projections as

Assessed in 1984, New-York, 1986, p.217 et K.C. Zachariah et M.T.

Vu, World Peopulation Projectiops. 1987-88 Editian, Baltimore-
londres, 1988; p.7&). L'espérance de vie selon le sexe pour les
autres anmnées est obtenue par interpolation ou extrapolatian

lindaire,
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Tableaux A-& 3

PERIOD :

ABE/SEX

B- 4
5- 9
18 - 14
15 - 19
-2
5 -2
-3
/-3
-8
45 - 49
5 - 54
55 - 59
68 - &4
85 - &9
7 - T4
75-19
88 - 84

Total

PERIOD :

ABE/SEX

[

3
18
15
38
73
42
43
32

4
9
{4
19
24
29

-

i

4
44
49
4
Rb
b4

=.6%

Tot

74
77

as
et

al

Fopulation par sexe et dges guinguennaux en 2002
avec et sans FF

et 2011,
Sans FF
2808
Hosses Feases Total
1195348 1184975 2382335
897266 893142 1798487
788152 697347 1397518
553514 547385 1181418
458785 450870 219576
347144 388473 733418
383717 328948 624665
245971 259914 585884
281222 218159 411388
168635 173144 3337179
122498 134484 255894
. 83998 89788 173498
61532 69195 138727
43124 49468 92792
27851 33867 58918
14444 18591 33835
4816 7882 16618
3445233 5343233 18998455
11

Homaes Feages Total
1963318 1947824 3918342
1498548 1491152 2989823
1188843 1176194 2337054
g22282 919438 1841729
715198 714518 1425788
535634 556454 112892
468524 458457 7189581
JH5045 . 3E712 752199
293818 31945 418267
239712 237328 §97238
198935 284993 395938
187256 154767 {7833
187245 126283 234348
57545 18142 143788
41333 315374 9343t
22529 9213 5174z
11758 146843 28598
8787248 8899223 17588082

PERIOD :

ABE/SEX

B- %
9- 9
18 - 14
15 - 19
8 -2
25-28
38 - 34
35 - 38
48 - 44
45 - §9
58 -5
3B -39
68 - &4
b3 - &9
8 - 74
75 - 7%
B8 - 84
Total

PERIOD :

ABE/SEX

g- 4

3
12
&
28
25
i

e
ad

i
45
5
55

=~ o~ Cr-
S TS T

1

o~y
(==

g
(=]
4

g
14
19
2
29
14
iy
34
47
4

57

ol 4 e O
R e A

[ TR < -
wat m

Avec FF
2008
Hosaes Fesses Total
826858 883231 15612098
747938 744517 14924353
676899 673418 1349588
552472 46458 189893%
438785 458078 919576
347145 388473 735618
383747 328948 6246465
246971 239914 38568856
281222 218159 411388
168633 173144 333179
122498 134484 256894
83998 89768 1735698
61332 69198 138727
43124 49548 92792
27851 Jiee7 58918
14444 13591 33833
6816 9882 16518
4884389 4983371 9859380
2814

Hoazes Femaas Tatal
1383581 9972312 208279¢
834797 32613 1669418
769935 756847 1336772
7I5711 734438 1471158
479297 578635 13579352
252789 333526 1186235
143582 458457 718951
355845 387124 752189
274814 319451 618267
2581 257528 497238
198934 204553 395932
187748 154757 312833
187845 126783 234848
57364 78143 145708
41983 31526 93431
22929 29243 51742
11758 14843 28590
5534572 637684 13192473



Année Indice Déflateur
1981 Q0,22 73,01
io98e 10190 82,46
1983 108,61 a87..89
1984 114,47 2, b4
1985 116,45 P4, 24
1986 1150 93,83
1987 119,91 7,04
1988 123,57 100,00
1989 184,73 100,94

i'indice des prix 4 la consommation provient des statis-
tiques de la Bangque Nationale du Rwanda (Indice Geéenéral des Prix
4 la Consommation. Tous Proguits), movenne annuelle, {(Base 100 en
Mars~Juin 1982), Bulletin de l1a B.N.R.

te déflateur a été calculé pour cormaitre 1'évolution
des prix a4 la consommation avec une base 100 en 1988, afin que
tous les calculs de cette édtude soient effectuds en FRW constants
de 1988.
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Tableau A-8 : Budget ordinaire et budget d'investissement du
Ministére de la Santé (millions de FRW courants de 1988)

[ Annde Budget Budget Budget
grdinaire d invest. Total
1981 8B4&B 131 P93
128z 8ce 21 1.040
1983 889 157 1,044
1984 1.087 145 1888
1985 1.177 189 1,346
1984 L.325 152 1,477
1287 i.328 204 i.5B38
1988 1.371 =242 1:&343
i

Budget pour les anndes 1981-83 Revue Médicale Rwandaise, Minis-
tére de la Santé Publique et des Affaires Sociales, n°52-1987,
Kigali, pp.76-77.

Budget pour les anndes 1984-88 - Rapport Annuel du Ministére de
ia Santé, 1988, p.324 et p.233, Kigali.
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Amnexe A-10 : Taux de scolarisation de 100 % dans le primaire et
17,5 % dans le secondaire en 2011, effectifs sco-
laires et dépenses d'éducation.

Taux de scolarisation

Arnée Primaire ERAI Secondaire
1981 59,6 2,78 1,830
1282 &0,8 2,76 . 1,48
1983 291 4,33 : 1,57
1984 58,1 5,84 P ,a7
1985 88,5 P SE 1,84
1984 57,5 b, 72 1.,9%
1987 62,1 & 4,23 2,21
1288 &4, 4 5,96 2439
1989 b6,0 5,96 2,460
1990 68,0 5,96 2,84
1991 70,0 5,96 3,10
1982 7343 5,76 3,38
1993 TO0 5,24 3,48
1994 74,5 5,24 4,01
1295 75,0 5,946 4,38
1994 77,5 5,96 4,78
1997 . 79,0 5,96 S,81
1998 80;5 5,24 5,468
1999 82,0 5,%4 H,19
2000 83,5 5,96 & 7D
2001 85,0 5,94 7,36
2002 84,5 5496 8,03
2003 88,0 5,96 8,75
2004 89,5 B Th .54
2005 P10 5,956 10,41
20046 FE; 5 5,96 11:88
2007 ?4,0 5,y 76 12,37
2008 95,5 29,96 13,49
2009 97,0 5,24 4y ,71
2010 28.5 5,924 1&,04
2011 100,0 5,94 17,49




Effectifs scolaires

Primaire
Sans FPF Avec PF
704,924 04,924
743,068 743,068
747,173 47,173
75%9.213 7959.213
7370.1929 790,199
B31.0R4 B831.084
a97.719 /8%7.719
P62.51¢ P62.914
1.017.846%9 1.017.835
L083.043 1.08P.B45
1:153.5 1.152,.859
1.221.118  1.219.169
1.294.,173 1 .289.499
1.373.270  1.3464.500
1.459.0723 1.443.714
1.562.223 1.527.009
1.657.697 1.417.470
1.76%9.101 1,705,090
1.887.943 1.788.601
£.014.834 1.866.733
2.150.313 1.239.067
£.2%94.735 2.005.541
2.448, 641 2,044,184
2.618.67" 2,121,374
2.784.967 2.172.330
2.972.388 2.222.616
3.148.037 p2.273,499
3.374.128% 2.326.677
3.5%91.222 2.382,814
3.Bi%.9284 2.443,825

ERAI
Sans PF  Avec PF
10.005 10.005
10,330 10.330
16.784 14,784
22.639 22,639
31.245 31.245
2B8.8B64 PB.BbLYS
27.59%946 P7.5%94
27.220 27.220
28.140 28,140
29.107 P9.107
30.140 30.140
31.232 31.832
32.368B 32,348
33.531 33.531
34,706 34,704
35.881 3b.881
36.733 34.730
37.808 37.791
3%.137 39.08p
41.006 40,899
43.047 42,705
45.115 44,480
47.270 44,243
49.513 47,941
51.850 49,5473
54.277 S0,745
56.8%4 51,421
99.7128 Sg2.107
62.745 52,44)
65.%905 52,498

Secondaire

Sans PF  Avec PF

8.867
10.462
11.502
12.674
14.406
15.833
18.603
20.743
£3.3467
26,327
29. 4882
33.4%91
37.816&
42.718
48,234
D4. 444
61,122
68.788
77.5603
B7.736
PPL474
113.036
129.2285
147,675
168,701
192,660
220.:151
£51.703
287.913
329. 4468

10.4462
11,502
12.674
14,406
15.833
18.603
20.743
23.367
26.327
29,482
33.49]
37.816
42.718
48.234
D4 L 4b4
61.120
68.771
77545
B7.575
22.030
112.107
127.48%9
44,645
1463.573
184,040
206,003
22%9.303
253,880
27%.822

723.796
763,861
775.458
794.525
835, mmo
B75.7
@Dw.cuﬂ
1.010,877
1.069.3746
1.138.477
1.213.347
1.285, 8482
1,364,354
1.449, 512
1.5842.,015
1,642,548
1,755,553
1.875.697
2,004,483
2,143,644
2.292.83y4
2.452.88646
2.4625, 138
2.80%9,80¢%
3.007.518
3.219.385
3.445, 085
3,689,540
3.941, 880
4.215.257

723.7%6
763.861
7759.458
794,525
835,850
875,78
P43.917
1.010.877
1.049, 342
1.138.27%
L.2i2.,481
1 .2683.893
_.wmﬁ.mmw
L B50,742
L5246, 4654
M\.wpu
] JMD

éif&?.:.:'
Ul owe 1
I[L"n
U O
mm
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Dépenses par niveau d’éducation, sans FF et avec FF .

1981

1982
19873
1984
1988
1984
1987
1988
1989
1990
1991
1992
19932
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

2007
2008
2009

2010

11.953
12.738
13.565
14.434

15,353 .

e I S

?.676
11.0244
12.633
14.458
16.552
18.955%
21.713

Total Primaire
Q.47
D.a4s
B.ae7
B.114
@.178
B.1358
Q.118§
@.108
B.1412
Q.114

13.893

15,242

16.833
18.514

20.3282

22.460
24,804

27.424

30.356

33,643
37.330

I.620
Ee177
3.607
5794

3.533-

3.884
3.912
3.827
4.092
4.354
4.629
4.895
5.178
5.479
5.797
b.133
b.490
6.834
74162
7.467
7.750
8.009
8.246
8.462
B.b63
8.843
9.067
9.281
9.507
9.754

@
@
?.1
a.
R.13
@.143

AVEC

Erai

1

12
« 123

)

%4

5

@.147
@.151
@.157
@.164
@.171
@.178
@.185
@.192
@.198
@.2
@.205
B.207
2.208
@a.2

PFE
Secondaire

0.845
5 S
D.229
@.984
1.113

1.370

1.4 m,a 1
1877

g
£ W P
a8
H.%G:

D873

6. 322

7Tw2nl
8.192
7.207
18,259
11.370
2a Dl 2
13.714
14.978

16,7345

fiﬁ.

bgzﬁp

L9

b 784
2390
S.l61
S.211
H.h75
. Bk |
b.beb
7.142
7w 7R
o.321
8. 989
D bHAED
12.470
1L.352
L2.2585
L3205
_b.ﬁ 3
15,4739
16.622
17.840
19,120
2@ .454
5...4 m \ (%] w

2%.202

24,694
26,308

wk
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Tableau aA-12 : Prix & 1s Consommation de chaque pProduit
alimentaire bpris au kils en FRW constant de 1988)

1583 1984 1985 1984 1987 1988 Moverne
Banane 12,34 15,03 17,3 12,86 13,16 15,89 14,4
Ble 28,44 24,99 37,14 37,54 ;1 .g8g 34,37 32,40
Café 81,00 360,00 198,00 150,60 108,00 107,00 *1465,00
Ha.-pois 40,20 53 s 45,91 32,07 44,14 40,78 42,77
Mais 92,96 44,59 gy 4o €8,76 32,57 29,97 37,75
Manioc 13,94 16,88 1940 11,76 12,38 14,43 14,75
Patate 17,67 17,86 19,6 13,99 15,27 15,00 16,58
Po.de ¢, 18,76 17,98 14,04 13,14 15,89 17 04 14,47
Riz 108,90 118,36 105,15 76.56 103,78  91.g4 104,10
Soja 21,99 37,78 47 45 38,36 32,37 2335 34,28
Sorgho 34,05 39,76 39,3 50,08 35,15 35,08 27,41
The 202,00 321,00 310,00 387,00 164,00 192,00 #2853 00

* moyenne des ANNees 1981-1988

Clest 14 moyenne des annges 1983-1988 Guil a dte utilisde dans le
modele pour Je calcul des coGts



—— .

Tahilsaw A-13 @ Egquivalsnoe oo consommnatiaon .

CLASS/AESEXAGE Homme Femme
Moins de 1 an @41 @a. 41
i - 3 ans @. 56 Q.56

4 - & ans Q.76 @.76

7 - 9 ans @, 91 7. 91

1@ - 12 ans @a. 97 1.08

13 - 135 ans Q.97 1.13

16 — 19 ans 1. @2 1.@5

2 - 39 ans 1. @@ 1. 0@
43 — 49 ans @.95 @. 95

5B - 599 ans @, 9@ @. sa

6a — 69 ans @, 3@ Q.80
FPlus de 7@ ans @a.7@ @. 7@

. Adult equivalence FARO-WHO
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Annexe A-i4 : Scénarios possibles d'évolution des coats  du
rogramme de PF

On  ne peut comnaitre l'évolution erxacte des colGts de la
PF. Pour déterminer la rentabiliteé du Programme dans le cas o4 lg
tendance observée au Rwanda et dans d'autres pays ne cantinue
ras, nous  avons  élaboré deux autres scénparios possibles des
colits de ce programme, avec le méme nombre d'acceptants et d'uti-
lisateurs,

Bans un premier scénario, presentd au tableau suilvant,
Nous  avons considéré une baisse du coGt par utilisateur gui e
descend pas au dessous de 8&0 FRIW {11 %), baisse moins rapide que
dans la situation présentée dans la partie 5.4,

Codts en PF pour 1'Etat (FRW constants de 1988)

Annge Dépenseg Dépenses Dépences Dénenseps
a ‘accept, ‘utilie. nais.évitee
1981 3G, 665,798 43.434 SEe.87E 454,585
1982 L4A6.F965R.811 3%.%Q03 42,503 150,559
1983 26.732.500 14,732 £3. 319 A&, 204
1984 58,805,532 &.924 ?.485 23,6246
1985 04,493,424 5.303 4,981 12.87&
1984 82,172 . 470 &£.483 4,434 131.331
1287 111,156,745 6.014 4,071 1¢.288
1288 120,100,755 4,473 3.03%9 7637
1789 100.330.346 2.209 1.718 4,282
1990 149,993,454 2,400 1,460 4,111
1991 223,443,300 £.800 1.,7204 4,192
1992 304,474,817 3.300 1. 734 4.180
1993 358,342, 430 3.500 1.582 3.840
1994 393,555, 642 3.500 1,438 3.452
1998 430,422,212 3.800 1:331 3.184
1994 464,945,928 3.2300 1.252 2.978
1997 504,825,755 3.500 1.194 2.8ee
1998 538,996,840 3.500 1.139 2.4674
1999 374,598, 284 3.5900 1.098 2. 0599
2000 &08.910.854 3.500 iI.061 c.457
2001 644,759,383 3./500 - 1.032 2.373
2002 &67%. 140,842 3.300 1.004 2,311
2003 712.268.510 R D00 280 o HB5E
2004 P47, 179,120 3,500 P&HO 2.207
cO0s 780,410,705 3.500 D4 2.15%9
2004 815, 0688.281 3.300 24 o
2007 843.68%94.718 2+ 300 PG 2.0&4
2008 873.233.131 3.500 821 2.014
2009 F05. 084,878 3.500 879 1.973
2010 937.085.857 3.300 8&9 1.93c

Total i3.i57.002.125 i

7F



Les résultats globaux montrent un colt du programme plus
dleve, 13,2 milliards de FRW au lieu de B,b6. L'éparagne nette
devient alors 214 .8 milliards, {21F,.3 précédemmewt), le ratio
bendfice-caGt {aveo un taux d'actualisation de 10 %) est de 14 3
contre 15,8, et le taux de rentabilité interne reste quasi 3=
changé 1 69,3 % contre 90,0 %. Nopus voyons que meéme avec une
augmentation de 53,5 % des colts du progvamme, la rentabilite
fimanciere demeure toujours tres attrayante parce gque cette au-
gmentation (+5.6 milliards) est peu importante en comparaison des
penefices que ce programms procure.

ans un second scdnarioc, nNous avons envisagé que le coGt
par utilisateur raesteralt au niveau atteint en 1989 (1700 FRUW
environ) £t ne baisserait plus, tandis que le coGt par acceptant
continuerait d'augmenter chagque année. Les résultats de ce scena—
rio sont présentés dans je tableau quil sult.

Codts en Pr pour 1'Etat (FRW constants de 1988}

annee ‘ DEpenses Dépenses Dépenses Dépenses
farcept. Jutilis., nais.évitée

1981 30.46865.798 43,4386 Se.B7c 454,985
1982 44,765.811 3%.%03 42,503 150,557
1983 54,732,200 14,73 23.317 &b . 204
1984 58,805,532 6.924 2.685 25,5626
1985 54,493,424 5.303 4,981 12.876
1984 82.172.470 &H.453 4,434 11,331
1987 111.196.740 LH.014 4071 10.288
1988 120,100.755 4,673 3,039 TabH37
1989 100.330.346 2.20% 1.718 4,282
19206 154,243,392 2.500 1.729 4,282
1991 2P3.4463.300 2,800 1.704 4,192
1992 304 . 476.817 3.300 1,710 4,180
1923 38%.087.713 3.800 } 718 G4a L B9
1994 472.267.370 4,200 1.7318 4,142
1995 553.657.130 4,900 1781 4,097
19946 &40, 382,987 4,800 1+ 757 4,085
} 721.179.650 5,000 1.706 4,031
1998 B8i16.199.214 5, 300 1.7205 4,049
1999 902,940,163 5.500 1.725 4,021
20060 991 .654.819 5.700 1.727 4. 00%
2001 1.068.,4588.406 5,800 1,710 3983
2002 }.164.241.443 &, 000 1.72e 3,761
2003 1.241.382.260 &. 100 1.. 7297 3.987
2004 1.323.574.442 L. 200 1.701 3.9209
2005 1,.427.036.718 &, 400 1,721 3.748
2006 1.513.735.378 &.500 1. 720 B.288
2007 1,591.344.320 &, 600 1.70% 3.8%92
2008 1.672.997.708 &, 7060 1.7068 2,840
2009 1.758.450.61% &, 800 1.708 3,834
20310 i.847.397.833 & .. F00 1.7i2 3.808

{Total 21.443.522.068

i
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Nous constatons que les dépenses glohbales en PF  sant
beaucoup plus dlevées ; 21,4 milliards de FRW (contre B.6 pour la
tendance actuelle et 13,2 pour le scénaria precedent ), s01t
+149 % {(toujours pour le meéme nombre d'utilisateurs). Mais aveco
une forte augmentation de cet ordre, la rentabilité du programme
reste  toulours treés élevée, L'épargne nette est de 206,5 mii-
liards de FRW, le ratio beénéfices-colGt (avec un taux d'actualisa~
tion de 10 %) est de 8,0 et le taux de rentabilité interne, de
48,9 %. Ceci encore une fois, du fait que méme avec des colits quai
triplent, la PF  procure d!'énormes bénéfices dans les  autres
secteurs,

En définitive, du fait que les épargnes brutes réalisédes
sur la période de 30 ans par la PF dans les 3 seocteurs considérés
de Santé, Education et Agriculture sont considérab les, 1l est
evident que le programme de PF serait rentable mEme avec des
coits beaucoup plus éleveés que dans ces deux acénarios.
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