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I. SECRETARIAT GLNERAL -

1.1. Bureau Courrier et Archives.

Le Bureau Courrier et Archives a été chargé des attributions

suivantes

Indicateur général

Expédition, réception et ouverture de la correspondance

Demandes dtaudiences

pactylographie

- Classement et tenue des Archives.

Ce Bureau s'attelle a sa tache malgré les aifficultés matérielles

et humaines qu'il rencontre.

Le problime de mettre un véhicule permanent % la disposition de
ce service pour transmettre rapidement le courrier urgent dans dfautres pépartements
ot Services a été souligné & plusieurs reprises dans les rapports précédents et jusqu®

aujourd*hui, il n'a pas encore connu de solution satisfaisante.

Le probléme de local des archives sera quant % lui résolu par
1%sccupation du nouvel immeuble. Ces archives se trouvent aujourd'hui éparpillés dans

les bureaux du Ministre, du Secrétaire Général et du Courrier et Archives.

Enfin, il est 4vident cque la réorganisation du classement exigera

un nouvel élément de formation archivistique.

Le courrier constitue 1tactivité principale du service comme le

montre le tableau ci-apres.

swel e
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Le courrier regu a 4té abondant pour la période allant de janvier a
avril. Ce courrier volumineux réceptionné en aébut d'année correspond aux requétes
de régularisation des arriérés introduites par les agents de 1'Etat, ce qui entraine

automatiguement 1'augmentation du courrier expédié ainsi que les actes administratifs

ad hoc.

La période qui s'étend du mois de juin 4% octobre est dominéde par les
demandeurs d‘femploi lauréats des écoles secondaires et supérieuress Ceux-ci postulent
du travail aupres des &tablissements parastataux et entreprises privées et ce n'est
que vers la fin du mois d'aolit qu’ils déposent leurs dossiers a la Fonction Publiques
Le mois dfoctobre a &té depuis longtemps identifié & la période limite de dépdt des

candidatures.

1.2. Bureau Etudes et Programmes.

La nature des tiches qui s'exdcutent dans ce service revét essentiellement
un double caractére: celui d'é&tude des problémes qui s¢ posent dans le cadre des acti-
vitds du Ministere de la Fonction Publique et de 1'Emploi et celui de recherche en
matiére administrative. Force nous est malheureusement de souligner que les moyens dont
dispose ce service restent encore insuffisants pour lui permettre de jouer pleinement
gon réle. En fait, il sfagit 3'abord de la pénurie du personnel techniguement compétent,
ensuite de trés peu d'occasions offertes au personnel actucllement en place pour se
perfectionner réguliérement en vuc dtactualiser et enrichir ses connaissances et enfin

de 1'insuffisance des locaux pour abriter 3 la fois le personnel et le matériel.

Etant donné que ce service est confronté 3 un certain nombre de problémes
dtordre juridique et économique dont lcs spécialistes font défaut,il faudra envisager
dans 1'immédiat le recrutement dfun juriste et d'un spécialiste en sciences économiques

et sociales pour bien &tudier et approfondir les dossiers de ce genres

g'agissant du perfectionnement, des efforts devront atre faits pour qu'au
moins chaque année un agent du service d'Etudes puisse participer aux différentes
rencontres organisées 3 1'échelle internationale sous forme de stage, séminaire, table

ronde dans les domaines intéressant la Fonction Publique.

Quant a 1'exiguité des locaux, le probléme sera bientdt résolu car les
travaux de construction de 1'immeuble devant dbriter les services du Ministére de la
Fonction Publique et de 1'Emploi seront achevés probablement vers la fin du premier

gemestre 1984.

Les activités du Burcau d'Etudes ct Programmes au cours de 1l'année 1983

gont les suivantes:

wreiimmon »



1. Exploitation des rapports

Les rapports provenant des autres services publics constituent une sOuUrce
dfinformation sur 1'ensemble de leurs activités. Ils font 1'objet d'une exploitation
sous forme de synthese accompagnée de nos observaticons sur un certain nombre de problé=

mes qui se posent pour apporter notre contribution a leurs solutions.

Au cours de cette année, il a été question des documents ci-apres :

- memorandum sur la sécurité et la prévention routidre dans notrec paysi

- rapport de mission sur 1‘organisation d*une loterie nationalej

- document relatif au programme d*industrialisation en vue de la substitution aux
importations et de 1a diversification des importations;

- document concernant l°examen des questions relatives a 1'organisation judiciaire, au
pcrsonnel judiciaire et % la procédure judiciaire;

- document relatif 2 la Table Ronde des Aides Extérieures;

- rapport de synthese des travaux du Collogque Sous-Régional CEA/CAFRAD sur la Réforme
Administrative et 1*Amdélioration des structurcs gouvernementales en Afrique Franco-=
phone tenu a Abidjan du 9 au 13 novembre 1981;

- rapport sur la otme Conférence des Chefs d'Etat a'Afrique et de France tenue a
Kinshasa du 8 au 9 octobre 1982;

- rapport de mission sur la Ve confércencc des Ministres dc 1'Education et des Ministres
chargés de la Planification Economique des Etats a'Afrique membres des 1'UNESCO, tcnue

% Harare du 28 juin au 3 juillet 1982;

- rapport annuel du Burcau National d*Etudes de Projets excrcice 1981.

2. Obscrvations sur les projets dc textes 1égislatifs et réglcmentaires.

Les projcts de loi ou d rr6té président.cl émanant des autrcs Départcments
font 1l'object de nos obscrvations sur la forme ct sur 1c fond, s'il y a licu. Elles sont
cnsuite portées 3 leur connaissance pour &ventucllement en tenir comptc lors de 1'examen

de ces projcts.

11 en a été ainsi des projets ci-apres :
- projet de loi portant création de la chambre des Métiers du Rwanda ;
- projct de loi relative 3 la propridté industrielle;
- projets de loi ct A'arrotd ministériecl rclatifs au registre de commerces
- projet d‘arrété présidenticl relatif aux autorisations de batir;
- projet de loi portant aréation dc 1l'Institut Géographique du Rwandaj
- project d'arrété présidenticl portant organisation ct attributions decs scrvices de
1'Institut National de Recherchc Scicntifiquc;
- projet d'arrété présidentiel portant code de conduitc dcs touristes au Rwanda;j
- projet d'arrété présidentiel relatif Y 1a libdralisation du commcrce de 1'or;
- projet de loi portant création de 1- ?4gie de 1'Imprimerie Scolaire:
- projet d'amandement % 1a convention u 13 octobre 1962 concernant l'assistance en

personncl;

--not/&mo--
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- projet de loi portant code d*organisation ct de compétence des juridictions mili-
taires et code de procédurc pénale militaire;

- projet de Ioi portant organisation et compétence de la Cour des Comptes;

- projet de loi relatif au régime électoral;

- projet d'arrtté présidenticl portant statut des agents de 1'Enseignement Public
du ler et du second degrés;

- projet de loi relatif & la Cour Constitutionnelle;

- projet d'arrété présidentiel portant création de la Commission Nationale de
la Réforme Scolaire;

- projet d'arrété présidenticl portant création de la Commission d*Intégration
des lauréats de 1'enseignement rural et artisanal intégré;

- projet d'arrété présidentiel déterminant l1es conditions des soins médicaux dans
les hépitaux étrangers;

- projet de loi portant organisation et conpétence du Conseil d'Etat.

3. Etude des orands dossiers.

Les dossicrs ci-aprés sont mentionnds & titre indicatif pour avoir une

jdde du genre de dossiers qui ont Sté dtudids dans ce Bureau :

Grands dossiers étudiés :

- Projet de création d&*une Ecole Hationale dfAdministration;

- Etude du fonctionnement des services du Ministére de la Fonction Publique
et de 1'Emploi;

- Uniformisation des organes de recours prévus par le statut des agents de
1*Administration Centrale et lec statut du personnel des Etablissements Publicsj

- La forme que doit revatir les actes il 0¥ l,4.%g~f¢3n-:xwuutpzyjﬁgftnwgtlni; 4
réglements;

- Synthése des problémes qui ont été ddbattus au cours des rencontres avec les
agents des secteurs public et privé dc la Capitale au cours du ler trimestre 1978;

- Organisation des Services Publicsi;

- Btude relative 3 la fixation du montant et 1es modalitds d'octroi des frais
funéraires;

- Etude des éléments en faveur du travail en journée continuej;

- Dossier ZEP "Implications de l'appartenance du Rwanda 2 la ZEP";

- Btude des textes ldgaux et réglementaires en vigueur relatifs aux distinctions
honorifiques;

- Les besoins en main-d’oeuvre qualifide du secteur public et du secteur privé;

- Etat dfexécution des décisions du Conseil du Gouvernement prises au cours de

1'annde 1982 en ce gui concerne le Minist®re dc la Fonction Publique et de

1'Emploi.

-‘ou/---.



4. Séminaire.
Un agent du Bureau d'Etudes et Programmes 2 participé aux travaux du
géminaire sur 1*Tdentification ot 1a Préparation a*Etudes de Projetss tenu a

GIHINDAMUYAGA du 13 au 27 septembre 1983.

Ce séminaire stinscrit dans 12 série de séminaire sur le cycle atétudes
ot drévaluation des projcts organisés par 1c Ministere du plan a 1vintention des
responsables ct agents des scrvices nprudes et Programmes" des différents Départements
Ministériels.

L'objectif visé concerne 17 &tablissement a*un manuel national de

Erocédures couvrant 1'cnsemble du cycle des projetse. Ce manuel gcrvira de base
de dialogue entre Ministéres techniques, Ministére du Plan ot sources de financement
ot représentera un outil opérationnel permettant de renforcer 1a capacité des services
nationaux en matidre de proqrammation, alexécution, de suivi et arévaluation des

projets.

1.3. Bureau Gestion des Ccrédits.

pour lfannée 1583, le Ministére de la Fonction Publique ot dc 1'Emploi
2 &té doté d'un budget annucl dc fonctionnement stélevant a 84,667,000 réparti en 23
articles soit 10 du Secrétariat Général, 7 de 1*Administration publique et 6 de 1 '*Emploi
et de l1la gécurité sociale. La diminution du budget annuel par rapport 2 1'année 1982
résulte de 1tarticle vpension” qui n‘a pas &cé repris en 1983 et dont le montant

gtélevait a 34,000,000.

Le tableau ci-apres fait Stat des dépenses rdalisées en 1983.

S ST
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I1 nfest pas superflu de faire remarquer duc les bonis 7 gagds sur
certains articles ne sont dus qu'aux probleémes de rrésorerie. En cfic: plusicurs
commandes méme de stricte nécessité ont du ftre rejetées par les cervices du Visa
ot méme les Services de 1'Ordonnancement ont, a la fin de 1'annde, rejeié des créances

on bonne et due forme pour 1e motif ci-haut cité.

EQUIPEMENT.

- véhicules.

Le Ministére de la Fonction Publique ct de 1'Emplol & pu acquérir en
1983, 2 Peugeot 305, 1 Minibus TOoYOTA .{IACE pour les Cuhambres de ecours et 1 Jeep
TOYOTA Long chissis pour les Services de 1'Emploie. Malheurcuscrent; 1t'une de ces
peugeots a ét& séricusement touchde au cours d'un accident de roulage peu apres son

acquisition.

- Machines.
- 1 Machine 2 écrire
- 1 Photocopicuse OCE 1525

- 1 Stincileuse commandée chez TECHNIRWA mais qui n'est pas 1ivré: jusqu'a ce jour.

~ Mobilier.
- 3 bureaux de travail
- 1 burcau secrétaire

- 7 chalses

1

1 étagere métallique

+ 15 burcaux et 27 chaises pour les Inspections du TraTail.

1.4, Burcau des Relations Publicues.

Le Bureau des Relations Publiques a pour tAches :
- L'accueil
- Information
- 1,'orientation des visiteurs
- L'application du protocole, cor.formément i 1 aprBté présidentiel
Ne 199/09 du 5 juin 1978, En outre, il soccupc ¢galement des

tAches suivantes 3

- la gestion des dossicrs des agents e/scatut du pépartement.

- Enregistrement ct rédaction des offres a*cmploi pour le
secteur privé.

- Leos congéds annuels de repos et de circonuiancea

- La gestion de: dossicrs relatifs Y la alcoration de service.

~ Informer les supérieurs de certains &vércmente touchant la vie
des Agents du Départcment. (Voir compte-rei.du de la réunion de

cellule du 28 septembre 1983) -

----/o-n.



- 10 =

AUDIENCES.

Les audiences enregistrdées au bureau des Relations Publiques sont
sollicitdes au niveau du Cabinet du Ministre, du Secrétaire Géndral, ainsi que du
Directeur Général de 1l'Administration Publique: 288 audiences ont été accordées par
1e Ministre, 183 par le Secrétaire Géndral et 70 par le Directeur Général de

1*Administration Publique.

Cependant, il faut noter qu'un certains nombre d'audiences a caractére

confidentiel échappent souvent au contrBle du bureau Relations Publiquess

PROTOCOLE .

Jusqu‘aujourd'hui, le protocole se fait suivant le programme des missions
officielles effectudes par les personnalités du département, 3 1'étranger, ou les
étrangers qui viennent dans notre pays pour des raisons de service intéressant notre
département. Ce protocole consiste 3 faciliterles formalités de départ ou de retour

de la délégation, a 1l'aéroport international Grégoire KAYIBANDQ.

LA GESTION DES DOSSIERS.

La gestion des dossiers des Agents s/statut du département consiste ae

- tenir 3 jour les dossiers en place

- constituer les nouveaux pour les Agents nouvellement engagés.
Compte-tenu de diverses positions des Agents du Département au cours de 1'année
1983, la situation se présente comme suit :

- Agents recrutés 3 31

- Transférds dans d'autres départements z 3

- Transférés dans notre départements : 13

dont © 3 la disposition du M.ReN<Ds
- Mise en disponibilité pour motif de convenances personnelles : 5
- Révoqués 3 5

- Décédés @ 2

LA DECORATION.

Pour cette année 1983, l'examen des des dossiers pour les candidats

proposés a la décoration de service a accusé un retard, suite aux raisons suivantes @

Les services publics et privés ne transmettent pas 4 temps les dossiers
des candidats, ou encore les dossiers présentés sont incomplets quant aux éléments

d'appréciation. Dans ce cas sont retournés pour compléments d*information.

Les membres de la Commission de Sélection des candidats 3 décorer sont :

le Ministdre de la Fonction Publicue et de 1‘'kmploi, Président de la Commissicni

le Ministeére de la Défense Nationale;

le Ministére de 1'Intérieur;

le Ministére des Finances;

1a Présidence de la République (S.CeR.).

..../....
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au cours de cette annde, les candidats proposés pour 1a décoration

se répartissent comme suit 3

- médaille de Bronze 3 146
- médaille d'Argent : 61
- médaille df0x : 50
Total : 257

RECOMMANDATIONS,

- Le service des Relations Publiques souhaiterait disposex dfun moyen de locomotion
pour mieux accomplir ses diverses t&cﬂés.

- que le nombre du personnel attach? & ce service soit augmenté.

- qu'il ait un genre de petit secrdtariat permanent, qui sera chargé uniguement
Ju dossier "décoration de gervice" (pourrait Stre au sein du service Relations

Publiques) . ¢

2, DIRECTION GENERALE DE L 'ADMINISTRATION PUBLIQUE.

-

L'annde 1983 nous a fourni 1*occasion dforganiser 1'activité de la
Direction Générale si bien que pour beaucoup de donndes sans doute perfectibles
encore, nous pouvons considérer l'anndéec comme un point de référence importante.
Le recours aux services d'un technicien (statisticien) nous a permis de faire subir
aux dlements existants des modifications qui s'imposaient. Ainsi il est apparu comme
lc montrent les différents tableaux que le nombre d'agents de 1*Administration Centrale
s'é1bve & 6.644 unités. De ce chiffre il faut déduire, le nombre dfagents détachés, le
nombre d'agents mis % la disposition des autres Administrations, le nombre d'agents
ocuvrant dans les scrvices extérieurs du Ministere des Affaires Etrangeres pour détermis

ner le nombre d'agents qui sont payés par le Bureau Central des traitements.

par ailleurs les différentes notes de services adressées tantdt aux
services chargés des avanccments, tantdt a ceux qui s'occupent du contentieux ont
ontribué & maintenir 1'esprit a'initiative et l'activité intense qui caractérise ces
différents services. Les directives ont &té suivies avec attention ct 4 ce sujet il
faut bien relever que la Division du Contenticux ct 1e Bureau du Sccrétariat Permas=
nent des Chambres de Recours méritent une attention particulidre et une mention spé-

ciale pour 1'activité et 1la qualité des services prestés au cours de 1l'exercice 1983.

11 faut aussi souligner le r8le que le service a joué dans le domaine
financier. Comme pourront le montrer 1cs tableaux ci-aprés, le trésor public a été
favorisé par le fait qu'au cours de cotte annde des sommes importantes ont pu &tre
récupérées du moins virtuellement puisqu'il s’agissait d'abord de déterminer les
adbiteurs avant de pouvoir procéder au recouvrement proprement dit qui ne pourra se

constater qu'avec un certain recul dans le tomps.

VAR
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De l'examen des activitds de 1l'année 1983 comme on le voit a travers
1'exposé analytique de chaque service de la Direction Générale on peut tirer des

conclusions suivantes qui nous serviraient aussi de legon pour les années a venir.

Concernant le recrutement.

- Un texte de centralisation des compétences devrait voir le jour
pour que le Minist&re puisse répondre adéquatement % 1a mission lui assignée.

11 est chargé de toute la Fonction Publique ¢t non seulement de
1'Administration Centrale.

Ce texte a venir devrait tenir compte de la réforme de 1'enseigne-
ment pour qu'une certaine harmonic existe entre les anciens et les niveaux futurs

de formation.

- La centralisation du recrutement devrait aussi avoir une influence
sur la diffusion actuclle des pouvoirs de nomination en ce qui concerne les agents
des catégorics autre que la premidre dans lcs administrations publicues. De méme
il faudrait penser 3} organiser et non pas limiter l°exercicc des compétences dans
le domaine des empires Y statuts dérogatoires (magistrature et armée cssentiellcment),
Actuellement on le sait ce pouvoir se répartit de fagon assez ddsordonnée entre le
Ministére de la Fonction Publique, le Ministérc de 1 *Enseignement Primaire, lec Minis-
tdre de la Justice, le Ministire de l'armée, les dirccteurs des Etablissements Publics,
les Consells d'Administration, le Recteur de 1'Université Nationale dud Rwanda.

Et en fait, lc problime résulte du fait qu'il y a eu a mon avis au départ confusion
entre recrutement et nomination.

On devrait en effet laisser 3 un scul organe le soin de rechercher
et répartir les candidats disponibles entre différents employeurs pour qu'il y ait
équilibre et harmonie. Et cela scrait le recrutement. Quitte 34 ce que tous les
cmployeurs envoient 3y ce scrvice les critéres complémentaires exigés pour &tre nommé
ou employé chez cux. Il résulte de cela que le pouvoir de nomination serait réparti

comme le font les statuts entre lcs différents organes qui ont justement ce pouvoir.

- Le processus engagé des consultations avec les Minist®res chargis
de 1'enseignement seront poursuivis pour que 1e nombre de candidats soit;connu au
moment de la programmation des recrutements. Ainsi la détermination des profils des
candidats et des besoins des services se ferait tros t&t ct contribuerait a l'utilisa-
tion pleine et efficiente des crédits alloués a chaque adpartement pour le personnel
sous statut. Il y a dfailleurs lieu de se demander, si ces donnles citées plus haut
tant en possession des services, s'il n'est pas indiqué de considérer les crédits
consentis aux différents départements pour le recrutement des personnels, comme des
crédits reportables en fin d'exercice (des services votds) et non annulés une fois

non utilisds jusqu'a la fin de 1l'exercice.

- Les formulaires de rappel, de notification sont en confection pour
permettre 1'identification des véritables chercheurs d'emploi et pour suivre 1'exécu-
tion des actes administratifs tant pour 1'activité des agents que pour les rémundra-

tions des services effectifs.
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Concernant 1'avancement de grade.

- Un formulaire a été Ztabli pour rappeler aux services employeurs
leur devoir d'établir % temps lcs bulletins de signalement. Une note dec service 2
Zeé Stablie qui favorisera 1a régularité dans 1'avancement de tous les ~gents.
Les services grice a une coordination plus poussfe seront en mesure de respecter

les instructions.

Concernant le contenticux.

- L'activité dédployée pendant 1'exercice 1983 par ce service est intense.
La qualité du travail sera sans doute nlus profitable % 1'Etat quand ce service pourra
disposer des moyens humains et matériels (surtout un moyen de locomotion) moins réduits

qu'aujourd'hui.

Concernant le Secrétariat pPermanent des chambres de Yecourse.

- Pendant 1l'exercice 1983, la prcstation de ce scrvice a donné a
1'exécution des statuts un des appuis remarquables. Non seulement les enquétes sur
1e terrain ont été offectudes et de nombreux dossiers examinds, mais surtout il a
fourni aux chambres tous les moyens nécessaires pour donner des avis corrects, régu=
liers et rapides pour la plupart des casSe.

11 est vrali que pour 1'exercice 1983 ce service a disposé en plus d'une organisation
bien congue, des moyens importants pour son activité. Cela devra continuer et

gtaméliorer.

Concernant la comptabilité ct lcs traitements.

- Un seul point retient en fait l'attention. Au cours de l'exercice
1983, les services de la comptabilité ont accentué le processus de récupération des
sommes dues au Trésor public. Sur un montant de 18,083,579 FRW dcs sommes touchées
indfiment relevées au cours de 1l'anndc 1983, une partie représente les montants
percus suitc aux crreurs ou aux distractions des agents de 1'Administration.
Mais les pertes du Trésor ne proviennent pas de 1la seulement. Certains agents
demandent une misc en disponibilité pour motifs de convenancas personnelles et
continuent a percevoir le traitement sans aviser de 1l'erreur, le service payeur.
D'autrcs par contre sont payés par deux employcurs 3ifférents, ou tout simplement

pergoivent le traitcment alors qu'ils ont abandonné le service depuis longtempss

pour rédiire de telles manoeuvres frauduleuses, des dispositions

rigourcuscs ont été prises ct ne vont que se renforcer avec lc tcmpse

1° La récupération de sommes pergues indliment soit par des retenucs
sur salaires, soit par voic judiciaire ou les services du parquet.

2¢ La prise des mesures % 1'encontre des agents qui ont contribud
4 commettre ces erreurs ou Y 1'cncont. = de ceux qui sont en faute eux-mémes.

30 Un contrdle plus rigoureux 3 1'égard de ceux qui quittent

1'Administration et la clarification des positions de ceux qui sont affectés dans

des Administrations ou il s'imposait un transfert ou un détachement.

.ul./t--
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4° Les contacts avec les autres services paycurs puuar éviter les

doubles paricment.

5S¢ La coordination entre les services chargés de la gestion sera
renforcde et restructurde. Elle permettra sans doute d'dviter les intérférences
et d'assurer unc meilleure collaboration entre les différents agents qui par leur

activité se scutiennent et se contrdlent.

Les développements concernant ces différents services de Direction
Générale de 1'Administration Publique reprennent en détail leur activité particuliére.
La vision glcohale ct synthétique fournie par les tableaux statisticques nous permet de
tirer des conclusions provisoires qui ne peuvent Atre efficientes que quand les

tendances se renforceront. Des % prdsent cependant on peut retenir ce qui suit :

1° La population de la Fonction Publique est actuellement trés jeune (31,80 ans
en moyenne) .
11 faut donc envisager les moyens de 1'entretenir actucllement mais de prévoir
déja que dans un avenir rapproché, certains des agents et de plus en plus nombreux

atteindront 1ltAge de la retraite.

20 Une autre observation qui doit retenir 1'attention cst que dés a présent, les
grades inféricurs a celui de Rédacteur-Adjoint sont dépeuplés en faveur des
grades de Rédacteur-Adjoint, de Fonctionnaire et de Secrétaire d*Administration.
si la tendance persiste sous peu la Fonction Publique scra composée d'un grand
nombre de Rédacteurs-hAdjoints, d'un nombre important de Fonctionnaires et d'un
nombre croissant des agents de la premiére catégoric. Il est donc indvitable dans
notre statut de Fonction Publique de carridre que les dépenses ne sfaccroissent

pas. Car chaque année voit s'augmentcr le nombre des promus.

3o Une politique devrait &tre déja envisagée pour que la carriére puissc conduire
l'agent a la fin de son scrvice muni non seulement d'une pension de retraite
mais aussi dfautres moyens matdriels et intellectuels accumulés pendant sa
période de scrvice. Car plus nous avancerons dans le progrés, plus nous
remarquerons que l'Age de 55 ans n'est pas le stage de l'usure mais plutdt de
1a maturité. Sfil faut ddgager 1'Administration, il faudra aussi occuper socia=

lement les retraitds.
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2.1. BUREAU PERFECTIONNEMENT DES AGENTS.

1. 1. Formation a 1'intéricur.

2.1.1. Demandes dc stage de Formation.

Domaines Nombre de Candidats

1. Comptabilité : 326

2. Secritariat : 205

3. Magistrature - 182

4. Moniteurs agricoles g 181
5. Dactylographie : 159

6. Recenseurs Communaux H 120
7. Statisticues agricoles H 100

8. Vérificatcurs decs Comptes : 92

9, Encadreurs communaux des Coopératives H 90

10. Assistants Vétérinaires : 73
11. Topographic : 52
12. Fontainiers H 30
13. Gestion d'entrcprise H 30
14. Formatcurs des CCiDsFPa H 25
Formatcurs des C.P.D.F.P. F 15

15. Archivistes, documentalistes : 21
TOTAL H 1701

Cyclesde Formation réalisés.

a) Centre dec perfcctionnement des Agents de MUHIMA .

Le Cycle de Formation dcs Archivistes, pibliothécaires et Documenta=
listes qui avait adputé le 2 aofit 1982 a &eé clbturd le 12 février 1983. Sur 46
stagiaires 44 ont obtcnu leur certificat avec des résultats trés satisfaisantse.

Apres cette formation, le Centre a accueilli en date du 3 mai 1983
deux autres cycles, 1fun ayant pour objet ila comptabilité avec 46 stagiaires et
1'autre consacré au secrétariat—dactylographie avec 27 stagiaires.

La clBture des deux cycles est prévuc en février 1984.

b) Centre Rwandais de Formaticn de Cadres de MURAMBI .

L'année 1983 n'a pas $té trés heureuse pour MURAMBI. En effet, non seule-
ment les grands problemes (3 savoir raccordement du Centre au résecau électrique
national, agrandissement du Centre) n'ont pas trouvé une solution mais cncore les acti-
vitds de formation ont té elles-mémes trés réduites suitc aux contraintes budgétaircse
Ainei dds le mois dc mars 1983 certains cycles retenus au programme furent supprimés,
les autres furent nettement réduits. Le tableau ci-aprés reprend les quelques activités
de formation 3 MURAMBI, KAVUMU, ct NYABISINDU.
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si lfon se rappelle queé le Centre de MURAMBI avec seés extensions a
KavVUMU et NYABISINDU fonctionne normalement 4 temps plein totalisant 60 mois de
formation par an (5 Cycles en permanence) on constate que le Centre n'a écé
atilisé qu'aux deux tiers (41 mois).
1a mission de ce centre reste 1a formation des cadres mMOyens et le recyclage des

agents en fonction.

11, 2. Formation 3% 1'Extérieur.

2.1, Offres de pourses dc stagey sdminaires et voyages a'étudese.
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2.2. DOSSIEﬁS PRESENTLS AUX PAYS ET ORGANISMES DONATEURS DE BOURSLS DE STAGE .

Pays/Organismes : Nombre : Domaines de Formation : pDurée . Observations
Donateurs
1. FRANCE wg & . Enseignement du Frangais : 1 mois : Retenus
(34) : 2 . Télécommunications : 9 mois : Retenus
3 1 . Photo-Satellites : 3 mois : Refusé
: 1 . Stratdgie miniere : 1 mois : Refusé
: 1 . Météo - adronautique « 2 semaires Refusé
: 1 s Télémétre nuages : 4 jours . Refusé
] | : Ressources Humaines s+ 10 jcurs :  Retenu
s 1 + Technigques Minieres : 12 mois : Retenu
s 2 . Trypanologie : 5 mois : (1 Refusé
H H : : {1 Retenu
g 1 : Formation Administratif ¢ 9 mois : Retenu
: 1 . Formation en Douanes : 1 mois : Refusé
: 1 . Métdo adronautique s 1 mois . Refusé
: 1 . Mattrise dfouvrage : 6 nois : Retenu
: 2 . Pédagogie Audio-visuelle » 3 moie : Retenus
: 4 . Circulation adérienne s 6 moig . Attente
: 2 . prévision annuelle : 3 mois : (1 Retenu
: : : 2 (1 Refusé
: 2 : Formateurs : 6 moLs 3 Retenus
$ 2 : Magistrature : (6 mois 2 Retenu
. : + (18 mois g Retenu
H 1 . Circulation adrienne (EAMAC) « 2 ans B Retenu
: 3 . Contentieux Administratif . 2 mois :{1 Retenu
' . : (2 Refusés
2. USAID s 1 . Prlivention pertes récoltes s 1 mois ;  Retenu
(25) : 6 s Management péveloppement : 2 nois : (3 Retenus
: : : : (3 Refusés
: 1 . Ressources Agricoles : 1 mois : Refusé
: 1 : Energie délectrique :+ 1 mois : Retenu
2 1 :+ Manpower Projections : 1 mois : Retenu
: 1 : Statistique : 1 an 1 Retenu
: 1 . Analyse &cologique s 1 mois s Refusé
: 3 : Education : 12 mois : (2 Retenus
: : : : (1 Refusé
H : Ressources Humaines : 2 mois H Retenus
: 4 . Pisciculture : 9 mois « (2 Retenus
: : : . (2 Refusés
: 2 . Démocratic - Travail :+ 1 mois : Refusés
: 1 . perfect. Cadres Supérieurs : 1 mois . Attente
: 1 : Education Projects :+ 3 cemaines ¢ Refusé

R



- 31 =

Pays/Organismes i Nombre 3 Domaines de Formation : Durce . Observations
Donateurs
3. BELGIQUE H H 2 H
(24) : 2 : Dévelop. Intégré : 4 mois : Retenus
: 1 . Archives Nationales : 6 mois : Refusé
: 2 : Soins infirmiers .+ 6 mois : (1 Retenu
: : : + (1 Refusé
: 1 . Arts ménagers : 4 mois : Refusd
: 1 . Arts graphiques :+ 4 mois : Refusé
£ 1 : Electronique : 4 mois 1 Refusé
3 1 ¢ Pharmacie industrielle : 6 mois : Retenu
: 1 : Mathématiques : 6 mois t Attente
: 1 : Physique : 6 mois H Attente
- 1 : Histoire : 6 mois : Attente
: 1 : Médecine 1légale : 6 mois : Refusé
: 1 : Apiculture : 6 mois : Refusé
: 1 : Machines a Bois :+ 6 mois s Attente
: 1 : Machines outils : 6 mois H Attentc
5 1 . Construction mécanique : 6 mois : Attentc
: 1 . Cartes géologiques . 3 mois : Retenu
2 1 : Conservation nature : 4 mois H Attente
: i : Gestion informatisée . 4 mois : Attente
: 1 . Pharmacologie : 6 mois H Attente
: 1 . Pédiatrie : 6 mois : Attente
4. RHENANIE- : 3 + Télécommunications : 6 mois : Attentec
PALATINAT H 4 : Cartographie : 6 mois H Attente
(18) 3 1 . Transports Publics : 17 mois : Retenu
: 1 . Mécanique V.W. : 6 mois : Attente
s 5 : Information = Journalisme : 6 mois : Retenus
: 4 : Imprimerie : 6 mois H Attente
5, CE A s 3 : Informatique : 2 mois H Retenus
(12 : 2 . Administration Publique : 3 mois : Refusds
3 2 : Organisation a'entreprise : 5 mois N Refusés
: 1 . Gestion financiere : 3 mois : Refusé
: 1 : Electricité : 5 mois : Refusdé
: 1 . Energie Solaire : 9 mois : Refusé
: 1 s Transports : 5 mois : Refusé
: 1 . Installations industrielles . 5 mois : Refusé
6. PN UD : 1 : Gaz Mdéthane : 6 mois : Retenu
(12) : 1 . Informatique + 3 mois : Retenu
H 1 s Environnement : 1 mois H Retenu
: 1 ¢+ Maintenance : © mois : Refusd
: 1 s Géophysique : 11 mois . Retenu

c-ao/---.
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Pays/Organismes : Nombre : Domaines de Formation : Durde : Observations
Donateurs
: 1 . Information industrielle + 1 mois : Refusé
* 1 * géologie structurale * 9 mois i Retenu
8 2 * géologie 4 mois : Refusdé
: 1 ! Industrie du Ciment * 1 mois : Attente
: 1 : Elaboration Projets : 2 mois : Retenu
: 1 : Economie du Transport : 3 mois H Retenu
7. O CA : 2 : Corps législatifs : 40 jours : Retenus
(11) : 1 : Jurisprudence + 40 jours : Refusé
: 3 : Mass Media s 40 jous : Refusés
: 1 : Femmes profession. : 40 jours : Refusé
: 1 : Jeunesse s 40 jours 3 Refusé
: 1 . Ecole d'Administration s 20 jours : Refusé
H 1 : Gouvernement local : 40 jours H Refusé
: 1 : Politique ¢trang. amér. : 40 jours : Retenu
8. RF A ¢ 3 : Haute Fréquence : 18 mois 3 Attente
(10) H 1 : Protection Faune : 2 ans H Retenu
: 1 . Consciller d'entreprise : 18 mois : rRefusé
g 5 . Electrotechnique :+ 18 mois g Attente
9, EGYPTE s 6 : Administration : 3 mois : Attente
(7) : 1 s+ Analyse Projets : 3 mois H Retenu
10. UNUDI H 1 : Moteurs Diesel : 3 mois : Retenu
(6) s 2 : Production biens indust. :+ 1 mois : Refusés
H 2 : Fonderie : 2 mois H Retenus
: 1 . Information et Documentation ¢+ 3 mois : Refusé
: : Industrielle : :
118 2 €T
(5) : 2 t Gesti?n Personnel Fonction : 10 semaines :(1 Reteng
g ¢ Publique g : (1 Refuse
H 2 : Enscignement du Frangais : 1 mois . Refusés
- 1 ¢ Administration : 1 mois : Refusé
12, PAYS=BAS : 1 : Géologie :+ 11 mois : Refusé
(5) : 1 s Culture des légumes : 3 mois : Refusé
: 2 : Photogrammétrie :+ 12 mois :(1 Retenu
: : - : (1 Refusé
. 1 : Patato course ¢ 3 mois : Attente
13. CRADAT H 1 : Risques professionnels : 1 mois H Retehu
(2) H 2 « Cours des im-pectra : 3 mois : Retenus
: 2 . Contrdleurs .u Travail : 8 mois : Retenus

o.u./n---
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pays/Organismes 3 Nombre @ Domaines de Formation : purée s+ Observations
Donateurs
14. URSS 2 1 : Médecine : 3 mois : Retenu
(5) : 1 + Gdéologie : 2 mois s+ Retenu
3 . Encadrement Jeunesse : 10 mois . Refuads
15. JAPON : 2 s Telephone engineering :+ 3 mois ¢ (1 Retenu
: : : : (1 Refusé
(4) (
: 2 + Moteur Diescl : 2 mois t Retenus
16, H.H.FePe H 2 : Administration : 12 mois : (1 Retenu
: : : : (1 Refusé
(3)
: 1 : Ressources Financiéres . 12 mois : Attente
17. YOUGOSLAVIE = 1 « Construction Routes . 6 semaines % Refusé
(3) 3 2 « Irrigation :+ 4 mois : Attente
18. UNITAR : 2 . Droit International . 4 mois : Refusés
(2) H : 5 H
49, T2 8 : 1 . Phytotechnie : 2 mois + Refusé
(2) : 1 . production plantain : 1 mois ¢ Refusé
20. CRDI : 1 s+ Nutrition : 12 mois : Refusé
(2) t 1 : Agriculture : 12 mois : Refusé
21. AUTRICHE : 2 : Tourisme : 8 mois : Refusés
(2) : : : :
2%, G C T H 1 . Importations ¢ 11 jours : Retenu
(1 : H H :
23. OMP T : 1 : proit d'auteur : 2 mois : Refusé
(1) : : : H
24, ETS HUMAINS 3 1 : Environnement . 3 semaines @ Refusé
(1) : : : :
25. O UA : 1 . Recherche sur sorgho : 6 mois Refusé
(1) : : : :
26. FM I : 1 : Finances Publiques : 3 mois :+ Refusé
(1) 8 : : 2
27. GATT : 1 : Politique Commerciale : 3 mois : Refusé
(1) : : s s
28, UNESCO : 1 : Education : 9 mois s Retenu
(1) : : : s
29. I DE : 1 . Ddveloppement rural . 5 semaines @ Refusé
(1) : B : :
30, HONGRIE : 1 : Biologie moderne : 12 mois s+ Refusé
(1) z : H H
31. CIADFOR : 1 . prévisions - Emploi . 2 semaines @  Retenu
(1) : H - H

ceee/onnn
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11 faut noter que les dossiers présentés aux bailleurs de fonds sont
ctabord soumis a la prisidence de la République et au Service Central de Rensei gnements
pour une décision préalable. Ainsi 464 dossiers ont été soumis 3 1'é4tude. De ceux-ci
378 (80 %) ont regu une décision positive, 71 (15 %) ont regu une décision négative et
27 (5 %) étaient encore % 1°étude au 31/12/1983.

Les dossiers présentés aux donateurs de bourses de stage s'éldvent a
207 dont 83 (40,10 %) sont refusés, 79 (38,16 %) sont retenus et 45 (21,74 %) sont
en attente au 31/12/1983.

Ces chiffres montrent clairement que la part des dossiers non admis
(pres de la moitid) est tres élevée. La raison majeure de ces rejets est le non
respect des dates limites de présentation des candidatures fixées impérativement par

les donateurs de bourses.

Le tableau suivant reprend la part de chaque bailleur de fonds.

Bailleurs de Fonds ¢ Dossiers présentés : Pourcentage (%)
1. FRANCE 3 34 3 16,43
2. USAID : 25 : 12,08
3. BELGIQUE $ 24 H 11,59
4. RHENANIE-PALATINAT : 18 : 8,69
5. CE A : 12 : 5,80
6. PNUD : 12 : 5,80
T« O C A : 11 : 531
8. RFA : 10 : 4,83
9. EGYPTE : 7 : 3,38
0. ONUDTI H 6 : 2,90
14« B CC T : 5 : 2,42
12. PAYS-BAS : 5 : 2,42
13. CRADAT s 5 : 2,42
14. UR S S : 5 : 2,42
15. JAPON : 4 : 1,93
- HWHFP : 3 : 1,45
17. YOUGOSLAVIE H 3 : 1,45
18. UNITAR : 2 : 0,97
9, CRD.I : 2 H 0,97
20. AUTRICHE 3 2 : 0,97
21. IITA : 2 : 0,97
5. O MNP X : 1 : 0,48
23. ETS HUMAINS : 1 : 0,48
24, O UA : 1 : 0,48
25. FM I : 1 : 0,48
26, GATT : 1 : 0,48
27. UNESCO : 1 : 0,48
28, CCT : 1 H 0,48
29, IDE : 1 : 0,48
30, HONGRIE H 1 : 0,48
31. CIADFOR : 1 ] 0,48

207 100,00
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2.3. NOMBRE DY DEPARTS PAR PMAYS D'ACC(jL‘.IL, ORIGINE DE LA ROURSE ET LA FORMATION SUIVIE.

pays hote : origine de la ¢ Nombre . Formation suivie : Durée
Bourse
1. FRANCE : UNESCO : 1 + prospection miniére : 1 mois
(30) s ACCT : 1 . Gestion personnel F.P. . 2% mois
s UNESCO : 2 . Presse écrite : 2 mois
: FAC : 4 . Enseignement Frangais : 1 mois
: FAC g 2 A &1 écommunications :+ 10 mois
: FAO H 1 . Technologie viande : 3 mois
s PNUD s 1 : Projet péveloppement Rural : 2 mois
s CGT~-FO s 1 . Information et Documentation : 1/2 mois
: FAC : 1 : Formation Formatecurs : 10 mois
: PNUD : 1 : ENSPTT : 10 mois
: UNESCO g 1 . Sevice UNESCO : 3% mois
: PNUD : 1 : Techniques miniéres :+ 10 mois
: FAC : 1 . Télédétection : 10 mois
: PNUD 3 1 : Economie Transport : 4 mois
+ CCFD : 1 : Sciences Sociales : 10 mois
: FAC : 1 . Inspection Jeunesse : 22 mois
: FAC : 1 : Intendance ¢« 10 mois
: UNESCO : 1 . Technologie : 34 mois
: FAC 5 1 . Administration Scolaire : 9 mois
: FAC : 1 . Mattrise d'Ouvrage s 5 mois
: SAGEM : 1 . Té1éimprimeur TX20 : 1 mois
: PNUD : 1 : Gaz Méthane : 6 mois
: CSR : 1 . Sécurité Sociale : 18 mois
: PNUD 5 1 : Relation Economique ILnernat. : 12 mois
: FAO : 1 s Gestion abattoir : 6% mois
2. US A s USAID : 1 : Energie convention. :+ 9 mois
(24) :OCA/USICA : 1 . Corps législatifs : 15 mois
s USAID : 1 . Education ouvriére : 1 mois
: HHFP : 1 . Administration Publique : 14 mois
*usAID : 3 ! Management Developpement ! 2 mois
s USAID ! 2 . Statistique : 18 mois
: USAID : 1 . Watershed lands : 1 mois
s USAID : 2 . Petits ruminants : 1 mois
. USAID : 1 : Encrgie électrique « 1 mois
s USAID : 1 : planifiication M.O. : 1% mois
: USAID s 1 : Cultures maralcheres : 1 mois
: OCA/USICA : 1 : R8lc constitution. : 1 mois

---./--,..



- 36 -

pays hote : Origine de la 3 Nombre : Formation suivie s Durée
Bourse

: UsSAID s 1 : Energies alternatives s 4 mois

. OCA/USICA : 1 : Politique amér.étrangere : 1 mois

. USAID : 1 . Pertes apres récoltes : 1 mois

: UsSAID : 3 . crédits aux Petits Fermiers s 1} mois

.+ USAID 5 2 : ReSSOUYXces humaines § 2 mois

3. REARA * RFA ¥ 2 * Réparation automobile * 12 mois

(21) - ORINFOR o1 * Machines AMVARITYPER * 1 mois

! RFA : 2 * Imprimeric ! 18 mois

! RFA : 1 * Tcechnique automobile * 18 mois

: oS RWANDAIS & 1 * &1 dcommunications ' 44 mois

: PNUD : 1 . Réscaux électriques : 10 mois

: RFA : 2 . Entraineurs Foot-Ball : 1 mois

: RF : 1 : Gestion Coopératives : 1 mois

: RFA 5 1 : Petits ruminants H 1 mois

: RFA : 3 . Administration ponts et Chaus. 3 12 mois

«: RFA H 1 . Magasinier : 18 mois

: RFA : 4 : Technique automobile : 19 mois

: RFA H 1 . Transports Publics : 17 mois

4. BELGIQUEz A GCD : 1 : Gynécologie : 6 mois

(20 s+ AGC : 1 : Mécanique : 6 mois

* AGCD : 1 * gpidémiologie ! 5 mois

* accecpD : 1 ! pransfusion sanguine ’ 6 mois

* aAaGcCD ; 1 * piologie végétale ' 34 mois

. AGCD : 4 : Biatiment : 6 mois

: AGCD : 1 . Petit élevage : 3 mois

: AGCD : 1 . salle d'Opération : 6 mois

. AGCD : 1 . Radiologie : 6 mois

. PNUD . 2 . planification : 9 mois

: AGCD : 1 + Développement intégré : 4 mois

: OMM : 1 : Agrométéorologie : 9 mois

: AGCD : 3 . Tourismec ct Hbtellerie : 4 mois

: SUISSE : 1 . Génétique forestieére : 8 mois

5.CAMEROUN : CRADAT 1 : Risques professionnels s 1 mois

(11 : PAK g 1 : Formation Formateurs : 3 mois
: PNUD : 1 . Commercc extérieur : 1/2 mois
. CIADFOR : 1 : Ressources Humaines : 1/2 mois

¢ CRADAT . 2 . Inspection Travail H 3 mois

: UNESCO : 1 : Langues Nationales H 3 mois

. RFA : 1 H protection Faune (cours B) : 22 mois

Y ETER
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Pays hdte : Origine de la : Nombre H Formation suivie : Durée
Bourse
: CRADAT H 2 : Contrdleurs Travail : 8 mois
: OMS : 1 : Soins infirmiers « 20 mois
6. PAYS-BAS : U A PT : 1 . Satellite commutation :« 2% mois
(7) : RFA H 4 . Vulgarisation Agricole : 1 mois
:« BRALIRWA : 1 . Brasserie : 3% mois
: PNUD : 1 : Exploration géophysique : 11 mois
7. KENYA t: CRTGT : 2 . Télédétection « 1/2 mois
(6) : F A : 2 . Télédédtection s 1/2 mois
: RF H 2 . Hotel Management (Etudes ¢ 48 mois
8. TOGO : OMS : i . Santé communautaire . 2% mois
(6) : CSR : 2 . Sécurité Sociale : 1 mois
:ACCT : 1 : Alphabétisation : 2 mois
: OMS : 1 . Santé de base : 3 mois
: OMS H 1 . Assainissement « 29 mois
9, SUISSE : FAO : 5 : Lutte contre tiques : 4 mois
(6) : PNUD : 1 : Géologie : 9 mois
10. ITALIE :+ UNESCO : 1 . Informatique : 2 mois
(5) +: FAO : 1 : Vulgarisation agricole H 1 mois
¢ BIT : 1 .+ Instruction syndicale H 2 mois
. FINAFRICA : 2 s Spécialisation Bancaire : 8 mois
11. JAPON : JAPON : 1 : Appareils S1éctromédic. E 1 mois
i5) :+ JAPON : 1 :+ Telex communication :+ 2% mois
: JAPON : 3 . Nissan Diesel : 1% mois
12. CANADA :$ UIT : 1 . Télécommunications : 3 mois
(4) «: PN UD B 1 : Administration Publique : 22 mois
: CANADA : 2 . Terminologie : 1 mois
13. COTE- : UPU § 1 . Instructeurs postaux H 2 mois
D'IVOIRE
————— : CONFEJES : 1 : Education Pop. PCITie ¢+ 22 mois
4
(4) : USAID : 2 : Pisciculture : 8 mois
14. SENEGAL : UNESCO : 2 . Arts du spectacle ] 3 mois
(4) : OMS : 2 . Soins infirmiers ¢+ 19 mois
15. BENIN : OMS : 4 : Santé Publique : 12 mois
(4) : : H 3
6. URSS : URSS : 1 : Géologie : 2 mois
(3) $: PNUD : 2 : Environnement $ 1 mois

.oal/oub.



Origine de la : Nombre H Formation suivie ¢+ Durée
Bourse

pPays hote

17. ETHIOPIE : CE A t 3 : Informatique : 14 mois
(3) t 2 s :
18, POLOGNE : PN UD 2 2 : Fonderie : 2 mois
(2) : : £ :
19. NIGERIA : I I T A : 1 : Analyse des sols t 1 mois
(1) 5 H 3 £
20. MAROC : OMS g 1 : Assainissement : 17 mois
(1M 3 - : :
21. TUNISIE : I DE : 1 : Projets de Transports : 1% mois
(1 3 : : :
22. ZAIRE : USAID : 1 : Ressources Agricoles H 1 mois
(1) g g H :
23. ESPAGNE : ESPAGNE : 1 . Production animale : 1 mois
(1) : : : s
24. CHIND : PNUD g 1 . Moteur Diesel H 4 mois
(1) s H : -
25. EGYPTE : EGYPTE : 1 . Analyse des Projets s 3 mois
(1) : : : :
26. Hte VOLTA: F A C : 1 : Trypanologie 2 5 mois
(1) : H : s
27. GUINEE t:ACCT : 1 : Alphabétisation : 2 mois
(1) - g H s
28, ALGERIE 3 OA T : 1 : Hygiéne, sécurité Travail : 1/2 mois
(1) : : : -
29. NIGER : FAC : 1 . Circulation aérienne :+ 20 mois
(1) : : : :
TOTAL : 176 s : 1148 mois

,,,.,/,.,,.
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/2 mois. Le séjour dans les différents pays hdtes e

apres :

Du tableau précédent on peut constater qufun stage dure en moyenne

st repris dans le tableau

Pays hotes

Nombre de Stagiaires

Pourcentage (%)

1. FRANCE : 30 S 17,04

2. USA : 24 : 13,64

3. RFA : 21 : 11,93

4, BELGIQUE : 20 : 11,36

5. CAMEROUN : 11 : 6,25

6. PAYS—-BAS H 7 H 3,98

7. KENYA H 6 : 3,41

8. TOGO : 6 : 3,41

9, SUISSE 2 6 : 3,41

10. ITALIE H 5 : 2,84
11. JAPON g 5 - 2,84
12. CANADA : 4 H 2,27
13. COTE D'IVOIRE s 4 3 2,27
14. SENEGAL ¢ 4 : 2,27
15. BENIN s 4 : 2,27
16, UR S S : 3 : 1,70
17. ETHIOPIE : 3 H 1,70
18. POLOGNE : 2 : 1,14
19. NIGERIA : 1 s 0,57
20. MAROC H 1 : 0,57
21. TUNISIE : 1 : 0,57
22. ZAIRE : 1 g 0,57
23. ESPAGNE H 1 s @557
24. CHINE : 1 : 0,57
25. EGYPTE : 1 : 0,57
26, HAUTE~VOLTA : 1 : 057
27. GUINEE : 1 : 0,57
28. ALGERIE 5 1 H 0,57
29, NIGER : 1 : 0,57
TOTAL H 176 : 100,00

teveSaenn
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ETHNIQUE

01. RUHENGERI

Formation Antérieure : Stage suivi : Origine ethnique 3 TOTAL
H . 01 : 02 03

01. B2 Mécanique :+ Réparation automobile : 1 : - ¢ = t 1
02. C6 Scientifique . Télédétection A e
03. Licence en Droit : Gestion Personnel g 1 : - s - 1
04. Ingénieur Civil . Energie econvent. : 1 ¢ @ .3 = ¥ 9
05. C6 Scientifique . Commerce Extérieur : 1 : - : = 1
06. Bac és Sciences : Biologie végétale A
07. Licence &s Physique : Informatigque : 1 § = : - 1
08. C6 Scientifique . Hotel Management : 1 r - : = ¢ 1
09. A2 Electricité : Appar. &lectroméd. A T
10, b2 Télégraphie : Télécommunication : 1 A
11. Bac és lettres . Enseignement Frangais . 01 0z o= o= 31
12. ES3 Arts : Bitiment : 1 : - 3 = 3 1
13. Ingénieur Mécanicien . Moteur diesel : 1 : = : - = 1
14. Dipldme E N M - Paris . RBle constitution. < 1 0+ - 3 = 31
15. Agt T. Statistique . Informatique : 1 s e { - : 1
16. A1l Documentaliste . Informatique s 1 y - : = 1
17. Licence &s Physique . Informatique : 1 : = 3z = 8 1
18. A2 V{térinaire . Lutte contre tiques ¢« 4 4 & =z = 3 1
19. Ingénicur Technicien . Brasserie A T B 1
20. Dipléme E N P T : Télécommunication : 1 s - I
21. Ingénieur Electricien . Résecaux électriques s 1 = = 3 = 3 1]
22. Ingénieur Agronome . Projet Développement rural : 1l : - : = g
23. Docteur vétérinaire : Vulgarisation Agricole : 1 3 = 8 = 1
24. Bac &s SE S G . Crédits petits Fermiers : 1 : - e = 1
25, Ingénieur Géophysicien . Exploration géophys. s 1 ¢ = 3+ = 3 1
26. ES 5 Scientifique . Ccrédits petits Fermiers e 1 & = #_ = g1
27. D7 Médical . Santé de base : 1 : - : - g 1
28, Maitre eés Sculpt. . Arts du spectacle . 1 ¢ = 2 =% 1
29. Ingénieur Civil . Administration P & CH = 1 : - s = 1
30. ES 6 Secrétariat . Hygiéne Séc. Travail : 1 : - : = = 1
31. A3 Mécanicien automobile : Nissan dicsel : 1 : - : - 3 1
32. A3 Electricité . Tourisme ct HOtell. i 4 == §F = F¥
33. Licence &s Journalisme . Relation Econ. Intern. . 1 ¢ - o= 1
34, Bac es Gestion . Sécurité sociale : 4 § = 3 =ls 7

TOTAL : - : 34 s - s = & 34

o---./----
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GISENYI

—————————

Formation Antérieure H Stage suivi . Origine cthnique @ TOTAL
] .+ 01 3 02 : 03

01. Docteur cn Médecine : Gynécologie : 1 : - 3 = 3 1
02. C6 Scientifique : Télédétection : 9 3 o= ¢ = ¢ 1
03. C6 scientifique : Télécoms : 1 oz - 3 = 31
04. A3 Arts . Imprimerie : 2 i = : = 3 2
05. Brevet I.I. R.P. . Corps législatifs : 1 : = 3 = .8.1
06. A3 Mécanique . Technique automobile « 4 8 = & =.3 1@
07. Licence eés Pol. et Econ. . Administration Publique : 1 T s = 1
08. Ingénicur Agronome . Management Développement  : 1 s = 3 = 3 1
09. Ingénieur Agronome : Petits ruminants : 1 : - ¢ =3 1
10. D7 Technique . planification M.O. : 1 : - : = 3 1
11. Bac &s lettres . Enscignement Frangais . 1 2 o= 3 o= 2 1
12. A3 Arts : BAtiment s 1 i = ¢ = 8 1
13. ES 3 : Bitiment : 1 : - : = ¢ 1
14, Bac &s Sc.SocC. . Ressources humaines : 1 g = & = 1 9
15. Bac &s SceSocC. . Administration Publique : 1 : = & = & 9
16. C6 Economiquc . Contrdleurs Travail s 1 g - : = = 1
17. Docteur Vétérinaire . Trypanologie ¢« 1 3 = % ®"F 1
18. A2 T.P. . Administration P & CH : 1 T = s = = 1
19. Architecte . Mattrise d'ouvrage A T T L
20. A3 Mécanicien automobile : Technique Automobile . 2 3 = 3 = 3 2
21. ES 4 Mécanicien : Technique Automobile c 01 0z o= o= 1
22. C6 Electricité . Téléimprimeur TX20 e

TOTAL s s 24 T = : = 3 24

03. BUTARE
—

01. C6 Scientifique ¢t Risques profcssionnels s 1 T - : - 1
02. Docteur es Médecine : Transfusion sanguine : 1 8 - 8 - 8 1
03. Ingénieur Agronome : Ressources Agricoles : 1 : - : - 8 1
04. C6 Scientifique : HBtel Management : 1 : - = % 1
05. A2 Agronome . Vulgarisation Agricole : 1 g - : = 3 1
06. D4 ENI . Precse écrite : 1 : - : - 8 1
07. Licence és Education . Environnement : 1 : = 3 oWy 1
08. Maitre &s Phys. . Energies alternat. ¢« 1 3 = v =8 |1
09. A2 Vétérinaire . Lutte contre tiques : = 1 : = 8 1
10. A2 Vétérinaire . Luttce contre tiques : 1 : - 3 = 3 1

il
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02. GISENYI
[ —
Formation Antérieure : Stage suivi : Origine cthnique @ TOTAL
: . 01 3 02 03 :
01. Docteur en Médecine : Gynécologie : 1 P T
02. C6 Scientifique . Télédétection : 1 : = 3 = 3 1
03. C6 Scientifique : Télécoms 1 0z = o= 1
04. A3 Arts : Imprimerie s 2 T : = 2
05. Brevet I.I. B.P. : Corps législatifs : 1 r - : = 3 1
06. A3 Mécanique . Technique automobile : 1 : = ¢ = 3 1
07. Licence es Pol. et Econ. . Administration Publique : 1 i = g = 3 1
08. Ingénicur Agronome :+ Management Dévcloppement : 1 s = : = = 1
09. Ingénieur Agronome . Petits ruminants N T
10. D7 Technique . planification M.O. : 1 : - : = = 1
11. Bac es lettres . Enscignement Frangais : 1 0z = o= 5 1
12. A3 Arts ¢ Bitiment s 1 ¢ = 3 = 1
13. ES 3 : Bitiment : 1 : = 3 = 3 1
14. Bac s Sc.S0C. . Ressources humaines : 1 : = 3 =.3 1
15. Bac &s Sc.S0C. . Administration Publigque : 1 «: = 3 = 3 1
16. C6 Economiquc . Contrdleurs Travail : 1 : = 3 o= 3 1
17. Doctcur Vétérinaire . Trypanologie : 1 e = 3 = 3 1
18. A2 T.P. : Administration P & CH : 1 3 = : - 3 1
19, Architecte . Maitrise d'ouvrage : 1 s - : = 1
20. A3 Mécanicien automobile : Technique Automobile s 2 g = : = 3 2
21. ES 4 Mécanicien : Technique Automobile : 1 : - : = 1
22. C6 Electricité : Téléimprimeur TX20 : 1 2 o= o= 31
TOTAL H s 24 t = : - 3 24
03.., BUTARE
e A
01. C6 Scientifique ¢ Risques professionnels T § = : - & 1
02. Doctecur es Médecine + Transfusion sanguine : 01 0z o= 3 = 8 1
03. Ingénieur Agronome : Ressources Agricoles i : - : = 3 1
04. C6 Scientifique . HBtel Management : 1 R 1
05. A2 Agronome . Vulgarisation Agricole : 1 g = : = @ 1
06. D4 ENI . Presse écrite : 1 : - 3 o= 1
07. Licencc es Education . Environnement s 1 s = 3 = 1
08. Maftre &s Phys. . Energies alternat. : 1 : = 3 = 3 1
09, A2 Vétérinaire . Luttc contre tiques i = 3+ 1T 3 = 4 1
10. A2 Vétérinaire : Lutte contre tiques : 1 A 1

-o.-/--ao



Formation Antérieure “ % Stage suivi ¢ Origine ethnique _: TOTAL
H s+ 01 ¢ 02 = 03 :
11. C6 Scientifique :+ Inspection Travail s 18t = s =2 1
12. Licence &s lettres : Terminologie s = 3 1 : =3 1
13. Licence &s lettres .4 Politique étrang. Amér. : 1 8 = "3 = 8 1
14. Licence &s Anthrop. . ¢ Langues Nationales s 1 t-= 3= 3 1
15. Ingénieur Agronome : Analyse Projets : o 3 e g-= 3 1
16. D7 Médical - ¢ Radiologie : 1 g-= ‘3= t 1
17. C6 Greco-latine ¢ Planification : 1+ g™ : - 1
18. C6 Scientifique . Planification s T i-w 3 1
19, D7 Médical : Soins infirmiers : 1 31 = "¢ = 1 1
20. A2 Vétérinaire : Petits Ruminants : 1 3 = . s-w.3 1
21. CAP Electricité : Tourisme et Hdtellerie 3y ;Zogum g gEwE" S 2
22, A2 Agronome s Pisciculture : R : et 1
23, Ingénieur véhic. Route : Transports Publics s 4. g-~@w v b Wi w
——
TOTAL : - : 22 1 2 1 -w- 3 24
04. BYUMBA
U

01. Ingénieur Agronome Pédol. : Analyse des sols .3 1 184 ~=:p-e 8 1
02. D7 Médical . Santé Communautaire g . 3§ ~w=:g-="} 1
03. Ingénieur Civil : Assainissement : 1 g =3 w1 1
04. Bnc Electricité . Energie électrique : 1 8 ~= 3= 8 1
05, Docteur vétérinaire . Vularisation Agricole g .4 g @i =i 1
06, Incénieur Agronome : Cultures marafchéres : 1 : - 3 =3 1
07. D7 Social + Alphabétisation : 1 t =.3 =3 1
08, A2 Vétérinaire : Petit élevage g4 .4 ~o so=d 1
09. Ingénicur Pédologue . Té1édétection s 1 : o= 3= 8 1
10. Doctcur &s Médecine : Santé Publique . 1 3 = te="8 1
11. A2 Agronome . Gestion Coopératives : § 3 2= #-<-4.73
12, D7 Médical . Soins infirmiers : 1 g e gl 1
13. D4 ENI . Alphabétisation ¢ 1 3 = zo=i8 1
14. ES 4 Menuis. : Magasinier i 1 s - 3= 2 1
15. Ingénieur Agrométéo . Agrométéorologie : 1 : = 3= 1
16, D7 Forestier : Génétique Forestiére y o g ecEueTE |
17. A2 Agronome : pisciculture : 1 ] - 3 = % 1
18, Mattre &s Chimie s Gaz liéthane s § iy = b ® 1
TOTAL H - s 18 H -y e 18

. -._ou/o--.
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05. KIGALIL

e e —

Formation Antérieure : Stage suivi : Origine cthnique 3 TOTAL
: ¢+ 01 @ 02 ¢ 03 =@
01. Master es Géologie : Prospection miniére : 1 ¢+ o= = 7 1
02. HMaitre langues . Arts du spéctacle s 1 1t = ¢ = 3 1
03. ES4 couture : Education ouvridre ; w 9z ¥ &8 = 8 1
04, Bac. es sciences : sécurité Sociale : 1+ = 3 = % 1
05. n2 vétérinaire : Petits ruminants . 1 2 o= 3 = 1
05, A2 Agronome . Vulgarisation Agricole : 1 g : = 3 1
07. A2 Vétérinaire . Lutte contre tiques ¢ = ¢ 1 2 = 3 1
03. Tgr Métallurgie : Fonderie i 1 3 = & =8 1
0%.Licence &s lettres . Teyminologie : 1 y = & = % |0
19. A2 Vétérinaire . Technologie viande s 1 3 0= 3 = F 1
11. Ingénicur Agronome . pertes apres récoltes : 1 3z o= 2 = 3 1
12. D7 Médical . sallc d'opérations : 1 ; = 3 = 3 ¥
13. =s6 Médical : Entraincur Foot-Ball «: 1 & = i = 8 1
14. Licence es Econonmie . Economic Transp. : 1 : = 3= 3 13
15. C6 Humanités Générales . Inspection Jeunesse ;g = 8 1 = 1
45. 06 Latin Sciences . Administration P & CH : - 1 : = 1
47. A3 Mécanique Ruto : Nissan Diesel : - 1 - 3 1
13. A3 Mécanique Ruto ¢ Technique automobile : = ¢ 1 3 = 8 1
TOTAL H - : 12 : 6 : = 13 18
06. GITARAMA
01. ES2 : Mécanique ¢« 1 % = § #'8 1
02. Ir~énieur Electronic : Commut. paxr satellite : 1 g = : = 3 1
03. Igr Mécanicien : Projets Transports i 1 & = + T3 1
04. C6 Latin sciences . Prcsse écrite ¢ = & 1 ¥ T 1
05. Bac. es Lettres : Enseignenent Frangais g 9 3t = = # ¥ 1
06. I TS . Statistique (sondage) : 1 : = : = 3 1
07. A2 Vétérinaire . Lutte contre tiques : 1 : - - g 1
08. Igr Civil . Fonderie g = : 1 : = 3 1
09. C6 Scientifique . Informat. Document. : 1 : - : = z 1
10. Lic.es Géologie . Techniques minidres y T OB = B0 1
11. Techn. aux Assain. . Assainissement 1 s - : » 3 1
12. Ingénieur Agronome . Dévelppement Intégré e 4 ¢ = & T 1
13, Bac es Lettres : Ressources Humaines s 1 g = 3 '® 8 1
14. Dr &s Chimie 1 Technologie : 1 : = 3 = 8 1
15. Maitre &s géologie . Géologie structurale . 4 @ = gz} 1
TOTAL : = : 13 s 2 : = 3 15
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07. CYANGUGU

Formation Antéricure 3 Stage suivi : Origine cthnique 3 TOTAL
: «+ 01 .02 : 03 =

01. A2 Mécanique : Réparation automobile ¢ 1 z-o= - pu=ct
02. Météo cl. II . Télédétection : {1 3+ = ¢ =-132:1
03. A2 Agronome . Télédétection ¢« 1 ¢ = 8 = 8 1
04. Docteur &s Meédecine : Epidémiologie : 1 ¢+ - s = s 1
05. D4 ENI : Management péveloppement 3 1 ¢ = : =t 1
06. A3 Construction : BAtiment : 1 ¢ = : = 3 1
07. D4 Electricité . Télécommunication : 1 3 = = 3 1
08. DiplOme ENPT : Télécoms : 1 &= s = 3 1
09. ES4 Greco-latine . Education Pop. Perm. 3 1 & = : = 1
10. Licence &s Droit . Ressources Humaines : 1 + =+ = 1
11. C6 Scientifique : Instruction Syndic. s 1 & = P
12. D5 ENI : Sciences Sociales g 1 " ga= : = 1
13. D5 ENI . Intendance H R s =-3:1
14. C6 Scientifique : Circ. hérien. (EAMAC) : 1 & = s = ¢ 1

TOTAL H - : 14 : - : - : 14

08, GIKONGORO

01. D7 Pédagogique + Instructeurs postaux § - : 1 ¢ - 1
02. I TS s Statistique s 1 T - : = 3 1
03. Ingénieur Forestier . Watershad lands : 1 i = : - 1
04. A2 Agronome : Vulgarisation Agricole s 1 y = : = ¢ 1
05, Licence &s lettres . Enseignement Frangais : 1 I : = = 1
06. Licence &s Géographie . Environnement : 1 - : = 3 1
07. Licence &s Education . Formation Formateurs : 1 0z o= o= 3 1
o8. D7 Pédagogique : ENSPTT : 1 g - L
09. Docteur &s Médecine . Santé Publique : 1 : = : = 8 1
10, C6 Greco-Latine : Contr8leurs Travail : 1 s - : = 3 1
11. D7 Médical : Soins infirmiers : 1 : - s =3 1
12. C6 Scientifique : Spicialisation bancaire ¢ 1 ¢ = & = -3 9
13. Ingénieur Industriel : Gestion abattoir : 1 s = g =-8 .1

TOTAL H - s 12 : 1 : = 3 13

R g
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09. KIBUYE

Formation Antérieure : Stage suivi : Origine cthnique : TOTAL
: : 01 ¢ 02 : 03 :
01. D7 Pdéaagogique . Formation Formateurs : 1 : = 3 = s 1
02. Master &s géologie : Géologie : 1 : = 3 o= 3 1
03. Docteur Vétérinaire . Production Animale s 1 : = 3 = 3 1
O4. Licence es SES . Crédits au Petit Fermiers : 1 : = 3 = 1
05. C6 Scientifique : Faunc cours B s 1 s -+ = ¢ 1
06. D7 Médical : Santé Publique s 1 : = 3 = 3 1
07. Bac. és Phy. Math. : Administratiom Scolaire e 1 3z 2= 3 = 1
08, ES6 Pédagogique : spécialisation Bancaire : 1 : = 3 = 3 1
TOTAL H - s 8 H - 3 = 3 B
10, KIBUNGO

01. A3 Méc. Génér. s Machines AM Varityper : 1 ¢ = = 3 1
02. Licence &s Sc.SOC. . Sdécurité Sociale : 1 ¢ = = 3 1
03. Docteur és Médecinec :+ Management péveloppement : 1 : - T - : 1
04. C6 Latin Sciences + Inspection Travail s 1 : - § = g 1
05. Licence es Education : Services UNESCO :« 1 : = s= 31
06, C5 Scientifique : Entrainecur Foot-Ball : = ¢ 1 s - g 1
07. Docteur &s Médecine : Santé Publique : 1 s = 1= 83 1
08. A3 Méc.automobile : Nissan Diesel : 1 3 = 1= 3 1
TOTAL 3 - : 7 : 1 H : 8

-oe-/---.
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Le tableau synoptique des aéparts par préfecture se présente

comme suit :

préfecture : Nombre de stagiaires : Pourcentage (%)

01. RUHENGERI ¥ 34 : 19,32
02. GISENYI : 24 : 13,64
03, BUTARE : 24 ! 13,64
04. BYUMBA : 18 : 10,23
05. KIGALI ' 18 I 10,23
06. GITARAMA . 15 ¥ 8,52
07. CYANGUGU : 14 ! 7,95
08. GIKONGORO : 13, : 7,39
09. KIBUYE 1 8 : 4,54
10. KIBUNGO H 8 H 4,54

TOTAL H 176 H 100,00

guant a la répartition ethnique, les proportions sont les
suivantes. Sur 176 stagiaires, nous avons 164 Hutu soit 93,18 %, 12 Tutsi soit

6,82 % et O Twa.

2.5. REPARTITION DES STAGIAIRES SUIVANT LEZURS EMPLOYEURS.

Employeurs : Nombre : Formation antérieure . Stage suivi
1. MINAGRI : 1 : A2 Agronome : T41édétection
(31) : 1 . Ingénieur Pédologue . Analyse des sols

: 1 .« D7 Pédagogique . Formation Formateurs
: 1 : Ingénieur Agronome . Ressources Agricoles
: 1 . Docteur Vétérinaire . Production Animale
s : Ingénieur Agronome : Management Ddveloppement
: 1 : Ingénicur Forestier . Watetshed lands
: 1 : A2 vétérinaire . Petits ruminants
: 3 : A2 Agronomes : Vulgarisation agricole
: 2 . Docteur Vétérinaire . Vulgarisation agricole
: 5 .+ A2 vétérinaires . Lutte contre tiques

A2 Vétérinaire Petit élevage

o
—
o0

A2 Vétérinaire Technologie viande

ae
-3
ae

Ingénieur Agronome Pertes apres récoltes

-
-
e
e

wesiadlas e



-

Employeurs Nombre 3 Formation antérieure Stage suivi

Tdl1édétection

Ingénieur Pédologue

o
-
(1]

Développenent intégré

Ingénieur Agronome

[
-
ae

Gestion coopératives

A2 Agronome

(1]
-
e

Docteur Vétérinaire Trypanologie

.
-
..

Petits ruminants

1

A2 Vétérinaire

..
-
e

Agrométéorologie

Ingénieur Agrométéo

e
—
.

Génétique Forestiere

: 1 s+ A2 Forestier

e

Pisciculture

.
-
L

A2 Agronones

Cestion abattoir

Ingénieur Industr.

as
—
1]

Docteur &s Mdédecine

2. MINEPRISEC : Gynécologie

(15)

[l
-
'

Réparation automobile

A2 en Mécanique

1)
NN
'

A3 en Arts Imprimerie

os
as

Biologie végétale

Bac és Science

oe
-—
[T

: 3 : Bac &s lettres : Enseignement du Frangais
: 1 : Licence es lettres . Enseignement du Frangais
: 2 : Licence &s lettres : Terminologie

Formation Formateurs

Licence és Education

e
-
s

Bac é&s lettres Ressources Humaines

e
—
(1]

Bac &s Math. Phys. Administration Scolaire

.
—
.

: : 2
3. MINITRAP @ 1 : A2 en Electr. s Appareils Sléctromédic.
(15) : 1 : A3 &s Arts : BAtiment
: 1 : ES 3 : Bitiment
: 1 . A3 construction :+ BAtiment
: 1 : ES 3 Arts ¢ BAtiment
: 1 : Licence &s Géographie : Environnement

Administration P & CH

A2 en T.Pa.

..
—
(1]

C6 Latin Sciences Administration P & CH

(1]
—
"
(1)

s 1 : Ingénieur Civil : Adnministration P & CH
: 1 : ES 4 Menuiserie : Magasinier
: 1 + Architecte : Mattrise d'ouvrage
: 3 . A3 Mécanique automobile : Technique automobile
: 1 : ES 4 Mfcanique : Technique automobile
: H H

: D7 Médical s Santé Communautaire

4, MINISANTE : 1

(12) Docteur en Médecine Transfusion sanguine

eo
-
e
1}

D7 Médical santé de base

(1]
—
e
L1

Assainissement

.
-
L1
e

Techn. aux AsSe.

: 3 s Drs en Médecine s Santé Publique
: 1 : D7 Médical + Santé Publique
: 3 : D7 Médical : Soins infirmiers

o-.-c_/o--_n
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Employeurs

Nombrec

Formation antérieure

Stage suivi

5. MINIPOSCO
(11)

6. MIRENA
(2)

7. MINESUPRES

(7)

8. ONATRACOM

9. MINIFOPE
(7)

L13

L]

1

.

-

o

e

L1

Ll

e

"

o

Météo cl. II
Ingénieur Electrot.
C6 Scientifique

D7 Pédagogique

A2 en Télégraphie
D4 Electricien
Dipl&me ENPT

D7 Pédagogique

C6 Scientificue

C6 Electricité

C6 Scientifique

Master Géologie
Ingénieur Matallurgiste
Ingénieur Civil
Ingénieur Gdéophysicien
Licence &s Géologie
Maitrise &s Géologie

Ingénieur Civil

Docteur en Médecine
Maitre &s Ling.
Licence &s Education
Licence &s Anthrope.
D7 Médical

Maftre és Sculpt.

Docteur en Chimie

Ingénicur Mdcanicien
Ingénicur Mécanicien
Cé Economique

A3 Mécanicien auto.

Ingénieur Véh. Rout.

Licence és Droit

Bace. Sect. Soc.
C6 Scientifique
C6 Lat. Scien.
Licence &s Droit
C6 Economique

C6 Greco-Lat.

eeafecne

L1

e

.0

-

(1

L1

1)

Télédétection

Commut. par satellite
Télécommunications
Instructeurs Postaux
Télécommunications
Telex Communication
T¢é1lécommunication
E.N.S.P,T.T.
Circ.aérien. (E.A.M.A.O)

Téléimprimeur TX20

Télédétection
Prospection miniére
Fonderie

Fonderie

Exploration Géophysique
Technique miniére
Gdologie Structurale

Encrgie conventionnelle

Epidémiologic
Arts du spectacle
Service UNESCO
Langues nationales
Radiologie

Arts du spectacle

Technologie

Projets dc Transports
Mcteur Diesecl
Instruction syndicale
Nissan Diesel

Transports Publics

Gestion Pe¢rsonnel F.P,
Administration Publique
Inspection Travail
Inspection Travail
Ressources Humaines
Contrdleurs Travail

ContrS8leurs Travail
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——

Stage suivi

Employeurs :Nombre : Formation antériecure

10. MIJLUN£SPORTS : 1 s+ D4 ENI : Management Développement
(7) s 1 : D7 Technique : Planification M.O.

ES 6 Médical Entratneurs Foot-Ball

ae

—

.
.

: 1 s+ C6 Scicentificue . Entraincurs Foot-Ball
s 1 : ES 4 Greco-Lat. : Education Pop. Pcrm.

C6 Humanitds Générales Inspection Jeunesse

.
-
.

(1]
1
.

11, MINIPLAN g 1 ¢t ITS : Statistique
(6) i 1 : Agt.Tech.Stat. : Informatique
: 1 : A1 Document : Informatique

: 1 : Bac &s Scicnce Sociale : Ressources Humaines
s 1 : C6 Greco-Lat. ¢ Planification
: 1 : C6 Scientifique : Planification
12, MINASODECO : 1 : Docteur en Mddecine : Management Développement
(5) : 1 : Licence &s Education : Environnement
: 1 :+ D7 Social : Alphabétisation
: 1 : Bac &s SE 8 G : Crédits aux PtsFermiers
: 1 : D4 ENI ¢ Alphabétisation
13. CS R s 1 ¢ C6 Scientifique :+ Prévention risques profes.

Bac es Sciences sécurité Sociale

[T}
-
0
.

(4)

Licence &s Science Sociale sdcurité Sociale

(1]
-
.
..

Bac &s Gestion sécurité Sociale

..
—
s

.
..
oe

/. ELECTROGAZ A3 Mécanique Technique automobile

L1
-t
0
.

(4) : 1 : Bac Electricité : Energie électrique
: 1 : Ingdnieur Electricité : Résecaux électricques

Maftre és Chimie Gaz Méthane

L1
—_
(1)
..

ae
”»
o

15, O R T P N
(4) : 1

.
8]
as

C6 Scientifique HOtel Management

Faune cours B

c6 Scientifique

CAP Electric. Tourisme et HBtellerie

o0
k.
1]
.

e
(1]
s

16 . ORINFOR A3 Mécanique Générale Machines AM VARITYPER

L1
-
1]
ae

(4) : 1 : C6 Lat.Sc. : Presse écrite
: 1 : D4 ENI : Presse derite
s 1 : Licence &s Jouvn. : Relation Economique Intern.
17. PRESIREP : 1 : Ingénicur Civil : Assainissement
(3) : 1 : Licence &s Phys. ¢+ Informatique
: 1 : Licence és Phys. + Informatique

---./-a-.
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Employeurs : Nombre : Formation antéricure : Stage suivi
18. BUNEP H 1 : Ingénieur Agronome : Projets Développemnent Rural
(3) : 1 : Ingénieur Agronome : Analyse Projets
: 1 : Licence &s Economie : Economie Transports
19, MINECC : 1 : 06 Scientifique : Commerce extérieur
(2) ] 1 it T T8 : Statistique
H 2 :
20, STIR : 1 : ES 4 Couture : Education ouvriére
(2) : 1 . ES 6 Secrétariat : Hygidne et Sécurité Travail

Licence Politique Sociale : Administration Publique

.
—
e

21. MINAFFET
(2)

22. BANQUES POP.:
(2)

Politique 4trang. amer.

(13

Licence &s lcttres

e
-
”

Licence és SES Cridits aux Pt Fermiers

.
-
.0

ES 5 Scientifique Ccrédits aux Pt Fermiers

as
-
.
.

Tourisme ot Hbtellerie

C A P Electricien

s
-
.0

23, MILHOTEL

(2) : 1 : A3 Electricien : Tourisme et HOtellerie
24, BN R : 1 : C6 Scientifique : spécialisation Bancaire

ES 6 Pédagogique Spécialisation Bancaire

e
—
.-

(2)

25. SOMIRWA : 1 : Master Géologie s Géologie
(1) s : :

26, CND : 1 : Brevet T I AP : Corps législatifs
(1) H H H

27. ISAR : 1 : Ingénicur Agronome : Petits Ruminants
(1) $ 3 $

28. OPROVIA s 1 : Bac &s lettres : Cultures maraicheres

(1 :
20, CONSEILL D'ETAT
(1) :
30. UN R
(1)
31. BRALIRWA
(1
32, MININTER
(1) s

R8lc Constitutionnel

-
"

Dipléme E N M - Paris

Maftre &s Phys. Energies alternatives

.
—
(13

.
-
ae

Brasserie

Ingénieur Technicien

]
.0
as

Information et Documentation

(1
—
(1]

C6 Scientifique

33, PAR-MWEZI : 1 : DSE N I ¢ Sciences Sociales
(1) : 3 :

34. EAM-KIBOGORA: 1 : DS ENTI : Intendance
(1) g 5 -

35, CRFC MURAMBI: 1 : ES 2 : Mécanique

(1) :

TOTIL 176

oc-o/--..
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Le tableau synthétique de la répartition des stagiaires suivant les

employeurs est donné ci-apreés :

Employeurs . Nombre de Stagiaires : Pourcentage (%)

1. MINAGRI s 31 s 17,61
2. MINIZPRISEC : 15 : 8,52
3, MINITRAP H 15 : 8;52
4, MINISANTE : 12 : 6,82
5. MINIPOSCO : 11 : 6,25
6. MIRENA : 9 : 5,11
7. MINESUPRES : 7 : 3,98
8. ONATRACOM : 7 3 3,98
9. MINIFOPE : 7 : 3,98
10. MIJEUNESPORTS : 6 . 3,40
11. MINIPLAN 3 6 3 3,40
12. MINASODECO : 5 : 2,84
13 €& 8 R : 4 : 27
14. TLECTROGAZ : 4 & 2;:27
15. ORTPN $ 4 H 2,27
16. ORINFOR : 4 : 2527
17. PRESIREP H 3 : 1,70
i8. BUNEP H 3 : 1,70
19. MINECO : 2 s 1,14
20. STIR H 2 : 1,14
21. MINAFFET : 2 : 1,14
22, BANQULS POPULAIRES H 2 : 1,14
23. MILHOTEL : 2 : 1,14
24, BN R : 2 ‘8 1,14
25. SOMIRWA : 1 : 0,57
26, CND : 1 : 0,57
27. I SAR : 1 : 0,57
28. OPROVIA : ] : 0,57
29, CONSEIL D'ETAT s 1 H 0,57
30, U N R : 1 : 0,57
31. BRALIRWA : 1 : 0,57
32. MININTER : 1 : 0,57
33, PAR - MWEZI : 1 : Oy 57
34, EAM - KIBOGORA : 1 : 0,57
35, CRFC - MURAMBI H 1 : 0,57
TOTAL : 176 : 100,00

--l./---n
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3. OBSERVATIONS

3.1. Difficultds.
Le local alloué au Bureau de Perfectionnement des Agents devient de
plus en plus étroit en raison de 1'augmentation rapide du volume des dossiers traités

par ce service.

Le manque de moyens de déplacement ne permet pas pour le moment
1'inspection souhaitde des Centres de Formation et les autres courses de service

parfois trés urgentes.

La non-utilisation de toutes les offres de bourses de stage regues
découle de plusieurs causes a savoir :
- les délais difficiles a respecter parfois.
- la lenteur dans la transmission des dossiers par les Départements intéressés.
- la longueur et la rigueur de la procédure suivie en matiére de gestion des bourses

de stage-

A titre d'exemple, nous pouvons noter que seul 1l'examen du dossier
dans les services de la Présidence (Service Central de Renseignements) a duré en

moyenne 40 jours en 1983.

- le non-respect par plusieurs services des instructions en vigueur établies par la

Présidence de la République en ce qui concerne les bourses de stage.

3.2. Desiderata.

L'acquisition d'un moyen de déplacement pour les besoins du service

serait la bienvenue.

Dans le méme ordre d'iddes, le Bureau Perfectionnement des Agents
devrait 8tre servi en priorité quand il y aura des locaux disponibles a répartir entre

services.

Du point de vue législatif, le moment est opportun pour 1l'adoption
dans un proche avenir d'une loi sur l'organisation des Centres de Formation au Rwanda.
Ceci permettrait 4 ces derniers de disposer d'un cadre juridique susceptible d'améliorer

leur fonctionnement et leur rendement.

La formation des cadres par le biais des bourses de stage a4 1l'étranger
s*avere encore fort indispensable. Alors pour utiliser au maximum cet outil de dévelop=
pement, nous souhaiterions que toutes les personnes concerndes attachent une grande
attention & cet aspect de la revalorisation des ressources humaines - facteur tres

important du développement national.

.'I-./l...
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DIRTCTION DU RECRUTEIENT ET DE LA GESTION DU PERSONNIL.

pidée d'un secrétariat technique de contr8le et d'exécution tr2s compétent,
la Direction outre son r8le de superviser les gervices placés sous ses ordres, traite de
ga propre initiative les dossiers urgents ou approfondit ceux qui chevauchent sur deux

ou trois services,

Ce systéme élimine les fautes d'inattention et accélere 1'acheminement des

dossiers vers instances supérieures.

1a collaboration étant le fruit de notre réussite; il est présenté ci-

apres comment elle s'es? metérialisée,

Avec la Division du Recrutement et de 1'Affectation, la Direction a joué
1e trait d'union entre elle et le service de 1'Emploi afin de permettre facilement le
placement des ressources humaines d'une fagon judicieuse, équitable, économique et utile
dans les différents domaines de 1'Administration Centrale, du Cadre judiciaire, des
Ttablissements Publics et du Secteur Privé.

.

Tlle s'est attelée a répérer des nominations sans effets et des places disponibles pour
proposer & temps des mesures appropriées,
Tlle a également accéléré les contacts aupres des Ministeres ayant les bourses d'études

dans leurs attributions et a mis les bhoursiers en disponibilité a temps opportun,

Le travail de transfert et détachemént a retenu également 11attention de

ce service ainsi que celle de la Direction,

Avec la Division de 1'Avancement et de la Gestion du pPersonnel, 1l'accent

s été mis sur la régularisation des dossiers administratifs s

. tableaux de notation annuelle

.. commissions d'affectation

- projets de promotion | \
. oxtraits d'arr&tés présidentiels et ministériels '

~ projets de bonification de tijre.

Avec la Division du Contentieux, l'action de 1a Direction s'est limitée
uniquement sur la transmission de la correspondance 3 traiter et & domner des conseils

lorsqu'elle en était requis.

Avec le Bureau de la Gestion du Personnel, 1a Direction a veillé particu-

lisrement & la meilleure conservation des dossiers et 3 leur régularité,

Le Bureau de Secrétariat permanent des Chambres de Recours dtant un
service spécialisé, la Direction ne &it qu'encourager Se8 initiatives notamment par

1tintervention rapide pour un soutien logistique et un personnel qualitatif et quantitati

Ta Direction s'est occupée personnelement du contr8le rapide de tous les
dossiers lui soumis par des réquérants ou A'initiative lorsque ces dssiers chevauchent

des responsabilités distinctes (admission a titre définitif et promotion).

.l./..'



Ie contrBle et 1'instruction des dossiers ont suivi les mouvements
ci-apréss

2.241. DIVISION ROCRUTRMENT ET AFFECTATION.

Au cours de 1l'année 1983, les activités de la Division "Recrutement et
Affectation™ n'ont pas commu d'orientation autre que celle des années passées.
Ainsi elle s'est acquittée de ses attributions de la maniere suivantes

2,2,1.,1, EXAMEN DES TEMAVDES EN MATLERE TE RECRUTTETENT

e —— —

- e ————

Ia Division Recrutement et Affectation a eu a traiter les demandes
d'emploi de : 225 candidats de niveau Licence ou plus

82 candidats de niveau Daccalauréat ou Al

622 candidats de niveau Humanités ou A2

508 candidats de niveau D5 ou A3

50 candidats de niveau Inférieur a A3

goit un total de

1157 candidats.

2,2.1.2, Bescins en personnel .,

Ies besoinsg: en persomnnel exprimés par le secteur public et privé se

répartissent comme suit 3

301 offres pour candidats TLicenciés ou AQO
134 offres pour candidats Bacheliers ou Al
534 offres pour candidats Humanistes ou A2
17% offres pour candidats D5 ou A3

5 offres pour candidats de niveau inférieur & A3 + stage de formation,

goit un total de 1157 offres d'emploi.

Suivant les bsoins exprimés par les différents services, les candidats ont

ét$ placés comme sult @

Niveau Licence ou AO
144 dans les services de 1'Administration Centrale
5% dans les Wtablissements Publics

245 dans le secteur privé,

Nivean Baccalaurcéat ou Al

40 dans les services de 1'Administration Centrale

N

dans les Etablissements Publics

9 dans le secteur privé,

Niveau des Humanités ou A2
40% dans les services de 1'Administration Centrale
25 dans les Ftablissements Publics

45 dans le secteur privé,

S S
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Niveau de D5 ou A3
159 dans 1t pAdministration Centrale
11 dans les Ttablissements Publics

3 dans le secteur privé,

Niveau Inférieur & A3 + stage
5 dans 1'Administration Centrale
soit un total de 925 postes pourvus (voir tableaux 1, 2, 3, et 4 pour qualifications et

secteurs d'activités).

Malheureusement, la Division "pecrutement et Affectation" n'a pas pl satisfaire
002 offres et n'a pas p@ placer 212 candidats. La raisongy egt que les offres sont tres
peu pour gquelgues qualifications qui ont beaucoup de candidats (humanités Générales,
Humanités Pédagogiques...,) et qu'il y a des offres pour les qualifications dont le nombre

do candidats est insuffisant (Droit, Economie, Gestion,...) Voir tableaux 5 et 6).

2,2.1.3, ETABLISSEMENTS DES ACTES ADTINISTRATIFS .

Outre 1'établissement des actes d'engagement d'agents
retenuspour tel ou tel service, la Division "pecrutement et Affectation® a préparé @

329 projets de lettres réponses
132 projets dtarrétés portant mise en disponibilité
159 projets d'arrétés portant admission a titre définitif
121 projets d'arr&tds de transfert

12 projets d'arr&tés de démission

14 projets de décisions de suspension de traitement

42 projets de régularisation de dossiers

2 projets d'arrétés de prolongation de stage

A projets d'arr@tés d'octroi de bonifications

1% notes rédigées,

soit 828 cas traités,

2,2.1.4. OBSTRVATIONS 3

lous earegistrons beaucoup d'offres qui ne répondent pas aux qualifica~
tiofig d'un grand nombre de candidats et ces offres ne sont pas toutes satisfaites. Les emplo-
yeurs devraient ‘Aiyepgifier les qualifications pour quelques postes qui n'exigent pas

tellement de spéeialité,

ans 1'Administration Centrale, les postes pour des candidats de
formation géndrale et pédagogique se réduisent par rapport aux candidats dont le nombre
ne cesse de s'accroftre, I1 ¥y aurait donc lieu d'introduire le concours de recrutement
prévu par le statut pour 1a sélection des candidats, Ceux qui ne geraient pas sélection-
nés pourraient chercher des moyens de : . caser dans le privé parce que pour le moment

beaucoup de candidats pensent que 1'pdministration Centrale peut employer tout dipl®mé,

sif winie



Comme beaucoup d'employeurs se tro
retenus pour les services publics n'arrivent pas a
d'emploi dans le privé parce g'ils attendent che

de demande d'emploi alors que les services de

gse présentent,
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uvent & Kigali, les candidats non
ge faire inscrire sur des offres
z eux aprés avoir déposé les dossiers

1'Bnploi n'inscrivent que les candidats qui

Les services publics qui ont des gtatuts particuliers recrutent directement

leurs agents sans aviser le Minis

ainsi difficile toute planification du Recrutement.

tire de la Fonction Publique et de 1'muploi et rendent

Tableau 1,

Les Azents engagds dans 1'Administration Centrale,

o
oo

R S

a0

co

ce

DISCIPLINE TicenoesBach,.ou AlsHum.ou A23 D5 ou A3z Inf.a A3 TOTAL

Gestion des Entrepr.§Coop. 2 s 1 : g s : 1
Langues et Littératures Frang.s 4 3 s 6 5 H : 13
Franqais—ﬁnglais s 1 H 8 s g H 3
Francais--Kinyarwanda s 7 s : 2 s : T
Anglais ¢ 8 : 2 g H s 8
Histoire-Géographie : 5 : 1 3 - 3 : 6
Géographie : 3 § 1 ¥ 8 $ : 4
Histoire g 1 : 1 : H - : 2
Biologie g 1 B g 2 3 I
Teconomie Ménagere 3 I : 4 2 2 T
Foresterie 2 3 I e 3 2 $ 18
Agronomie s g 5 5 4T 3 19 H g T2
Seiences Pédagogiques s 7 ] 4 s 32 5 32 : 2 s 71
Sciences Humaines s H 2 g 3 H : 2
Ecole Supérieure Militaire s 2 : s s s 2

Sciences Economiques g 11 3 2 s 40 ¢ g H 53
geiences Médicales s 27 g 20 s 47 s 40 2 1 H 135
Médecine Bétérinaire . 6 : I i . 24 . 47
production Animale g 1 3 3 g 8 : T
Sciences Sociales s 3 ) s 39 : 29 s 2 74
Sciences du Travail s 2 s 2 s 2 s 2
Travaux Statistiques s 2 g L : g : s 3
Travaux Publics § Construct. s 9 : 2 4 : 2 s I3
Arts Graphiques s - 3 g 2 : 2 2
Communication Sociale : 2 H H ¢ : H 2
Tlectromécanique s T s : 2 £ i 3 s 10
) Administration Publique s 2 3 : $ - s 2
Planification ¢ L 5 s s H % 2
Mécanique : g 2 g s : I
Hydrotechnique s I : s 3 : H T
Mines et Géologie g 3 ! 3 ] 8 2



Les Agents engagés dans 1'Adm

TABLEAU I. (Suite)
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inistration Centrale.

— i

DISCIPLINE s.icencesBach,ou AlsHum.ou A2sD5ou A3 8 Inf .2 A3s TOTAL
Chimie s : 2 H 3 g g 3
Comptabilité : s 1 : 3 2 ]
Droit s I4 3 3 s H H 14
Scientifique g s g 80 g 3 g 2 : 85
Iatin-Sciences s H H 49 H 2 3 g 5I
Maths-Physique g 3 g : : s 3 5
Mathématiques s ¢ 3 3 $ g I
Maths--Biologie i s g 3 : g I
Botanigue 8 I H g g 2 H I
Coupe et Couture : H c I 2 iL : H 2
secrétariat Commercial 8 8 s 20 & g s 20
Commercial et Administrative s - E 1% § 2 . s 15
TOPOGRAPHE A2 H 3 g I 2 ¢ g 5
3 ans Secondaire g 3 g H 3 H 3
Imprimerie g $ g 2 I s 3
s 144 ¢ 60 3 g 403 5 s TM

A




mablezn 1 bid

CENTS MGAGES DAITS L' ATRINTISTRATION CTTRALE AU COURS DB 1983 PAR MINISTERE
ET PAR QUALIFICATION.

i 4 A JER———— e —— s 4 e . e - —— | —————— -

=

Département sTicence ou AQsNbresBac.ou 11sNbresHum,ou A2sNbres D5 ou A3 s Nbre

-

1, PRESIREP, Droit ¢ 1 :Santé Pubs 1 sPédagoa. 4 sPédagogiques ¢ 2

g 2 s Sl sTatin-Sc.: 4 ¢ g
s : g B sScientif,s 3 3 g
H g g g sSociales : 2 ¢ g
3 ; 2 g 8 3 g 3 .
2 JMIVADEF, s Ingén,Agron: 1 @ s g s ¢4 ans Scient.: 1
H 3 ¢ g H g :+ Stage :
H 2 H H g $ s simcadreur de :
3 4 3 g s 2 :]la Jeunesse 3
H T s H g B s 2
3, MININTER. s 8 sSanté Pub: 1 ¢Tr,Pub. = 1 :Pédagogiques ¢ 1
H H ¢ H sCons., 5 g 8
. . . ) _Scient, 18 _Imprimerie 1
g 3 g 8 3 3 3 g
s g $ $ eTatin-Sc,.:13 21 an pédagog = 1
: 2 - E «Pédagog. 3 O ¢ :
3 g 3 sTittér., ¢ 1 ¢ 8
g 8 g 8 :%c,.Soci~lest ¢ 8
H S g sGec,leon., ¢ 5 ¢ 8
2 g ~Secr.Com.: 4 2 8
] 3 g $ sCom,Admins 1 ¢ :

sTatin-Sc.: 4 sPédagogiques 3 5

<
—
oo
—

4 MINTPOSCO $Sc,fconom, s Comptab.

sTrav,Publics ¢ 1 sMaths-Phys 1 sSclenti. ¢10 sDipl.Bc,Pos. s 17

slectr,~Télécs 1 ¢ g sComm,Adm,s T 8 s
sTctricité s 1 2 $ sPédagog. 8 2 ¢ :
sDroit s 1 ¢ H sqc,con, & 2 8
sTectroméc, ¢ 2 ¢ 3 e 3 2 s
5 MINAGRT s1éd, Vétér, ¢ 4 shgron, s 3 slatin-Bc.: 3 s Agronomes s 20

sTorest, s 2 :Forestiers 10 :Zoot, Vétér, s 24

oo

¢ Tngén, Agron,

ca
o = D

sProd,Animales H : s Acronomes: 33 s
:Sc,Forest, : 2 s sVétérin, ¢ 16 @ 3
sInoén,Zoot, ¢ 1 3 s :Gcientif.: 2 3 2
silydrotechn, 1 & g sComm.et ¢ 5 ¢ 8
: ] s s ¢ Adm, s 2 H
sB.SeMe - s 1 3 sTopographe 1 3 E
sGéographie 3 1 2 s s H : :

v ik
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Département sLicence ou A0 sNbres Bac,ou A1 slfbres Hum.ou A2 sNbres D5 ou A3 3 Nbre
6. MINIFOPT g Droit s 2 sPFrang.Angl,s 1 sScientif, s 3 sPédagogiques 3
:Sc,du Trav, : 1 :Sc,Educ, ¢ 1 :Latin-Sc, e 6 ¢ :
s s :Ad,Tec.Stats 1 :P6dagosg. t 3 1 g
H H : s s Fconom, : 5 3 H
H H : H s Secr,Comm, 3 5 ¢ H
7 JMINLIUST. sDroit s 3 : sSociales s 2 :Pédagogiques 1
- ,\x s H $ sSecr,Comm, 8 1 8 t
: T $ s sPédagog, t 2 3 :
H H H H sTatin-Se, 1 4 H
: : $ s 5 3Scientif, $ 2 3 g
8 ,MINITRAP sConstructions ¢ 4 sMoteurs et s 1 :Scientif, s+ 6 sPédagogiques 1
H : sExp.Auto . - H H s
: z s : 'Techn.AZ 3 L g
. . . . _Tr,Pub,Cons, , 3 , ;
: e . pédagos.  , 2, 3
: ;Sc.Econom. 4 s
9, MINEPRISIC, sLang,lat.Afr, ¢ 3 ¢ Santé Publ® T ‘Agronomes : 9 * pédagogiqué 6
S .E.5.Ce * 4 ? gistoire 1 *sculpteur oyt :
% sonstruction ' : Econ.Ménagi 2 =Secr.Comm. : 4 : '
zAn{;lais ; 7 : MathsmBiolé. 1 gPédagog. ! 4-= .
’Sc.de 1'Rduc, : 8 : Frang.Anglf 2 =Scientif. 3 : :
* Botanique * . ! Ghimie | 2 ‘meonomique © 1 ° '
**piologie ' 4} Maths 1 "rss.d. oyl .
yaths-Phys. 2 © Sociale A1. 4 P F :
Lossotd : 5 e 2ot s H :
pranc. Kinyazw. | 7 | Sc.de 1tmafe 1 ° 2 :
sHistoire $ 4 3 langgitt.’ 3¢ g O $
: Géographie 5 * pranc. 3 ¢ : : ’
s3c,du Travail g F Agronomie 48 z ; :
sMéd, VétéT, * 4 % Hist.Gogr 1 ° : G :
: : 3 : ] " : :
10, MINIFIN, t 5S¢, Beonom, ¢ 2 3 Sc,Rconom,: 1 tComm.,Adm, : 5 25 ans Scient. 1
¢Trav,Statist, ¢ 1 ¢ 3 s fconon, ¢ 10 sMon,Aux, s 1
sAdninistrat. ¢ 1 s s :Pédagog. : 1 3 s
s (Finances) : : : : : : s
sDroit s 1 8 H $ : : s
11, MIRENA *Ingén,lfia,Géo, © 1 * 3geientif, S 4 ° ’
¥ Mectroméca : j * : * fconomiques o .
*Ingén,Mlectr, 7 : *pédagog. ¢4 B :
s 3 $ s s 1 @ s

sTatingSc.

ceefeee



-0 -

Départenent sLicence ou AO :Nbre:Bac.,ou A1 sNbre sHuman,ou A2 sNbres D5ou A3  slibre
12. IJEUNTSPORTS. 8 : : t :Scientifique ¢ 2 3:Sc,.Sociales:
s 3 3 sPédagog. ¢ 3 sPédag, s 6
$ - s s sLatin-Sc, s 1 sLittér, ¢ 1
H 3 3 s : ¢5 ans Se, ¢ 1
H : 3 3 H s ¢4 ans 8Sc, ¢ 1
g : s s : :5 ans Elec.: 1
13, MINIPLAN sConstruction s 1 :Dév,Rég. 8 . sScientifi, s 1 ¢ s
$5.5.5.G. ¢ 2 :Plan H s : s :
$7.5.0M. ¢ 1 :Maths-Physs z. s s 3
sCompt,.Bconom,Angs 1 2 2 s H : s
:Planification ¢ 1 @ 5 s s g ¢
s Trav,Statist, ¢t 1 3 H ¢ H g H
sTectromécan, s 1 8 . g : : 3 : N
14, MINISANTE sDoct,en Méd, ; 25 sSanté Publs sPédagog. ¢ 2 sInfirm, g~
tPharmacien ¢ 1 s Kinésith : sInfirmidres ¢ 2I sGraphiste s 1
s : s s sAss Méd, s 25 :Pédagog. : 4
s H g H sWlectronique ¢ 1 sAide-Acc, 3 1
H : : H sLatin-3c, s 5 ]
: : H s sficonomique & 3 3 s
: : : 3 -Scientifique 3 9 :
15 MIN®ECO sTrav,Statist, s 1 sGest,Entr,: ¢Scientifique ¢ 5 ¢ $
H ] H $ ¢Ticonomique t 8 3 H
H s H H ¢ Commer,Adm, ¢ 2 % H
H s g g sIatin-Sc, T g
H ] H sSecr,Commer, 8 1 2 H
16 MINAFFERT, sFrang  Kiny, r 1 3 : sLatin-—-Sc. $1 5 ¢ ;
:9¢c,du Langag, £ 1 3 g sScientif, 15 3
sDroit s 1 s tSecr,Commerc,s 2 3 s
3 s : H sPédagog. £ 2 :
H s : g sLittér, § 1. .3 :
17. MINASODECO  fCommuni,Sociale ° 1 ‘Santé publ? *péaagog. * 5 %gc.Sociale ' 24
: : *sc.Socialed *sc.Sociales : 34 *pédagog. 1
b : : : =Coupe et cout® 1 55 ans Scien% 1
: H : : H H s+Stage dacty
18, MINESUPRES, sIngén,Agron, t 2 @ : tTlatin--Sc, s 1 s
sSanté Publ, £ 1 38 : sSecr,Commer, ¢ 2 3 s
¢Chimie Indust, s 1 ¢ . sScientif, I H
tMaths~Physique ¢ 1 ¢ : : H H :

cenfoue
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Département sTicence ou AQ  sNbres Bac.ou AlsNbre sHuman,ou A2 sNbresD5 ou A3  tNbre
oC.I\I.D. sAdministr,Publ, ¢ 1 2 : sLittér, s 1 ¢ :
tAnglais 1 B 3 s Tconomique : 1 8 8
g Droit g 1 g 8 i H s
M.R.N.D. sCommerc.Pol.et ¢ 1 25.E.S.G. 3 1 :Secr,Commerc,s % $ H
sSociale : s g 3 5 : 2
s5c ,Humaines g 1 ¢ 8 H - H g
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Tableau 2,

Loonts engagés dans les Ttablissements Publics,

DISCIPLINE s Licence ou A0 & Bac, ou A1 g Humanités ou A2 s D5 ou A3

Agronomie

oo
\O
oo
co
-3
oo
oo

oo

oe

-
o

1

Jeiences Sociales

¢ = " ot : : R - S Tl M — - -
- o o :
. . H 3 H S
mlectro-Mécanique 9 s .
g 3 . 3 N H a3

PR ——————— S PR it

Tconor et Gestion ¢ 2 9 1
H s

oo
(1]

Mécanijue : 2

o
co
AN
co

H H H ¢ : |
- - —— - e —
it ’ :
Seiencas Pédagogiques 2 H : 1 :
3 8 5 8 okt
e > s g - -

4 g g 8 5 s g
Sejonces Torestieres ,
g : 3 g ji
¢ — L e R s e
S ik o , ) :
3 g H
Gérie Civil 5 ) ) )
: — L — - e e T o A L, L S 2
. B T W i - - -
3 g s 4 H g
Seisntifique
: . ¢

|
.
ck
oo
F=
X
co
eo
ca
wo

s g H : s
: :
x 1 . . ;
Electricive . 8 H H
]
" . o o k-
ch—i ‘ﬂ.LL = 3 v v o
S EE— "
o .. H H H H
:

Frfng;:is--Kinyarwanda3

S ——

(%]
(1]
co

3

Médecine ’ 6 ° 8 3 . |
Maths Physique : 3 s s H
s e L A LA e .
' H : H s 11 3
L

Cormerciale et Admin 1 s

a
a
@ o

. m— =

ce
co
cs

: 3
Vétérinaire 1

] 53 g 2 s 25 s ¢ 91
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Tableau 3,

Les Agents engagés dans le secteur privé,

SEESN—

sHumanités ou A2:3D5 ou A3s

DISCIPLINE s Ticence ou AQ s Bach, ou A1
Sciences Sociales : - 3 2 1 § 1 2
. . : 5 H : g i I
Scientifique 14
. H & g g § g ol
Sciences du Travail : 1 8 H g H
'] 3 ) @ ]
Pédagogie . . . 2 .1 .
- @ o 3 o
Latin-Sciences : : 5 : ‘
o o Qo Qo ~
Corstruction ] 2 1 8 1 H s
-3 L] -3 o o
Cormerc, et Administrative ° : ‘ 5 ‘ ’
2 3 g 2 H
Economique 5 1 9
$ 2 3 g g
Relations Intern, et H 1 H g s H
geiences Politigues 2 3 ] H g
Hotellerie H g 1 8 : s
Mécanique H 1 4 : s 1 :
Architecture-Urbanisme H 3 z s 5 2
Bibliothéconomie 3 g H g : H
Télécommunications 2 § 1 s g H
Maths-Physiques . . ; . i .
o L o @ e
Agronomie . 1 1
Secr,Commerc, H g : H ]

Vétérinaird

—— PR —————— S St e S

Droit

’ 6

—
<o
oo

—— S o ——— . . ol il Al A T . 83001 . e

o — e s A SR

: $

Tlectromécanique

P

Tlectricité

€2

————— A A A Sl 0l B S M A7 8 ¢ WS

— e —

o 3
v °

: I S : g
Lettres s ® 1 : $ ]
Mines H 1 s 5 g -
- 26 : 9 g 45

e
N
co

83

P ——————————



- 64 =
Tableau 4.

AGTNTS ENGAGES PAR SIRVICE,

Département s Licence ou AO$Bac. oy AlsHum.ou A2 D5 ou A3 sInf.a A3 H TOTAL
0I. PRESIREP H 1 H 1 s 20 H 2 H s 3 2
02, MINADEF s 1 8 ¢ : s 1 H 2
03%. MININTER 3 : 1 46 s 2 ¢ 2 49
04, MINTPOSCO H 7 H 2 H 19 : 2T $ I H 50
05. MINAGRI 19 : 5 : 68 s 44 s : 136
06, MINIFOPE : 3 : 3 s 20 s 3 g s 29
07. MINIJUST : 2 s 1 s II g : : I4
08, MINITRAP : 5 . 1 3 16 g . ; 23
09. MINZPRISHE H 49 H 26 H 22 H 6 H H 103
10, MINIFIN : 5 s 1 s I6 s s I s 23
II, MIRENA 2 4 é H 8 H : H I2
I2, MIJEUNESPORTS ¢ s 3 9 s 7 g I H I7
I3, MINIPLAN i 2] s 2 i 3 H 4 H I3
I4. MINISANTE H 26 H 8 H 66 s 46 s il : 147
15, MINECO H 2 s I - T H $ H 20
T6. MINAFTFET H 3 $ s I5 8 : : 18
I7. MINASODECO 3 1 2 5 s 38 s 27 H s T3
18,ITINESUPRES. H 5 g s 4 H 3 s 9
I9.C.N,.D. : 3 2 0 3 2 s s : 5
20. MR.N.D. H I ¢ 2 3 3 g 8 H 6
21.0TS PUBLICS H 53 H 2 i 25 & IT g g 91
22, SECTEUR PRIVE 25 5 9 3 s 3 : : 83
s 224 s 70 s 473 s 173 s 5 : 945
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Tableau 5,

OFFRES NON SATISFAITES,

Licence Baccalauréat Human, D5 ou A3
ou AO ou AT ou A2
Lgronomie 2 . -
Droit 10 -
Tlconomie, Gestion,
Commerce 4T 24 29
Sciences de 1'Bducation 2 3
Mines § Cimenterie 4 -
Lettres 2 8 - -
Biologie 2 -
Génie Civil 3 6 7
Maths--Physique B 10
Médecine 10 - I5 -
Pharmacie 3 - -
Géologie 3 - -
Sciences Sociales 3 4 4
Statistique 5 2 T
mducation Physique T - -
Chimie 4 3 - -
Tectromécanique 3 - -
[lectronique - 2 5 -
Secrétariat 16
TOTAL 97 64 61 222
Talbean 6,
CANDIDATS NOW PLACES PAR QUALIFICATIONS.

DISCIPLINTG Licence ou AQsBacc.ou ATs Human,ou A2: D5 ou A3 :Inf.a A3s Total
Soiences Sociales H o § 3 - 19 z 18 - - g 40
Formation Générale : s s 8T H s I5 : 96
Agronomie $ s 2 3 : I s 0 E 4
Pédagogie 8 - 3 : 3T s I C $ 43
7ootechn, g ] E - ] I s g P
Vétérinaire : s 3 : I s : I
Dosgiers incomplets : I g 9 H I5 8 3 g - 5 28

TOTAL s T s I2 H I49 i B5 s I5 = 232
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2.2.2, DIVISION AVENCEMENT ET GESTICN DU PERSONNEL.

s A .| i A D o M WA = T L8 et &

2.2.2.,1., Avancement de grade ou de traitement.,

) Le Service de 1'ivancement a concentré tous ses effoets durant 1l'année

h"ﬁ983 sur le calcul des mouvements d'avanccment dtagents de 1'Administration Centrale tant
en matidre d'avancement de grade que de traitement : 34 arrftés collectifs ont été établis
dont T6 arrttés présidenticls et I8 arrdtés ministériels. Les arrttés individuels sont au

nombre de 6%., dont II arr@tés présidentiels et 52 arr8tés ministériels.

Bn matidre d'avancement de traitement cu égard aux bulletins de gsignalement

1763 tableaux de notation ont été préparés.

2.2.2,2, Bonification de titre.

Ie service de 1'Avancement a aussi préparé 59 dédcigions ministérielles

relatives & l'octroi de bonification de titre.

2.2.2.3. Correspondances diverses.

Le Service de 1'Avancement a rédigé I09 lettres de réponse relatives & la

régulatisation;
Tl a préparé-2I attestations de gervices rendus;

.- 9 attestations de libre engagenment;

- 478 commissions de mutation,

.2.2.4. DESIDERATA

Le Service de 1'Avancement est handicapé par le etard mis dans la transmis--

gion des bulletins de signalement et de rapports de stage par les Départements concernés,

Un autre handicap & signaler est 1~ mobilité du personnel affecté a ce
gervice, A peine un agent ¥y affecté vient d'8tre initié qu'il est aussitdt transféré dans
d'autres services, Nous souhaitons ge les gents affectés dans un service ne soicnt pas trop

) souvent mutés sans motifs valables,

2.2.3, BUREAU GESTICN DU PIRSONNEL,

008 Au cours de l'exercice 1983, le Bureau Cestion du Personnel a poursuivi ses

activités portant sur les &tributions suivantess
. classement et tenue des dossiers des agents de 1'Ttat en activité et hors
d'activité;

.- Wlaboration des statistiques des gents de 1'Etats
niveau de formation, grades réels et de commissionnement, classe d'Bge, origines

géographiques, sexe, ethnie; etCiiesecs

o we
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2e2e3e2+ DIFFICULTES.

LE BUREAU GIESTION DU PERSONNEL. (suite)

I1 n'a ménagd aucun cffort pour anéliorcr la qualitd de scon travail, mais
comme mentionné Cans les rapports Jes anndes préeddentes, certaines difficultés persistent
ct d'autres surgisscnt. On peut citer 3 titre d'exemple: 1l'cxiguitd des burcaux eu égard
au perscnnel et au matéricl qufils abritcent et la vétustd des classeurs dont certains ne

foncticonnent plus.

A ces difficultds permancntes, il faut ajoutcr 1'instabilitd des agents
affcctds & cc Burcau qui a ¢té caractériscc au cours de l'année 1983, par lc Alpart massif

en stage et qui o perturb le scrvice.

202+.3.3. OBSERVATIONS.

Lc Burcau du Personnel vient d'effectucr un contr8le de tcus les dossicrs
administratifs en ccllaboration avee les agents du scrvice de la comptabilitd ot des
Traitements ot & rélever unc trentaine dc dossiers des agents Cont le traitement a &eé
suspendu sur leurs fichcs tenus au Burcau Central des Traitements et qui sont consicirdés
comme agents cn position d'activités au vu Je leurs dossiers acdministratifs. Il sfagit des
dossicrs des agents qui ont quittd le scrvice dans motif ni destination connue, ceux qui
sent 21l1lds aux dtudcs sans aviser ni leurs scrvices ni le Ministérc de la Fonction
Publique, ceux qui on passé des cadres de l'Administraticn Centrale dans d'autres cacdres

sans actce de transfert, etcCecesns

2e2+43a4e D¢ la tenue des dossicrs.

Le Burecau Gestion du Perscnncl gére les dossiers des agents de 1'Etat

répartis comme suits :

I.4.6.1. Agonts en position d'activitd : 6644 (50
I.4.6.2. Log aémis : 816
I.4.6.3. Les retraitds : 138
I.4.6.4. Agents en Jisponibilitd fisciplinaire pour un temps indéterminds 366
I.4,6.5. Agents dont le traitoment a &té suspendu : 211
I.4.6.6. Les ddedads : 323
I.4.6.7. Agents en Aisponibilitd pour motifs de convenances perscnnelles: 1060
I.4.6.8. Les riévoguds : 482

2.2.3.5. De la Btatistique.

Lcs Statistiques dlaberds pour l'excrcecice 1983 donnent par Départcment les rensei=
gnements suivants s

- Agents de 1l'Ztat svivant le nivean 'études

Lgents de 1'Etat suivant les cthnies ct les sexes

Lgents Je 1'Etat suivant les sexes ct les 8ges

Agcents de 1'Etat suivant lcs Préfcctures de domicile

Agents de 1'Etat suivant les grades Cde paiement,

(*) Ce chiffrc cst infdéricur & celui dc 1'exercice précéient suitc aux mouverents Je

transfcrt vers les Etablisscments Publics, notamment & 1'Université Naticnale du
Rwanda. Le présent rapport donne la situation Jdes agents e l'Administr,Centrgle unigue
MCNTe

== —
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2,2.4 DIVISION "CONTENTIEUX.

AU cours de 1l'année 1983, la Division

nombre considérable de correspondances,
administratifs. Ceux-ci avai
et aux diverses mesures administrative

ent généralement trait au régime
s applicables auX agent

1Contentieuxt a enregistré un

soit au total II&k documents

disciplinaire
s de 1'Adminis-

tration Centrale, & ce chiffre s'ajoutent les dossiers lui-soumls pour avis.
2.2.4.1 REALESATIONS.,

De tout le courrier enregistré, auquel se sont ajoutés les dossiers
édmanant des autres services du linisteére pour requérir des avis Juridigues
conformes aux statuts, 053 cas ont été traités. Les actes adainistratifs
reproduits ci-dessous sont 1'aboutissenent et/ou les étapes de 1'examen de

ces cas.
2,2.4.,2 Actes ad@éniStratggiggggaggagjgggp disciplinaire.
En matidre disciplinaire, les cas ci-apras -ont été traités:
© [remidre catégorie: - 5 cas de révocation
- 1 ¢ag de disponibilité disciplinaire
-~ 3 cas de suspension digciplinaire pour
_ 3 mois.
Autre catégories: . 53 cas de révocation
~ 26 cas de disponibilité disciplinaire
pour une durée indéterﬂinée.
- 8 cas de suspension disciplinaire pour
% mois
- T cas de déplacement disciplinaire
.. % cas de retenue du 1/4 du troitenent.

2e2443. gg§esradmigisgggﬁifs Ti8e

aux rejudtes diverseSe

E?ELSJJEiJZ£E§&QPEE_Ku" 10 cas de démission d'office
~ 2 cas de démission volontaire
. 5 cas de suspension d'activité pour
c-use de maladie
_ 2 cas de mise a la retraite par limite
autres catégories _ 83888s de demission dioffice
-~ IT cas de dénission,volontnire
- 77 cas de suspension de traitement
- 1L cas de retrait de suspension de
traitenent
- 10 cas d1abrogation de suspension
de trqiﬁe&ent

cause de
5 cas de retenues

rembourseie

cosif muw

3 cas de suspension

d'activités pour
qpalacdie
sur traitement en

nt de traitenents +touches

______ L= IR, -
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indfnent, .
- cas de suspension pour mesure d'ordre
cas de retrait de démission d'office

O oW

cas de transfert & d'autres départenents
cas de retrait de 1facte de nomination
cas de mise A& la retraite suite a 1'incapacité physique

cas de promotion de grade

i
H oW oo

cas de retrait de la révocation.

2.2.4.4, Docunents diverss

Liétude compliate diun dossier exige pargois 1'élaboration de
certains actes préliminaires, paralléles ou finals qui accompagnent les
nesures administratives princip=ales. Lesdits actes ont aussi bien trait au
régine disciplinaire qu'aux requétes diverses., C'est ainsi qu'ont été &laboréss
s 276 lettres dont 2 circulaires pinistérielles,
- 444 atte~tations de libre engagement,
- 12 attestations de services rendus,

- 61 conmuniqués radiodiffusés,

- 102 notes explicatives,

--et 142 interrogatoires.

2.2.4.5, COMIENT 'IRE : INTERFPRETTION DES DONNEES ET DIFFICULTES RENCONTRE 5.

N - " = — o A 3 e i A e Ll B S

4ttribution de la Divisiong

La Division Contenticux continuent d'exercer jusqu'ici les attributions qui
ne lui sont pas reconnues par un texte réglementaire, en l'occurence 1tarrété
présidentiel n® 252/06 du 2 juillet I9CI nodifiant et complétant 1'arrété
présidentiel n° 103/03/2 du 29 mai 1974 portant organisation et attribution
des services de 1'Adainistration Centrales

- Llattribution assignée & la Division Contentieux par Llarrdté prisiden-
tiel ci-haut cité A savoir “Haraonisation des divers statuts applicables aux
agents de 1'Etat" n'a été que théorique jusqu'a présent, car, les projets
de statut €laborés par les divers service: de 1'Etat n'ont janais été sounis

4 la Division pour avis et considérations.

A cet égard, il y a lieu de revoir les attributions du Départemnent et
d'attribuer par un texte réglementaire 3 1la Division Contentieux les attribu-

tions effectivenent exercées ou d'en déterminer le nature exacte pour 1'avenir

2.2.4.5.2. Jesures adninistratives lides au régime disciplinaires

p2.2.4.5.2.7. Senctions et amanguements fréquents.,

Au cours de l'annde IS33, le service du Contentieux a enrégistre
58 cas de révocation, contre 22 de l'année 1982, 33 cas de dénission, contre
13 de 1982, 26 cas de disponibilite disciplinaire pour une durée indéterminée,
contre 13 cas de l'exercice préceédent.
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En géndral, le comportement professionnel des agents de 1'Adais-
rpation Centrale, notanment ceux des catégories autres gque la premiére
va en se détériorant au cours des années. La détérioration de ce€
comportement se traduit par beaucoup de détournemnents, irrégularités

et abandons de service.

2,2.4.5.,2.2. Causes probables de CeS manguenents”ﬁréguentQL

T e R Situation de miszre.

1,'insuffisance des traitenents et 1l'absence d'avant:ges
statutaire -pourtant essentiels ( pas d‘indemnité;fauilialea,pas
d'inde.nité de loge aent) obligent 1l'agent 4 se livrer & des sctiviteés
extraprofessionnelles, entratnant ainsi toutes sortes d'irrégularités

telles que les sorties et absences injustifiées.

2 .2.4.5.24.3. Dépradation des consciencesS.

Certains agents de 1t'Etat semblent avoir perdu la notion
Je la chose publigue et de 1'intéret général. I1 y a & l'origine de tout
cela, les facteurs €éconoialques, politiques et sociologigues dueé 1'ont
devfait analyser en Vvue de remédier a la situation, il faut citer entre

autres:
- la sentinentalité dans la gestionges personnels de 1'Etat

gqui se traduit par 12 tolérence de certaines malhonnétetés ou autres

mangueaents,
— les faveurs statutaires indues (commissionnenents qui ne

tiennent pas compte des conditions statutaires).

- La prédoainance des facteurs polatiques sur les facteurs

technigues,
- et le faible encadrenent de 1t'Adainistration 5 1'égard de

ses agents.

2.2.4:5.3. Actes adninistratifs 1iés aux regqudtes diverses:
T¢ o5 diversess

s

Les mesures sdainistratives, telles due 12 déaission d'office
1a démnission volontaire, 1a suspension de traitenent, la suspension
d'activité pour’ cause de q=ladie et la suspension de fonctions pour aesure
d'ordre absorbent un teinps sensibleaent égal a celui qui est consacré

~u régine disciplinaire.

2...4.5.3.1. La dénissio d'office et sans préavis:

e et B = A . el

Ainsi, la déaission d'office exige une procédure préalable
qui ne différe pas beaucoup de celle suivie pour les sanctions disci-
plinaires; En effet, la qatérialité des faits doit souvent &tre établie
par un interrogatoire sounis 3 1'intéressé et &rentuellenent par une

e coelone
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enqudte administrative.

La démission volontaires

La plupart des agents de 1'Etat déaiissionnent pour chercher de

meilleures conditions de travail dans le secteur prive.

2.2:4:5:3:3+ L2 suspension de traitement:

La suspension de traitement est une nesure adninistrative
applicable lorsdue pour une raison ou une autre 1l'=2gent n'est plus & son
service. Nous avons enregistré au cours de 1'année 1683, 77 cas de
suspension de traitenent par un acte sdninistratif en bonne et due forme.
L'Administration a fait, durant 1'année derniére, des efforts trds louables
visant a protéger le trésor public, mais ces efforts doivent &tre redoublés
au niveau de chague départecment surtout si 1l'on considére dies soanes

énormes indOment versées par la Fonction Publique & des agents qui ne sont pas
en fonction, faute de 1'information.

2.2.4.5.3.2, La_suspensiocn d'activités pour de maladies

Cette position pose de sérieux problémes : & son expiration,
deux issues sont possibles:
d'aprés l'article 27 de 1'arradté présidentiel n° 69/03/2 du I9 mars I974
une disponibilité. iloffice dont 1. _durde atest pis Adter inée peut 8tre
décidée et cette position entraine le paiement de la moitié du traitement
pendant tout ce temps.
dtaprés 1l'article 74 du a@me arréti, si & ltexpiration des délais preévus
pour la suspension d'activité pour cause de maladie 1'agent ne peut plus
reprendre son service, 1'autorité compétente constate 1'inaptitude de
1'agent et le reléve de ses fonctions. La preaigre alternative profite 2a
1'agent, la seconde % 1'Administration. La question est de savoir laguelle
des deux positions adopter si 1'agent est inapte & reprendre le service.

2.2.4.5.3.5. La _suspension de Fonctions pour Nesure dlordre.

La suspension de fonctions pour pesure d'ordre est considérée 2
tort bien slr, par certain départenents colile une sanction disciplinaire.
En effet, certains responsables des Départenents ilinistériels, aprés avoir
placé leurs agents en suspension de fonctions pour @esure d'ordre ne
poursuivent pas le dossier jusgu'a sa cldture. De cette situation, il

résulte que les concernés deasurent dans une position d= révocation déguisée.

2.2.4,6., Eropositions de solution

2.2.4.6.I. Attributions: Actualiser les attributions de la

Division Contentieux par un acte réglementaire.

2.2.4.6.,2 Régime disciplinaires

Améliorer d'abord les conditions de vie du Fonctionnaire et
exiger ensuite de lui la conscience professionnelle et le rendeaent qui

S‘il]pOSEHt- .o‘/oo.
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2.4.6.2.2. .
Sensibiliser, au niveau des départemnents ministeriels, les

responsables de la gestion du personnel afin qu'ils se faniliarisent avec
la procédure disciplinaire et les techniques de la gestion du personnel.,

2-20‘,"‘}‘.6-2030 ’
Accorder 2 la Division Contentieux des facilités de deplace-

ment 3 l'occasion des enquétes adainistratives sur les lieux, que ce soit
3 1'intérieur de la capitale ou dans les autres préfectures..Vu la néces=
sité et l'importance de ces déplaceunents, il faudrait affectar un

véhicule peraanent a cette Division.

2.2.4.6.2.%. Demander aux départenents d'encadrer sérieusemnent le perso-

nnel nis & leur disposition,

2,2.4.6.3.
Mesures administratives diverses.

2.2.4.6.3.1. Suspension de traitement: Les départeaents devraient
suivre de prés les mouvements de leurs agents et signaler les départg a
temps & la Fonction Publigue ( études, désertion, affectation dans les

projets nationaux, détention préventive, déces etCesrrecees); CClA permet-
$ra1s -oove & 1'Etat de ne plus verser des traitenents indQment.

2.2-4-6.3.20
Suspension de fonctions pour nesure d'ordre:

Pour éviter l'arbitraire, les responsables des différents
départements ne devraient placer en suspension de fonctions pour mesure
d'ordre que les agents présumés coupables et non ceux dont les manquenents
ne sont plus contestés, Ils devraient aussi mener une enqudte rapide pour

ne pas faire durer cette situation.a 1'expiration de 3 mois, les départements ne

ne devraient pas refuser de reprendre provisoirement l'agent en attendant la cl8ture du
2.2.4.%.3.3 dossier,

Suspension d'activités pour cause de mnaladies

Les responsables des services devraient signaler les cas de
n1aladie & teaps.De plus l'autorité coapétente devrait donner des instrucw
précises quant 4 la position & prendre 2 l'issue de la période de maladie

si l'agent n'est pas apte a reprendre le service, Une instrugtion du Minifop
impose en ce sens pour harmoniser la situation,
2.2.5 BUREAU SECRETARI'T PERMANEMNT DES CH'MBRES DE RECOURS.

DIFFICULTES RENCONTREES.,

Durant’l'année IS33 le Secrdédtariat Permanent des Chambres de Recours
a rencontré les difficultés suivantes @

= T
Mangue de moyens de locomotion

Au cours de 1l'arnée 1983, le Ministre de la Fonction Publigque
et de 1'Emploi a mis & la disposition du Secrétariat Permanent des
Chaabre de Recours un véhicule. Ce véhicule a été treés peu disponible pour
plusieurs raisons, Entre autre, les déplacenents des cadres du Ministere

4
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et le manque de carburant. Vers la fin de 1'année, la Gestion des crédits

a pu cependant assurer 4 temps plein le déplacenent des assesseurs et les
agents du Secrétariat Permanent des Chambres de Recours, ce qui leur

a perais de mener des enqultes sur les lieu. Les résultats obtenus

suivant cette procédure ont été satisfaisants puisque du I6 noveabre

au 22 décembre 1983, 47 cas ont été exaninés et un cas jugé irrecevable

le requérant étant sous-contrat. Le souhait ardent foraulé en I982 de dispose

d'un véhicule en permanence reste maintenu.

Zadubal st
Jetons de présence des Présidents, Présidents~Sppléants et

des Assesseurs. ) R ; —_—

Cette question a été soulevée par le Frésident de la Chaabre
Supérieure de Recours dans sa lettre n°® 122/06,27 du 5 juin I983 adressée
au Ministre de la Fonction Publique et de 1'Eaploi. Yalheureusement celle-ci
n'a pas trouvé de réponse. Le probléne de jetons de présence reste crucial
I1 serait souhaitable qu'il soit résolu avant la fin de ce maandat.

2:2454143s
. Znstabilité des Assesseurs.

A cours de l'exercice 1983, la Chaabre Supérieur de Recours a
enregistré deux départs et un décés des assesseurs. Il s'agit du transfert
_de Monsieur HIG'NIRO Alphonse reaplacé par Monsieur KAYIHURA Vincent
Secrétaire Général, Monsieur GAMAMANYI Léopold remplacé par ‘onsieur
SEBAZUNGU Alphonse, Secrétaire Général et du déces de Monsieur RWARAKOMEYE
Gaspard remplacé par Monsieur RWABUKWISI Viateur, Directeur Général.

Quant & la Ch abre de Recours, elle a enregistré le seul départ de

Monsieur KAVUTSE Léonard remplacé par Monsieur NYABYENDA Innocent. Cette
instabilité des asse ‘seurs perturbe 1l'ordre préétabli et oblige a convoquer
toujours presque les -8 jos assessceurs alors qu'ils ont d'autres obligations

urgentes.

2.2¢541 4
Les Recours introduits par les enscignants.

Los Chambres de Recours ont rencontré cette année les difficultés
de statuer sur les recours introduits par le personnel enseignants du
Ministére de 1l'Enseignement Primaire et Secondaire. En effet, le Ministére
de la Fonection Publique et de 1'Emploi ne posséde pas les dossiers des
intéressés. Ceux tenus au Ministére de 1'Enseigneaqent Primaire et Secondaire
sont souvent';ncompléts. Les plus couplets sont tenus dans les Inspections
d'Arrondissenent, et leur consultation paralt difficile. Les menbres des
Chaanbres de Recours deinanderaient au Ministre de la Fonction Publique et
de l'Emploi de saisir son Collégewe du Ministére de 1'Enseignement Primaire
et Secondaire afin de faciliter aux agents affectés au Bureau Secrétariat
Pernanent des Chaabres de Recours la consultation et la disposition de ces
dossiers pendant les séances. Dans les années passées ces recours étaient
jugés irrecevables sous pretexte que le personnel enseignant était sous
contrat. Mais ltarticle 53 de la loi du 27 aofit I965 sur 1l'Education lalc

s od niws
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Nationale de la République Rwandaise est clair & ce sujet: " Le personnel
1atc de 1l'Enseignement des Etablisse.ents Publics et des Ltgblissemnents
privés subsidic¢ est régi, sous réserve des dispositions spéciales de la
présente loi et des régleaents d'application, par e statut des fonctionn-—
aires de 1'Adninistration Centr:le. I1 faut Qque 1'article 55 de la néne

1oi soit applicable pour faciliter la disposition des dossiers du personnel

enseignant au linistére de la Fenction Publique et de 1!'Eaploi.

2.2'5./t l5.
Mutisae de 1'Adainistration.

Les Chaibres de Recours ont constaté , en outre, que 1 = ginle
62 de 1'arr&té présidentiel n°® £9/0%/2 du I9 mars IS74 portant statut des zger
de 1l'Administration Centrale, n'a pas été respecté, En effet, seuls les
Ministres de 1'Agriculture ot de l'Tlevage et de la Jeunesse et des Sports
ont exprimé leurs pensées sur les avis émis par les Chaabres de Recours.,
Les autres départcaents Jinis-ériej n'ont pas réagi sur les avis €ais par
les Chauibres de Recours. Le Ministre de la Fonction Publique et de 1'Emploi
a réagi sur certains casS. Ce autisme de 1'Adainistration ne peraet pas aux
nmembres des Chaabres de Recours d'évaluer l'effort du travail fait pour
pouvoir combler dventuellement ses lacunes.

2.245.16
Du respect du statut par 1'Adainistration

Dans ce paragraphe le Secrétariat Permancnt des Chaabres de
Rocours rappelle le contenu de la lettre n°® 122/06,27 du 5 Juin I983
adressée au Ministre de la Fonction Publijue et de 1'Eaplol par 12 Président
de 1a Chaabre Supérieur de Recours, 1'adainistration reproche aux Chaabre
de Recours d'&tre trop laxistes alors que ce sont plltot les statuts et
~utres textes réglementaires qui sont tres explicites et qui s'iaposent a
tout le monde. Néamoins, il ¥ & 1icu de relever d'abord deux divergences
relatives & 1l'application desdits textes et ayant trait > la procédure
disciplinaire et au signaleiuent.

2.,2.5.1.6:15
De 1la Procédurc disciplinairce

Les Chaabres de Recours se heurtent a des difficultes relatives
~ux sanctions disciplinaires que les autorités administrent aux agents sans
se péférer aux statuts des agents de 1'Administration Centrale. Les agents
sont puinis sans preuves targibles (avertissenent, constat de faute et
ouverture de 1l'=nction disciplinaire, ELCoyseenses)e SOUVENt mBne sans Jue
1es intéressés soient informnés de¢ la mesure proposée a leur endroit pour
leur peraettre de présenter leurs 407ens de dégense. Ceo qui va a l'encontre
des articles 32 et 34 .de 1tarpdtdé. présidentiel n® 69/0%/2 du I9 aars 1974
portant statut des agents de 1'Adainistration Centrale.

2.2.5.1 .6.2.
Du rapport de stage ot du signalement,

Concernant le signaleaent, la plupart des responsables chargés

d'attribuer définitivenent 1la cote tardent a coter leurs agents. D'autres

- = T




attendent la périodz de cotation pour évincer leurs agents ou attribuent
les cotes aux sgents qui ne sont pas 2ncore ad1is a titre géfinitifs; ce

qui est contraire 3 1ltesprit des articles g, 45, 46, 57, 62 et 68 de

11 aprsté prosidentizl précité, Les Chaabres de Recours ont égaleaent
constaté que, dans 114tablissenent du signaleaent ceuX qui attribuent les
cotes, ce ne sont p2Is coux jui emploient directenent 1'agent, mais plutdt
4'autres qui, dwns 1a plupart du teaps ne suivent pas les activités de
celle-ci, Le Chef direct devrait fournir les élénsnts de base sur chicun des
agents sous -8és ordres. Ceci évitera 5 1'autorité dont 1'agent releve
dbattendre la période de cotation pour 1'évincer. Comme cela 2 été a

plusieurs reprises constatées.

20205141 -6-3-
Les Chaabres de Recours deanandent ~u Ministre de 1a

Fonction Publique et de 1'Eaploi d'attirer 1'attention d»s nutorites
ci-haut citées pour qu'elles analysent tous les points du signalemnent

afin que les &tats des services soient une explication logique de
1'appréciation synthétique du 2érite. Elles devraient en plus et dans la
mesure du possible, dviter les signnleaents de co 1plaisance. Ceci peraettira
de suivre l'esprit de la circulaire ginistérielle n°311/F.P du 12 noveabre
1962 ralative au signalesent annuel des fonctionnaires de 1tAdministration
Centrale, de la lettre du 5 octobre 1970 concernant 1tinstruction relative
au signalenent ot de la circulaire ne 762/09 du 5 nars 1979 relative a

11établisseaent et transiission dzs bulletins de siznileaent.

Des locauX.
Actuelleaent, les Chna.bres de Racours nfutilisent ufune seule
classe du Centre de Perfectionnzuent des Agents. 1e5 qutres étant a 12
disposition .xclusive de ce Centre . Ce 7jui handicape 1a bonne marche des

Chiabres de Recours qui devraient sizger paralléleient.

2.2.541.6.5.

D2 12 suppléance des Frésident

s et Présidents-Suppléants.

Les Présidents et présidents-Suppléants des Chaabres de Recours sont
souvent applelés 5 d'autres fonctions. Et quand ils n'ont pas désigné
un assesseur qui assureri 1a suppléance, cela peut causer un ajourne aent
indéfini des séances. Dur:nt cette année, nous n'avons p3s beaucoun

rencontré de difficultés de cec genre squf dans 1z Chazbre supérieure de

Recours ou deux séances ont été reportées.

2.2.5.1.6.6.

Du personnel.

Le Bureau Secrétariat Permanet des Chanbres de Racours conpte
11 personnas: - un Secrétaire Féaanont des Ch~ibres de Recours qui est
parti aux études:
- gquatre secrétairesqui assistent auX aéances et rédigent

des Procés-Verbauxs;

s wwd w w
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rétaires dactylographes.

sposer de deux secrétaires suppléuentaires,

- Six S8
Le dit Burezu devrait di

d'un archiviste ot de deux plantons.

c I
Réalisations.

ieurs signalenents ou

C1ast pourquol le

vis ¢ais par la

I11 ressort des tablesux en annexe due plus
disciplinaires peuvent
aindes cst de loin supérieur

sanctions porter un adae 2avis.
Zibbe

noabre de rejultes exa

Chaabre de Racour

¥

6]

.

fois de plus le

encora une
ncotrées. Pour

on remardue
1es difficultés re
sur le courrier recu.

A oberver ces tableauX,
adiinistratif déja sign

es recours annulés,

autisne 41é dans
déterainer 1

1'on Se basera
les Chaabreas de Recours se conforuent
identiel n° 63/03/2 du I9
ration Centrale. Apres
nt retournés Aau

nt soin 4d'inforaer

dossiers réoularisés

st 83 de 1l'arrtté pris
agents de 1'Administ
jers sont directeue
s1ent tout en prani
@8 I :Ccours exaninés,

ség par les Chaabres

Quant aux
aux articles 9y 30, 82
nars 1974 portant statut des

» une telle régularisation, ce
Bureszu Gestion du Personnal
Dos tableaux ci-ap
125 dossiers régulari

1
5 G03s

pour clzss
rog figursnt donc L

-

les intéressés.
1es recours annulés ainsi due

de Recours Jjusque fin décenbre I1983.

2'2I5.2.1 .
La Chambre Supérigure de Recours.

La Chaabre Supérieur de Racours a exaainé 45 recours dont IO contre
et 35 contre les anents; un seul avis

signal

sanctions digciplinaires
erné, Elle a régularise

les
a regu 1la réaction des autorités du départeaent conc
o quatre dosslcers =t vingt deux requérants ont annulé leurs recours. Ainsi
1adite Chanbre 2 DU terainer 71 cas.
L] o/ LR
s e i | i
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Situation de la Chazbre Supérizure de Recours _ - Fin décenbre 1953,

=TI S

Signaledents : Sanction_Disc;Eliggires

: Noabre 35 ; Noabre I0 :
: (4vis favorables 8 : (Avis favorables 3 .
s (Avis défavornbles 27 t 3 (Avis défavorables 6 .
s A ra . : - .

(Sans avis - (Sans avis - :
¢ (Retrait - : (Retrait T .
‘ avis avec réactions dés départeacnts concernés ‘
. (Refus - : (Refus - :

s ¢ (Positif 1 : D(Positif - 2
s (Sans avis 34 : (Sans avis IO :
: e - S T L A I ———————— R SR .—.:;—-—-T-vu— e el R T 20 P - .-.-—--:- ek
: E Recours annulés « 22 : Tombre 37. :
e Ll .
s F Dossiers régularisés ¢ 4 B m— 3
s 2 :
: G Noubre de personncs dont les cas ent &té oxnainés 28 $
: Total ces terainés @ 71 $ $
s (A+B+E+F) = : y - :

o s 08

La Thambre de Recours a régularisés 13 dossiers ot exaniné
239 recours dont 202 introduit contre les signaleanents et 37 contre les
sanctions disciplinaires. geuls 27 requérants ont annulé leurs recours;

qur les I96 avis ¢mis par la Chaibre de Recours I67 sont sans réaction

s

(T,
¥

des départeaents concernés, I[2 ont été refusés et 17 ont été agrees.

!

Ainsi 1a Chaaibre de Rocours a pu exauainer ot terainer 279 cas.

Situation de 12 Chaabre ce RECOULS -~ _Fin décsabre 1963,
: Signalements : Sanction disciplinaires :
- (Mombre 202 - (Noabre 37 :
: (Avis favorable 59 : (Avis fnvorable I9 :
: (Avis défavorable 61 : (ivis défavorable 17 s
A (Sans avis 4 : B (Sans avis -
: (Retrait - : (Retraits I

o siif @ 0w
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Avis avec réa

_8’?_

ctions des départements concernés

——

Refus I2

c - Positifs 17

Sans répose 167

L1

D Recours annulés 3 27

E Dossiers régularisés

e

)

t

F Nombre de personnes dont

les cas ont été examinés : I98

"

TOTAL CAS TERMINES

(A+ B + D + E)

H 279

L 1]
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% Ces dossiers étaient programmés pour les mois de janvier-février

ot nécessitaient des enqudtes.
Ils ne sont pas terminés puisque les enquétes font défaut suite
au manque de moyens de déplacement et 4'indémnités de restauration

des enqugteurs.

Les dossiers non-cldturés alors qu'étudiés résultent du fait que

les requérants n'ont pas compard.

Pour la Chambre Supérieure de Recours, les dossiers non-cl8turés
résultent du fait que le Président et le Président-Suppléant de

1a dite Chambre étaient presque toujours en mission.
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2,3, DIRECTION DE LA COMPTABILITE
ET DES TRAITEMENTS.

La structure organigue du Service de la Comptabilité et
des Traitements n'a pas changé par rapport aux exercices précédents,
Les opérations se sont effectuees normalement mais 1'accroissement du

volume de travail a causé beaucoup de problémes internes dont les

principaux sont les suivantss:

2.3.1., Difficultés.

a) Classements: L'exiguité des locaux ne permet pas de
procéder a une tenue rationnelle des archives
financigres. Ces documents sont pourtant d'une
importance capitale et leur bonne conservation
est absolument nécessaire, Toutefois le nouveau
batiment administratif du Ministere qui est
en voie dl'achivement apportera certainement

1a solution souhaitée.

b) Matériel techniques: Le systeme actuel d'émission d'accrédi-
tifs de traitement est semi-informatisé,
Cependant l'utilisation des mini-ordinateurs
NCR 299 exige un travail fastidieux surtout
au point de vue facteur temps. Les opérations
de paie proprement dite prennent 22 jours
empéchant ainsi 1t'exécution rapide et ponc-
tuelle des autres taches relevant des attri-
butions spécifiques du service, Jusqu'ici
nous nous débrouillons comme NOUS POUVONS,
mais nous espeérons gu'une modernisation de
notre gquipement améliorera sensiblement

notre rendement,

1232 Réalisations.

A c6té de ces probliémes d'ordre interne, il convient de
signaler que le service compte & son actif la récupération d'un montant
considérable au profit du trésor public provenant principalement de:

-~ tas de double paiement;
- cas de traitement® toucheés indament par des agents partis aux

&tudes ou en cessation de service, Cette récupération a lieu ds

(1)}

que ces agents sont repris par 1'Administration Centrale;

- cas de détournementS divers,

Enfin, on ne peut passer sSous silence que les disbositions
de l'arrété ministériel n® 258/06 du 19 avril 1982 fixant les modalités
d'octroi d'avances sur traitement aux agents de l'Etat ont été scrupu-

leusement respecteées,

e sl 2 e
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AVANCES SUR TRAITZENT

EXERCICE 1983,

Département s Nombre de bénéficiaires : IMontant s Montant
Ministériel s ¢ accordé ¢ remboursé

PRESIREP 8 13 : 850,000 3 850,000
MININTER s 26 ¢ I.306.000 ¢ 1,306,000
MINTPRISEC g 30 s T.979.000 : 1.979.000
MINAGRT : 25 1,266,000 3 1,266,000
MINADED 3 I g 71.000 s 71.000
MINIPOSCO - 54 H 3.1%9,000 8 3.139.000
MINIPLAN H 10 ¢ 5I7.000 s 5I7.000
MINATTET s T 3 351,000 3 551000
MINIFIN : BT : I.765.000 g I.765.,000
MINIFOPE : 22 g I.050.000 s I.050,000
MINISANTE s 39 ¢ 2.I99.000 s 2.199.000
MIJEUNESPORTS 2 4 s 277.872 s 277.872
MINECO : 8 451.000 : 451,000
MIRENA 3 9 3 456,000 g 456,000
MINIJUST : 9 : 489,000 489,000
MINASODECO $ 20 ¢ 1.099.000 5 1.099.000
MINITRAPE ¢ 2 H 650,000 s 550.000
MINESUPRES H 2 : 120,000 H I20.000

TOTAL s 326 s 18,035.872 $ 18.0%5.872
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VERSEMENT PRET POUR

EXERCICE 1983.

CONSTRUCTION

Département s Nombre de Bénéficiaires ¢ lMontant accordé s Retenues et
Ministériel s au cours de l'exercice : exerice 1983 s Versement 1983
s 1983 . 3 $
PRESIRTP H 15 H 6.000.000 s I1.180.559
MINADEF s 0 s 0 i 0
MININTER H 28 E 6.500.000 s 2,069.137
MINAFTET $ I2 S 5.000.000 3 T.720.598
MIMNIFIN H 19 : 7.500.000 2 2 .366 4455
MINIJUST H 28 H 7.600.000 8 560,525
MINEPRISEC s 20 H 10.848.800 s 842,776
MINTPLAN : 13 s 3,500,000 8 I.247.5I1
MIITITOPE H I2 s 3,000,000 s 1.358,060
MIITTPOSCO H I7 H 5.500.000 2 2 0T B2
MINISANTE 8 48 s 8,000,000 s 4.100.632
MINAGRT : 40 s 10,765.000 s 4,281,158
MINASODECO s 2T, 8 5.300.000 : 2,225,144
MINIJEUNESSTE H T : 2,000,000 : T.314.I61
MINITRAPE s IT g 3,900,000 g T.553.324
MIRTHNA : 12 3 3,995.000 H I1.039.368
MINRECO s 9 : 3,000,000 § T.595.105
MINESUPRES H 5 : I.600,000 H 57 IS
TOTAL H 315 H 94,008,800 H 29,327.535

s ——



VERSEMENT AU PROFIT DU TRESOR PUBLIC
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PREF ACHAT VIHICULE 1983.
DREPARTEMINT s NOMBRE DE : MONTANT ACCORDE : MONTANT RETZENU
MINTSTERIEL : BINEFICIAIRES & . s ED REMBOURSE
PRESTRIEP : 6 : 2,000,000 : 231,549
MININTER : 5 : 1.450.000 : 1,016,946
MINEPRISEC : 4 : 400,000 : 773,601
MINIFIN : 10 : 2,500,000 : I.25I.761
MINTJUST : : 2,000,000 : 167,712
MINIPLAN : : 1.500.000 : 5164575
MINIFOPE : : 2,000,000 : 7684304
MINIPOSCO : : 2,000,000 : 1.090.266
MIWISANTE : 18 : 3,800,000 : 2.,042.280
MINAGRT : 22 : 3,765,600 : 1.656.366
MTNASODICO : 9 : T.800,000 : T1.036.155
ML TRAPE : I : 400,000 821,610
MIJTUNESPORTS ¢ 9 2,512,250 : 361,233
MINECO - 11 g 5,000.000 : 597.350
MINTSUPRES : 7 : 2,600,000 : I6T.472
MINEFFET ; 4 ; 2,150,000 ; 75,013
MIRENA : 7 : 1.995.000 : 102,182

a e o s e e o i e et 3

TOTAL . 148 : 37,872,850, 12.970.625
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VERSETNT LOYTRS LXERCICE 1983 (JANVITR & DECFHERT).

B

MINISTERE . YOMBRT D BANIFICIATRESs VERSEMINT JANVIER A DECEMBRE
PRUSIREP : 3 : 1,485,800
MINADTF y ¢
MININTFR : 50 : 1.333,100
MINAFFET * 15 : 382,010
MIHIPIN : 12 : 499.750
MIHIJUST : 3 ' 120,000
MINIPLAN : 6 : 25%,000
MINIFOP? A 9 : 308,000
MIITEPRISEC ¢ 15 t 731,950
MINTPOSCO H 29 : T244252
MINTSANTE : 3 : 5054700
MINAGRT : 22 : 856,450
MINASODECO : 13 : 299,750
@  MINIJTUNESPORTS ¢ 7 : 300,500
MINITRAP : 18 : 628.054
MIRTNA : 7 : 324,750
MINTICO : 8 : 325,150
MINESUPRTS : : 307,000
TOTAL : 287 s 9.495.257

- S e e e e




_94_.—

VERSEMENT PRET ACHAT MOTO: EXERCICE 1983.

MINISFERE : NOMBRE DE BUENCFICIAIRES / : MONTANT RECUPERE 1983
MINAGRI (FONDS ¢ 54 t 1.176.339
ENGRAIS) 3

VERSEMENT PRET CAISSE SOCIALE 3 EXiRCICE 1983

MINISTERE H NOMBRE DE BENEFICIAIRBS 2 MONTANT RECUPERE

MININTER : I s 48,543

MINEPRISEC H 1 : 13,398

MINIPLAN : I : 108,077

MINIFOPEZ : I - 22,000

MINIPOSCO 2 I - 5.100

MINISANTE H I 2 31.632

MINAGRI : i : 4,032

MINASODECD s I S 5I.756

T 0 T A L H 8 : 284,538~
VERSEMENT PRET ACHAT MOTO SUZUKI 125 2 EXERCICE 1983

MINISTERL H NOMBRL DE BENEFICIAIRES + MONTANT REMBeat VERSEMENT 83
83

MINAGRI (PAK) : 10 + 363.800 : 363.800




SITUATION ANALYTIQUE DES OPERATIONS

DE TRAITIMENTS ZENREGISTRES EN 1983.

L. Opérations de Traitements.

s mp——— PR R L

s e 7 S

Janvier H II5.T65X25+=
Février : 112,927,201 ¢
Mars : I10.949,.938,~
Avril : 108.280.800.%
Mai : I13.847.738.~
Juin : 120504 .663 =
JUILLET : 113.755:326 4~
Lofit : 119,674,638 .=
Septembre : IT3.952.299.~
Octobre H I1IB8.417576 ¢~
Novembre H I119.573.688 .=~
Décembre 2 I19.345,652 .=

--—~F33867394 36455

2, Retenues pour charges Sociales:

u.—g—_._.._....‘.‘__--.u—__-___._..

Janvier : 10,547,072~
Février : 10.483.685.~
Mars : I0.328.292.~
Avril . 9.961.079.~
Mai H 10.698.385.—
Juin s 10,668,006 =
Juillet H 10,640.867,—
nolt : 10.797.920.-
Septembre : I0.739.93L .~
Octobre g I0.638,~200,~
Novembre : IL.16T 73T +=
Décembre H I1.I57.943 .~

—— e -

I28,023.1II.~
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b) Pension _*t Cotisation pour Risque s Professionnels.

P

Janvier % 19,213,210.-
Février : 9.034.176 .~
Mars H 8.875¢995.~
Avril S 8.662.464 .~
Mai H 9,107 .819%.~-
Juin H 9,6404373 &~
Juillet s 9,I00,426.~
Adut s 9,573,971~
Septembre H 0,1I6.184.—
Octobre s 9,473 406 o=
Novembre z 9,565,895~
Décembre H 9,547 «652+~

110.91II.571.~
c) Soins médicauxe
Janvier : 803.093.-
Février : 798.783 .~
Mars s ToIP8..087e
AVRIL 5 748.713 =
Mai : 813.104.=
Juin s FTL023 5™
Juillet H B8I3.893.-
nofit : 814.523 .=
Septembre s 0794713~
Octobre : 783.083 .~
Novembre H 8364126~
Décembre : 8554377 a—

10.142.9I8.~
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) iéﬁﬁﬁﬂgﬁﬂﬁﬁiﬁﬂﬁﬁiiSﬁﬁwzﬁﬁﬁﬂﬁﬁJEEE;&@£5%1§EE%@£§JQ§Z-

o o e s R SRR A S . PR T SRS e AL RN S A, TR I R L e R b S B e SRS

Ifois . paxes Profession.: Pension -+ C.R.F.3 Soins léd, Total

s e ,L.J,J_...ﬁ;_._n-,w;,n_a,.p o B A W A R TS S B O L i - e R RN A e SES PSR

Janvier : 40,647 072 : 9,21%,210 : 80%,093 20,563.375

e B TR Bt AR i A SR R Rt e i s Aty e el R I = S R [ R PR B S

Février : 10.,48%.685 : 9,0%4,176 : 798,783 20,%16.644

n__,"'.J-l---‘——I-—l-J:ﬂ_—ﬁf-’—.'—v—'—hb.:&-&_lf,.l—'md‘dv b e R sk ey b S e, G St ek ST T S a e b P B St £t P

Mars : 15,528 ,292 : 8.875.995 ¢ 1,125,187 ¢ 20,3%29.474

e e B R B Md Set—  d e o M e R S R R S e b L S 2 e e B A G I R TP IE L S e

Avril : 9,961,079 : 8,662,464 : 748,713 3 19,372.256

P J.JL*u.JAH.&.L.ﬁ;_-M.....‘-._.._._.,;_ o iy R b e 3 P ITIPRONRE L T i AT TR T e bR s g R A S A A’

Mail : 10,698,385 : 0.107.819 : 813,104 3 20,619,308

P S P 4..;.4..;.-:.-,-._—_‘.4..-3._...-.=.—_.,_-.._.;-_4 g L A A MR P

J Ix : 10,668,006 : 9,640,373 : 771 .023 & 21,079.402

s A D ey B R SR e N e < S B RS R A A e L e Tt R e e Sl S A i AT A =k e e a3

Juillet : 10,640,867 : 9.100,426 : 813,893 ¢ 20,5554+186

Aot : 10.,797.920 : 9:573+971 T 8144525 ¢ 21,186.414

[PPSR S e A SRR A Bt ke e B L e e W A R K A PSS B A T e R I REETET S B

Septembre = 10.759.951 : 9,116,184 : 979.713 3 20,835.828

0ctobre + 10,838,200 : 9 AT3 406 . 783,083 : 21.094.689

i e e LT e A et SR R i A B bl e T S PRI S s A - 88

Novembre : 11.,161.731 : 9,565.895 s 836,426 ¢ 21.564,052

Décembre : 11,157,943 : 9,547,652 : B55.377 3 21.,560.972

_.—--—-._-—-—.-_.—-—_._-._.-..._............-...._..-..-_._...-—_-.-.n.—-.a-..-—--._-.._._._.._......._.._.--.-..-._-—.__--..-.-\._-—.a_-—.—.._....___...-_........--.-......-—-—

sl ewi




3, Traitements Nets.

s . £ -

Janviexr
Février
Mars
Avril
Mai

Juin
Juillet
Aofit
Septembre
Octobrc
Novembre

Décembre

- 08 -

.

ae

e

L1

"

92,799,282~
9I,572,13%.=
90,4246 4642
92,643,077~
OI ,8I3+23% e~
97,371,825~
91 ,0164745e~
96,7534588 e
94,270.795.—
98,127 4617 o=
96 .329.887 ¢

96 ,8554700e~

1eI30,600,53Te—

A R




4o TABLEARU SYN

DE TRAITEMENTS 19C3e

_99—-

THETIQUE DES QPERATIONS

.--.——..._.-__p—-—_.-—--—..-u—-n——..-—-w_-.——...—-——.-

Traitcments nets

Mois . Traitements bruts: Charges Sociales *

Janvicr § II5.165.I25. : 20.563.375 : 92,799,202
Février ¢ I12,927.20% 5 20,316 .6%4 : 91,572.139
Mars :TI0 +949.938 s 20¢329.47%e ¢ 904246612
Avril 1108 4280500 - 19.372.256 : 92,643.077
Mai $I13.,847.,738 : 206194308 : 91,813,234
Juin 11205044663 : 21 ,079.402 : 97.,371.825
SJUILLET $II3.755.320 s 204555186 : 91,016,745
aolit §Il9.674.638 % 2T ,IC6 (414 : 96,753 .588
Septembre:113.952.299 : 20.835.828 : 94,270.795
Octobre $I118.417.576 : 21,094,689 t 98 ,427.617
lovembre 311945734680 : 21 ,564.052 : 96 .829.0€7
Décembre :119345.653 : 21,560,972 H 96 .855.700
5 0 T A LiI.386.394.645 : 249,077.600 1 1,130,600.531

"




a) Rdgularisatio

b) Total Général des traitements nets liquidés aux agents

¢} Contribution pcrsonnclle

—

ns Via Monsicu¥ l‘Ordonnnteur—Trésorier du Rwanua en

100 =

Janvier
Février
Mars
Avril
Mai
Juin
Juillet
aoflit
Septembre
Octobre
Novembre

Décembre

Centralc

Tyaitcments nets (Minifope) + Traitermts O.T.Re.

1.130.600.531 + 10.719.56%
roinimum

- Retenues CoPelMs

- Nombre dc contribuables

:

"

3344935~
6724316~
1364209~
575,408 e~
I.812.444e"
T.742.317 =
709 401 »=
837.420.~
1 .560.586¢=
I1.0I6.963 ¢~
1344204~

I.7U7.3OI.-

-—ma—-m-ﬂ—ﬁ—n_—#-ﬁnn-—ﬂ—w—

au cours dc l'exercice I9C3e

(MINIFIN):

1.1410329:095.-

400 FRW/Ane
2,221.600.~

5.,554.

ﬂ—w——-ﬂ——-——-—ﬂ—--—ﬂ—---—————

1864

dc 1‘Admini5tration



99,0

97,0

95,0

Traitements (mois)

- F

graphique de 1!

gyolution des

Traitements mensuels nets, De Janvier
» DécembrTe 1983 4—

T e

Janvier 1983
Février 1963

MARS 1983
fnil 1983
Mai 1983
Juin 1983

Juillet 1983
noQt 1983
sept., 1983
pctobre 1983
Novembre 1983
D&Ecembrs 1983

Notes & 0.T.

:
H
H
:
H

1

92.,799.282.=
91,572,139~
90,246.642."
92,643,077~
91,813.234.~
97,371 +825.%
91,016.745.=
G5, 153 . 588~
94,270,795~
98,427,617~
96,629.887.~
96,855,700

I
.130,600.531.-

+ 10,719.564,~

~1.141.,320.095."

I

D année B3
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2.3470 BUREAU PENSION ET INDEMNITES DIVERSES.

Les activités du hureau npgnsion et Indemnités diverses"
sont consignées dans l'arréte présidentiel no 252/06 du 2 juillet 1981

qui a défini les attributions des services de l‘Administration centrale.

A AFFILIATION A LA CAIGSE SOCIALE DU RWANDA S

Au cours de 1'année 1983, 1@ bureau a enregistré 867 agents
» affilier, dont 765 pour la2 premicre fois, 102 dé ja affiliés par leurs
précédents employeurs, POUT ces derniers, il est établi une carte Mod.IIZ
pour gignifier que 1'agent ayait interrompu prouisoirement le service et
permettre au..nouvel employeur d'assurer les versements des cotisations a
la Caisse Sociale du Ruanda, Il est a remarquer que le nombre draffiliés
a augmenté comparatiuement 3 celui de 1'exercice précédent, du fait meéme
Fuvil ¥ B =u autorisation des nouveaux engagements au sein de 1'Adminis-
tration centrale, Apres vérification de l'authenticiteé des numeros

draffiliation tenus a la Caisse gociale du Ruanda, il 2 6té constaté que:

- Certains agents sont déclarés avec des numéros dtaffiliation non
enregistrés % la Caisse gociale du Rwanda, C'est le cas des agents nouvel-
lement engagés gui sont déclarés alors que les volets de leurs nUMETros
dgtaffiliation sgnt encore en instance dtinstruction, Une fois ces volets
convenablement remplis, un exemplaire est transmis » la Caisse sociale ou

Rwanda pour enregistrement et classement;

— lLes assures sont déclarés sans numeéros draffiliation (ou avec ©¢s3
numéros de référence)., Pour CE cas, il s'agit, ou bien des agents qui
avaient cessé temporairement leurs services et entrent dans 1'Administra-
tion centrale sans communiguer les numéros de leurs précédents employeurssy
gu ceux déclarés avec des numéros de référence, Dans le 1er cas, nous
demandons auX intéressés de fournir les nUMEros draffiliation en leur
poasession, dans le second nous établissons dament 1les déclarations
Mod,I13

_ Les affilies sont déclarés souS les NuUmMEros draffiliation
appartenant 5 d'autres. Il est simplement question d'erreur classigue de
transcription de chiffres qui prétent 5 confusion; i1 suffit de signaler
1e véritable numéro a la Caisse gociale du Rwanda apres vérification
minutieuse des chiffres, et 18 cas schéant, envoyer les volets destinés

34 la Caisse Sociale du Rwandas

- Les travailleurs sont déclarés a la Caisse Sociale du Rwanca souUS
plusieurs NUMETOS draffiliation, Ce cas concerne les agents sgus-contrat
qui passent sous le régime statutaire sans communiguer leurs nuUMEeros
gtablis par les différents employeurs gqui 1es ont embaucheés.

11 revient a la Caisse Sociale du Rwanda d'annuler tous les nouveaux
NUMETOS obtenus postérieurement a 1l'ancien qu'elle doit transmettre )

1a Fonction publique pouUT enregistrement.
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L'autre difficulte gpineuse concerne 12 transcription des
noms des affiliés par ordre alphabdtique, comme 1le préuoiont les instruc-
tions générales des déclarations Mod.VI. EN affet, 13 Ccaisse gociale du
Rwanda exige Que les noms des ASGUTES soient inscrits sur les déclarations
de versement Mod,UI dans 1'ordre alphabétique; alors que la Fonction
publique rémunbdre les agents suivant 1'ordre chronologigue de leur imma-=
triculation. ceci rend alors impossiblo l‘applioation stricte de cette

instruotion de 1la caisse gociale du Rwanda,

B, MISE A LA RETRAITE PAR LIMITE D'AGE 3
_tarticle 72 de l'arréte présidentiel n° £9/03/2 du

19 mars 1974 stipule Qque les abents sont mis a 12 retraite a 12 date
ou ils atteignent 1'é&ge de 55 aNnS, Toutefiols, la prolongation de carrilrs]
est prévue au déla de cet 4ge, mais Nne peut dépasser ¢5 ans, L2 loi
préuoit également comme cessation définitive, le cas dtun assuré quil
devient invalide avant dtatteindre 1tage légal de mise 2 la retraite
(55 ans). Ainsi,les agents admis sous ce statut ont droit a une pension
de vieillesse et drinvalidité, résultant des cotisations assises sUT

1tensemble de leurs rémunérations.

L'agent admis a 1la retraite regoit également une prime
dite "de fin de carrigre" gégale @& six mensualités du dernier traitement
dtactivite, Clest ainsi que 17année 1983 compte au total 29 retraites

répartis comme suits

- 9 agents de la 1&re catégorie dont 1 par retraite anticipee
pourT cause de maladie;

- 20 agents des autres catégories dont 2 par retraite anticipee.

Le montant déblogué par le Gouuernemont Rwandais en faveur
des retraités sOUS forme de prime de fin de carrisre s'élave a
2,751,998 FRWS . POUT la prolongation de carrizre, 8 agents dont 2 de la
1BTE catégorie en ont bénéficiée. cette prolongation.est goumise aux
avis payorables du Ministre dont l'agent relove et de 1a Commission
yédicale, cependant, i1 arrive Qgue les avis de 1a Commission gt du
Ministre ne concordent pas; mettant ainsi dans 1'embarras 1tautorité
nantie du pouuoir de nomination. La Calsse gociale du Rwanda @a introduit
par ailleurs un nouveau formulaire P.O pour faciliter 1t'obtention d'une
pension de retraite, Ce document doit gtre obligatoirement délivré par
1temployeur 5 son employe 3 la fin de sa carritbre, Pour gyiter les
retards de procédure dans l'octroi de 1la pension de retraite aux agents
de 1'Etat, le service des pensions & la Fonction publigue ostime inutile
dtétablir le Mod.D.U,'étant donné que celui-ci reprend les MEMES donnée

que celles transmises trimest;lnllement 34 la Caisse gociale du Rwanda.
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C. CAS DE DECES ET INDEMNITES DE DECES.

pu cours de 1tannée 1983, 3% agents de l'Etat sont décédés,
mais 15 c€@as seulement ont p0 donnert 1ieu a une indemniteé de déces dont
1e montant gtglive 2 913 .354 FRWS. LES diFFicultés rencontrées jci sont
dues principalement a la transmission tardive des noms des ayants droit,
soit par les départements ministériels, soit par le préfet de la

préfecture dtorigine du défunt.

D INDEMNITES DIVERSES #

1. Igdgmnités pour heuressugglémentaires Qermanentes.

Le systeme des heures supplémentaires généralisé a 6teé
supprimé du fait qu'il coQtait trop cher & l'Administration publigue.
11 2 gté institué alors un systeme dtgctroi de TEpos compensatoire et
de rotation. Les services guil ne peuvent pas pratiquer 1a rotation
accorderont aux agents concernés une prime forfaitaire de 3.000 FRWS

par mois, mais apres ayis du Ministre des Finances gt de 1'Economie.

En dehors de ces ©ad8y le Gouuernement a décidé que les
heures supplémentaires pour 1es agents de bureau seront compensees par
un TEepos équiualent. jusqu‘ici 1gs agents banéficiaires de cette jndemnit?

sont au nombre de 39.

2. RISQUES PRUFESSIUNNELS.

pRIME POUR Q

Ltoctroi de cette indemnité est réglementé par une décision
de 1969. Flle est destinée 2 couvTir 1es risques auxquels sont gxp0osés
1es agents dans 1texercice de leurs fonctionsj tels que les opérations
de comptabilité 3 1ltaide de machines comptables, services de Rayon Xs
atCaess Une étude est en cours pour relever tous 1gs métiers dangereux
comportant des risgues, ot déterminerT leur degré de nocivité, ainsi Qgue
1a prime y afférente. La somme yersés en faveur de 64 agents bénéFiciaires

de cette indemnité stélive @ 1.536.000 FRWS pouUT 1tannée 1983.
3. AIRE DE 1,000 FRWS .

Flle a éte instituée par l‘Administration qui entendait
favoriser le recrutement de meilleurs sgcrétaires dactylographes en
améliorant leur gituation rémunératoire. cette prime tend a disparaltre
du fait que le nombre de dactylographes qualifiés augmente dtannée en
année dans les administratians de l'Etat. Actuellement, 1e nombre ©E€

bénéficiaires stélove @ g avec un montant de 72.000 FRWS par an.

Le montant global des diverses indemnités versées &n

faveur des agents de 1'Etat au cours de 1tannge 1983 stélive & 3 ,925.354F
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QUELAOUES STATISTICUES SUR ¢
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—~ les traiﬁements

(cfr page 14)
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COMMENT IRES 2

D'apres les résultats du travail de dépouillenent de la liste des
Agents sous/statuts de 1'Adninistration Centrale au 31 déczmbre 1983,
11effectif total est de 6644 dont 4507 honnes et 2137 fennes ctest-a-dire

avec un pourcentage respectif de 67,8 et B2 g

Les femmes couvrent une part correspondant 4 peu pres 3 1= moitié de
celle des hoaacss; cela cst al éventuellenent au statut des Agents de
1'Adainistration Centr-le qul ne stintéresse qu'aux candidats a priori
dipldamés; ce qui conduit & 1l'insuffisance Jes cadres féaninins dans
1t Adainistration Centralc car leur scolarisation 2 €u 1ieu & une date

relativeaent tardive (ancienncs nentalités rwardaises) .

Dans l'enscible, 17&ge moyen de tous les Agents sous/statut est de
%1 ,68 ans, 1'age 2édizn est de 30,72 ans et 1a classe modale est
1tintervalle d'fge de 25 & 30 =ns. Nous constntons épalenent que plus de
500 de la population (sous/statuts) a 1'age compris entre 26 wns ot 37
s et 97 moins de 50 ans, d'ou la population est appareaent Jjeunc.
pPlus de 707 a 1'&ge inféricur & 35 ans; cela egt 40l & 1a scolarisation

nassive entanée depuls 1960 (apreés 1'année 1959).

Lz Pyraaide d'8gess 2.

L'offectif par 8ge de secxe masculin doaine toujours Sur calul
de sexe féainin correspondant: cela résulte de la forte proportion des
honmnes dans la scolarisation au niveau du secondaire et du supérieur.
Au~dela de 50 ans 1'effectif de sexe féainin tend 2 s'annuler; la scolari

gation tardive des fenaes st 1'une des ralsons eventuclles.

La classe d'Age 30 5 35 domine pour les hoames tandis gue pour

1ecs femnes c'ast celle ce 25 & 30 ans qui domine.

- L'Age moyen pour 1o sexe aasculin est de 3% ans et 1'3ge médian est de
22 ans. 50 de L'effectif de sexe n-sculin a 1'8ge conpris cntre 27 et 38 ans
ot 50Y% restant moins ce 10 3 27 ons et 39 & 64 ans révolus. 75 ont l!'8ge
inféricur a 38 ans (population rolativencnt jeune).

_ Four les feaaes, l'Ages moyen est 29 ans et 1'Age 1édian est de 23,0 ans.
505 de 1teffectif a 1'8ge conpkis entre 25 ¢t 35 ans et 500 restant I8 ans &
5 25 ans et 34 a 6% ans révolus. 75" ont 1'&ge inféricur a 33 ans (populat-
ijon féainine eost rolativeaent tris jeunc et d'ailleurs 95% a l'age inféricur

3 40 ans.)

¢, Vs HMasculin = 0,26
¢.V. Féuainin = 0,22
c. VE inféricu C.Vm; donc, 12 digtribution de seXe féminin est plus

homozéne quc celle de sexe aasculin.

(e}
N.B: Revoir les abréviations a la wréalere page des feuilles grand
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LED C."'Q.AL'ZCTFIRISTI"‘,U'E-S o0 TTRDANCE CHITTRALE.

X = 20 (65443 FRW
Mo = 15 000, 20 000

Me = 18 900 FRW = Q

o
il

= 15 859 %

23 925,6

o
N
il

L 5025,6 3 Qpm = 30006

)

e = 57 500

LES CARACTERISTIOUES 77 DISPIRSICN.

Ji oy = 5t 559

it

T 3798

. : l'; = 0’56

comunuT AIRIS e

SR,

Au cours de 11ommde 1982 e gnloire mensuel en moyenne o varié de 7500 2 65 000 FRW

~

pour tous Jes \gents cous—-Statuts de 11 pdministration centrale et son effectif a ét¢
de 6 A6 individus au mnxinum pour dute 1tannde. (cfr le tobleou gynthétique a 1o
(3 p 1

page n° %Ye

cela résulte d'un dépouillement des feuilles de paie disponibles ol Bureal Ccentral

des Troitements du MINIPOP pour 1tammée 19824

Daprées 1'histogramme (voix pﬁge 3}, la classe da 7500 & 10.000 FR
composée d'agents de la seme et 5eme catégories 1teffectif des anlariés est peu
nombreux et cela egt 4l aux conditions de recrutement qui ont été changées
(1imitation de placement des ogents non titulaires de diplnes dans 1t Administration

centrale) depuis 1tannée 1974

l../..!
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COMMERNTAIRD 5 (suite).

R

45 000 & 20 000 ¥ et 20 000 & 25 000  1e

quant aux classes de 10,000 A 15.000 Iy
o4 de tous 1es

g effectifs correspondants donne une fréguence dtenviron T8

curaul de

roentsy 12 raison majeure de ce fait est le niveou arétudes de dipl8més D5 on AB,
D, ou 12 et Baccalauréat ou 11qui répond nieux aux conditions de pecrutenent des
andres de la catégorie d'exéeution (re, 3e, 28D cotéporie) de 11 dninistration
cenrole et, encorce qui compte unc part importonte des laurdets du PaySe

oour les classes de 25 000 F et plus, il g'ngit des calres chargis de 12 conception ou
Jirection, sont peu nombreux Por principe de 1'hi’irarchie ~dministrative (pyranide

hiérachique).

gtiques de tendance centrole et de digpersion

Drapres le calcul des coractiérl

trenticl ou courbe cunulative (voir pag

,insi que le diagramme aiffé e 1), nous consta-=

Apents aous -statuts de l‘idministration centrale

préisente le salnire noyen nensuel de 20 65. FRY (environ le snlaire d'un Rachelier ou

Tngénieur A1nouvellenent recruté an grade de Tonctionnaire avec un seleoire de

u

tong que le parene @ salaires des

50 338 Frw).

Ie salaire médian (1a nédione) est de 18 900 TRy cela signifie que 50 %

de tous les agents sous--statuts qurait regu vn traitenent mensuel inféricur de

15 900 F et 50 o restant surnit recu plue de 18 900 FRWe
15 classe modale est de 15 000 Fs cela est dd & l1a présence d'un offectif important
des Humanistes au marché de 1'emplol (ﬁédacteurmldjoint, nédacieur et Rrédacteur

bhase €8t rcspectivement 15 456, 16 836 et 17 940 FRY) «

=]

Frincipal dont le solaire de

n, et 2 représentent respectivenent le aalaire nensuel dont 25 o et 75 % de

)
1'effectif total aurait regu un traitenent inférieur o
de 1teffectif,

0= 15 859 TRV 0y = 03 926 FRM 3§ (Q5 - q1) iaplique 50 %

71
i

done, 25 % de 1teffectif recolt un traitoment inférieur & 23 926 TRV et 25 % restant
p

rouche plus de 23 926 TRV

tétondue e = 57 500 TRY; lo moyenne v = m = 20 &51

T'int nll 0 Q spré yr O = 0
intexvalle (0, Gg) TOPesenie (Qz= % x 100 ) = 8066, 1 * 100 |
o3 i 11 %

57 500

de 1'étendu alors qu'il contient 50 ¢4 de tous les ‘gents soug--gtotuts § cecl sous=
entend une concentration relativenent irportante des observations autour de 1o
joyenmme (le centre de la série)s en général plus le mpport Q§_ Q1

e est faible plue

1a concentration deg effectifs autour de la moyenne est trés forie,

'.O/lﬁ.

ek 31—
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e

nETATRES (guite)

n des saloires aux rpents sous-statuts de

mn bref, la distributio
(avee 1'étendue e = 57 500 F)

1t "dministration gentrale présente un grand déenlage

de 75 00 & 65 000 TRW .
dans 1tensenble 1o dis
re compri

/
% de

homogine, car plus a& 75

7o avec décolage de

yribution est presque

ais
g cntre 15 000 et 35 000

1teifectif touche un salai

20 000 geulencent,

e et

A A L eSS -

S| (1 S —
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DIRECTION GENERALE DE L'EMPLOI ET DE LA SECURITE

SOCIALE.-

- i o - "'-"‘.—_—__—-_—:.—'__-:—_

19/ RTTRIBUTIDNS PROPRES AU DIRECTEUR GENERAL

par arrBié présidentiel qo 252/06 du 2 juiilet 1981
mordifiant et complétant 1'arcéteé présidentiel n° 103/03/2 du 29 meil 1974

pcotant organisation ot attributions des services de l‘AdministratiDn

Ccentrale, 1a Direction Génerale de 1'tmplol et de la ggcurite 5ociale 2

gt charges:

- Daes problemes relatifs auXx associations professimnnelles des travail-

leurs et employeurss

- De 1'exploitation des rapporus des inspecteurs du travail

_ Des relations ayec le secteur prives

p.- Problames relatifs auX ascociations professionneglqg.

La Direction Cénerale de 1'Emplol et de la

gociale est inter
1'pctroi de passe

pour participer a

cffectuerl des vis
fu cours de leur

rasponsables de 1
ont porte gssentil

tages en matigre

yenue aupres des auborites compétentes pou
ports aux travailleurs gui se rendaient 2

ux conferences, seminaires et coliogues in

o
7

gécurité
r faciliter
1'etrangerl

ternationalXe

Clest ainsi gqu'une delégation des travailleurs a pu

ites en Tchécoslouaquie, an Delgigue et aux Etats Unis,

mission, les délagues ont eu des entretiens avec certalns

a Fédération syndicale Mondiale @& pRAGUE .

Ces entratiens

gllement SuUT les passibilités d'octroi des bourses de

de Gestion des Coopératives.

n Bruxelles, 1a délégation des travailleurs s'est

-ﬂtretenue avec les respunsables du Mouvement Quvrier Chretien =e

ieigique at de la

rrojet CECOTRAD.

gra?essionnelles,
¢ pciale a organis

cgptembre 1983,
,osés par 1tinteg

(iu Marché Commun

sur les difficult
jour assurer leur
- la dimension de
- les difficultes
. 1'incapacité 2

(fondation pana

Qutre ces diffi

confedération des Syndicats Chretiense.

ret entretien a abouti & une promesse de financement du

Nans le cadre dos reletions avec les Drganisations

la Direction céncrale de 1'Cmploi et de la Sécurite

é en collabaration auveet 1z FOPADESC, du 29

un collogue bilingue panaFricain sur les

aolt au

problemes

ration gconomigue Régionale en vue de la constitution

Africaine

Au cours de Cce colloque, les participants

se sont penchés

gs qui existent au niveau de plusieurs pays africains

developpement, 3 savolrs

s Etats;

de communications;
degager un financement interne suffisant.
fricaine pouT le Jdéveloppement gconomigue
cultés, les participants ont développe et

-y e

et spcio~cul curs

analysé les
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points ci-apress

_ péfinition et exemples dtintégration;

- Interdépendance Gconomigue at echangess

- Systéme sducatif et 1a recherche scientifiques

_ perspectilves d‘intégration dconomiguee.

Les participants invitent les travailleurs 1a ol
il n'y a pas encore des syndicats » opeuvrer 32 la naissance de véritables
organisations professionnelles puvrigres et paysannes. Ils lancent un
appel 4 toutes les Drganisations africaines a poursuiure gt 2 intensifisr
leurs actione d'education et de fFormation en direction des traovailleurs
en vue de leurl permettre de jouer pleinement lgur rBle dens le

processus d'inténration gconomigue africaine.

Faisant suite a la decision du Comité Central
du M.ReN.De €0 date du 28 février 1983, la pDirection générale de
1'Emploi et de la ggcurite Sociale a participé aux travauX d'élaboration

du projet des statuts d'une future centrale syndicale au Ruandae

B 5 loitation des rapports des Inspecteurs du Travaile

= EXp@

Comme pPOUT les annees précedentes, cette
attribution reste exasrcee pal 1a Division de 1'Inspection Générale du
Travail qui coordonne 1'action des Inspections prgfectorales et
sous-prefectora os du Travail ot exploite leurs rapports tpimestriels

et annuels d'actiuite.

—~

Ca - Relation avec 18 secteur prive.

uar letire n°57/06.18/22/83 du 5 janvier 1982, la
Direction Cénérale de 1'Emploi et de la geécurite S5ociale 2 envoyeg aux
gmployeurs de main d'oeuvre un formulaire-type de collecte dﬁinFormation
sur le marche de l'emploi.les renseignements périodiques sur la
situation de 1'emploi restent indispensables pour la planification des

ressources humaines en yue de leur utilisatiun rationnelle.

En date du 18 aithl, par lelire no 1848/06.18/22/83
une circulalre & ste envoyese aux chefs d'entreprise poul 1gur fournir
des indicatione genérales dauant définir toute of fre d'emploi en Vue
de combattre la discrimination fondee SUT le saxe, S0US prétexte de

rechercher la rentabilité.

L'année 1983 a sté marguee part la presence dtun
expert du 0IT qui stait venu restructurer les services de 1'Emploi.
C'est ainsi que plusieurs instructions ont eté gnvoyeesaux employeurs
ot affichées & L'attention des demandeurs dtemploi.

Clest ainsi qu'en date du 20 octoore 1g9d3, 1d circulaire n° 4&52/05.18/
22/83 a été adressee 3 tous les employeurs en les enjoignant de se
conformer a la nouvelle méthode d'établissement des aoffres d'emploia
‘Simultanément, 1es demandeurs d'emplol ont éte informes de la proce-

dure d'enregistrement des offres gt des conditions de leur ijnecription.

24—
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L'expert en collaboration avec les services intérecsses 2 mis au point
une série de formulaires relatives a 1vaffre d'emploi et auX demandes
dtemplol.

L'introduction de ces formulaires dans les relatians-entrtw
prisas—Direction cénérale de 1'Emplol et de la gécurite Sociale en
matidre de recrutement de la main-d'oeuvre, g'inscrit dans le cadre
d'une recherche constante des moyens et methodes plus apprOpriés a
1'accomplissement rapide et efficace des missions dévolues aux services

de cette Direction cénerale.

Division Galaires et Léqislation”

cCette Division est chargée de:
_1'élaboration de la Législation et de la Réglementatiun relatives aux
conditions de travailj
-1'<tude des guestions relatives aux salaires en collaboration avec le
Ministere ayant 1'Economie dans SEeSs attributions;
-la l1égislation et la reglementation de la Sécurite Spociale.

pDans le cadre de ses attributions, cette Division s'est
surtout consacrée a la finalisation et la traduction en KINYARWANDR
des projets suivantss

n, Textes relatifs aux conditions de travail

1. Projet de loi portant rovision de la loi du 28 fovrier 1967 portant
code du travails Ce projet a gte élaboré en 1902 et notre travail
au cours de cette annee n'ta consiste qu'a la rraduction daz ce texte en
KINYARVANDA en vue de le socumetire pour approbatian, aux autorités
cométentes.

2. Projet de loil relatif auX tribunaux du travails

ce projet traite de la creation des tribunaux du travail, de leur
composition, de leur compétence, de la procédure suivie lors du
reglement des litiges ainsi gue yoies de recours offertes auxX parties.
L‘Driginalite de cette institution est d'assurer aux travailleurs
une justice rapide et gfficace en considérant les aspacts humains
sociaux provogues par des faits tels que les accidents du travail,
1a mise @ pied et le l1icenciement abusife

3, Projet dtarrbté ministeriel fixant les modalites d'e¢lection des
delegués du personnel et definissant le cadre d'exercice de leur
missicns
Le but de ce projet est d'assainir et de rendre plus gtroites les
relations entrTe 1temployeudrl et lzs divers niveaux de son personnel.?ar
cette voie de représentatiﬁﬂ , authentigue st démacratique, les
mandataires pourront agir ef ficacement au nom des travailleurs

gqu'ils représentent.

e - Textes relatifs & la gsécurite Sociale

1- Projet dlarréte présidentiel déterminant les modalites d'immatri-

S TR
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culation des emplcyeurs, dtaffiliation des travailleurs, de perception
des cotisations de liguidation et du service des prestations. {uoique
ce projet ait été prépare par un expert du BiT, 1l @ gté juge
nécessaire de 1'adapter aux rélaiteés nationales pour ensuite étre

traduit en KINYARWANDR o

En fait, le contenu de c®e projet réglemente les opé-
rations qui gtaient exscutees suivant de simples usages et leur donner
un cadre de réference. Compte tenu du caractére fragmentaire des
nériodes de services de certains travailleurs et qui rendaient difficile
le reconstitution de la carriere de l'assure au moment de la retraite,
un livret dtassurance a sté institud et permettra de rassembler toutes

les données relatives 3 la vie active du travailleurs.

2., Projet d'arrBie ministeriel portant détermination des modalites de

declaration des accidents du trapvalil et des maladies professionnellea

pour le moment, l1es modalités de declaration des
sccidents du travail et des maladies prafessionnelles sont faites
suivant les procedures ot formulaires prevus en application des textes
anterieurs au décret-lai du 22 aclt 1974 pertant organisation de la
ggcurite Soclale. L'innovation qu'apporte le projet est le carnet
d'accident du travail gui seara mis en vigueur PpOUrL gyaluer regulidro-
ment les colts des soins donnds a 1'accidenté dont 1e dossier est en
Cours d'instruction. La cantexture de ce carnet d'accident sera fixee
par la Caisse Sociale en fonction d'imperatifs qu'elle egprouve lors du

t1aitement des assures CONCETNES,

C., Questions relatives auX salaires

Au cours de 1'exercice 1983, aucune modification
i . . . v -
n'est intervenue en Ce gui concerns les salaires minlma. Les minlima

catégoriels sont restes les mémes QUE ceux arrBteés en 1980,

Toutefois, il sied de faire remaryuerl que 1le sacteur
de 1l'imprimerie & attiré notre attention et gqu'un projet d'arrété
camplétant l'arrBte prusidentiel ne 218/09 du 5 octobre 1975 portant
mesuraes d'e xécuticn du décret-loi du 19 mars 1974 pour le personnel
sous-contrat dans les Administrztions publigues a gte slabore sur 0asc
des conclusions tirées de la réunion qui a regroupe les directeurs 2t

delegues des inprimeries en dete du 16 mars 1963,

Les ropositions des 5alaires adopteces sont les

guivantes:

anoeuVTeS | 5.250 F
'L' b N i L‘ S
L QULe? 1 6,750 F
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celles relatives au salaire, a la discipline, au r&glement des
différends, pour, les rendre conformes & notre legislation du travail

et de la Sccurité Sociale.

Concernant le contrat gqui lie la méme socicte &
TEKAIR, les points saillants avaient trait & la conformite a notre
législation sociale et fiscale, & savoir:
- La tendance & s'exonorer toutes les taxes, les cotisations de
sgscurité sociale et impBts divers;
- la volonte manifeste de soustraire leur contrat de la compétence

des juridictiong rwandaises,

Les ouvuservations relevées ont fait 1l'oojet d'une
reunion qui regroupait les représentants des services publics
interesses(Ministére de la fonction Publique et de 1'Emploi, Ministere
des Finances, Ministére des Postes et des Communications, Banque
Nationale du Rwanda et Service Central de Renseignements) et ceux d'AIR
RWANDA .

A 1l'issue ds cette reunicn les deux parties au
contrat ont ete invitdes a se concerter pour se conformer & la legis=

lation rwandaise en ces matiarec,

-

En outre la Division "Salaires et Législation " a
examiné le Statut du Personnel de la SODEPARAL qui presentait une

certaine ambiguité quant au cadre juridique devant le régir.

Cevte socicte a tendance a appligquer a son personnel
les dispositions du scecteur puolic. Etant donng qu'il s'agit d'une
sociéte mixte, il lui a &té¢ recommands de roviser ses statuts en
gardant certcines dispositions favorables emanant du secteur punlic

tout en se cenforinant au code du travail,

Par ailleurs la m@me Division a été amence & émettre
des avis sur les questions intéressant 1'emploi, telles que les dcoles

de formation en métiers et la promotion des Uatuwa.

En matidre d'ccoles de formation professionnelles, il
a eté suggére yue pour mettre fin & leur prolifération, il é&tait
apportun une cowmissicon interministsrielle composée des déluguds du
Ministere de la Jeunesse st des Sports, Ministére de la Defense
Nationale, Ministére des Affaires Sociales et du Dzveloppement
Commupautaire, Ministére de 1'Enseignement Primaire et Secondaire,
Ministé&re du Plan, Ministare de la Justice, Ministére de la Fonction
Publigue et de 1'Emploi, Ministére de 1'Intsrieur et Service Central

de Renseignements pour dsbattre ce prooleme,

Cette commiscion fixerait les Conditions dans

lesquelles ces écoles devraient exercer leurs activites, & savoir:
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- Les qualifications exigeéss au personnel d'encadrement,

- Les-programmes de formation & suivre et le matériel didactigue
approprié;

- Les frais de formation & charge du candidat admisj

- Le réglement intérieur,

Ces mémes conditions pourraient dans l'avenir
servir de cadre pour raglementer la formation professionnelle dans
notre pasys.

Pour ce qui est de la promotion des Batwa, il
a eté souligne gu'une meilleure inteégration des DBATWA dcit viser A
- sviter la frustration de 1'homme Mutwa en cessant de 1 e développer

dans l'isolement;
- lui faciliter la scolarisation et l'apprentissage des metiers;

- lui accorder des facilites d'acceder aux travaux galairids .

5.29/ Bureau " Relations Internationales"

Ce buresau a pcur tfches:
- Preparer les reéponses aux communications du BIT;
- de preparer les documents ayant trait aux obligations constitution-
nelles de 1'0IT, telles gue:
- rapport sur les conventions ratifides;
- rapport sur les conventions non ratifiees et le:x
recammandations:
- Soumission des conventions et recommandations &

l'autorité nationale competsnte,

1. Relations avec le SJureau International du Travail,

Conformément & certaines communications du
BIT les donndges suivantes ont £té fournies:
- Reéponse & un questionnaire du BIT sur la révision de la convention
n® 63 concernant les statistiques du travail;
- Reponse & un questionnaire du BIT concernant un projet d'instrument
sur les services de me¢decine du Travailj
- Notes concernant la convocation de la 69 &me session de la

|

!
conférence internationale du Travail.,

|

2. Rapports sur les conventions ratifices.

Au titre de l'article 22 de la constitution de
1'0IT, les rapports sur les conventions ratifices, ont été transmis
au 3IT., Il s'agit des conventions sulvantes:
- Convention n® 19 sur 1%eqgzlité de traitement (accidents du travail),
19253
- Convention n® 62 concernant les prescriptions de Sécurité(bﬁtiments),
19313

"'/"f
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Convention n® 94 sur les tlauses de travail

(contrats publics), 1949;

Convention n® 105 sur le travail forcsé, 1957 §

Convention n® 111 sur 13 discrimination (emploi et proFession),?SBB;

Convention N° 133 sup 1'8ce minimum, 1973

Dans ces rapports, il est notamment releve

que l'application des conventions en guestion est assure suivant les

dispositians Ci-apres:

\

Convention no 19: e Cecret-loi du 22 aolt 1974 portant Oorganisation
de la sécurits sociale dispose en son article 44 gue les prestations
Sont accordees sans condition le residence, en cas d'accords de ré-
ciprocité ou de conventicns internationales,
D'aprés l'article 2 de ce decret-loi, celui-ci s'appligue & tous les
travailleurs sans distinction de nationalitsg,
Convention n® 23 Suivant 1l'article 141 du Code du Travail, les condi-
tions générales et particuligres d'hygigne et de sécurite sur les licux
de travail sont reéglees par arrBtds ministériels,

Convention n® 94: un Projet visant a actualiser le réglement sur les
marches publics de truvaux, de fourniture et de transports a éte

glabord,

Convention no 105 l'article 29 de 13 constitution dispose que le
travail force extrapénal est aboli,

Convention no 117: l'article 25 du code duy travail interdit toute
distinctian...qui aurait pour effet de deétruire ou d'altérer l'épnzlite

des chances en matiere d'emploi,

Convention no 123 d'aprés une circulaire ministérielle dy 29
décembre 1970, 1*8ce minimum d'ad. mission aux travaux souterrains

est de 18 ans,

Convention n® 138: Selon le code du travail (articls 125) les enfants

ne peuvent Atre emplotes, avant 1'4ge de 14 ans,
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Lonformément & l'article 12 de la Constitu
tion de 1'0IT, des raports ont etg Communiqués au DIT sur les
conventions et rtecummandations Ci-aprés:

Convention no qpg Sur le repos hebdomadaire(ccmmerce et uureaux),??S?;
Convention no 132 Sur les congés payeés (ruuisée), (N

Recommandation no 11g sur la réduction de 1g duree du travail,1962;
Recommandation no 103 sur 1le Tepos hebdomadaire (commerce et

bureaux) 1957°,

®

Soumission des conventions et recommandations 3 l'autorits compeétente,

Des informations sur lg soumission des

instruments adoptés par 1ga Conference Internationale du Travail a sa

n-./o-o
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6B8éme session, 1982, ont été communiguées au BIT conformément &

l'article 19 de la constitution de 1'0IT,

Il s'agit des instruments suivants:

- Convention (n° 157) sur la conservation des droits en matiare de
& sécuriteé sociales, 1982:

- Convention (n® 153) sur le licenciement, 1982;

- Recommandation (n®166) sur le licenciement, 19832;

- Protocole relatif a la convention (n® 110) sur les plantation, 1958,

3¢3. Division de l'Inspecteur Géncérale du Travail.

La Division de l'Inspection Générale du Travail
est charyée d'exucuter les attributions suivantes:
- Organisation, coordination et contrBle général de 1l'Inspection
du Travail et de la Main-d'oeuvre;
- Tenue & jour d'un fichier général des entreprises:
- Prevention et réglement des conflits de travail;
- Chronique radiodiffusée sur le travail et 1l'emploi,

@ I. Activités propres & ls Division Inspection Géncrales du Travail,

Ae Organisation, coordination et contrBle général de l'Inspection

du Traveil et de la main-d'oeuvre,

Concernant l'organisation, la coordination et 1le
contrBle géncral de l'Inspection du Travail et de la main-d'oeuvre,
outre les instructions générales relatives & la honne marche des
services exterieurs, l'année 1903 a &té margude par deux grandes

rencontres,

La premiére rencontre a réuni en un séminaire,
du 117 au 30 avril 1983, les Agents du Ministére de la Fonction Publique
et de l'Emploi, de la Caisse Sociale du Rwanda et les représentants des
travailleurs, Ce séminaire a oté organisé par le Ministére de la

] Fonction Publigyue et de 1'Emploi en collaboration technique avec le
Bureau International du Travail (BIT) et le Centre Régional Africain
d'Administration du Travail (CRADAT) avec 1'aprui financier du
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) et de la

Caisse Sociale du Rwanda.

Les cours dispenses au cours de ce seéminaire ont
permis aux participanc.s d'appréhender les diffsrents aspects de la
législation du Travail et de la reglementation du travail., Les thémes
retenus ont éte développes paer les Experts du Dureau International
du Travail, du CRADAT et du Ministdre de la Fonction Publigue et de
© 1'Emploi,

Au cours de ce séminaire, les Inspecteurs du
Travail ont cvte sensinsiliscs sur le rBle et la plice de 1'Administration

du Travail dans le diveloppement economigue et social,

awsfana
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La deuxiéme rencontre, gui a eu lieu a Kigeli du
15 au 16 juillet 1983, a traité de l'organisation des procédures de
placement de la main-d'oeuvre. Les Inspecteurs du Travail ont regu les
directives nécessaires en vue d'améliorer leur efficacité dans

l'accomplissement de leurs tfches,

B. Tenue a jour du fichier gencral des entreprises

S'agissant de la tenue a jour d'un fichier géncral
des entreprises, la ODivision de 1l'Inspection Générale du Travail
s'emploie activement & rassemoler tous les elcments nécessaires mais

les moyens mis a4 sa disposition sont encore insuffisants.

C. Prévention et réglement des conflits du Travail.

Pour ce qui est de la prévention et du réglement des
conflits de travail, le chef de division a profité de ses visites dans
les entreprises pour cclairer de ses conseils les employeurs et les
travailleurs en vue de favoriser l'établissement des rapports equitables

entre les partenaires soclaux,

D, Chronivue radiodiffuszae.

Quant & la chronigue radiodiffusge sur le travail
et l'emploi, un agent s'occupe de la preéparation des émissions
gducatives destinédes aux employeurs et travaill=urs du secteur prive,
Notre chronigue est diffusée chague mardi de 19 hsures 45' jusgu'a
20 heures,

Depuis le deébut, il y a eu 29 emissions radio-
diffusées dont:

- 1 sur la presentation de matieres a traiter;

- 3 sur l'administration du travail

-12 sur le contrat ds travail

- 7 sur l'hygiene et la sécurite du travail

- 5 sur les réponses aux guestions(courrier) des travailleurs,

Dans le soucli de rapprocher l'Administration des
administrés, il a eté decidé en novembre 1903 de changer le poste
d'attache de 1l'Inspecteur du Travail et de le transférer a la
Sous-Prefecture de NGORORERD afin qu'il solt prés des mines de GATUMBA

qui emploient un grand nombre de travailleurs dans la rszgion,

ITI. Activités spécifigues des inspecteurs du travail

A l'originzs, le domaine d'intervention de
l1'Inspection du Travail intéressait les conditiuns geénérales de tra-
vail ce gui donnait & so mission originelle un caractére essentiel-

lement de protection,

e e
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Il s'agissait de veiller a pProteger les travaillsurs
contre les accidents du travail sur les lieux de travail, & prendre
des mesures de securité, etc.... En d'autres termes les impératifs

de séourité Justifiaient 1la limitation de son domaine d'intervention,

Cependant, les responsabilités sociales de 1'Inspece
tion du Travail sont devenues plus lourdes dans la mesure ol cette
institution doit veiller au maintien de bonnes relations entre emplo~

yeurs et travailleurs,

Malgre ce sucroft de travail, les inspecteurs du traveail

éprouvent des difficultés dues au Manque de moyen de déplacement pour
mieux accomplir leurs t8ches; ce qui explique le nombre raduit des

visites effectudes dens les entreprises.

AT
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De plus, les Inspecteurs du Travszil se sont

offorcés de mener a bonne fin leur fonction de concili

Gccupe une place preponderante dans 1'éxscution de leurs

ation gui

tfches., 4

e sujet, les tableaux no 2 et 3 reprennent les statistiques sur le

différends individuels et collactifs ds travail Bnregistres au cours

de l'annee 1983,

Tableaux no 2.

Diﬁﬂurendqming;g;duals du travail

Inspection du Travail i

Nombre de ! Différends individuels

gu travail

é Conciligs INon conciliés!Transmis ITOTAL

I i law Triby~ |

i i inal i
Te KIGALI-KANAZI ! 98 i 3 i 38 I 109
2. GITARAHA ! 10 ! - i 6 P16
3. BUTARE i 49 I 7 i 1 i B7
4. GIKONGOROD i 1E ! 1 i 1 P14
5. CYANGUGU i 10 i 1 i ~ P11
6« RIBUYE i 12 i - ! - E 12
7o GISENYI i 23 i i P 29
8. RUHINGER i 21 i 13 i 10 b4y
9, BYUMEA i as ! ! 2 33 ‘
10. KIBUNGO-RWAMAGANA i 4 i 15 ! 7 &3
11. KASBAYA i - i - i - -
12. GAT5Ia0 i 28 i 6 ! 12 I 46
TOTAL i 332 ! 54 i 48 P434
Tableau no°3, Différends colluctifs du travail

Inspection du travail I_Nombre de Differends collectifs du travail
1__conciliés INon concilidsi T OTA L

Te KICALI-KANAZI ; 22 ! i ! 24

2. GITARAMA ! - ! - ! -

3. BUTARE i 2 I - ! z

4o GIKONGORO i - ! - i -

5. CYANGUGU i = ! - F -

6. KIZUYE i 5 i - ' 6

7. GISENYI ! - ! - : -

8« RUHERHGERI i - ! - ] -

9. BYUMBA i - i - i -

10 KITUNGO-RYAMATANA ! - i - i -
11, KAJAYA i - i - i -
12, GATSIBO ! 12 ! 6 ‘ 18
TOTAL i 36 ; i 44
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Ces conflits ont porte essentlellement/les salaires qui
sont inférieurs aux minima catégoriels fixcs par l'arr8té ministériel
n° 887/06 du 21 octobre 1980, sur les licenciements abusifs, 3dur le
non-octroi du pr2avis, sur le non-respect des dispositions concarnant

les conges annuels Payes et de circonstance,

Il est & espérer que dans l'avenir le nombre de conflits
diminuera dans la mesure ol les chroniques radidiffusces tous les mardis
apportent un ¢claircissement Souhaité sur tel ou tel point qui souvent
peut Btre la principale source de mesentente entre les employeurs et les
travailleurs,

La présence des Inspecteurs du Travail sur les lieux
de travzil a poussé les employ .urs & améliorer les conditions de travail

et de vie de leurs travailleurs,

Par ailleurs, l'action préventive des Inspecteurs du
travail, n'a pas empfche les accidents de travail de se produire, bien
que leurs causes et circonstances n'aient pas eté notifiges a l'autorits
centrale. Le tableau no° 4 en montre laur fréguence,

ablsau n® 4: Accidents de travail,

——

Inspection du Travail i Nombre d'Accidents du Travail
! Incapacité ! Cas mortels ! T g T A L
Te KIGALI-KANAZI ! 47 i 1 i 48
2. GITARAMA ! - ! - I -
3. BUTARE ! - ! - ! -
4. GIKONGORO I 1 i -~ ! 1
>« CYANGUGU ! 1 i - ! 1
6. KIBUYE i 1 ! 1 !
7. GISENYTI ! 17 ! - ' 17
8. RUHENGERI ! 6 ! - !
9. BYU iBA i 3] ! 12 !
10, KIBUNGO-RWAMAGANA ! 37 i - ! 37
11. KABAYA ! 1 ! - !
12. GATSI30 i 3 ! - ! E
] I ]
TOTAL ! 120 ! 4 ! 124

! ! !

Trois cas de maladies professionnelles ont ete declarés

dans les Inspections du Travail de Ruhengeri, Rwamaganz,e - Gatsibao,
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3+4, Direction de la Sécurite Sociale et de 1'Hygidne du Travail

Durant l'annee 1983, la Direction de la Sécurité

Socizle et de 1'Hygi&ne du Travail a mené diverses activités dans le
cadre de ses attibutions habituelles & savoirt
- Relation avec la Caisse Sociale du Rwandag
- Ltude et recherche administrative en matidre de seécurité sociale

et de l'hygiéne du travail;
- Visites de contr8le et réglement des litiges en matidre de securité

sociale et de 1l'hygiene du travails;
- Examen des problémes de la ssécuritc sociale et de 1V aygidne du

travail,

A. Les relations avec la Caisse Sociale du Rwanda,

Les relations de la Direction de la Sdcurite
Sociale st de l'hygidne du Travail avec la Caisse Sociale du Rwanda
se sont de plus en plus intensifiges gréce & l'esprit de franche colla-
boration manifzst¢ par les deux services respectifs, C'est ainsi que,
le service de la Direction de la Seécurite Sociale et de 1'Hygiene du
Travail a examinc¢ au cours de cette annee, un grand nombre de dossiers
en provenance de la Caisse Sociale et est intervenu aussi bien dans le
réglement de nombreux litices gui opposent cette institution & ses
partenaires que dans la prise de position du Ministdre de tutelle sur
certaines decisions arrftées par le Conseil d'Administration de la
Caisse Sociale, sans oublier d'cutres probl2mes importents conoernant
l'administration et la gestion du régime, C'est dans le cadre de cette
collaboration sntre le Ministdre de. tutelle et la Caisse Sociale du
Rwanda qu'a pu 8tre organise, en avril 1983, (du 11 au 30) un scminaire
de formation et de sensibilisation des cadres du Ministere et de la

Caisse Socizle du Rwanda.

Les sujets traites concernaient le travail,
e

l'emploi, la s¢curité sociale et 1'hygigéne du travail,

Toujours avec la collaboration de la Caisse 5ociale
du Rwanda, le Ministére de tutelle .. -cogrammé un cycle de forwation

I

et de gestion d'un systéme de sécurité sociale, dont la phase

2
d'oxecution est prévue pour le premier semestre 1984

La volonté de raffermir les relations entre le
Ministére et la Caisse Sociale du Rwanda a &ts concrétisée par la
participation commune des representants des deux entitds a des missions
a 1'étrenger cofinancées par l'Etat et la Caisse Sociale du Rwanda, et
ce specialement dans le domaine de 1'amélioration des conditions de
seécurité sociale et du milieu de travail, C'est dans ce cadre que

lesdits représentants ont pu participer:

& sof'n vy
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= au Aeme Congrés Mondial des Accidents du Travail ot dgs Maladies
Professionnelles (OTTAWA, Canada du 8 au 13 Mai 1983).

- a la VI &me Conférence Internationale sur les Pneumcconioses
Professionnelles (70CHUM, République Fedérale d'Allemagne, du
20 au 23 septembre 1983) et au voyage de travail ceffectude 2
1'Institut d'Hygiéne des Mines HASSELT (Belgique, du 25 au 27
Septembre 1983),

- au voyage d'etudes effectue du 12 au 20 Octobre 1983 successivement
& ALGER (Algérie), PARIS et NANCY(France) et congcu dans le cadre du
Projet commun de création d'un Centre National de Sccurité et
d'hygisne du Travail (CNSHT).

Les relations avec la Caisse Sociale se sont
egalement exprimées & travers les demarches et gtudes effectudes par
les services concerngs du Ministére de tutelle en vue de trouver
des solutions approprides aux divers problemes qui se posent au
reégime rwandais de securité sociale, Peuvent Btre cités parmi les

Problémes examings ou &tudics:

T L'emploi et la sécurite sociale des travailleurs dits

journaliers temporaires OU occasionnels

X

lLe probléme relatif a l'assurance sociale ot &
l'affiliation des travailieurs en question ne cesse d'engendrer des

litiges dus a 1z meconnaissance, par la ma jorité des employeurs, du
iny

| L €]

droit desdits travailleurs au béneéfice de la sécu 1t¢ sociale

conformement & la législation en vigueur,

C'est & tort gue d'aucuns interprétent abusivement
les termes des articles 95 du Code du Travail et 9 de 1'Arr8té du
19 Juillet 1954 définissant 1le travailleur journalier et les
intervalles de Payement de son salaire sans nullemeni le soustraire
aux droits et devoirs définis par la legislation du travail cit de la

Sécuritg Sociale,

Cependant il y a des employeurs, aussi bien du
secteur public que du eecteur Privé qui ne veulent pas affilier cetcie

categorie de travailleurs sous preétexte gque caola laur coliterait trop
cher,
La guestion reste posee et il faudra qu'un jour les

instances concernées se decident a prendre des mesures en faveur de

ces travailleurs,

2. Les demandes d'avance sur les prestations de sécurite sociale

Un grand ncimbre de benéficiaires das prestations de
sécurity sociale(rentes ou pensions) n'ont cessé de salliciter de
telles avances, En effet, en cas de retraite cu de risyues profession-
nels & ssquelles permanentes, les benéficiaires de pension ou de
rentes se retrouvent plonges dans une situation precaire due 2 la

5 sl i g
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& la modicité des sommes qui leur sopt verseées mensuellement et tentent
d'obtenir, par le biais des avances une certaine somme gqui leur permettre
de se constituer un patrimoine ou un capital susceptible de leur servir de
garantie de base pour sustenter lsur existence.
La Caisse Sociale du Rwanda s'est refusée a ce genre de tractations arguant
a juste titre qu'un tel payement cumulatif se serait justifié par aucun
texte légal ou réglement actuellement en vigueur au Ruwanda,
Certes, les dispositions de l'article 38 du

Décret-Loi du 22 AoOt 1974 prévoient gue" les rentes et pensions sont
liquidées en montants mensuels et leur versement s'effectue une fois par
mois ou par trimestre™ mais que " le Conseil d'Administration peut arr8ter
d'autres modalités de versement. Nulle part en ses textes lédit Décret-Loi
n'autorise le béneéficiaire & percevoir en une fois et anticipativement le

cumul des prestations(rentes ou pensions) qui lui sont dues,

Le probléme demeure cependant social et
Numain; 1l'intention du législateur en cette matiére etant de prévenir les
prolixités d'utilisation, les dilapidations et disparitions rapides des

sommes cumulées ainsi percgues entratnant indOment, pour la sociéte, une

surcharge de la part des prestations devenus nécessiteux pendant la période
de non perception compensatoire des prestations déj& consommées, Or le
refus inconsidéré des avances requises peut laisser aux rraguérants
béneficiaires, des prestations mensuelles dérisoires susceptinles de les
acculer a une vie de misére imméritde,

Il faudrait que les instances concernédes

finissent par se resoudre, dans les intérBts de ces cas pour le moins
sociaux, & procéder a un reameénagement des termes de l'article 38 du
Decret-Loi du 22 aolt 1974 en vue da permettre au Conseil d'Administra-
tion de la Caisse Sociale du Rwanda d'sxaminer favorablement chaque cas
d'espace,

3. La pension compladte de certains acgents ayant commencé leurs activiteés

Activités professionnelles sous lo tutelle belge,

Cette question persistante a trait l'octroi
de la pension juste et complete aux agents sous-statut ayant débuté leur
activite salariée sous la tutelle belce et dont les dossiers d'avant 1963
sont demeurés introuvables, ainsi qu'a la legislation des prestations
afférentes & la situation des travailleurs dont les dossiers staient Jjadis
detenus par 1'CSSOM(0ffice de Sécurite Sociale d'Outre-Mer) et dont les
releves des cotisations sont guasi-insxistants,

Le probleme posé est celui d'intention defini=
tivement et exactement tous les cas concernes, d'établir exactement les
releves des cotisations dues qui sont afferentes a l'époque considérée et
d'obtenir enfin les sommes correspondantes qui doivent Btre versdes a la

Caisse Sociale du Rwanda par le Minastére des Finances

AT
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comme il a souvent fait pour des cas semblables. Ceci permettra, & coup
sQr, d'éviter les réclamations des agents en guestiocn.,

4

4. Le payement de la pension aux traveilleurs migrants des pays de
la CEPCL

Depuis la signature par les pays membres de la
CEPGL de la Convention Génerale de la Sécurité Sociale en 1978; les
Institutions de Sécurité Sociale des pays respectifs se sant convenues
de se communiguer mutuellement les renseignements relatifs a la
carriere des ressortissants ayant travaillé dans l'un ou liautre pays
membre en vue de permettre la liquidation des prestations dues aux

travailleurs concernes,

Pour les nationaux rwandais ayant exsrcé leur
activite professionnelle au Zaire et au Burundi, le rapport annuel
de 1981 établi par la Caisse Sociale signalant 914 demandeurs de

prestations enregistrés dont les dossiers complets ont été transmis aux

Institutions de deux pays qui, malgré 1l'instance de la partie rwandais,

ne manifestent encore aucune réaction.

L'on espére du cbte rwandais, gque la régularisation

de ces cas connaltra une issue satisfzisante,

5. Lz decentrglisntion des services de la Caisse Sociale du Rwanda,

dons les Préfectures, -

Afin de fociliter aux prestotours la perception de
leurs prestations, la Caisse. Socizcle du Rwanda a entrepris, &n colln-
voration cvec le Ministére de tutelle, la rapprochement de ses services

pgneficiaires en décentralisnnt lesdits services vers toutes les
Prefectures,
Il est projete, pour l'avenir, la poursuite de la

decentralisution vers les Sous-Prefectures et les Caommunes,

6 2 reévision degs textes du Décret-Loi du 22 Aolt 1974,

gortant oroanisaotion de la Sécuriteé Sociale et 1'élaboration

de ses textes d'aopplication.

Tous les services concernés ou intéressés par le
systeme rwandcise de sdécurite sociale attendent impotiemment
l'adoption Jes textes revisés et mis & jour du Jécret-loi du

22 AolOt 1974 portant organisation de la Sécurité Socizls,

La restructuration et 1l'innovation approprisge pour
le fonctionnement snotisfaisat des services de la Coisse Sociale ne
peuvent 8tre réellement et efficacement entreprises qu'aprés l'entres

en vigueur de lu loi revisae,
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De m8me, les textes d'application de ladite loi gui, jusqu'ici, ont
fait defaut, constituent une situsction gqui accule la Caisse Sociale a

recourir dans son fonctionnement, a des meéthodes souvent empirigues,

7. Les attestaotions de services rendus exigées par la Caisse Sociale

du Rwands aux candidats & la pension (de retraite ou de survie).

La Caisse Sociale du Rwanda a rendu ouoligatoire
la preésentaticn d'attestatiens de services rendus gu'elle considare
comme des pieces necesscires a l'établissement de 1l'inventaire des
périodes d'cssurance de chaque assuré, Ces pigces devront 8tre
remplies par les differents employeurs chez qgui l'assuré zura été en
service,

L'on se souviendrz qu'zcuparavant, on se contentcit de déterminer les
périodes d'assurances sur base de la demande de pension établie por
le Préfet et sur simples declcrations ou informations du candidat & le
pension, Ces dcclarctions étaient souvent incompldtes, parfois
fantaisistes ou falsifiées et ne correspondaient donc pas aux données
déja enregistrées par la Caisse Sociale du Rwanda; ce qui donnait
lisu & d'interminables veérifications en vue d'évaluer justement et
equitablement les prestations requises retardant ainsi le versement
desdites prestations aux bénéficiaires,

Mais cetie nouvelle mesure instituée et rendue obligatoire pour
faciliter le calcul rapide des prestations a déja connu elle aussi

un revers de taille: il s'avdre bien souvent difficile non seulement
pour le requerant, .mais aussi pour les services concernés du
Minisliru de Lutelle d'obtenir de pas mal d'employeurs et pour

diverses raisons les attestations nécessalires,

De ce qui précéde, l'on peut dire qu'il
persisteront toujours des imprevus, des inconnus aussi impossibles
a4 cerner, voire mB@me certaines situations carencielles en dépit
desquelles lu Caisse Sociale du Rwanda devra se resoudre a adopter
des dispositions dérogatoires ou exceptionnelles lui permettant
de s'acguitter honorablement de sa dette envers chacun de ses

AS3Ures,

- - i m bR

8. Le placement des fonds anccumulés de la Caisse Socizle.

L'arr8te présidentiel n® 78/09 du 7er mars
1977 détermine les regles de plocement des fonds accumulés de 1la
Caisse Sociale du Rwanda, 1:sguels fonds servent ainsi pour le
financement des Etablissements etatiques, para-dtatiques ou mixtes,
soit par le placement de ces fonds soit par souscription des bons
de developpement,
Du 31 décembre 1982, le financement ainsi realise etait de 1'ordre
suivant: ik o o
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- Dons de developpement 3.,270,000,000
- Titres de participation a Danque

Rwandaise de Développement 36,000,000
- Bangque de Kigali 12.250.000
-5TIR 10.000.,000
- S ONARWA 24,499,000
- Caisse Hypothécaire 50,000,000
- AIR RWANDA 200.000,000
- Caisse d'Epargne du Rwanda 103.427 4560

OJeaucoup de ces débiteurs remboursent peu =zt
irréguligrement les fonds leur avancés ou m@me entreprennent de se
refuser & payer les intér8&ts convenus & un taux si souvent dérisoire

comparativement & celui consenti et leur imposé par les bangues,

la Caisse Sociale du Rwanda et altdrent l'espoir de la prospérite future

|

Ces contraintes freinent la croissance financiére de ‘

. , |
de 1l'Institution. .

Le Gouvernement ryandais devrait réegir énergique-
ment d'abord envers lui-m8me, ensuite & 1'égard des autres débiteurs pour
faire respecter les clauses des contrats de pr8ts ou des accords conclus
en la metigre sans oublier de se decider pour une révisicn positive de
l'arr@te présidentiel en vue de permettre & la Caisse Socizale de placer

les fonds en guestion dans des projets beaucoup plus rentables,

En attendant, il faudrait que soit admis et nénéra-
lisé le principe gui accorde & la Caisse Sociale du Rwanda le droit priori-
taire de presider le Conseil d'Administration des institutions olu, en

tant gqu'ectionnaire, elle a une participation majoritaire.,

9. Le droit de subrogation de la Caisse Sociale,

L'action subrogatoire de la Caisse Sociale du Ruwanda
dans les droits des victimes des accidents du travail contre les tierse
responsables déterminée par l'article 45 du décret-loi du 22 ao0t 1974
portant orgonisation de la securité sociale aux termes dugquel la Caisse
Sociale du Rwanda est subrogée de plein droit & l'assuré et a ses ayants
droit pour le montant des prestations octroyées ou des capitaux
constitutifs correspondunts, a fait l'objet d'une correspondance entre la
Caisse Socicle du Rwanda et la SONARWA, mais cette correspondance est

jusqu'ici demeurée sans suite pratigue,

La difficultu réside du cBte de la Caisse Sociale du
Rwande pour rocuperer son df et ultdérieurement pour les bencficizires du
cumul des prestations st ind.ianitss qui scront dans l'oblivation de
rembourser une partie de laur scquis. En d'autre termes, ceswo beénéficiaires
seront-ils 4 mBme de rembourser toutes les sommes dues & la Caisse

Sociale du Rwenda et, socialement parlant, quel sort sera le leur, eux

ves/ vue
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qui auront honnftement consommé lesdites et Gui, subitement se

retrouveront deébiteurs obligés de 1'Institution ?

10. Les soins meédicaux & l'interieur et & l'étrancer pour

les assurés victimes des risques professionnels,

A l'intérieur, les soins médiczux peuvent ne pas
tre dispensés aux assurés victimes des risques professionnels qui,
par négligence ou mauvais calcul (peur d'8tre renvoyé par l'employeur

pour inaptitude physigue) s'abstiennent d'en faire la déclaration au

moment opportun et viennent ultérieurement reclamer leurs droits et .
prestations et ce, souvent, sans disposer des éléments justificatifs

de leurs réclamations,

Concernant les soins médicaux a l'étranger, les
plaintes vaguement formulées semblent sans fondement réel étant donné
que lorsque l'etant de la victime le justifie et gque nécessité se fait
sentir, la Caisse Sociale n'hésite pas de remplir ses obligations
conformiment & l'article 22 alinéa 3 du Décret-lci du 22 aolt 1974

portant organisation de la Sécurité Sociale.

En effet, pour le seul exercice 1983, les soins
medicaux & l'étranger ont étc dispensés comme suits
- 17 assures sociaux ont été transféréds a l'étranger.
Leurs frais de voyage s'éldvent a 4,035.880 FRW
Les frais de mission pour l'accompagnateur 225,707 FRW,
- 27 v-ctimes des risques professionnels (y compris celles
d'avant 1983) ont eu leurs soins medicaux dispensés a
l'eétranger rembours s par la Caisse Sociale du Rwanda en

1983 en raison de 14,304,541 FRW soit au total 18.567.779 FRW,

C. Reglement des litiges en matigre de sécurité socizle et

d'hygigne du Travail

Le régime rwandais de sécuritd sociale connatt
encore de nombreux litines inherents & ses fonctions principales
d'immatriculation des employsurs, d'affiliation des travailleurs, de

recouvrement des cotisations et de liguidation des prestations,

1o L'immatriculatiaon des employeurs.

L'immatriculation des employeurs constitue, en
realite, le probléme le plus important, bien que pas toujours le plus
manifeste du régime rwandais de sccurité sociale., Plus important, ce
probléme est & lz base de la plupart des difficultes actuellement
connues dans lao vie mBme de ce régime. En efifet, lorsgu'un employeur

n'est pas immatriculé & la Caisse Sociale du Rwanda, ses travaillsurs

wis il wa &
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ne sont pas affiliés, lesurs cotisations ne sont pas versées et, par
voie de consequence, le droit aux prestations resultantes ne pourra

leur Btre garanti ni acguis,

D'apres le raport annuel de 1981 présente par la
Caisse Sociale du Rwanda en 1982, 3.747 employeurs (ou entreprise)
étaient, en cette fin d'annge 1981, immatriculés a 1'Institution, Oz,
suivant diverses estimations faites & l'occasion des tourndes d'inspec-
tion, le nombre des non-immatriculés et des non-affilids avoisinerait
de trés prés celui des déclarés actuellement connus a la Caisse Sociale
du Rwanda, Cette estimation étant principalement renforcée par la
situation qui prévaut dans le secteur religieux, et dans les petites
unités de production, les uns et les autres ayant encore, jusqu'ici,

échappé a tout contrbdle,

La Caisse Sociale du Rwanda, elle, n'enregistre que
les déclarations lui transmises par qui de droit. Elle ne dispose pa
des moyens juridigques lui conférant les pouvoirs d'initiative pour
rechercher les employeurs concernes et leur imposer l'observation des
prescriptions légales en matiére de déclaration et d'immatriculation
d'entreprises, Les services cométents du Ministére de tutelle (Direction
Genurale de 1'Emploi et de la Sécurité Sociale, Inspecticn du Travail)
ne disposent pas, non plus, de moyens materiels pour effectuer des

inspections nécessairss a ce sujet,

Les litiges nés de la non-immatriculation des
employeurs et de la non-affiliation suosequente de leurs travailleurs
sont, en général, connus tardivement et découverts dventuellement,
surtout a l'occasion de revendication des droits sociaux par les

travailleurs licenciés ou victimes de risques professionnels.

L'immatriculation de l'entreprise ne reste effecti-

vement valable qu'en fonction de la viabilité de celui-ci, Il g été

malheureusement constatd que de nombreuses entreprises sont transformées,

transférées, céddées ou mBme formdes=l'insue de la Caisse Sociale du

Rwanda et souvent sans avoir régularisé leur situation & l'égard de

cette Caisse (affiliation des travailleurs et versement des cotisations,

Faute de ces précisions, la Caisse Sociale continue de les compter
parmi les membres de ses adhérents, tandis gue leursdettes présumées,
ma jorées des cotisations de retard gonflent sans cesse et inutilement

les prévisions en recettes qui ne seront Jamais percgues,

C'est ainsi que, sur les 390 entreprises visitées
entre le 8 février et le 27 mars 1982, plus de 120 avaient depuis

1ongtemps cessd leurs activités,

2, Affiliation des travailleurs:

Les difficultés nées de l'affiliation ot surtout
de la non-affiliation des trauai}leurs sont de divers ordres, Ainsi:

. e LB
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- les travailleurs ne sont pas affiliés parce gue l'employeur n'est pas
immatriculé & la Caisse Sociale du Rwanday

- l'employeur est immatriculé & la Caisse Sociale du Rwanda mais ne
remplit pas son ooligation d'affilier les travailleurs;

- les travailleurs sont affilids et reguliérement declarés(déclaration
Mod,VI) mais leurs numér o d'affili=tion ne sont pas mzntionnés;

- les travailleurs ont ¢té déclarés avec leurs numéros d'affiliation
mais les volets de leurs cartes d'affiliation devant revenir & la
Caisse Socials du Ruwanda n'aont pas &té transmis;

- Les travailleurs sont declarés sans leurs numéros d'affiliation bien
que ceux-ci leur aient été atiribués, mais la Caisse Sociale posséde
neanmoins le volet lui destiné;

- les travailleurs poss&édent deux ou plusieurs numeéros d'affiliation;

- les travailleurs ont été déclarés sous de faux numéras,

Les non-immatriculation de l'employeur et non
affiliation des travailleurs lésent automatiquement et inéluctable-
ment les droits de ces derniesrs, tandis que les autres anomalies
susdites perturbent les opérationsde la Caisse, surtout en ce qui
concerne l'enregistrement des cotisations dont on ne sait pas aisément

découvrir a quel compte les imputer,

3. Versement des cotisations et 1la transmission des releveés de

cotisation Mod,VI

Les problémes engendrés par le versement des cotisa-
tions sont pratiguement les plus serieux car leur persistance menace
la survie m8me du réogime de sdcurité, Ces problémes apparaissent sous
les divers angles suivants:

- absence ds versement par mangue de sources ou la non immatriculation
d'employeurs;

- immatriculction d'employeurs sans affiliation de leurs trevailleursy
sans versement des cotisations;

- versement de cotisations incomplates par oubli, omission d'une purtic
des travailleurs, mésestimation de leur ravenu salarial et mauvais
calculs;

- versement des cotisations avec un retard considérable donnant licu
a une majoration de retard aussi considerable ou sujette 3

beaucoup de contreverses,

Un probleéeme jusqu'ici passé sous silence est celui
relatif & la base de calcul des cotisations et l'estimation du revenu
salarial de l'assuré, En effet, l'article 12 du Décret-loi du
22 aolt 1974 portant organisation de la sdcurits sociale précise

que" les cotisations dues & la Caisse Sociale sont assises sur

l'ensemble des rémunérations pergcuas par les personnes assujettiss,

.I'/...
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Y compris les indemnités, primes, gratifications, commissions et

et_tous autres avantages en espéce, ainsi gque la contrzvaleur des

avantages en nature mais a l'exclusion des remboursements de frais

et de prestations familiales legalement versdes par l'employeur",

Mais alors quel employeur, quel travailleur, du
secteur public ou privé a, Jjusqu'ici, pensé une seule fois au respact
de cette clause qui, aujourd'hui neégligée, ne manquera pas d'8tre un
Jjour brandie contre la Caisse Sociale du Rwanda et dont la
neégligeance actuelle sera tenue pour oubli coupable par les
prestataires ?

S'agissant des majorations de retard, beaucoup
de departements ministériels et d'établissements publics cherchent
par tous les moyens 3 contourner les dispositions légales en la
matidre et & dchapper abusivement aux obligations pourtant clairement
définies par la loi, Les uns protestent de leur bonne volonté, les

autres de leur honn@teté dans le retard soi-disant involontaire,

La transmission du releve Mod.VI dont bon nombre
d'employeurs ingorent ou négligent l'importance est indispensable
pour toutes laes opérations de la Caisse Sociale et notamment pour
rassemoler les données de base(carridre de l'assurg, période de
cotisation, montant du salaire) nécessaire a la determination et au

calcul des prestations.,

La non transmission de ce relevé faussc les esti-
mations pour le recouvrement des cotisations et pour les sanctions
Civiles imposées aux employcurs fautifs en m@me temps qu'elle handi-
cape serieusement et continuellement la clarte et la régularité de

gestion de la Caisse Sociale du Rwanda,

En 1981, le service des cotisations de la Caisse
Sociale du Rwanda a expedie aux entreprises 1441 lettres ayant pour
objet le recouvrement des cotisations et majorations de retard, mais
la presque totalité de cette correspondance est restdée sans réponse

des destinataires,

4. La liguidation des prestations

Elle connatt des difficultds de tous ordres, et

peut ne pas Btre effectué ou 1l'Btre avec un retard considérable,

Elle n'est pas effectude lorsque:

La demande n'a pas ets faite, par ignorance ou par neéglicgeance;

- la demande est introduite avant 1'8ge limite de la pension,

l'assure n'a pas cessé toute activité salariée,

]

le dossier est frauduleux(cas de risguss professionnels surtout).

Elle cesse d'8tre effactude pour les ayants-droit
survivants de l'assuré lorsque 1le veuf(la veuve) se remarie et

coa/-ao
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lorsque l'orphelin dépasse 1'age requis(24 ans pour les etudiants,

17 ans pour les autres),

Llle est servie avec lorsgue:s
le dossier est incomplet et regquiert un complément d'informations:
pPériode d'activitgs salariges, déclarations modele VI et versement

des cotisations y afférentes = 4 o P

C'est ainsi Hue restent encore en souffrance les
dossiers de nombreux candidats a la pension de retraite ou de survie
et ceux des agents sous-statut ayant débuté leur activité salaride sous
la tutelle belge,

Il existe également ds nombreux cas de sequelles

de risques professionnels dont les victimes n'ont pas fait 1a déclara=-

tior ni 1z demande de réparation, indemnisation, soit par ignorance,

S0it par peur de licenciement pour inaptitudes physiques,

5. Les litiqes enreqistrés,

La Direction de 1a Seécuriteé Saciale ot de
1'Htgigne du Travail g enregistré et examing 219 litiges rspartis
comme suit:

- Immatriculation des employeurs 21 cas

-~ Affiliation des travailleurs 335 cas

- Versement deo cotisations et
transmissiaon de releve Mod.VI : 131 cas
- Liguidation des prestations : 34 cas

6. Réglement des litiges et visites de contrble,

Les litiges sont, en general, portés a 1g connais-
sance du service Par dgerit, mais, les requérants Se présantent aussi
eux-mBmes, Aprés Examen du litige, le Service invite 1la Partie fautive
a s'amender faute de quoi sont mises en application les sanctians
prevues par las articles 14 et 50 duy Décret-loi du 22 Aol 1974 portant
organisation de 1a Sécurits Saciale at en cas de nécessité, un Procas-
Verbal du litige est établi et transmis au Parquet qui procede 3
l'action coercitive de payement,

Il est & noter que, conformement & 1'article 46
du décret-loi dy 22 aolt 1974" 1a contrdle de l'application par les
Employeurs des dispositions du Present décret-loi est essumé par les
Inspectsurs du Travail, le Directeur Géneral du Travail et de la
Scecurité Sociale et ses representantis dOment mandatés & cot effet" et
(que ce contrdle est Souvent e’ficace lorsgu'il est effectué dans

l'entreprise meme et non par le simple moyen de la correspondance,

--./-o-
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afin d'aider au Fecouvrement des fonds de la Caisse Sociale du
Rwanda injustement détenus, le Gouvernement devrait épzuler les
services concernés en leur pProcurant des véhicules comme il le fait
pour les autres services des imp Bts, du commerce, etc.....ce qui
faciliterait 1le Tecouvrement d'une grande partie des cotisations

au grand avantage des assurds et de 1l'Etat qui hatituellement

détient le monopole d'utilisation des fonds en guestion,

De Etude et recherche administrative en matidre de sécurits

sociale st de 1'hygi&dne du travail E
|

Te Centre National de sécuriis et d'Hygidne du Travail (CNSHT)

Les études entreprises en 1981 concernant la
création d'un Centre National de Sécurits et d'Hygiene du Travail
e sont activement Poursuivies durant 1l'annse 1985 et ont beénéricie
d'une attention plus appreopriece, surtout de 1lg part du Bureau
International du Travail qui a dép8ché au Rwanda un Consultant
spécialisc en la matiovre POUT une mise au point finale de la phase
pPreparatoire duy projet dont le début d'execution a &te initialement
prevu pour 1985,

2., JarBme indicatif d'invalidits,

Le bar8me indicatif d'invaliditeé intervient en
matidre de reparation-indemnisation pour l'évaluation des prestations
4 servir aux victimes OU ayants droit en cas de risqgues professionnels,
Le barBme utilisg ay Rwanda date de 1950 et reste encore Fige dans
héritees de 1la Période coloniale, Cet instrument dont les taux bas

demeurent inadaptés a 1a situation actuelle devrait 8tre mis a jour,

3eb441s Division Sécuritg Technigue et Hygiére du Travail,

L'annge 1983 a &te essentiellement marquee,
Par les travaux duy Docteur D.DJDRDJEUIC, consultant du BIT en
médecine, hygiéne et securité du travail, qui = effectué une mission
dans notre pays du 14 Février au 31 mai 1983 dans le cadre du PIACT(
Programme International Par l'Amélioration des conditions et du
Milieu de Travail),

Ces travaux avaient surtout trait 3 l'organi-
sation du fichier des etablissemants dangereux, insalubres ou
incommodes et a 1g collecte et 3 l'établissement de documents
techniques d'hygigne et de securité du travail BN vue de poursuivre
l'oeuvre dé ja entamée qui ee’ d'harmoniser et d'actualiser 1ga

réglementation de base en matidre d'hygidne et de sdcurits dy travail,

—— T
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Far arr@teé présidontiel no 252/06 du
2 juillet 1981 modifiant et complétant 1'arrfté présidentiel
n° 103/03/2 du 29 mai 1974 portant organisation et attributions
des services de 1'Administration Centrale, 1'unique tAche assignee a

la Division Sécurits Technique et Hygigne du Travail est la suivante:

1°. Tenue & jour du fichier des établissements insalubres, incommodes

ou dangereux,

Cependant, il est & signaler gue d'aprés la
la lettre no 4089/09,19 du 9 aolt 1976 transmettant le Procés-Verbal

de la réunion des Cadres du Ministare de la Fonction Publigue et de

1'Emploi du 27 Juillet 1976, il était precise que ",,,. les attribu-

tions formulées sur l'organigramme ne sont qu'indicatives et non
limitatives", Aussi, c'est Par la lettre n° 2924/06.19 du 10 octobre
1979 relative au Cadre Organique du Ministére de 1la Fonction Publique
et de 1'Emploi tel que tracé dans ses structures actuelles que la
Division Sécurite Technique et Hygiéne du Travail fut chargée d'assu-
mer d'autres tAches qui, avec le concours du Docteur D.DJORDCZVIC,
Consultant du 8IT, furent revues ot adaptées en mars 1983 aux impératifs
des conditions de travail prevalant dans les milieux de travail de
notre pays, Actuellement, les attributions ci-aprés sont aussi dévolues

@ la Division Jeécurite Technique et Hy iéne du Travails
Y9

24=- Contrdle des €tablissements publics oy prives, ateliers et autres
lieux de traveil en vue d'assurer l'application des dispositions
législatives et reglementaires relatives a la sécurite et
l'hygigéne du travail en contrblant et en coordonnant l'action des
agents de l'Inspection duy Travail;

3e=- Etude des problémes d'amélioration des conditions ot du milieu du
travail en collaboration avec les associations, organismas ou
instituts natichaux et internationaux;

he=~ Préparer des reglements et normes de securité et d'hygigéne du
travaily

54= Statistiques, politigque de prevention, enquftes ot expertises
relatives aux risquas prcofessionnels et liaison avec 1la Caisse
Sociale du Rwanda g

6o~ Acrément des Personnes physiques gu morales, services medicaux
du travail et examens des plans de contruction ou d'implantatian
des établissements industriel, Commerciaux et artisanaux en matiére
d'hygigne et de seécurité¢ du travail;

7=~ Relations avec les services de l'Industrie, des mines, des terres,
de l'urbanisme et de l'hygigne publique;

8.~ Réadaptation protessionnelle des travailleurs,

Re= Visites et entretiens d'informations de la mission preparatoire

d'assistance bour la creation d'un Centre National de Securits
et d'Hygiéne du Travail,
uoo/ooo




L'idée de l'intervention dy Bureau International du
Travail (BIT) dans 1le domaine des conditions et du milieu de travail
remonte d'octaobre 1989 lorsque le Ministare de la Fonction Publique
et de 1'Emploi a sollicité une mission exploratoire en matiare d'hygidn
et de sécurite du travail gqui fut effectude du 5 au 19 mai 1982 par 1ls
DroM.MOKRANE, Conssiller Régional pour 1'Afrique et hygidne, sécurité
et conditions de travail et de vie. Cette mission eut pour résultat
la nécessité d'une assistance technique du BIT dans la domaine
sus-mentionné en vue de 1lga mise en oeuvre d'une politique nationale
de seécuriteé et d'hygigne du travail, Comme instrument de réalisation
de cette politique, il fut envisagé la création d'une structure

specialisée"Centra Naticnal de Sécurite et d'Hygidne du Travail, "

Une seconde mission Preparatoire d'assistance fut
accomplie par le ODr.DIORDIEVIC, Consultant du BIT en Hygigéne et
Securite¢ du Travail, du 14 février au 21 mai 1983, afin de concretiser
la missiaon precedente, Pendant san s€jour au Rwanda, il a fait des
visites~snqubtes dans des entreprises et a ay de nombreux entretiens
avec les responsables des diverses instances de 1'Administration
Publigue et privée, qui se situaient dans la Perspective de prise de
contact en vue de recueillirp des données, des informations, des avis
et considérations POUr une mise au point du projet portant sur la
Creation d'un Centre National de Sécurits ot d'Hygiene du Travail,
Ces visites-enqyubtes et entretiens ont aussi permis de sensibiliser
nos interlocuteurs aux questions etroitement lides a4 la croéation
d'une structure nationals Spécialiscée en sécuriteé et hygieéne du
travail, Les visites furent effectuges dans 11 entreprises totalisant

environ 5,400 travailleurs non y compris les Journaliers,

Les donnédes et les informations recueillies, guoique
assez fraumentaires mais suffisantes pour identificr les problémes
essentiels qui se posent dans le domaine de la protection et de la
promotion de la santé des trauailleurs, furent probantes, Le consultant
@ pu constater et se rendre compte qu'il existait presque une
unanimité d'opinion en Faveur de 1a création Projeteé. La mission dy
consultant dans notre Pays a confirmé la nécessits d'une assistance
technique par 1la rcalisation et la mise 2n oeuvre d'une politique
nationale de protection de la santé des travailleurs et d'amélioration
des conditions et duy milieu de travail, domaine Gui garde son
importance dans le cadre du III &me Plan Huinguinnal de Ueveloppement
Economique, Sociale et Culturel 1982-19g4 (Pe412 et 414),

La mission a eu notamment pour résultacs:
a/- la restructuration des attributions de 14 Division Sccurite

Technique et Hygigne du Travail qui devrait avoir un persocnnel

qoo/o¢l
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qualifié et suffisant ainsi que deux Bureaux, & savoir:
- Bureau Sécurité Techniques

- Bureau Hygiéne du Travailj;

b/- la nécessité d'instaurer les examens médicaux périodiques et
de reprises de travail ainsi gue les tests biochimiques du sang,
des urines et d'autres examens biologiques dans la législation et
la réglementation du travail;

c/- la nécessite d'équiper les Inspections du Travail en moyen de
transport et des possibilités d'une &valuation guantative et
qualitative des éléments de sécurité et d'hygidne du travadil g

d/- 1'elaboration du document de projet d'assistance technigue
concernant la création du Centre National de Sécurits et
d'Hygigéne du Travail comprenant notamment:

- les critéres nécessaires pour la sélection des candidats qui
seront appeles & fuire partie du personnel de ce Centre
Nationaly

- la structure de ses unitas techniques principales;

= un croquis qui esguisse le plan du futur Centre National,

L'avant projet d'un arr®té concernant la création du Centre Natianal

et ses attrioutions fut également preéparé et soumis & la Direction

de la Sécuritc Sociale et ue 1'Hygizne du Travail.

Compte tenu des conditions}%?éualent au Rwanda

dans le domaine de la Sécurits, et l'hygiene et de la meédecine du

du travail, ladite mission a €galement permis de préciser quelques

grands oujectifs prioritaires d'un programme nationmal Jui devrait

Btre envisagé en vue de la protection de la santé des travailleurs

et l'amelioration des conditions et du milieu de travail, & savoir:

a)- 'adaptation, la revision et preparation de nouveau textes et
l'adoption de ces textes ldégislatifs et reglementaires;

b)- la creation d'une structure spécialisée en securité, hygidne et
meédecine du travail;

c)~ la formation, perfectionnement et specialisation oan matiare
d'hygiéne industrielle, de securité technique et de médecine du
travail;

d)- 1l'acyuisition d'un c¢quipement technique et moyens de transport
qui sont indispensables pour surveiller et contrBler le milieu

de travail,

B. Reglementation d'hygisna et sécurité du travail,

La réglementation, oeuvre deéja entamée depuis
les anng¢es passées, est restde une des principales préoccupations du
service et les efforts deployeés ont permis la finition et l'élabora-
tion des réglements ci-apréss

1.~ Révision du Projet d'arr8&té¢ ministériel portant agrement au titre

eee/een
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d'organisme ou personne prévu en application des dispositians

législatives relatives & l'hygigne et sécurite du travail;
2.-Projet d'arrété présidentiel fixant les conditions d'organisation

et de fonctionnement de la Commission Nationale d'Hygidne et de

Sécurité du Travail,

Le projet d'arr®té ministériel portant modalités !
d'exécution de l'article 141 de la loi du 28 fevier 1967 portant !
Code du Travail en ce qui concerne les conditions gsnerales ‘
d'hygiéne et de sécurite sur les lieux de trauail/é%?ga;ghrouvé et
adopté afin de souvergarder la sante des travailleurs et promouvoir
l'amelioration des conditions et du milieu de travail. 3Jon nombre
d'employeurs et surtout les Inspecteur du Travail souhcitent
l'existence de ce texte reglementaire comme guids et instrument de

leur traveil guotidien en 1la motiére,

6s - Statistiques et Politicues National de prévention

des risyues Professionnels.

En géneral, les accidents du travail et les
maladies professionnelles ne sont pas declarés et il arrive souvent
que oveaucoup d'employeurs prétendent n'avoir pas déclaré et notifié
l'accident parce qu'il était dof & la faute de la victime elle-méme,
Cela est une erreur car le décret-loi du 22 aolt 1974 portant
organisation de la sécurite sociale en son article 20 alinéga 1
considére comme accident du travail, quelle qu'en soit la cause,
l'accident survenu 3 un t-availleur par le fait ou a 1'ocecasion du

travail, qu'il y ait ou non faute de sa part,

Cette situation entrave lourdement l'élaboration
des statistigues des risques professionnels dignes de foi qui
permettent d'orienter les actions de prévention et en conséquencs,
l1'élaboration d'une politique nationale de prevention des risques

prorfessionnels,

Une franche collasoration de 1a part du
patronat est necessaire et indispensable afin de pouvoir connaiftre
et suivre 1'évolution des risques professionnels par oranches
d'activite économigue qu'on ne connaft pas suffisamment jusqu'a

present. Cependant, d'apréas les statistigues

25

lu Ter rapport d'aoOt
1973, on sait gue cette evolution prospéra car les graphiques
d'alars ont reflété un accroissement constant et cels nous g paru
exact en rzison de l'abs.once des wctions de prévention de

1'Inspection du Travail et de la Caisse Sociale du Rwanda,

Les pertes occasionnédes Far des accidents de

travail et des maladies professionnelles sont énormes et affectent
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les employeurs, les travailleurs zinsi que l'economie nationale, La
réparation de ces lésions professionnelles entratne aussli des charges

lourdes. Il vaut mieux donc prévenir que querir, autrement dit,

il faut dépenser pour prévenir un risque plut®Bt que de le réparer,

La prévention est une affairce de tout le monde
dans l'entreprise. Elle ne peut donner des r&sultats efficaces
efficaces et durables que si l'employeur et les cadres dirigents
savent y intéresser tous les travailleurs et si chacun y participe

activement,

L'explosion d'une chaudidre en date du 14 mai 197¢
et l'incendie du 4 fecvrier 1983 qui se sont produites dans l'entre-
prise SULFO-RWANDA, n'dtaient dues qu'a l'inobservation des consignes
de sécurite. Les efforts déployés par les propriétaires de stations
d'essence ces derniers temps en les egquipant de matériel anti-incendie

et leur modernisation sont a encourager,

Le manque de personnel gualifid et certaines
difficultés liees au moyen de trunsport constituent des handicaps
pour le service dans le domaine des statistiques et de prcvention des
risgues professionnels,

E.~ Etat des éteblissements dangereux, insalubres ou

incommodes et contrdle.

L'état des édtablissements dangereux, insalubres ou
incommodes nous est surtout connu par des donneées obtenues a partir
du dépooillement manuel des permis d'exploitation enragistrés au
Ministére de l'Economie et du Commerce ot parfois par des déclara-
tions d'ouverture d'entreprise adressces & la Dirsction Gensrale

de 1'Emploi et de Sécurite Sociale,

Les chiffres figurant dans la tanleau synoptigue
€n annexe proviennent uniquement du Ministire de 1'Economie et du
Commerce(nombre de permis d'exploitation délivré 1'annde 1983 ).

Jon nombre de ces établissements dangereux, insalubres ou incommodes
Se rencontrent A Kigali ol plus de 37, 8} de cette catégorie

d'etablissement appariennent & l'industrie manufacturieére,

Actuellement, l'inobservation des prescriptions
de l'ordonnance n° 41/78 du 28 mai 1956 sur ledits stablissements
concernant la procedure de délivrance du permis d'exploitation dans
les secteurs de 1l'industrie et de l'artisanat ainsi que l'absence
de contr®le des services technijues dont l'inspection technigue du
travail font que plusieurs de ces etablissements sont inconnues et
ces derniers travaillent dans 1'illégalite, Jusqyu'au 31 décembre
1983, nous estimons qu'en realite on peut les dvaluer au moins &

510 établissements classus en activité sur le territoire national.,

coo/o-o
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Fe = Les services madicaux du travail,

Les structures de médecine du travail n'existe

pas au Rwanda, Cependant dans certaines entreprises ol sont employés
les assistants medicaux ou infirmiers, ces derniers sont submergés par
le travail des scins médicaux dispensés aux travailleurs et a leurs
familles., Il ne leur reste pzs du tout le temps liLre pour les acti-

vités lides & la préventiun des risgues professionnels,

Comptse tenu du développement industriel progressif
de notre pays et des risgues putentiels de toute sorte existant sur
les lieux de travail, 1l'éventusl etablisscment des services mdédicaux
du travail dans les entreprises a été prévu dans l'avant projet de loi

portant revision de la leoi du 23 fevirer 1967 portant code du travail,

N -
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Tadw ™ pirection de 1'Em loi.
par arr@te présidentiel ne 252/06 du
2 juillet 1981 modifiant et complétant 1'acréte Présidentiel
no 103/03/2 du 29 mai 1974 portant organisation ot attribution des
services de l‘Administration Centrale, 1a Direction de 1'Emploil est

charnee des
o LB, classification pro?essionnelle des travailleurs et détermination

des salaires minima Y correspondants;
- 1'étude des problames relatifs au chBaane et au sous-emplole
A Classification EroFessionnelle des travailleurs et détermination °

des salaires minima corresgondats.

pu courant de l'annee 1983, la Direction
de 1'Emploi s'est of forcée COMME dans 1le passe; 3 faire appliguer les
dispositions de 1'ArcBte vinisteriel n° 387/06 du 21 octobre 1381
modifiant 1'Arr@te Hinistériel no 221/09 du 3 mai 1976 détarminant
les categories professionnelles et les salaires minima carraspond;nts

et l'indemnite d‘ancienneté.

Pour atteindre cet objectif, 12 Direction
de 1'Emploi en collaboration suec 1les Inspections Préfectorales du
Travail, 3 gssayeg de qectre a jour la liste des entreprises en activite
(' ien que jusgu'a cetie date elle soit encore incompléte).

En plus elle seausoup insiste aupriés des Inspecteurspour qu'ils

o8]

demandent aux employeurs de leurs ressorts respectifs de lui faire
paruenir regulierement 4 1la fin de chague trimestre la ddclaration
pour la situation de 1a main-d'osuUvVISe. A partir de ces declaratiens
on veérifie si chague trovallleur 2 un salaire correspondant a sa
cateégorie pro?essionnelle et s'il seneficie reguliérement des auyme-

ntations annuelles suivant son anciennete.

Le tableau ci-aprés indigue le nombre
d'Entreprises duclarees per pru?ecture pour iesquelles nous somines
de leurs dossiersSe [E——

P
PREFECTURE i KoL ! GIT i puTt GIK i CYG ! K3y !GIS! RUH !BYY {KBGITOTAL

NDMGRE ! ! i ! ! ! R TN
- 'ENTREPRI-1 365 1 37 (54 1 439 1 29 1 36 [ gptl 25 ' 79 1 201 344
PRISES 1 i ! i i ! P s v

e

en Eossessioq

Cependant, si 1'on compare 1e nombre OES
entreprises ayant reguliéremant déclaré leur persunnel tel que reprs

i
dans le tableau suivant, avec le precédent, 1'on constate gu'un grand

s vl w ba
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nombre d'employeurs accuse une grands irrégularité dans la

transmission desdites déclarations.

PREFECTURE ! koL ! GIT ! guT ! GIK ! cYyGc ! KDY iIGIS !RUH!BYU!KBG!TUTEL_

NOMBRE ! ! ! ! ! ! ! R S B
D'ENTREPRISES | ! ! ! ! ! T D B
AVANT DECLARE 94 ' 8 > 17 t o6 t 1 10181 - 141140
LE PERSONNEL | ! ! ! ! ! R
EFFECTIFS 115220} 425 1185 | 264 1 234 1 352 ig11 12761 - 1214117967

Au vu de ces chiffres, onN remarque dque seulement
16,&6% des entreprises sont TéguliBTES, ce gui représente un taux tres
faible.

Quoi qu'il en spit, avec 1'gxploitation et la
vérification de ces déclarations, j1 ressort que presgue toutes les
grandes entreprises respectent 1@s dispositions de l'Arrtte Ministeriel
ne B807/06 du 21 octobre 19280 modifiant 1'Arrcéte Ministériel no 221/09
du 3 mal 1976, mises a part quelgues exceptions comme le cas de

TRAFIPRC qui gst tres flagant.

par ailleurs, il est a signaler également gu'un
probléme SC€ pose a Ce sujet dans la plupart de petites et moyennes
entreprises gt dans le secteur religieux, qui, chaque fois prétextent
1'insuffisance 4es moyens financiers pour aligner les salaires 8uUT
les minima catégoriels et accorder 1les augmentatiuns annuelles telles

que prescrits par les dispositions légales et réglementaires gn vigueur.

fussi, pour la veérification de la catégorisation
professionnelle et les salaires minima correspondants, les services.
de main d'oeuvre ont eu pour consigne de contrblar chague fois qu'il
y a un recrutement d'un travailleur, si le sclaire repris sur l'avis
d'engagement délivre par 1'employeur, correspond bien a la catégorie

professionnelle 3 laquelle 1t'intéresse appartient.

g,~- Etudes des problemes relatifs au chémace et auy sous-emploi.

1. Aspects du chbmage dans notre pays.

Comme il a ete dit dans les rapports des annees précédentas,
1'on continue tou jours de remarquer gue notre marche national du
travail continue @ &tre margue par les caractéristigues suivantes?

- La rarete des terres cultivables qui s'occrolt de plus en plus
entraine un exode rural des jeunes engulte d'emplois rémunérateurs
dans les milieux urbains;

_ Le manque de capitaux guffisants pour 1z creation dtemplois nouveau:
et surtout dans les secteurs absorbant une haute intensité ce

main-d'oeuvre nNe permet pas d'embaucher un nomore suffisant de

woskons
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de demandeurs d'emplois;

- Le déficit chronique de QUaliFications professionnelles; gtant donneé
gue bon nombre de demandeurs d'emploi ne sont pas qualifies; il en
decoule gue cette situation laisse la porte cuverte a la main-d'oeu-
vre etrangeére qualifiee (voir plus loin le rapport présenté par le
service de main 4'oBuuDS gtrangdre).

Ze Aspects du sgus-emploi.

Le désequiliore enragistré entre la
croissance démographigue actuellement qui est de 3,7% d'aprés les
resultats du dernier recensement, et la croissance gconocmigue qui
pourrait entrainer la création de Anouveauxemplois ne permz=t pas
u'utiliser toutes 1es forces actives disponibles sur 1e marché du
travail.,

En plus, dans le milieu rural, 1'exiguite
des superficies des prlmﬂihtions agricoles familiales ne donne pes la
possibilité d'employer a plein temps tous les Jjeunes ruraux gui sont
désoeuvrés. A CB propos; il est tres souhaitable gue le gouuernement
continue a faire des efforts, dans la politigue déja engagée de
fzvoriser le? programmes " des travaux a haute intensité de main
d'oeuvre’ qui permettent d'absorber une partie non negligeable de

demandeurs d'emploi en milieu rural.

3, Action ménée pour cerner les proolemes ralatifs au chbmage

et au sous-emploi.

Au courant de 1'annce 1983, la Direction de
1'emploi pour gssayer de faire une approche ot de cerner le probléme
relatif au marche de 1'Emploi, & dé ja engage UnE action d'envergure
dans le soucl de saisir toutes Ses composantes gt d'y apporter

progressiuement das solutions adé juates dans la mesure du possible.

a) Par -lettre n° 57/05.18/22/83 du 5 janvier 1983, le Ministére de
l1a Foncticn Publigue et de 1'Emploi avalt lancé un gquestionnaire
(engqutte gqui devait se faire chague année) pouvant lui permetire
de recueillir suf fisamment d'information SUr 1e marché de 1'emploil
Ledit guestionnaire reprenait les rubriques ci-apréess |
- Identification de l'entreprise;
- Nombre de travailleurs parmanents et non permanents;
_ Masse salariale par categorie professionnelle;
-~ Mobilité du personnel;
- Nombre d'équipes de travailj;
- Durée du travail;
- esoins en personnel(actuels et Futurs);
- Formation du personnel.
Malheureusement, faute de moyens pour se rendre dans les entreprises
pour accelérer la collecte de GCe@s donnees, jusqu'a cette date
seulement 201 employeurs ont reépondu sur nah employeurs déclarés a

s e A e S s
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nos services Co retard n'a pas permis l'exploitation de ce
queationnaire n temps afin de pouvolr en dégager des conclusions
concrdtes et encore 1e pourcentage (23,82%) des réponses est tres

faible pour atre fiable ot refléter une certaine rgalite.

En syllaboration avet 1'egxpert du BIT détache
auprds de 1a Direction cénurale de 1'Emploi et de la gecurite Sociale
et dont la mission visait 1la rsorganisation des services de 1'Emploi,
1a Direction de 1l'Emploi vient de s€ doter d'un nouveau systeme

d'organisation du circuit des offres et des demandes d'emplols

Dans ce méme cadre, elle gtudie actusllement les
modalités d'une mise en plac- dtun systeme allége et efficace des

déclarations annuglles et trimestrielles.

La reussite des deux opérations qui sont paralléles
et complémentaires permettra au Ministere de 1a Fonction publique
et de la Formation Professiunnelle de disposer d'un service de
statistique qui centralisera ct analysera 1es données SUT 1temploi au

Rwanda, a tout le moins PpOUT le secteur modernte

3.5.T.Zivision main-d'oeuvIiCe

La Division main d'oeuvre s'occupe des problemes
relatifs tant a la main d'oeuvre nationale qu'a la main d'oeuvre
gtrangére. Dans 1e cadre de SeS activités, 1la Division de la
main d'oeuvre s'occupes
- de l'enregistrement des demandeurs d'emplcis
- de l‘enregistrement des o 'fres d'emploi gmanant des entreprises,

du placement des travailleurs nationaux et gtrangaers, de
l‘établissement des cartes et des permis de travail, de
l‘etablissemant des statistiques de travail de 1'exploitation des
donnees tpimestrielles SuUr 1'état du personnel salarié des
entreprises de 1a confection des différents tableaux ayant trait

aux données Sur 1e mzrche de 1'emploi.

Compte tenu des attributions de cette Division,
le rapport annuel 1982 aura 1'allure des rapports mensuels sur les
données de la préfecture de Kinali et des rapports trimestriels ces

donnees émanant d'autres prefecturess

Aussi, CE rapport aura trois parties gssentielle
5 savoir a) 1'évolution de la demande d'emplol
b) 1'evolution de l'offre d'emploil

c) 1'évolution du ~lacements

Concernant la demande et le placement, ce rappol
distinguera la main d'oeuvre nationale de 12 main d'oeuvre gtranger
Quant a la main d'oeuvre nationale 18 méme rapport distinguera la

prefecturt de Kiopali des autres prefectures, ceci pour mettre en

- ——
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en exergue le poids de la capitale dans le marché national de

1'emploi, Mais d'ores et déja, il y a lieu de signaler gue les donneées

disponibles ne permettent pas -de connaltre le nombre réel de personnes
pl-cées puisquo les avis do licenciemants
ne sont pas exploités.

_de connattre le nombre exact de cartes
de travail en ciruculation puisque le
personnel d'exploitation fait defaut,

~de connattre l'etat du personnel salarié
des entreprises puilsque l'exploitation
des données trimestrielles n'est pas
faite (faute de personnal)e.

_de connaitre a) le nombre d'entreprises
(ou ctablissements) par prefecture, par
branche d'activiteé et suivant le nombre
de travailleurs(la réglementation en
vigueur en matiere du travail n'est pas
compléte).

b) le nomore des travailleurs
nationaux par préfecture et par branche
d'activité.

¢c) le nombre des travailleurs gtrangep s

par branche d'activiteé,

Toutes ces conaiderations montrent que des donnees
statistiques sur le marché du travail font défaut et gu'il faut créer

dans un avenir proche un service ad hoc.
p cet égard, les donnees qui figurent dans les differents
tableaux retragant 1'évolution de la demande de 1'offre et du place-

ment doivent Btre utiliseés avec beaucoup de precaution et en tenant

compte des restrictions émises ci-dessus.

I. EVOLUTION DE LA DEMANDE D'EMPLOI

A. MAIN D'OEUVRE NATIONALE

1., REGION DE KIGALT

Dans la region de Kigall, les services de l'tmploi ont
enregistré 15606 demandeurs d'emploi, hormis le mois de septembre dont
les données ne sont pas disponibles.

PDarmi ces demandeurs d'emplois

- 1364 sont des Hutu (soit 84,93 <

_ 240 sont des Tutsi(soit 14,95% du total)
= 1 est Mutwa(soit 0,06 % du total)

= 1 est Naturalissé (soit 0,06 . du total)

£ (N T
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guivant 1'origine géographique, la préfccture
de Kigali vient en tate avec 402 demandaurs d'emploil (soit 25,03 )
Elle représente donc le guart des demandeurs 4'emploi dans la capitale.
yiennent ensuite par ordre décroissant.
SITARAMA avec 250 soit 15 ,57%

8]

- la préfecture d
_ 1a préfecturs de Cisenyi avec 210 coit 13,45 %

- la préfecture® de Ruhengeri aveet 182 demandeurs soit 11,33%

_ la préfecture de Butare avec 14% demandeurs doit 8,90 4

_ 1a prefecture de gyumba avec 108 demandeurs soit 6 ,735%

O 1 préfecture de GikongoTo avec 9% demandeurs soit 5,92%
_ 1g préfecture de Cyangugu avec 63 demandeurs soit 5,17
_ 1a préfecture de Kibuye avec 77 demandeurs soift 4,79 %

_ 1la prefecture de Kibungo avec 50 demandeurs soit 3,115

Concernant 1'gvolution des demandeurs d'emplol
d'apras le niveau de formation, jes donnees disponibles @n fin d'année
faisaient apparaitre la répartitian suivantes
_ 1es analphabetes sont au nombre de 43 soit 2,99 o
_ ssux qui ont fait les études primaires sont 749 soit 45 ,64%

- ceux qui ont fait les gtudes secondaires sont 791 solit 49,25ﬁ
_ ceux gqui ont fait les etudes suparieurs sont 18 soit 1,12%
Par groupes d'8qge les donnees disponibles en Fin d'année font apparaltre
la répartition suivante:
_ 1es moins de 18 ans Ne sont gue 11 soit 0,69 5
- ceuxqui sont Agés de 18 a 24 ans sont 557 soit 34,68
_ ceux qui sont 8gés 4e 25 a 45 ans sont 816 soit 50,82 %
_ ceux gui sont agés de 46 5 55 ans sont 44 soit 2,7&%
- les plus de 56 ans sont 6 soit 0,37%.
pour 172 demandeurs 1les donnees disponibles n'‘ont pas parmis de
déterminer leur classe d'age. Ici, il vy @ lieu de signaler qu'aucun
demandeurl d'emploi de sexe feminin ne figure dans les groupes d'fce
de 46 ans et plus.

g'agissant de 1'évolution par catégorie
professionnel, les renseignements ghtenus en fFin d'année donnent la
rapartition suivante:s - 12 1 ere categorie représente 24 497 5 soit

401 personnes
_ 1a 2e categorie represente 17 ,0% soit 272
S0

_ 1a 3e catégorie represente 50,37/ soit 509
n

_ 1a 4e categorie represente 5 ,66% soit 107

pursonnoe

_ la 5e cateégorie représente 0,44% soit

7 personnes.

ves/oee
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en fin d'année donnent la repartition suivantes

o
i~
¢

- la 1 Bre catégorie représente 35,57% soit 4 personnes
_ 1a 28me catégorie représente 20,65% soit 375 personnes

- la 3eme categorie représente 40,92/ soit 743 personnes

- la 4eme catugorie représente 2,6&% soit 48 personnes
_ 1a Same catégorie représente 0,22/ soit & personnes.

B. MAIN D'CEUVRE CTRANGERE »

Les services de 1l'emploil ont enregistre 66
demandeurs dtemploi strangers. L1l s'agit surtout des gtrangers des
pays limitrophess
D'apris la nationalite ces gtrangers Se rupartissent comme suit par
ordre decroissants:

- les Burundais sont au nombre de 31 soit 46,97 %
- les Zalirois sont au nombre de 28 soit &2,42%

_ les Ougandais sont au nombre de 7 soit 10,6%%

par qualifications prufessionnelles ces
gtrangers sont repartis comme suits - les analphabétes sont
2 soit 3,03%
_ ceux qui ont Fait les études
primaires sont 19 sait 28,79
_ ceux gui ont Fait les études
secondaires sont 41 soit 62562%
_-ceux gui ont Ffait les gtudes
supgrieures sonc 4 soit 6,06%
5'agissant de 1'8ge, ces €Lrangers se
répartissent de la fagon suivante:
9 personnes soit 13,545 appartiennent au groupe d'8ge de 18 2 24 ans
4% personnes soit 65,1B%arparti;nnuntaugroupe d'fge de 25 ans 45 ans
8 personnes soid 11,12% appartiennent au groupe d'age de 46 a b5 ans
Pour 6 personnes soit 9,09 “ les donn2es disponibles ne permettent pas

de determiner le grToOupe d'age auguel appartiennent.

Juant a la catégorie professiunnelle, gelle
permet de réepartic les gtrangers de la fagon suivantes
- la tére catégorie reprasente 1,51 /% soit 1 personne
- 1la 2e categorie represente 6,067 soit 4 personnes
. 1a 3e catségorie représente 78,79% soit 52 personnes
_ la 4e catggorie représente 7,58% soit 5 personnes
_ 1la 5e categorie represente 6,06, soit 4 personnes.

C. ENSEMBLE

e e .

En tenant compte de 1l'ensemble des
demandeurs dtemploi, il est 3 noter gue le marche de l'emploi de
Kigali pese lourd puisgu'a jui seul il represente &B,Daﬂ(sans les

données du mols de septembre) de l'ensemble contre 52,07 pour toutes

sis af v
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les autres préfectures et 1,89% pour les gtrangErse.

Par origine QEDQraphique, 1z prefecture de Ruhengeri represente le
tiers des demandeurs d'emploi soit 29,776 &
yiennent ensuite les prefectures de

- Cisenyi avec 495 personnes soit 14,19%

_ putare avac 416 personnes soit 11,81 #

- Kigali avec 412 personnes soit 11,81 %

_ Citarama avec 362 personnes soit 10,38%
_ Kibuye avec 215 personnes soit 6,17 %

_ Byumba avec 163 personnes soit 4,67%

- Cikongoro avec 142 personnes soit 4,07%
- Cyangugu avec 106 personnes soit 3,045

et Kibungo 73 personnes soit 2,09.

5'agissant de la répartition par ethnie, les hutu
reprasentent 83,92/4 soit 2927 demandeurs d'emploi ccntro 14,13% de
Tuisi soit 493 demandeurs, 0,03% de Twa et de Nyaturalisé soit un
Mutwa et un naturalisé ot 1,89% d'étrangers coit 66 demandeurs
d'emploi.

Par groupe d'8ge, les données disponibles montrent
que les jeunes de 18 5 24 ans sont 1369 soit 39,25% tandis que les
_dultes de 25 a 45 ans sont 1674 soit 47,99%s Les moins de 18 ans ne
sont gue 43 personnes soit 1,235 et les plus de 56 ans ne sont gque 19
soit 0,55% de 1'ensemble des demandeurs d'emploi. Ceux Qui ont entre
46 et 55 ans sont au nombre de 164 soit 4,70%. 11 y a lieu de
signaler gue pour 219 personnes il n'a pas ete possible de connalitre
leur 8ge.

Enfin, concernant la répartitinn par categorie
professionnelle, 1a catégorie III, celle des ouvriers, vient en t@te
avec 1604 personnes soit &5,99%. Vient snsuitc, par ordro décroissant
la 1ére catégorig, cclle dos manoguvros ot autras non qualifies, avie
1.048 persanngs soit 30,04%.

_ 1a 2u categoric avsc 652 personnes soit 18,69 i
_ la 4e categorie avec 160 personnus soit 4,595
_ 1a Se catégorie avec 15 personnes soit 0,43%

_ la Ge catégorie avec 8 personnes soit 0,25%

_ la 7e¢ categoris avec 1 personne soit 0,03%.

ITI. EVOLUTION DE L'OFFRE D'EMPLOT.
1/ RECION DE KIGALT.

nu cours de l'annee 1983, 351 entreprise ont déposé
des offres 4'emploi au Bureau de la Main d'Osuvre 3 Kigali, Par branc
dtactivité cconomigue, ¢t par ordre décroissant, nous avons le
classement suivant:
- commerce, hotels, restaurants et tourisma avec 10% entreprises soit
29,06,

cos/aae
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_ gervices fournis aux collectiviteés, sarvices sociaux, sarvices
personnels avec 598 entreprises soit QG,BZ%

- industries manufacturidres avec 56 entreprises soit 15,96%

- Transports, cntrepbts, communications avec 46 entreprises soit
13,11 %

- bangue, assurances, affaires immobiligres, sepvices fournis aux
entreprises avec &0 entreprises soit 11,40

_ bAtiment et travauX publics avec 24 entreprises soit 9,69

_ g¢lectricite, eau et gaz avec 7 gntreprises soit 1,99 %

- industries axtractives avec 5 gntreprises soit 1,42%

- agriculturd, chasse, péche et sylviculture avec 3 entreprises
soit 0,85%

5'agissant des 1622 postes of ferts, les branches

o

activite sc sont classées comme suit:

_ bAtiment ot travaux publics avec 366 postes soit 22,56%

- COmMErce, hotels, restaurants et tgurisme avec 793 postes soit
18 ,37%

- industries manufacturidres avec 290 postes soit 17,88%

- transport, antrepbts et communications avec 253 postes soit
15,60%

- bangue, &sSULANCeS, affaires immobilieres, services fournis auX
entreprises avec 215 postes soit 13,260

_ sarvices fournis aux collectivites, services soclauX,
services personnels avec 164 postes soit 10,11%

_ industries extractives avec 18 postes soit 1,11%

- electricite, eau gt gaz avec 12 postes soit 0,7&5

- agriculturs, chasse, ptche et sylviculture & postes soit 0,37%

Quant & 1'utilisation des of fres TLEGUES, il est a noter Qque sur les
1622 postes offerts 1355 soit 83,85 ¢ ont &té s

sait 16,15% ne ltont pas té.

2/ AUTRES REGIONS.

Les inspections préfectorales du travail ont
enregistré 390 of fres d'emplol gmanant de &8 entreprises. L'offre se
répartit comme suit suivant les branches d'activité gconomiques
- 11 entreprises de la branche" agriculture, chasse, péche et
sylviculture™ont dépos¢ 75 offres d'emploi soit 19 ,23%

_ 1 entreprise de la pranche"industries extractives" a deposgé une
offre d'emploi soit 0,26%

_ 10 entreprises de la branche'industries manufacturigres”ont dépasc
st offres d'emplol solt 16 ,415%

- 1 entreprise de la branche”électricité, cau et gaz" a déposé
30 offres d'emploi solt 7,695

- g entrepriscs dJe la branche®batiment gt travauX publics" ont

déposé 14 offres d'emploi soit 36 ,15%

.t./t‘.

atisfaits et 267 postes
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g entreprises de la granche"commerce, hotels, restaurant, tourisme"ont
déposé 14 offres g'emploi soit 3,59%

_ 1 entreprise de la branche’ transport, entrepbt et communication®
a dépose 1 offre Jtemploi soit 0,26%

o 5] entreprises de la pranche' bandgue, assurance, affaires immobiligres
services fournis auxX Gntreprises"ont déposé 11 offres dtemploi soit
2,B82%

_ 20 entreprise de la hranchea"services fournis auXx collectivites,
cervices soclauX, services personnels”ont déposé 53 déposé 53
offres d'emploi soit 1% ,59%

En ce guil concerne l1'utilisation des offres d'emploi regues, il est

5 signaler que 375 postes offerts ont 6été satisfaits soit 96,15% et

15 postes d'emploi ne 1'ont pas etc.

3/ Ensemble.

Dans 1l'ensemble, la Reégion de Kigali monopoliss
1'offre d'emploi puisque sur 2.012 postes of ferts, la capitale en
cumule 1622 soit 80,62% alors Qus les autrés régions n'en ont que
390 soit 19,385

Quant & 1tytilisation des offres regues sur 2012

postes offerts 1730 postes soit 85,98 %, ont @te satisfaits et 282

ne l'ont pas ete soit 14,025

I1I. EVOLUTION DU PLACEMENT
A. MAIN D'OEUVRE NATIONALE

Te Rénion de Kigali

Au cours de 1'annee 19825, les services de 1'Emplol
ont enregistre 2469 placements et régularisations de personnes
placeges. Du point de vue ethnique, les 2469 personnes placees et
régularisees SE répartissent comme suits
_ 2006 sont des Hutu soit 04 ,49%

_ 356 sont des Tutsl soit 14,82

i

- 9 sont des Satws soit 0,37%
- 6 sont des naturalises sait 0,32%
Du point de vue sexe, oOnN rencontre 2115 hommes spit 85,66 % at 354

remmes soitb 144305,

Géographiquement, la préfecture de Kigsli vient en tBte avec 657
personnes (soit 2?,62%) suivie de Gitarama avec 381 personnes

(soit 15,4355)3 Syumba avec 275 personnas (soit 11 ,14%) 5

Ruhenoperi avec 261 personnes (soit 10 ,57%) 3

Cisenyi avec 250 personnes (soit 10,13/); Butare avec 205 personnes
(soit 8,30 )3 Likongoro avec 136 personnas (soit 5,51 )3 Cyangugu
avec 118 nersonies(soit 4,78%), Kibungo avec 89 personnes (soit

5,60%) et enfin Kibuy® svec 07 personnes (soit 5,52%)

cae/ene
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g'agissant des groupes d'8ge, les données €n fin
d'anneée répartissent les demandeurs d'emploi placés comme suits
41429 personnes soit 57,08 <4 appartiennent au groupe d'fge de 25 a

45 ansSe

913 personnes soit 36,98 % appartiennent au groupe d'dge de 18 @

24 ans.
94 personnes soit 2,81 < appartiennent au CTOoupe dtage de 46 a4 55 ant.
26 personnes soit 1,05% appartiennent au groupe de des plus de 56 ante

7 personnes soit 0,28% appartiennent au yroupe d'age des moins de
12 ansS.

concernant le placement, les informations en fin
d'année montrent gue la IIle catégorie vient en téte avec 1002
personnes s0it 31,71%. yiennent snsuite par ordre décroissant 12
premigre avec 901 personnes soit 34,5@%, 1a 2e¢ avec 417 personnes
soit 14,86 %e la 48 BVEO 53 soit 2,58%, 13 2@ quec 32 personnes soit
1,18%, 1a 68 avec 27 personnes et enfin la 78 catégorie avec 10

personnes soit 0,41%.

par branche dr'activite cconomigue et par ordre

décroissant, NOUS cvons le classement guivants

— COmMMErce, hotels, restaurants et tourisme avec 614 personnes
soit 24 ,87%«

_ industries manufecturieres avec 530 personnes soit 23 ,49%

- Services fournis aux collectivites, services socilauX, services
personnels avec 590 personnes soit 15 ,80%

- Transporis, antrepbts et communications aveec 345 personnes soit
13 ,96%

_ gAatiment et travaux publics avec 293 personnes soit 11 ,87%

- Jangues, Qssurances, Affaires immobiligres
services fournis aux entreprises avec 185 personnes soit 7,&9%

- Ayriculture, chasse, p8che et sylviculture auec 55 personnes
soit 2,23%

- Industries extractives avec 7 personnes soit O,ZBﬁ
11 y a lieu de gignuler ici gue la branche nglectricité, Eau gt
Caz" n'a casé aucun demandeur d'emploi.

2, Autres Réoions.

Les services prefectoraux de 1'emploi ont place
dans le secteur prive, 469 personnes dont 57 hutu soit 82,52% et
g2 Tutsi soit 17 ,48%.

Par sexe CES personnes placées se répartissant an 412 personnes de
cexe masculin(soit 87,35%) et 57 nersonnes de Sexe Feminin (soit
12,15%). Geographiquement la preéfecture de Kibuye vient en te@te avel
136 personnes (soit 295); suivie de Gisenyi avec 69 personnes soil

14,71

ceefsne
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Ruhengeri avec 45 personnes soit 13,86 %

gutare avec 26 personnes soit 11,94%

citarama avec 50 personnes coit 10,66%

pyumba aves 44 personnes coit 9,38 %

nikongoOTo et Kibungo avec 16 personines chacune soit 2,99%

Kigeli gveb 3 personnes soit D,6h%

pPar Qroupes dtége les donneges annuelles permettent dtétablir la
répartition suivantes

_ 213 personnes soit 4&,3&% ont 1l'ége compris entre 25 et 45 ans
_ 108 personnes soit 25,03ﬁ ont 1'&ge compris entre 18 et 24 ans
. 15 personnes solt E,ZDﬁ ont 1'Zge compris entre 46 et 55 anse
Les moins de 18 ans et les plus de s¢ ans sont représentés par

9 personnes pour chague Groupe (soit 0,435) Tandis gue POUT 129
personnes, 1es données disponibles NE permettent pas d@ les classer

dans un groupe d'Age donnés

S'agissant de la répartition par catégorie
professionnelle, 169 personnes (soit 40,30%) ont 4ts placées dans la
ssme catégorie professionnalle, 145 persunﬂes(soit 30,92%) dans la
jare, 117 personnes (soit 04 ,95%) dans la 2e, 14 personnes (soit
2,9&%) dans la 4e, 3 personnes soit 0,64% dans 1a 5e et 1 personne
(soit 0,215%) dans 1a 6E. Aucune personne n'a gte placée dans la
Te catégorie par l'intarmédiaire des services prefectoraux de
1'Emploie
8, MAIN D'OEUVRE ETRANGERE .

Fn ce qui concerne le placement des
gtrangerS, 1gs services de 1'Emploi ont delivre 341 permis de
travaile LES belges » 1E8 7atrois et les purundals représentent
74,20ﬂ da tous les gtrangers soit 253 personnes sur les 3471 placees.
Les «1 autres nationalites ne représentent que 25 480 i solit un peu
plus du G art ces gLrangers places.

gtagissant des qualifications professionneL

-

les, Les gtrangers 8e rﬁuartissent de la Fagon suivantes

153 personnes soit 46,335 ont Fait des études secondaires
125 personnes goit 36,66£ ont fait des gtudes supécieures
33 personnes cgit 9,68% sont analphabgtes
25 personnes soit 7433 % ont fait des gtudes primairese
Du point de vue catégorie professionnelle, et par ordre décroissan’

126 ¢étrangers soit 36,94 j» ont sté places dans la 4e cetegorie,

[

g7 étrangers soit 29,27 % oont 8t placés dans 1a 3e catégorie,

44 étrangers solb 12,90 5 dans la Se cateyorie, 30 &trangers soit
5,80 j dans la 7g categorie, 2% stpangers soit 7,04 ¢ dans la
se categorie, 20 gtrangers soit 5,87 % dans 1a 1gre et 10 dans 1a

g catégorit.

Enfin les aranches drtactivite sconomique

ont obsorbg les demandeurs dremploi étrangers de l1a fagon suivant

e E—
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- services fournis aux collectivités, services soclauX, services
personnels avec 154 personnes soit 45,16%

_ oAtiment et travauX publics avec 45 personnes S0it 13,20%

- COmMMEICE, hotels, restaurant et tourisme avec 37 personnes soit
10,85 %

- industrics nanufacturieres avec 31 personnes soit 9,10%

- Bangue, assurances, affaires immobiligres, services fournis aux
entreprises avecC 24 personnes soit 7,04%

— Transporis, oy entrepbts et communications avec 20 personnes
soit 5,86 7

- industries extractives avect 19 personnes soit 5,57ﬁ

- Agriculturc, chasse et gsylviculture ayec § personnes soit
2,54 et enfin electricite, ead et naz avec 3 personnes soit

0,B8%.

C, ENSEMBLE.

N e

clobalement 1z Région de Kigali a accueilli
0469 personnes placees soit 84,04 « des nationauX places, tandis qus
les autres réglons n'ont place Qque 469 nationauX soit 19,96 e
Du point de wvue origine géographique, la prefecture de Kigali vient
on tote avec 670 pecsonnes placées soit 20,43%.
yiennent ensuite par ordre decroissants
_ 1a préfecture de Citarama avec 431 personnes solt 13,14
_ 1a préfecture de nuhengeri avec 326 personnes soit 9,94%
- Les prefectures de Gisenyi et Byumba avect 319 personnes chacune

soit 9,737

- la préfacture de Butare @vec 261 personnes placees soit 7,96 %
- la préfecture de Kibuye avec 223 personnes placces soit 6,08 »
- 1la préfecture de Gikongoro avec 152 personnes placees solt 4,645
= la préfecture de Cyangugu avec 132 personnes placees soit 4,05 0
- la prefacture de Kibungo avec 105 personnes placees soit E,ZEﬁ
11 faut signaler ici gque 10,40 4 des 3279 personnes placées sont
des &trangers spit 347 personnBss En fait ces gtrangers viennent
en troisicie position apras la préfecture de Gitarama.
Du point de vue cthniyue,; SUT les 29308 nationauXx placés
_ 2473 sont des hutd soit 84,17 1%

d
_ 44p sont des Tutsi soit 15,25 5
a

o

8
- 9 sont s Batwa soit 0,31 va
=

e
g sont de: naturalisés solt 0,27 4

Juant a le pepartitlion par sexe, les données disponibles ne
permettent que de la connaitre pour les nationaux places. Aussi,
86,01 4 des nationaux places (soit 2527 personnas) sont de sexe
masculin et 13,99% sont da sexe Feminin (soit 411 personnes).

par catcéooric professionnelle, na tionaux et gtrangers SE répartis-

sent comme suit par prdre docroissants

s dinih mwid
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_ 1278 personnes soit 387 dans la 3e catégorie

- 1066 personnas soit 32,51 dans la lere catégorie
- 546 personnes soit 16,065 L dans la og categorie
_ 23 personnes s0il 6,80 » dans la 4@ catégorie

25
- 79 personnes soit 2,41 5 dane la 5e categorie

- 47 personnes soit 1,43 dans la 68 categorie

W R

- 4Q personnes soit 1,22 p dans la 7e categorie

De mBme par branche d'cctivite sconomigues les
personnes placees au cours de 1'annce 1983 se répartissemt comme
suit par ordre décroissants
- Industrie manufacturigéres avec £87 personnes so0it 20,95 %

-~ CoimmerCe, HBtels, Restaurants ot Tourisme avec 630 personnes
anit BO,74 B

- Services fournis aux collectivite, services sociaux, services
personnels avec 595 personnes soit 18,155

- pAtiment et travaux publics avec 479 percsonnes soit 1&,61ﬁ

- Transporis, entrepbts et communications avec 266 personnes soit
11,16%

Bangque, ASSULENCes, nffaires immobiligres, services fournis auX

entreprises avec »71 personnes soit 6 o745
- Agriculture, chasse, p&che et sylviculturs avec 166 personnes
soit 5,06 »
" .

_ Electricité, tau et Gaz avec 56 personnes soit 1771 v et enfin

- Industries extractives avec 29 personnes soit 0,88 S48

£n definitive cE rapport montre gue la demande
d'emploi (2927 demandeurs) est supeTiegure 4 1'offre (2012 postes
ofﬁerts) mais gu'elle reste inferisure au plaoement {5279 personnes
placecs et régularisées). pussi le Fait de ne pas connattre le
nombre de personnes regularisées ne permet pas de comparer les
differents paramgtres gqui sont la demande et l'offre d'emploi ainsi

gque le placement.

A
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CONCLUSIONS GENERALES:

Comme pour les anneées précédentes, les realisations de
la Direction Cénérale de 1'Emploi et de la ggcurité sociale sont

subordonnges aux moyens mis a sa disposition.

Er plug ge 869 attributions organigues, cette
Direction Ginérale a accompli giverses autres 8n rapport avec le
BIT notamment dans le domaine de la coopération multilateérale. C'est
ainsi gu'avec le concours du Buread International (oIT) et le Centre
Régional Africaln 4t'administration du Travaill, l'on a pu organiser un
sgminaire de sensibilisation des cadres du Ministiere de 1a Fonction
publigue et de 1'Emploi et ceux de ia Caisse gociale ainsi gque les

agents du secteur prive.

L'annee 1963 a éte marguee particuliéremant par les
actions de restructuration des sarvices e l'Emploi. Ces actions
gtaient menées par un expert du BIT qui a s¢ journe au Ruanda @ partir

du 14 favrier 1983 jusqu‘au 7 fgyrisr 1984 .

GrAce a ses tpavaux, i1'en @ mis au point 1a nouvelle
procgdure de placament des travailleurs en utilisant des formulaires

d'offre d'emploi et la carte 4'inscription des chBmeurs.

R DIFFICULTES.

1., PERSONNEL

DMLt

Faut-il gignaler que 12 mobilité du personnel a gene
en guelque sorke le Fonctionnement normal des 5eTV1lCES. Certains ont
até écartees de l'Administratiun pour des raisons multiples, d'autres

sont dzcedes laissantwﬁnsi un vide a comblerTs

Les services extgrieurs ont VU leurs activites
s'gccroitre sans que 1le personnel suive le mouvementes tlalgre
1'insist-nce aupriés des sutorites competentes, il n'a pas été
possible g'njouter une unite au moins qui pouvait gpauler 1'Inspecteul

du Travail lors de l'établissement des statistigues du Travail.

2. MOYENS DE DEPLACEMENT AU CouRrs DY CONTROLE

La penurie des moyens de déplacement n'a pas parais
aux agents chargeés du contrdle du travail de se rendre sur les lizux
de travail; ceci se remarque sur les tableauX de visites dans les

diverses entreprises du paysSe

e Centralisation des offres d'emplol.

Les services de 1'Emploil 5'gyartuent a faire respect
1a nouvelle procedure de depdt C8 offres d'emplel.
Cependant 1'on observe Qque 1a plupart degs employeurs ont du mal 2

cosfene

1 T—
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retenir les candidats présentee par les services du travail. ceci est
da au fait que les employeurs détournent la procedure en faisant
passer des tests 3 l'avance et méme en employant illegalement le
personnel pendant un certain remps et n'adressant a l'Rdministration
des offres gue pour cgs persannes dé ja en poste.

_orsgue pour des ralisons d'equilibre celles-ci ne figurent pas BUr

1a Fiche de candidature, un sonflit Sournois nait entre 1'employeul

et l'Adminietration du Travails

4. RTISTIQUES DU TRAVAIL.

STATISTIAUED S m=mm

Le rapport montre que la demande gst sup@rieure
a 1toffre, mais gu'elle resti:s inferieure ad placement. La méconnais-
sance de 1z structure de 1templol salarié paT entreprise Ne permet

pas de cerner réellement 1'gvolution de notre marche 4'emplol.

nussi des gfforts giganteeques doivent ptre falto
pour mpttriser Lous 1as macenismes du marche@ de 1'emploi, surtout en

ayant parl tous 1les moyens, 1gs donnees fiables Surt ce marchae.

par ailleurs, dtautres données relatives aux
statistiques du travail n'ont pas PY gtre recueillies et ou exploitecs.
Cas donnees concernent notammant les salaires gt les accidents du
travails
En matiegre de salalreés, les declarations trimestriellee ne sont
pas exploitéee et ne sont guére régulieres. Tandis que 1es déclara-

tions des smccidents du travail ne sont pas exhaustive. 11 est 2 noter

th

gue la Division gécurite Techniyue et Hygiene du Travail @ inventorie
les établieeemente dangerauxs insalubres oU incommodes par branche
dtactivite goconomigue et par prefecture. Ceci amgne 3 creer Jdn gervicE
des statistiques g traveil et 2 recruter un personnel compétent ©h

cette matiire.

HGRNISHTIUNS PRGFESSIDNNELLES.

5. B

Comme poUT 1es annees preeedentee, jueeu‘au
31 décembre 1983 il n‘existe aucune erganieatien profeseiennelle
travailleurse Neanmoins une commission composee des membres e 1o
permanence du MeReNeDe et du Ministere do la Fonction publique a2t
de 1'Emplol gtemploie a rediger les statuts de 12 future centrale
syndicale des travailleurs du Rwande

La mise SUT pied de ces erganieatiene
pre?essionnellee est tant attendue pour promeuueir 1la negeei:;ien
collective 4fin de permettre aux travailleurs de benéficier des

avantages plus eubstentiels.

=}

B, PERSEE £3 ET SUGGESTIGNS

Te cORMATION ET PERFECTIUNNEMENT Dy PERSONNEL «

DU el ———
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La formation et le parfeotionnement pauvent gtre

envisages sous deux aspectss

_ 1a formation du personnel de 1'Administra-
i tion du Travailj '

_ la formation et le porfeotionnement des

apents du secteul prives

Concernant le personool de l‘Admioistrotion gu Travall, l'on devrait
gaisir tgutecs 1les occasions d'offres de pourses de stage pour actuali-
ger Ses connaissancese Des guminaires de sensioilisation sur des

questions iotéressant 1'emplol gt la gecurite ggciale seront @nCOoUTayesSe

_ S‘agisaont du secteur priveé, selon due les individus a
former ont ou n'ont pas du travail, 1'on pe it distinguer 2 grandes
sortes de formation professionnelle:
a/ - La formation proFessionoelle destinée aux travailleurs,
cadres, pour amgliorer leurs connaissances et competences

en les adaptant auX phesoins de 1'entreprise. Cltest la

Formation dite"gerfeotionnement des nombIgs de
l‘ontregrise" ou “Formation-adogtation” ogu encore

rmation oontinue“.

i FD
g/ - La formation professionnelle destinee aux personnes gans
quolifioations précises. Clest 1la formation ditg"
prooarotioo sy matier od a la profession”. £ile est

aussi souvent appelée "aggrentissQQe".

L‘administration du travail gtefforcera de coordonnel
les qctiviteés de formation dans le secteuT priveé. F1le edictera les
conditions de création et de Fonctionnemenu des centres prives de
formation, notamment:

- les quolifiootions exigées au personnel d‘encodrement;

_ le programme de formation 3 sulvrs et le matériel
Jidactique 5 utilisers

_  les frais ce Formation a charge du candidat admis a
uivre cette formations

8
-. le roglement iptérieur du centre de formation.

A travers la formation—adaptotion des cadres
nationauX, 1a politigue ge rwandisation sera encouragée part 1la

formation das homologuesSe

2. VISITES OZ CONTROLES

VISITES DL SOl l ===

ces visites permettent a l'Administration du Travall
de connaltre les conditiouns dans lesquelles travaille le monde
rwandais du travails Ccompte tenu de 1'importance de ces visiteS, il
est impdratif qu'elles goient oroorammées bien avant afin d'@viter

d'agir parl A COUpPSs

sualami

s |
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Comme cela a gté a maintes reprises repetees

les

agents de l‘Administration centrale serant appeles 5 oroaniseT une/

spéciale dans chaque ressort de l‘Insgection du Travails

"Ne ressent 12 hroise Que celui gqui marche dessushdit le prouerﬂe.

) c'est en allsnt vers les agents charaes de gerer les ggrvices

axtgrieurs gque 1'on connaitra réellement leurs conditions

et les diverseés sallicitations auxquelles i1 sont eXpOSESs

a

Qa

b

travi

Pour autant que faire Se peut, 1'pn pOUrTa golliciter

le concouts de la Cpisse gociale du ryanda en menant des vigites Q&

contrble auxgquelles seront joints les agents de cette institutiond

e LEGISLHTIDN py_TRAV LI SECURITE SOCIALE.

_..—-u—_....—-—-..-—-‘—_-..._.

Dans cette matig&re 1a plu art des rojets de
H

i r .
Laxtaes

preparés devront ptre so0UMLS a la souswcommission Nationale pour le

gecteur priue pour QUliSe

Cette saus—commission devra 8Lre redynamis@e pour

. qu'elle soit a 1o hz_.uteui* de sa tache, 11 gst @ regretter gue

jusqu'a prusent 1ndice sous—commissiun ne s'es

jamais rcunice

certains de sas membires n'exercent plus 129 fopciions €l yEerou

desquelles ie suaient Tegu le mandat de TEP
2UdT

B
s ©l0oTrS proceder aux nouvelles glections et

leurs; i1 7
nominations Adgs memaires qang targceTe Faute de quoi gertaln
pris en matiere de reavail 8% de spcurite social® seraient

entcaches de vice ge procédure.
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