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Note d'information

au Président de la République

Bays en voie de développement
et "Kennedy Round"

L'heureux aboutissement du "Eennedy Round" est 1'é-
vinement de 1l'annde dane le domaine du commerce mondialns,
Cette glgantesque négociation s'est en effet terminde, il y a
quelques Semaines, & Gendve, par une série d'accords qui, en
diminuant de moitié environ les droite de douane sur la plus
grande partie des produits industriels faisant i'objet d'échan-
ges internationaux, devrait ouvrir la voie & une nouvells ex-
pansion du commerce mondial, Dans le domaine ggrigole, les ré-
gultate sont moins encourageants en ce sens qu'il n's pas été
possible, finalement, de conglure, comme on le désirait, des
accords mondisux sur les principaux produits agricoles, tels
que oéréales, produits laitiers, viande bovine, ete. Ie seul
accord conclu porte sur le blé qui comporte deux aspects prine
cipaux @ -
1. la fixation d'un prix mondial minimum;
2. le lancement d'un programme miltilatéral d'aside alimentaire
de 4,5 millions de tonnes, dont 42% b la charge des Btata=
Unis et 23% & celle de la OEE,

le "Kennedy Round" ne resters pas sans effet sur les
pays en voie de développement. Vous trouverez ci-dessous, pour
votre information, la traduction libre d'un article publié ré-
cemment par la Neue Ziircher Zeitung sur le sujet.




§ KENNEDY ROUND"

"N'ont pries part aux négociations douanidres et commer-

ciales du Eennedy Round que la moitié approximativement des quel~-

que 50 pays en voie de développement qui sont membresdu Gatt -
Acocord génédral esur les tarfis douaniers et le commerce - ou gqul
sont lide A cette organisation par des liens plus ou moins étroits,
Aucun de ces pays n'avait une importance suffisante pour pouveir
participer aux négociations gui ont eu liesu entre les grandes
pulssances commerciasles du monde et qui ont abouti, le 15 mai,

h un sccord sur les principales questions. De plus, les pays

en voie de développement n'ont pas falt preuve de beaucoup d'es-
prit d'initiative, A& l1l'cccasion de ces négociations, pour entrer
en discussion aveo les pays industrialisés sur certaines questions
d'un grand intér8t pour euxj souvent leurs représentante ont
laissé passer l'occasion qui s'offrait de présenter leurs déeirs
particuliers, soit parce qu'ils ne connaissaient pas encore suf-
fissmment les modalitds géndrales des négociations, soit parce
qu'ils n'dtalent pas en mesure d'exdcuter les travaux préparatoi-
res et les enquites qui auralent étd nécessaires pour s'sngager
dans des nédgoclations conordtes.

Toutes ces prémisses défavorables devralent sans doute
affecter le rdésultat des ndgociations pour les pays en vole de
développement. Il serait pourtant erronéd de croire que le
Kennedy Round ne leur a apporté aucun avantage. Il esat aujour-
d'hui déJA possible d'affirmer que tous les paye en voie de dé-
veloppement, membres du Gatt, qu'ils aient annoncé ou mon leur
participation su Kennedy Round, jouiront automatiquement, en
epplication de la clause géndrale de la nation la plus favorisée
qu'applique le Gatt, de toutes les réductions tarifaires négo-
clées ; celles-ci s'élivent en moyenne A environ 35% et attei-
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goent mlme 50% pour dee produite industriels qui représentent
de 1/3 & 1/4 du volume du commerce international,

Quoigue la production industrielle de la plupart des
pays en voie de développement soit encore modeste, ces réductions
tarifaires profiteront & de nombreux produite qui sont déjA ime
portants pour certains d'entre eux, ou qui pourraient le devenir,

Divers paye industriels avaient suparavant éliminé

les droits de douanes sur certains produits tropicaux; plusieurs
de ces pays suraient été disposés, dans le cadre du Kennedy Round,
A éliminer en outre la plupart des droits restant sur les produits
$ropicaux sans exiger de contreprestations sdéquates. Les sones
préférentiellos qui existent entre la Grande-Bretagne et les pays
du Commonwealth, de méme qu'entre la CEE et une série de pyys
africaing, ont cependant constituéd un obstacle, les pays en voie
de développement intéresads n'ayant gudre intérSt A 1'abelition
partielle des avantages que leur apportent les préférences régilo-
nales si cette abolition doit 8tre payde par l'élimination de
droits de douane dans les pays industrialiséas. Certains pays
industriels, et notamment la CBE, prétendent du reste qu'une
suppression des droits de douane sur les produits troplcsux ne
gerait pas du tout un avantage pour les pays en voie de dévelop-

penent,

Au cours des dernidres semaines de la négociation:, 11
fut recounu que les paye industrialiséa et les pays en vole de
développement devraient d'abord s'entendre, en vue de la suppres-
gsion des droits qui grévent les produits tropicaux, sur les me-
sures A prendre gui permettraient d'arriver le plus facilement
% la suppression des préférences du Commonwealth et de la CEE.
Cecd ne sera plus possible dans le cadre du Kennedy Round, d4'au-
tant que des compensations devront 8tre offertes aux pays em
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voie de développement pour la suppression de leur zone préférene
tielle. Toutefols les droits de douanes pergus sur sertains pro-
duits tropicaux, comme ceux touchant les dpices, devraient pou~
voir 8tre supprimés dans le cadre du Kennedy Round déjh. Il est
de plus vraisemblable qu'en ce qui concerne les nombreux autres
produits tropicaux, & l'exception powrtant des huiles végétales,
des réductions de 40 A 50% powrront &tre réalisdea.

les pays industrialiséa sont préts & une autre conges~
sion 3 alors que les réductions tarifaires ne devraient, dans la
rigle, pas 8tre mises en vigueur en une ssule fois, mals par
dtapes, vraisemblablement en 5 étapes amnnuelles, ils seraient
disposéas, en principe, s'agissant des pays en voie de développe-
ment, & mettre en vigueur immédiatement et dans leur totelité les
réductions tarifsires négocides & l'occasion du Kennedy Round,.
Une telle proposition fut faite en janvier, & 1l'occasion de la
sepgion de Punta-del-Este du Comité du Gatt pour le commerce et
le développement 2 laguelle participaisnt des représentants des
pays sous-développés et industrialisés, sans rencontrer aucune
résistance. Ies principales puissances commerciales mondiales
ont admis gqu'une entrée en vigueur immédiate des réductions tari-
faires ¥ l!égard des pays en voie de développement serait pour
ces derniers d'un trds grand intér8t. On s'accorda ausei sur le
fait que des efforts devraient &tre poursuivis afin d'atteindre
cet objectif par les meilleurs moyens possibles. Tous lea parti-
cipants souhaitdrent vivement qi'une décision A cet effet fOt pri-
ge avant que le Protocole sur les résultats des négociations tari-
faires et commerciales soit soumis & la signature des pays in-
téresaés, fin Juin,

Pourtant on ne sait pas onc'orn en ce moment selon quele
les modalitds les réductions douanidres en faveur des pays en
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voie de développement pourront 8tre mises en vigueur "immédiate-
ment et en totalité”.

- Les uns - parmi eux plusieurs représentants des pays en voie
de développement non 1iés A une mons préférentislle - sont de
1'avis que toutes lee réductions ndgogides devralent &tre mises
en vigueur dans leur totalifé et immddiatement b 1'dgard de
%ous les pays en voie de développement. Oeci correspondrait A
1'cotrol d'une préférence douanidre géndrale dégressive et limi-
tée dans le temps & L'égard de tous les pays en voie de dévelop-
pement. -

=~ D'autres eatiment que la démobilisation dousnidre préférentiel-

ls ot m‘l&r‘o puurrlit 8tre limitée & un m_m_m-

m Certains pays mdnstrulu‘l et aussi quelques pays en
voie de développement, membres de sones préférentielles existan-
tea, préfireraient en effet renoncer & l'entrée en vigusur préfé-
rentielle et immédiate des réductions tarifaires; par contre,
tous les pays participant au Eennedy Round devraient metire en
vigueur immédiastement et en totalitd, conformément au principe
de la nation la plus favorisde, des réductions tarifaires pour
une @érie de produits qui jouent un rfle important pour 1'expore
tation des pays en vole de développement. Beaucoup craignent
pourtant gu'une telle procddure avantage non seulement les pays
en voie de développement maie, avant tout, le Japon qui produit
de nombreux articles qui sont aussi importants pour l'exporta-
tion des pays en voie de développement,

Les vues des Etate-Unis of de la CEE.

fn auralt™pu pons‘r que les Américaing s'opposeralent
h toute entrde en vigusur immédiate et préférentielle des réduo-
tions tarifaires jusqu'd oe que 1l'ensemble du probldme de
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1'établissement de préférences douanidres en faveur despays en
voie de développement ait &% dlucidéd, A l'occasion de la confé-
rence des chefs d'Etats de Punta~del-Bate, le Prdsident JOHNSON
a pour la premidre fois ddclard que lea Btats-Unis étaient priis
A discuter les possibilités de order des avantagee tarifaires tem=
poraires et préférentiels pour tous les pays en voie de dévelop-
pement sur les marchés de tous les pays industrialisés. Dans le
cadre du Eennedy Round, les Américains ont défendu le point de
vue qu'aucune des réductions douanidres envisagdes en faveur des
paye sous~développés en pouvait 8tre considérde coume préféren~-
tielle, étant domné qu'il s'agit simplement de rdductions mises
en vigueur plus t8% que préva. Les Américains seralent disposés
A proposer A leur Congrds de modifier la législation dans le

sens suivant ; lea réductions négocides sur tous les prodults
finis et semi-finis geraient mises en vigueur immédiatement et
en totalitd sl lea Buropdens dtalent prétes A en falre autant,

Du oftd de la OEE, des réserves ont été faites & 1'en-
droit d'une entrde en vigusur immédiate et préférentielle des
réductions douanidres : celles-ci ne geraient d'aucune utilité
aux pays en voie de développement et, de plus, une telle proeé-
dure pourrait entrainer des distorsions commerciales néfastes.
On insiste en outre du cdté de la CEE sur le fait qu'une mise
en vigueur préférentielle et immédiate des rdductions tarifaires
pourrait entrainer de grandes complications technigues pour
certains tarifs douaniers; il serait au surplus extrémement
difficile de s'stendre sur la question de savoir quels sont les
paye en voie de développement qui devraient profiter de la démo~-
bilisation dousnidre préférentielle, BEnfin, la mise en viguewr
préférantielle ot immédiate des réductions serait contraire aux
dispositions du Gatt; les pays industrialiséde qui les accorde=-
raient devraient en conséquence obtenir une clause d'exception,
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plus précisément un "wawer" du Gatt,

Des divers pays industrialisds qui ne sont pas favo-
rables & une entrée en vigueur préférentielle et accélérée des
réductions tarifaires en faveur des pays en voie de développement,

estiment que tout irait pour le mieux si ghague pays industrialisé

dressalt une liste de tous les produite importants pour 1'exporta-

tion des pays en wnie de développement en faveur desquels ils

seralent préts & mettre immédistement en vigueuwr les réductions,
que ce solt conformément & la clause de la nation la plus favori-
8ée ou sur une base préférentielle, Les Britanniques désirent au
contraire que le Gatt dresse une telle liste qui serait obligatoi-
re pour tous les pays industrialisds; ils pourralent ainsi oppo-
ser aux pays en voie de développement du Commonwealth 1'"alibi®
qu'ils ne sont pas seuls responsables de la liste, Une tells
liste unique du Ga$t serait sensiblement moins favorable pour les
pays en voie de développement en raison dee nombreuses précautions
4 prendre, qu'une multiplicité de listes des pays industrialisés,

Ie Comité du Gatt qui s'occupe de la participation des
pays en vole de développement au Kennedy Round devrait déeider,
avant le 30 juin, si les réductions douanidres seront mises en
vigueur immédistement et en totalité en faveur des pays en voie
de développement ou si elles ne concerneront gue des produits
importants pour leurs eportations.

De grandes difficultés devront entore Stre surmontées.
On ne s'attend gubre & un accord avant le 30 juin déji sur les
modalités de la mise en vigueur accélérée des rdductions dousnid-
res ni, par exemple, & 1'établissement avant cette date d'éven-
tuelles listes de produits. Les travaux nécessairea i 1'élaboe-
ration de ces modalitéds ne devralent gudre pouvoir 8tre terminds
avant 1'automne,.” h
/N
Kigali, le 8 juin 1967,




fs. Genf, 25. Mai

Von den rund fiinfzig Entwicklungslan-
dern, die Vollmitglieder des GATT oder mit
dieser Organisation durch eine mehr oder
miinder lose Assoziation verbunden sind,
nimmt nor cbwa die Hilfte an der Kennedy-
Runde teil, Keines dieser an den Zoll- und
[andelsverhandlingen teilnehmenden Linder
ist jedoeh handelspolitiseh so bedentsam, dafh
es divekt hiitte an den Ausmarchungen zwi-
selien den groflen Welthandelsnationen {eil-
nehmen kinnen, die am 15. Mai zu einer
Uehereinstimmung iiber die wichfigsten Fra-
gon gefithrt haben, Aueh legten die Entwick-
fungstinder bei den Verhandlungen bisher
keinen grollen Initintivgeist an den Tag, um

Die Entwicklungslinder und die

mit. den Industriestasten iiber einzelne Fra-
e ins Gespriveh zu' kommeny. Oft lieflen die
Wertroter der Boniwickhingslinder auch Ge-
legenheiten unbeniitzt, die’ thnen zur Anmel-
thung iliver hesonderen Wiinscehe gehoten wur-
den, weil sie enfweder mit den alleemeinen
Verhandlungsmodalititen noch immer 71
wenie wvertrant oder nniihig waven, die fiir
die Autfnahme konkreter Verhandlungen er-
forderlichen Vorarbeiten und Untersnelinn-
gon durehzufithren,

Zollabbau aufl Tropenprodulkten

AMle diese ungiimstiven Voraussetzungen
dileften sich zwerlellos zum Nachteil des Ver-
handlunesergebnisses der Entwielktunesliinder
angwirken, Es wiire jedoeh unrichtiz, anzu-
nehmen, dald die Kennedy-Runde den Int-
wicklungslindern keinerlel Vorteile gebracht
habe, Sehon heute ERE sich saeen, dal alle
dom GATT angesehlossenen  Entwicklunes-
' Ender, ohne Riicksieht daranf, ob sie sich
spezigll zur Teiluahme an der Kennedy-Ronde
angemeldet haben oder nicht, auf Grund des
im GATT zur Anwendung gelangenden MWeist-

Bel den Verha
ten Woehen wurde
Industriestaaten und
zweeks Einfithrung der
penerzeugnisse  zunachist
einigen miifiten, durch die 3
den Commoenwealth- wned B
am- besten aufheben lieBen. 1R
Rahmen der Kenmedy-Runde aber
moglich sein, zumal den Entwicklun®
dieser Priferenzzonen allenfalls sewiss
pensationen fiir den Wegfall ithver Prifel
zonen angeboten werden miiliten. Fir o
zelne Tropenerzengnisse, wie namentlich fii
gewisse (Fewiirze, ditrften die Zille jedoch
bereits an der Kennedy-Runde aufgehoben
warden kinnen, Auveh ist anzunehmen, dafd
hinsiehtlich  zahlveicher ‘andever Tropen-
erzengnisse, mit Ausnahme der Pllanzeniile,
Zollsenkwngen wm 50 bis 50 Progent zustandea
kammaen.

Sofortige Zollkonzessionen?

Fine weilere Konzession, welehe die Indu-
striestaaten den Entwicklungslindern zu ge-
withren bereit sind, ist die prinzipielle Bereit-
gehiaft der Indusirviestaaten, den an  der
Kemmedy-Runde ausechandelten Zaollabbou
gegeniiber den Entwicklungsiindern auf allen
oder anf einer groflen Zahl von Produkten
sofort vollumfanglich in Kraft su setzen, bh-
schon diese Zollsenkuneen in der Regel nicht
auf einmal, sondern nur etappenweise, vnd
zwar voraussichtlich in fiinf jahelichen Htap-
pen, in Kraft gesétzt werden sollen. Anli-
lich der im Jaunnar in Punta del Este abgehal-
tenen  Tagung GATT-Ausschusses fiir
Handel und Entwicklung, sn der Vertreter
der Entwicklungslinder und der Indnstrie-
stanten teilnahmen, war ein entsprechender
Vorsehlug formuliert worden, der praktisch
keinen Widerstand ausgelist hatte. Von seiten
der an der Kennedy-Runde teilnehmendon

-
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begimstigungsprinsips  antomatisch in  den
11
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wichtigen Welthpndelsnationen wurde in der

€iner
| zung der

P

gemacht.
liindern wiirder
und befiirehtet
Vorgehen unheilve
nach sich zishen konn
der BEWG betont, eine ]
Inkraftsetzung der Zollsé
gichtlich der ¢inzelnen Zo
nische Komplikationen scha
sehien davon, daB es tiberdies :
wiire, sich dariiber zu einigen, w
eigentlich Fntwicklungslinder sind
priifevenziellen Zollabbau profitiere

ten. Auch wird auf die GATT-Wid
einer praferenzicllen, sofortigen Ink

sotwung der Zolisenkungen hingewiesen, w
zur Folge hiitte, dall den Industriestaaten, did
sie. gewdhren, im Rahmen des GATT eine
Ausnalomegenehmigung, dias heiBt ein soge-
naunter ¢waivers, zugestanden werden miif3te.

Auf geiten verschiedener Industriestaaten,
die gin priiferenzielles, beschleunigtey
Ifl'-'lflf.‘ii‘l.xlfll der '{t‘*“ﬁf’nliu_ﬂgt‘l’j



APRES LA CONCLUSION DU < KENNEDY ROUND >

Les grandes lignes de I'accord

Gengye, .. mal. — Quel est
pour la Commungauté ézonomi-
que eurcpéenne le contenu de
Taccord sur le « Kennedy
sound = 7 Quelles seront les
conséquences principales de cet
accord 7

Sur un premier. point on peut
schématiser le rdsultat en affir-
mant que ey discussions ont
abotti @ une balsse de moitid des
drofts de douane pour la plus
g:in?dc purtie des produits indus-

els.

Lo réduction de moitid du tarif
de la Communaulé (ef de céux
des autres pays intéressés) sur lo
plupart des produfts industriely
egt l¢ résultat le plus imporiant
de la négociation, bien gw'on ait
pu avoir parfois le  sentiment
contraire en sutvant le ddroule-
ment des discussions de Genéve,
parce qus ces dernidres portaient
précisément sur les limitations
qu'il convenait d'apporter 4 la
régle générale : ou bien tel ou
tel produilt a été placé en excep-
tion totale, ve gqui signifie gque
pour ce produil il n'y aurg au-
cune diminution de la protection
tarifaire; ou bien tel ou tel pro-
duit a été piocéd en exception
?armﬂe, ce qui xﬂ;mhrie que: pour
ut fe pourcentage de réduction
est infériewr @ la moitté. Dans ce
cas le tarif est 1rés souvent
diminud du dizxléme seulement,

Inutile de préciser que pendant
toute la négociatton les groupes

De notre envoyé spécial PAUL FABRA

de pression que constituent les
Organisaticn profession-
nelles a'ont pas mangqué de faire
léur métier et de sefforcer d'in-
fluer sur les choix de la Commu-
nautd, soil en intervenant auprés
de leur gouvernement tnational,
soit en plaidant leur dossier di-
rectement aquprés des fonctionnai-
res de log commission chargée de
nédgocier au nom de la Commu-
nauté, 3oit en recourant aux deux
méthodes & la fois. Jusqu'auz
derniéreg heures de la négocia-
tion on a du reste vu & Gendve
les représentants de telle ou telle
fédération industrielle sentrete-
nir avec les hommes chargés e
mener la négociaiion & son terme.

Ces groupes de pression ne sont
d'ailleurs pas intervenus dans le
méme sens, Tantdt ils meltaient
l'necent sur ln nédeessité de ne pas
« brader » le tarif extérienr de
la Communauté, fantét ils insis-
taient pour que ld Communauléd
oblienne @ titre de réciprocité une
baisse, la plus imporiente possi-
ble, du tarif de se¢s partengires
commereiaur. Dans un cas le souci
était done de faire Dbarrage @
Uirruption de la concurrence de
pays iiers sur le marché de 'Eu-
rope des Sic ; dans le zecond cas
i# souci était d'ouvrir au mazi-
mum iles marches éfrangers aux
produits fabrigués & U'intérieur de
la Communauté évonomigue.

Les soucis de la Commission européenne

Cela dit, il ne faudrail pas
en conclire que Uétablissement
de listes d'exception a été Ia ré-
sultante de revéndications pré-
sentées par les uns oi par les
aulres. Les demandes présentées
par les professionnels ont fait
robjet d'un flltrage, d'ebord au
niveau des gpdministrations na-
tionales, puis & celui de la com-
mission dé Bruxelles qui propo-
sait qu conseil des minisires la
solution & retenir. Or la commis-
sion s'est efforcée, dans toute la
mesure du possible, de faire dé-
pendre ses décisions de considé-
rations édconomiques assez pré-
cises !

Maintenir la protection a
un nivean relativement élevé
pour les industries de pointe,
pour lesquelles I'Europe a pris un
certain retard : électronigue, ma-
chines-outils, ete. ;

— Toutefols profiter de Pocca-
sion fournie par le « Kennedy
round » pour réduire certains
droits considérds comme trop éle-
vés (par exemple sur les matiéres
plastigues) ; ¢'était une applica-

tion de la constatation selon la-
quelle un niveau de protection
1rop élevé encourage Uinstallation
en Europé des entreprises améri-
caines désireuses de conctirrencer,
a UVintérieur méme des frontiéres
de la C.E.E., les fabricants lotauzx;

— Maintenir le niveau de pro-
tection actuelle. ou peu gen faut,
sur certains secteurs en crise !
cela vaut ¢ssentiellement pour les
tertiles ;

— Provoquer délibérément, dans
certains cas, ume pression 'acorie
de la part des concurrents éiran-
gers afin d’amener tout um sec-
teur & se convertir plus rapide-
ment. Ce souci a été particuliére~
ment manifeste pour Uindusirie
du papier ;

— Inversement, refuser de céder
aqur sollicitations de tel ou fel
protectionnisie et offrir auz par-
tenaires éirangers la réduction
maximum sur tel ou tel secteur,
alin d'oblenir en contrepartie
un abgissément des tarifs des
autres pays sur tel ou tel produit
intéressant particuliérement les
erportateurs de la Communauté.

L’allégement dounanier dans chaque sectenr

Dressons irds succinclement le
bilan de la négociation par grands
Becteurs ;

& INDUSTRIES MECANIQUES
ET ELECTRONIQUES, La
régla générale est évidemment la
baisse de moitié des tarils sur un
trés grand nombre de produils,
comme par exemple les automo-
biles. Les zprincfpaleg exceptions
a cette régle générale conternent
l# secteur ‘des machines-outils et
plus particulidrement les machi-
nes-outils dites @ commande
symboligue, c'est-a-dire les maté-
riels automatiques. I1 n'est pas
inutile de préciser que dans ce
secteur les Américains ont, eur,
accepté d'abaisser leurs tarifs de
muoitld sur toute la Hgne; gquant
aur Brilgnnigues, {ls ont eu une
attitude asse2 proche de la C.E.E.
Ley aulres secteurs de la méca-
nigue cui sont partiellement ou
totalement exempts de la réduc-
tion douaniére sont l'électronigue
(mais les machines a cartes per-
fordes verront leurs droits dimi-
nués), le matériei de gédnie civil
(notamment le bulldozer, elc.),
ainsi gu'une pariie du matériel
agricole.

@ CHIMIE. — Nousg renvoyons
sur ce point a larlicle passé
dans notre précédent numéro
qui donne le résultat final de
I'accord concly avec les Améri-
cains et les poys européens inté-
ressés, sur la chimie organique,
les colorants et les plastiques.
Précisons gque pour ies produits
de la chimie minérale, la baisse
du tarif douanier sera en geénéral
de moitlé.

@ INDUSTRIES DE L/ALUMI-
NIUM. — Le gouvérnement fran-
gais, qui défendail sur ce point
les théses de Féchiney, est par-
veny @& empécher toute réduction
du droit de douane sur lalumi-
qium, qui reste fizé @ 9 %. Mais
les fourmisseurs situés en dehors
de la Communaulé pourront ven-
dre chaque annde 130000 tonnes
d'aluminium au Marché commun
icontingent tarifaire) én bénéfi-
ciant d’un droit de douane réduit
de 5 %.

@® INDUSTRIE DU PAPIER.
— La Communauté a également
ouvert un contingent tarifaire de
6§25 000 tonnes pour le papier-
journal. L'élément le plus nou-
veau pour cette industrie est la
baisse d'un quart du droit de
tlotane de lo Communauié sur
tons les papiers de base et sur
les papiers transforméds. Pour une
industrie qul, en général, n'est
guére compétitive, une batsse de
cette ampleur est en réalité irés

fmportante.

la comdition indispensable paur
arriver & un accord avec les pays
nordigues ; grdce en particulier a
voffre de cette baigse, il a é€lé
possible de convainere les pays
scandinaves d'abuaisser leurs droits
sur lautomobile.

@ INDUSTRIE TEXTILE.
C’est une des rares industries qui
aient été mises presgue totalement
en exception. En ce qui concerne
l'industrie cotomniére, les baisses
de droifz seront pour la plupart
limitées au cinguiéme du tarif
initial. L'important pour ce sec-
teur est le renmouvellemeni patir
trois ans de Paccord international,
qui expire a la fin de cetie an-
née. En verlu de cet accord la
Communaiuté sera amenée & aug-
menter deé facun substantielle ses
contingenits d’exportation de Fro-
duits et d'articles cotonniers fa-
briqués dans les pays a Dbas sa-
laires, De méme, les réductions
douaniéres sur les articles de l'in-
dugtrie lainidre seront ou nulles
ou négligeables. Enfin, les droits
frappant les tertiles artificlels et
synthétigues ne zeront U'objet que
de réductions trés pariielles.

@ SIDERURGIE. — Les droits
de douane appliqués effectivement
par la Communauté sont actuelle-
ment de lordre dé 9 . Ils vont
étre abaissés en moyenne @ 57 .
Ce dernier taux moyén est a peu
prés équivalent 4 lea protection
dont jountssafent les sldérurgistes
européens il y a trois ans, evant
que la C.E.C.A. ne décide un rele-
vement des  droils  effectifs.

D2s 14 début il gvait £ié affirmé
gue la négociation Kennedy ne
parterait pus uniquement sur la
réduction des droits de douane.
Il aquait é1é conveny que les dif-
férents pays s’efforceraient @ sup-
primer un certain nombre dau-
tres obstacles, de nature adminis-
trative par éxemple, qui s'opposent
également @ la liberté des
échanges.

Sur ce point, le principal résul-
tat est sans aucun coute Uespolr
qu'a maintenant la Comminauté
de voir le Congrés américtin
poter la suppression de I'Ameri-
can BSelling Price, systéme qud
constituait une protection eriré-
mement efficace pour ley induy-
iries américaines de iz chimie.
Les Américains vont édgalement
signer une déclaration d'intention,
dans laguelle ils exprimeront leur
pvolonté de renoncer a dailtres
prutiques dy méme genre. concer-
nani noteamment lévaluation én
douane, et d'adopter une nomen-
clature douanidre plus conjormie
a ceile qui est en usage dans 1¢5
pays européens.

_—

iie de toutes celles qui devront
éire tranchées par les éxperts au
cours des semaines a venir @ Ge-
néve. Deux voies sont possibles
potr la mise en route du désar-
mement douanier : pu bien le
1*r janvler 1968, comme le voti-
draient les Américains, ou bien i

Des résultats moins importants pour I'agriculture

Les négociateurs du « Kennedy
round » avaient d’abord eu U'am-
bition, sur l'initiative de ia C.E.E;
d’aboutir & la conclusion d’accords
mondimitr sur les principaux mar-
chés agricoles (céréales, produits
waitiers, wviande botine). Ces
efforts ont finalement échoué et
le seul accord conclu eoncerne le
blé. Encore ses objectifs sont-ils
plus limilés que ceux qui étalent
désirds par les experis de Bruzel-
les (engagements réciprogues de
tons les pays agricoles en ce qii
conceérne leur politique d'aide anx
paysans et fermiers).

L’accord sur le blé comporte
essentiellement la [fizalion d'un
priz mondial minimuim & respec-
ter. Ce priz minimum est en
hausse par rapport au prix mi-
nimum de I'accord intérnational
précédent, ce qui esl d’ailleurs
conforme @ Uévolution du marché
et par conséquent relativement
facile & appliquer.

Le deuxidme aspect de Paccord
parte sur le lancement d'un pro-
gramme multilatéral d'aide ali-
mentaire de 4,5 millions de ton-
nes. La contribution de la Com-
munauté @ ce programme éest de
23 “o; celle des Etals-Unis de
42 %,

En second lieu, la C.EE. a di
consentir une diminulion de sa
protection sur un certain nombre
de produits, et notamment (e pro-
duits de lindusirie alimentaire.
Les pencessions ainsi faites ne
doivent pas conduire & oublier
l'essentiel, c’est-d-dire la conser-
vation intégrale de la protection
dont jouissent actuellement les
producteurs agricoles de ia Com-
munanté sur les céréales, les vo-
lailles, la viande fraiche.

En ce qui concerne la viande,
le seul ;zoint important d@ signa-
ler est Jaccord qui a été conclu
avec le Danemark, et Gt devrait
permetire a ce pays de gorder
certains débouchés iraditionnels
avec PAllemagne, débouchés gui
ont €€ fortement compramis de-
puis quelques années par l'appli-
cation de la politique agricole
commune. Mais les marehés agri-
coles des pays tiers ne s& sont
gwentrouverts aquzx exporlateurs
de lo Communauté, Lo plupart
des concessions accordées par les
Etats-Unis sont pius théorigues
que rielles : mesurées en volume
de commerce, les cOncessions
américaines ne porteni aque sur
un volume d’exportation de quel-
ques dizaines de millions de dol-
lars par an, dont une dizaine in-
téresse les exportaleurs [rancais
directement.

A la longue, toutefois, la réduc-
tion du tarif américain (souvent
de moitié) sur les produits agri-
ooles opourrait ovoir tout de
méme quelyues effets. Em re-
vanche, la Communaulé n'a rien
obtenu de substantiel de la part
des Britannigues : la Grande-
Bretagne conserve sa pratection
aqux mivequx actuels sur le beurre,
les fruits et légumes, les pommeés
de terre, toutes denrées Qui au-
raient pu faire Uobjet de ventes
importantes sur le marché bri-

1¢r juillet 1968, comme le demands
la CE.E, pour des raisons de tcom~
modité puisque c'est a cette date
que le tlarif exiérieur commun
sera définitivement mis en place,

En principe, les
douaniéres seront échelonnées en
cing étapes annuelles. La nei-
paie exception a cette régle por-
tera sur certaing produits expor-
tés par les pays sous-développés
{orodults tropicatr notamment),

Peffort gqu'a econsenti lo Commu-
nauié. Au surplus lao négoeciation
Kennedy aura eu pour effet, si
U'American  Selling. Price est
abrogé, d'éerdter le tari) ameéri-
cain, qui comportait bien souvent
des pointes extrémement élevdes
(drotts pouvant aller jusqu'd
&80 %, 100 % et méme au-deldl.

® Quan! au tarif anglals, f res-
tera ce qu'il est aufourd’hui, o'est-
a-dire le plus édlevd de tous les
pays industriels.

@ Les larifs des
naves, el surtout de la Suisse, se«
roni réduils 4 un niveau exird-
mement bas.

Pen d’effets
sur les prix de détail

Une des consdquences les plus
importantes du « Kennedy round »
sera justement d'atténuer beau-
coup les effets de la division de
UVEurope occidentale enm deuxr
groupements commercians ; Mar-
ché commun, d'une part, et petite
zone de Hbre - échanye, d'outre
part. On peut méme dire que
pour les auires pays. la Suisse,
par exemple, qui fait plus de ia
moitié de son commerce avee les
pays de la C.EE., {l n'y aura
plus guédre d'inconvénient 4 se
trouver en_ dehors de I'Union
dougnidre des Six.

Bien qu'une prévision ne puisse
étre faite dans un pareil domaine,
il est presque certain ‘une
baisse ausst substantielle des
droits de douane devrail amenar
au fil des années tn accrofsie-
ment trés substantiel des échan-
ges internationaux et, voie de
conséguence, une meillewre divi-
ston du travail,

Mais du fait que les réductions
douanidres seront dchelonnées
dans le temps, on peut craindre
que dans cerfaines circonstances
elles ne se traduisent guére par
une baisse des pric de venle au
consommateur, L'erpérience mon-
tre en effet que lorsque les droits
de douane diminuent {nsensible-
metit d'annde en année, ce sont
les exporfotenrs gui profitent de
cetle réduction sous forme d'une
augmentation de Ieur murge bé-
néficiaire.

Sur le plan dconomique, l'effet
de la réduction dononigre est|
ulory d'encourager les distribu«
teurs d s'%yépﬂzovi_ﬂoﬂdrgar @ %ﬁtrnp.
ger pour der du pra i
plémentaire d2 au iaifp de m"ii
minution du droil d'entrée. Cela
est surtout wvrai pour les pro-
duifs industriels trés dlabords ;
au contraire, les réductions dova-
niéres, 8 minimes soient-elles,
gont en géndral entiérement ré-
percutées dans les secteurs des
matidres premiéres el des pro-
duits demi-finis C'est sans doute
pourquoi la baisse du droil sur
les aciers devrait amener une ac-
centuation sévére de la comcur-
rence internationale.

réductions | 3

ﬂ:ya scandi-| 8

lannique.

Puisque le tarif extérieur com-
mun est, comme on le sait, la
moyenne des droits nationaux
qui etait appliquée en 1957, (tarif
nationagl allemand tarif national
italien, tarif du Benelux) leffel
de « protection » que va protogner
le « HKennedy round » sera irés
différent d'un pays 4 l'autre. Il
convient en effet de comparer ie
tarif extériewr commun tel qu'll
résultera de cetlte négociation o
lancien tarif national eppligué
par chaque Etat membre. Or la
France et Ultalie appliquaient des
droits en général bien supérieurs
& ¢eux du tarif extérieur commun,
L&y droits que percoivent ces pays
aujourd’hui sont le plus solvent
légérement supérieurs @ ceur du
tarif extérieur commun parce qué
ce dernier me sera définitinement
mis &n place que le 1= juillet 1968,

Grosso modo on peut dire que
ta négociation Kennedjl rdmeng
le niveau moyen du tarif exfé-
rieur commun (T.E.C.) un peu
au-dessous de Uancien tari] na-
tional allemand. En conségquence
la. protection dont fJouissaient
traditionnellement les industriels
d’outre-Rhin ne sfra gudre modi-
fiée par suite de la négociation
de Genéve.

Il vaa de soi qu’il n’en est pas
de méme pour les industriels
francais et italiens, qui vont avoir
@ supporter une réduction de leur
protection souvent irés impor-
tante. Pour les automobiles, par
exemple. le droit de douane va
tomber en cing ans de 30 b a
11 % en Fronce et de 44 % @
11 S en [talie

Donnans quelgques indications
rapides en ceé qui concerne les
effets du « Hennedy round » sur
les tarifs des pari€naires com-
maerciaur les plug importants de
la Communauté :

La plupart des erperts recon-

2. engiygliion

Trds vaste et trés pratiqua, la bresk
1501 a surester urte trég foffe voltire . S
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