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NOTS

su Président de la République

Organisation du Minietdre des finances

Gui n'a gudre de contacts direots avec ses divers
gservices ne peut juger du fonctionnement du Ministire des fi-
nances et, dds loras, des modifications qui devraient éventuelle-
ment 8tre apportées i son organisstion interne. C'est mon cas.

La question du fonctionnement de ce Finistire me pa-
raft dtre du reaport du Comité national pour 1'égquilibre des fi-
nanoes publigues. L'orgsnisation du Ministire devrait 8tre rdexa~
minde afin de déterminer si la structure de ses services et leur
dotation en personnel lui pernettent de remplir correctement laes
fonctionme oui sont lea piennes. Os réexamen devrait porter en
particulier sur les tidches suivantes:

1)

s procddure 068 pPrevipgions budfotairas
(c'est-a-dire 1'examen des demandes formulées par les diffé-
rents Ninistdres A la lumidre d'une évaluation des ressources
pour 1'exercice).

Dans me note du 3 noveumbre 1967 relative & "L'asseinissement
des finances publiques" j'avais notamasent relevé que

"Lea prévisions hudgit;lraa devraient faire (pendant plusieurs
*anndes succesesives) l'objet d'examens plus détailléa, plus
"zminutisux et plus rigoureux que cela n's été le cas jusqu'ied,
"Une proocédure d'enquéte et de discusaion devrslit 8tre mise sur
"pied gux fins de ne retenir que les dépenmes justifides. Il "
"devrait en fait s'agir d'un examen du genre de celui auguel
"prockde la Cour des comptes. Mails su lieu 4'intervenir a
"posteriori, pour déecouvrir les érreurs et sanctionner des
"Pautes ou abus commis dans le paseéd, 1l devrait viser & 1'é-
"liminetion anticipée des dépenses dont l'utilité et 1l'urgence
"geraient manifestement contestables.”

Les résultats de l'exercice 1967 par rapport aux
prévisions démontrent la nécessité d'un raffermissement de




cette prooddure:

Regettes = Dépenges
(en millions de francs)

1967: Prévisions 1501,2 1500,0
Résultate 1262,6 1446,2
pifférences 238,6 53,8

mEmo== WETISTE

Sncore ces résultats n'ont-ils étf obtenus que grice
A4 de pévires restriotionsa.

L'expérience de 1'élaboration des prévisions budgé-
tajiveas pour 1968 démontre de son ofté que lea Ministires at
leurs services ont souvent tendance & surdvaluer leurs be-
soins en prévision de probables réductions. Ce qui m'a frappé
en 1'ooourrence, ¢'eost moins le fait de la surdviluation que

- g2 dimension totalement disproportionnde aux resaources pri-
' visibles, La tdche gui incombe su Ministdre des finances est
d'autant plus lourde que les Ministbres se désintéreasent des
conpéquences financidres do leurs demandes sxagérément gon-
fléen.
|
|

2. L o t

Le Ministére dea flnances, étant le gardien des res-
sources publigues et le garant de la léxitimitéd et de la prégu—
lurité de leur utilisation, doit dtre mis en mesure d'exercer

| son droit de regard sur les opérations effectudes par les au-
tres Minlatireas.

U'est au moment de 1'engagement de la dépense déji
gue ce droit devrait &tre exercd, les crddits budgétaires ne
devant Stre utilisés gue duns la mesure ol la dépense est in-
dispensable et urgente, Il est évident que l'exercice de ce
droit, qui se traduit par l'octrei ou le refus d'un premier
vien, exige besucoup d'indépendance d'esprit, de fermeté de
caractire et de doigté. Ia 1liquidation et l'ordonmancement
qﬁi guivent 1'engagement de la dépense présupposent des con-
tr8les, voire des investigations, sux fins de vérifier et ga-

rantir 1'authenticité et la régularitéd de la dépense.




la question se pose ici de savoir si actuellement le
Service de 1'Ingpection du budget et du Contrdle des finances
68t vraiment en mesure d'exdcuter ¢es tAches de purveillance,
‘contrdéle, viérification et investigation de fagon patisfaisante.

De plus, le Ministdre des finances doit veiller au
respect par les autres Hiniathres de la disoipline budgétaire. ‘
Je rappelle les principes énumérée dans le premier rapport du
Comité national pour 1'dguilibre des finances publiquesn
(p.-18), Le aystime de contréle qu'il applique est-il sans
faille?

5. lLe se de

' Les rentrées fiscales ont été tris sensiblement in-
férieures (- 298,56 millions de francs) aux prévisions en 1967.
Ca falt est-4l 40 2 de mauvaises prévisions, & un systdime de
pergeption inefficace, k un rﬁg{ggf{&égﬁi_ﬁ!!!?!ﬁﬁ%;. ot & un
nélange de ces fucteurs? De la réponne & cette question ddépen-
ﬁ-ﬁt les mesures qui devraient &tre prisca pour améliorer le

sarvice.

4. le comptabllité publigue

N'étant pas avertl des technigueas de lp comptabilité
publique, jeo ne puis me prononcer sur le sujet. Mais je crois
savoir que dee aménagements pourralent ot devraient y 8tre ap-
portéds et je suls persuadé que la présentation de 1'état dea
finances publiques devrait 8tre anméliorde.

SONCLUITON

Une réorganisation du Ministhre des financee ne sau-
rait 8tre décidde gu'mprds un examen approfondi du fonctionnement
de ses services au regard des téches qu'il doit accomplir. Je pense ‘
que cet examen pourrait #tre confié au Comitd national mentionné
plus haut car de cet examen et de la réorganisation aduinistrative
qui pourrait e'ensuivre dépendre, en partie, la possibilité d'une
amélioration de lu gestion et du résultat des finances publiques.

Kigali, le 7 mars 1968
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