


I Marcel Heimo

NOTE

an Préamident de la République

Attribution et homologation des dipldmes des
enseignoments secondaires et supérieurs

J'ai eu tout récemment l1l'occasion de m'entretenir avec
un colldgue spéeislinéd d'un projet de loi sur 1l'attridbution ot
1'homologation des dipldmes des enseignements secondaires et su-
péricurs. Ce projet parait peu sdapté aux besoine rwandeais, par-
ce qu'inutilement compliqué et administrativement trids lourd A
sanier. Comme il devrait 8tre incessamment soumis A 1l'mpprobation
du Gouvernement, je crols utile d'appeler votre attention sur
pes principales faiblesses et d'esquisser les grandes lignes de
oe gue pourrait étre un systdme plus simple, mioux ajusté & la
gituation du Rwanda.

I. Les faiblosses du projet asctuel

1., Le projet reprend un texte légal datant de lu Tutelle,
lequel reflétailt 1l'organisation belge en la matidre. Or cette orga-
nisation belge est particulidrement compliquée, & cause des conflite
historiques qui opposdrent autrefois violeument les partisans de
1'enseignement libre et ceux de 1'ensejignement d4'Etat. Pour calamer
les uns ot les autres, l'Ntat eptima nécemsaire 4'instaurer un
ayethme d'homologation de diplémes par des commisnions neutres,
Cette formule est peut-8tre utile en Pelgique, mais il n'est pas
indispensable, & priori, de 1la transporter aillsurs.

2. Le projet part d'une situation de falt qui n'exiaste
paes su RAvanda, ou qui n'existe pas pour leo moment:
- 1'art. 1 parle de dipldmes qui ne sont pas encore conférdés sur
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le territoire nationnl et qu'muoun établisaenent n'est encore
on mesure de oonférer;

- les art. 4 et puivants prévoient dee commimnions paritaires
(reprdsontants des dcoles subwventionnées et représentants du
Hinistre de l'éducation nationale), alors que presque tout
1l'enseisnenent secondaire et supérieur est donné par des pro=-
fesseurs relevant des miasions ou de l'assistance techninue
internationale;

- 1l'art, 6, al, 2, privoit un contrdle des programues gui n'existent
pas encore en la forme, ete.

3+ Lo systime prévu est compligqué et cofiteux: il né-
cosaite la eréution de troim commissions et trois jurys d'examens,
801t d'"un ocontentieux administratif inutilement lourd. Ce que 1l'on
attend de lul ent source de lentsurs et, surtout, de conflits. Il
ent certainement dangereux de néler des organes nolitiques & des
questions de dipldmes ou d'examens: d'une part, o'est ouvrir la
porte & l'arbitraire possible des différentes faotions; de l'mutre,
c'eat inutilanent entrer en conflit avec les responsablea des éoo-
les,

4, La procéddure de reconnainasance des dipllmes obte-
nus & 1'étranger (art. 16, 3% et 34) u peut-étre un sens en Belgi-
que od l'on n'applique A protéger les titres nationaux, Elle va A
redbours des intdréte rwandals, puisque beaucoup 4'dtudiants bour-
piers font leurs études A l'dtranger, et reviennent snsuite au
pays aveo des titres qu'il n'y & suoune raison de contester ou de
soumettre & un examen restrictif. En tout état de cause, la proof-
dure proposée est peu libérale malgrd le correotif de l'art. 34:
11 n'est pas nécespuire d'mnocords internaticnauz pour comparer
1'équivalence de dipldmes,

5. Il appartient au Gouvernezent de déterainer les cyocles
et les rdglements 4'dtudan des différentes Fuoultés de 1l'Université.
Par oontre, en vertu du principe universellement zdmis de la libertéd
acaddnique, les Facultéde de 1l'Université doivent avoir le droit de
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composer librement le progruamme de chague branche, de définir
son contenu et ses limites, L'mrt, 19 du projet vicle en partie
ce principe.

6. Le projet prdvoit une institution nouvelle: des
examens d'Stat pour des candidats n'eyant pas suivi la filidre
ordinaire des dooles, Dang un pays ol il n'existe pour le sonment
sucune poseibilité de formation parascolaire, cette inatitution
eat A& lu fols une vue de l'asprit ot une source de conflite aveo
les étudiants qui, malgrd lewr munque de préparation, essayeront
d'obtenir un ocertificat 4'Htat, aprés avoir dchoud aux examens
ordinaires,

II. Un svatbue plug siaple

Quel eat le but de la loi?
= Définir lo contemu des diplémes rvandais de manidre qu'ils cor-
reapondant A doa notions et deos niveaux préois.

= Indiquer les droits qu'ils confrent A leurs titulaires & 1'in-
térieur du pays, oo qui permettra en mime temps do les faire
dvaluer dquitablenent & 1'extérieur.

On peut parvenir & ce but sans les complications pro-
posdes par le projet. Il suffit:

a) de définir, lorsque cela n'est pas fait, le contenu de chague
dipldne; cels suppose gue l'on détermine la durde des dtudes,
le noubre de branches et le nombre d'heures attribudes chague
annéey h celles-ci, ainsi que los conditions de 1'exzumen final;

b) d'autoriser tous les établisserments qui resplissent les condi-
tionn prévues de ddécerner ces dipllmes dont la valeur sera alors
afficielle, la contrfle de 1'Etat étuant naturellement exercd
sane linitation, mois pendant la durde des dtudea.

L'homologation de cas en cas, dans cettes formules, est
superflue. Lu loi sur l'éducation nationale postule d'ailleurs
cette procédure, les art. 52 et 26 prévoyant, pour les établisse-

ments privés, une reconnuissance générale des diplémes. Il en va de
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mime, & plus forte raison, pour lea établissements publice ou
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risur. plus, i1 semble bien que mi l'on peut estimer qu'une
procédure d'homologation officlielle des diplémes pourrsit #tre
utile dana quelques ocas, la prooddure envisagée dane le projet
aotuel introduirait dans le domsaine de l'éducation nationale un
rioque de décisions arbitraires ot de conflits probablement dis-
proportionné aux avanteges qu'il seruit éventuellement possible

d'en tirer.

Kiguli, le 23 février 1963
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