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Note

au Président de la République

Emplod du personnel
firanger et rvandals

J'apprends que plusiewrs employsurs de la place ont
regu un avis leur demandant de renoncer X utiliser les services
d'une partie de leur personnel étranger. 35i cette mesure n'est

pas préoccupante en sci, elle l'est d'une certaine fagon pour
l'avenir de l'dcononie rvandaise,

Il est dvident que le Gouvernement rwandais eat parfaie
tement en droit de légiférer pour fixer le statut des travailleurs
étrangers dens le pays; il le doit mBme pour défendre 1'intéret
des trevailleurs neticnsux, FPersonne ne s'dtonne de 1l'existence
de dispositions rdglant 1l'octroi de permis de travail aux étran-
gers, puisqu'il s'agit d'une riglementation qu'appliguent prati-
quement tous les pays. Par contre, le contenu de la riglementa-
tion et la manidre de l'appliguer importent su plus haut point,
surtout dana une économie dont le foncticnnement, coume c'est le
cas au Rwanda, dépend encore dans une triés lurge mesure de 1l'acti-

vité et des apports d'dtrangers.

Les mesures prises par le Ministire de la Famills et
du Développement communautaire A 1l'égard d'un certain ncabre
d'employés dtrangers, provoquent de vives rdsctions, moins en
relson des personnes qu'elles touchent que des principes qu'elles
mettent en cause, Qui, demandent de nombréeux employsurs, peut
déeider du personnel dont nous avons besoin pour la bonne marche
de potre entreprise : 1'Etat ou nous? 81 c'est 1'BEtat, disent-
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ile, noue n'avons qu'hk fermer nos portes, car il ne peut comnaltre
ie type et les qualifiocations de oe personnel; de toutes fagons,
8i nous trouvona parmi les Rwandais des agents avec une bonne ocul-
ture géndrale, rares sont ceux qui ont la formation epécialisde,
1l'expérience et, selon les cas, l'autorité requises pour occuper
certains postes clefs; enfin nos choix pourront toujours Stre
contestds, D'oh leur sentiment d'insdcurité, leur ingquiétude pour
1l'avenir.

Des mesures de ce genre qui, multiplides, revieanent &
une politique de coups d'aiguilles, tendent & emplcher 1'établisse-
ment de ce climat de confiance entre Gouvernement, aduministration
et entreprises qui conditionne le développement du secteur privé,
I1 est trds vraisemblable que les investisseurs étrangers poten=~
tiels n'lgnorent pas ce gqui se passe dans le pays, pour autant
qu'ils s'y intéressent vraiment.

Il est un principe que la plupart des employeurs 800ep-
tent, A savoir qu'd qualifications égales la préférence doit 8tre
donnéde au Rwandais. JMais de 1k i les contraindre i congédlier une
partie de leur personnel éSranger, en invoquant le falt qu'ils
peuvent trouver un personnel équivalent au Bwandae, il y & un pas
gue cea employeurs na parviennent pas & franchir.

Plutdt que de les placer abruptement en face de mesures
coercitives, qui frisent l'arbitraire, mieux vaudrait faire appel
k la compréhension des chefe d'entreprise, les inviter & partioci-
per & l'oeuvre du développement en recourant autant que faire se
peut 4 de la main-d'osuvre nationale; oceci est du reste de leur
intérét, la rétribution des nationsux étant en général moing dle=-
vée que celle des dtrangers. Ces invitations pourraient Btre
répétées b intervalles réguliers, contenir l'indication que le
changement pourrait intervenir & l'dchéance du contrut de ou des
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employds détrangers intéressés, se faire progressivement plus
pressante.

Je suis frappd par les rdalisations de la COte d'Ivoire,
dont la populstion eat de 5,8 millions d'habitants :

- Abidjun & passé de 30,000 A 300.000 personnes en 15 ans;

-~ le produit natiocnal brut y a augmenté d'environ 9% par année
depuis 1960, taux d'aceroissement qui compte parmi les plus
élevie;

- 1o produit national drut par habitsnt y atteint 200 dollars;

= la produstion de café et de cacac est de quelque 100,000 toanes
par annde pour chacun de ces produits (si je ne fals erreur);
celle du ris est supdriewre & 200.000 tonnes;

= les réserves monétaires y atteignent quelque 90 millions de
dollars;

- les inveatissements frangais se sont élevds & 380 millions de
dollars depuis 1960; -

- les adainistrateurs, directeurs et hommes d'affaires étrangers,
de mationalité frangaise surtout, y sont au nombre de 50.,000.

Tout cela n'a é%é possible gque parce que le capital étranger a
été mis en confiance par une politique d'accusil tris libérale.

Comparaison n'est pas raison, Les possibilités de la
Cbte 4d'Ivoire sont sans doute diffiérentes de celles du RAwands.
Deux constatations s'imposent cependant : d'une part, les inves-
tigpeurs dtrangers ne se pressent pas aux portes du Rwandaj d'su-
tre part une politigque de coups d'dpingles, le recours A 1l'arbi-
traire adaninistratif et les manifestations a'muﬁ b 1'égard
des entreprises étrangbres ne crdent pas un ¢limat attrayant,
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Mieux vaudrait en conséquence gue l'sdministration, plutét que
de leur rendre la vie difficile s'efforce, tout en veillasnt A ce
gqu'elles respectent les lois et rdglements du pays, d'alder les
antreprises Strangdres A surmonter leurs difficultée. L'économie
rvandaise ne pourrait qu'en profiter.

I
Kigeli, le ler juin 1967. (L D e
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