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FLEMPNTS DE DROIT CONSTITUTIONNGT RVANDAIS

AVANT PROPOS

Le temps qui nous a été imparti pour 1lt'introduction au Droit
ainsi que le droit Constitutionnel est largement insuffisant pour

apprefondir les notions de l'une ou l'autre de ces branches,

Nous avons donc jugé mieux partir du texte de la Constitution
de 1978 petir somligner gqWelques principes con:#:ncu par 13 qu!
une telle approche permettrait de comprendre sans grand peine le
but et l'essence du droit constitutionnel comme discipline.

D'ores et dé€ja soulignons ce qui est convenu de prendre pour
la définition de cette discipline scientifique.

Les trois premiers titres du texte de la constitution donnent
l'objet du droit constitutionnel, - '

Te droit constitutionnel est la charte constitutive de 1!
Etat, Nous savons en effet qﬁe toute personne morale nantie d'un
existence Jjuridique, se définit dans un acte, apnelé généralement
statut. Il en est ainsi de 1'Etat, personne morale pleine, qui a
un pouvoir illimité., Tandis que d'autres personnes morales n'ont
de pouvoir que celui tracé Par ses statuts, les statuts de 1l'Rtat
n'ont pas pour résultat de limiter ses pouvoirs, C'est ce qui est

contenu dans le terme "gouverain®, , | 4

La souveraineté rend 1'Etat, personne morale, toute puissante
vis & vis d'ai ires personnes morales, y compris d'autres Etats
(L'Etat souverain n'est subordonné a aucun autre Etat) mais aussi
.4 ses composants humains. Nous nous trouvons dans 1'hypothése ol
les'intéréts d'une personne physique - membre d'un Etat, différent
de ceux poursuivis par celui-ci, Ce dernier pourrait alors faire
intervenir sa toute puissance, # quoi servirait-il alors d'&tfe
membre de ce puissant si on n'en attend que sacrifices ? Un Ttat
sans certaines garanties pour ses membres serait non viable. Aussi !
toute charte constitutive d'un Etat doit comporter un certain
nombre de ces garanties,

Enfin le droit constitutionnel détermine: les organes de
1'Etat, apnelés pouvoirs et leurs relations rdciproques.
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mTels sont les éléments que nous allons décrire,dans les
grandes lignes et en suivant le plan de notre Constitution.

CHAPITRE .I. T'VTA” R”'“DKI“

Pour gqu'une collectivité puisse 8tre gqualifiée d'Etat, il
faut gque trois éléments se retrouvent en elle; un territoire, une
population et la pulssance publique organisatrice et souverains

( non soumise & una autre pulssance) ¢ ] }

sect, .T, LE TERRITOIRE

Je territoire est une certaine étendue géographiquement
délimitée, A ce propos, les dimensions importent peu. Tes front-
jdres résultent de bon nombre de facteurs ¢ les plus fréquents

sont lthistoire et la géographie,

pour le cas de notre pays, clest dtabord de lthistoire que
nous tenons nos frontiéres, Il suffits de se rappeler que les

rfrontitres actuelles ont aménuigé le territoire rwandais et que

pour cela, il a suivi un certain courant historique depuis la
conférence de Berlin de 1885 juéou' 3" 1la Convention ORTS-MITNTL
( au nom de leurs principaux auteurs du 30/9/1910) '

e nous passons pas non plus des éléments géographique ou
sociologique qui ont joué dans certains cas, dans la détermination
des frontiéres rwandaises; il suffit pour s'en convaincre de jeter
an coup dloeil sur la carte et 1l'on ne tardera de constater que
des frontidres naturelles ne font pas défaut. Te lac KIVU, la
riviere AZANYARU, la chalne des Volcans, la riviere AT'AGERA sont
autant de frontiéres naturelles.

Ainsi, les instruments Juridiques desquels. le Rwanda tient
ges frontiéres reposent sur ces facteurs dont nous avons fourni

que quelques types.
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ivec le “aire (ex-Congo .’ elge),,lgs frontidres. résultent
de la oonventlon de.ﬁruxe]les du 11/2/1 '0) approuvé par la loi.:

du @n'uln 1911 e

Avec “1'Uganda, 'elles ont €té fixées par divers arrangements

du temps de l'occupation allemande dont celui, germano-Britanigue

de Berlin du 1/07/1890.

Avec la Tanzanie, c'est la conventissn denorée ORTS~MITHTR
du 30 Mai 1919 approuvée par la décisien du Conoel1 de 1a société
des Nations, du 20 Juillet 1922, d B

LeskfrOﬂtiérés avec la Burundi ont eue flxeeu pAar un aéte :
administratif : 1'ordonnance n° 21/253 du’ 14/ /1“40, sur l'orga—
nisation ‘du Rwanda-Burundi, laquelle divise ce terr1t01re en deux
circonscriptions administratives. L

Ce sont ces limites que le Rwanda a hérité le 1/7/1962, jour
du recouvrement de sa souveraineté. Ces frontidres furent mainte-
nues conformément & l'article ITIT, 3 de la Charte de 1'0.U.A. Du
reste, le ‘principe de 1'1ntang1b111to des frontleres héritées de
la colonisation n'a cessé d'etre réaffirmé dopuls, dans 180 annwWC\
de l'organisation de 1'unité afrlcalne ‘ [

Sect., IT. La .population

Le pouv01r étatique s'exerce sur des personnes; les citoyens,

Sanu ceuX—01 1'Etat n'aurait aucune raison.d'€tre, ce.serait un
non sens,

Nals comme tout le monde ne fait pa.s partlp d'un méme Ftat,
il ex1sto un crltere qu1 Dermet d' soler la ﬁooulqtlon d'un Ftat
clest la nationalité. Ce lien juridique qui rend le citoyen et
1'Etat débi%eur'réciproquement de:certains droits 1'un envers 1'
autre,

Te vouloir— vivre collectif dont est animé ohaqué citoyen
crée 1'“tat—natlon, la collectivité d'étreshumalns voulant viyre
ensemble, et ce, 3 travers des générationg, <
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C'est en vertu de ce iisn juridique que l'Etat soumet ses citoyens aux
lois et réglements que ces citoyens peuvent exiger de lui protection et bien

gtre.

La nationalité est un statut d'allegéance que 1l'Etat accorde & ses
membres. La grande partie de la population y accede d'office, d'autres doivent

le solliciter.

R}

Dans le premier.cqﬁ,,c'eét la natienalité dite d'origine (cfr loi du
28/09/1963 Titre II). Elle g'obtient par voie de filiation. L'enfant d'un

rwandais est ryandais ( ius sangunis).

Le seul fait de naitre sur un territoire donné peut suffire pour obtenir
la nationalité de ce territoire. C'est le ius soli (le droit du sol), principe
découlant diun adage qui tient le sol; tient l'habitant, dont les seigneurs
se servaient pour augmenter leurs sujets. Ce principe est encore utilisé dans

les Etats dits populistes, qui ont pour pelitique d'augmenter leurs populations.

Dans la législation rwandaise, le principe de "jus soli" joue pour les
gnfants qui naissent au Rwanda sans parents connusi I1 est néamoins sbumis a
des restrictions qui voilent & peinella politique anb-populiste de notre pays
connu parmi les plus surpeuplés de 1'Afrique. Le fait d'avoir introduit le
principe du ius soli découle de i'obligation contenue dans la charte des Nations

Unies sur les Apatrides, qui recommande aux Etats d'introduire dans leurs légis-

lations des syst2mes juridiques pour éviter 1'apatridie.

La pollthue anti-populiste apparalt plus nettement dans 1'acguisition
de la nationalité. 'Nous nous trouvons alors dans le cas ol-1l'individu a dépasseé

ses premiers jours de naissance.

Pour sauvegarder la liberté de mariage, la législation permet aux femmes

d'origine étrangére de s'intégrer dans la société rwandaise. L& encore il y a

des obstacles allant du choix par 1'intéressé 3 l'accdrd du gouvernement.

C'est la mé8me ~cas pour les enfants nés des meres rwandaises et des péres
étrangers, d'accord le délai d'option est assez court (3 ans), ensuite il faut
vivre au Rwanda trois années entiéres avant d'exercer ce droit sans oublier

bien sur la faculté laissée au Gouvernement d'y faire opposition.
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Les conditionéwéﬁgmenfehtw;véi 1a Filiatioh'adoptive pour aboutir a
un véritable "proces" pBur lé hatugélisétion; Pour ce dernier mode en effet,.
il faut des enquétes, des expertises pour aboutir & une loi de naturalisation.
l'ajoute des incapacités pour le naturalisé a pour effet de--dissuader cette

voie d'acquérir ce statut.

Sect. ITI. LA PUISSANCE PUBLIQUE.

Pour ‘que 1'Etst puisse faonctiorner, ilrfaut un .ordre. Celui-ci est rendﬁ
possible par l'action de ceux .agissants au nem:8t -pour le-compte de 1'Etat.
Comme chaque personne morale doit agir par ses organes, 1'Etat.agit lui.aussi
par l'intermédieire des gouvernants, nantis de la puissance publique qui va
de la priée de décision & la possibilité d'utiliser la force publique pour

appliquer cette décision.

Les tenamts de cette puissance publique sont les autorités, c'est-a-dire
ceux qui sont qualifiés pour exercer cette fonction. Ceci signifie que n'importe
> |
qui n'exercehle pouvoir public, il faut que lui et ceux gui l'exercent soient

consentis. o B

Pour ce faire, il y a des procédures d'exercice de ce pouvoir et les

gouvernants doivent entrer en fonctiom d'aprés des procédés reconnus et légitimes.

Si 1'on convient que l'outil universel de gouverner c'est la loi (pris’
dans son sens le plus large, y compris donc divers réglements et méme les
décisions judiciaires comme revétuesde la force obligatpire, l'om censtate une.

diversité de guuvernements.

De la monarchie absolue & la démocratie pupulaire, les régimes politiques

sont légion,

Pour ce qui est de riotre pays, nous constatons que l'article I de la

Constitutivn le définit comme unme République Démocratique, Sociale et Souveraime.,

Laissons ces deux derpiers attributs qui sont la réminescence des cir-
constances socio-historique fraiches encore dans les mémoires des, péres-fonda-
"teurs de la République. Il suffit en effet de se rappeler gdelle est née a
i';ésue d'une double révolutian, lé premiére, de la masse qu rejetait le

systéme féodo-monarchique, la seconde qui dans' le contexte international

faisait du Rwanda un sujet de droit international & part entiérs.
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"Aprés avoir vu plus haut quelques notions sur 1'Etat, voyons bridve-

ment ce qu'il. faut entendre par le vocable de "république".

Sect. ‘IV. LA REPUBLIQUE"

L'histoire est riche d'exemples ol la masse s'est insurgée contre la
détention du pouvoir par une seule lignée clanique. Ceci est di non seulement
au fait que dans ce systéme les intéréts'claa-iques risquent.ée primer ceux
de la'colléctivi$é mais sturtout parce aue'l'exercica;du,pouvoii emporte certains
avaﬁtageé intéressants le plus profond de 1'hdmme:.Que de fois l'on a vu le
pgesiigé'l'éﬁporter la matérisl et souvent les ‘deux ~vent de pair!

| | - _
Depuis 1'antiquité donc, 1'on a cru-parer a cette hargne populaire en

inventant un systéme ol le chef de l'Etat ainsi que certains des tenants du

pouvoir, soient désignés par la population et ce périodiguement pour permettre

aux autres d'accéder & ces fonctions. i TPt

Le Rwanda est donc un Etat Républicain;. fini la période monarchique,_
ol le pouvoir se transmettait par voie héréditaire sans que les gouvernés aient
un quelconque mot & dire dans cette passatipn‘dg pouvqir._.
K 2 A, Ao
Né dans un courant d'idéal révolutionnaire, 1'Etat Rwandais s'est doté
~dtun rédime ol rnon seulement ;e:peuple  désigne les gouvernants mais encore
ol il y apd!autres mécanismes qqi lui permet d'exéfcgr son pouvoir. =C'est ls

systéme d#t démocratique.: -

Sect. V. L'ETAT RWANDAIS EST UN ETAT DEMOCRATIQUE.

Dans l'analyse philosophique de la notion dé poﬁvoir, certains ;utenrs
estiment que le pouvoir étatique est un agrégat de pouvoirs des c&foyené. .
Chacun ﬁédé éé pért 3 la colléctivité pour que la vie en commun devienne
pbsSible: C'est la ‘contrat social de Jean Jacques ROUSSEAU.
‘ Les gouVérﬁants y ‘'sont comme ‘des mandataires.des gouvernes. Aussi
doivent-ils e'er tenir au mandat leur confié!:

La démocratis téile qu'elle est viable aujourd'hui;:c'est un ped -cela.

=14
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En effet, les collect1v1tes étatiques actuelles sont si denses que la
part1c1pat10n a la gestien de la chose publique par tous les 1nd1v1dus seralt,
sinon 1mpn551ble, du molns nulslble a l’etdbllssement de l'ordre 51 donc cette
part1c1pat10n est 1mp0551ble, il seralt loglque que ceux qui sont désignés pour
exercer le pouvoir s'en tlennent strlctement a ceux qu leur a été commandes

de faire. C'est ce qu'on appelle "mandat 1mperat1f" Daus ce systeme, les élus

du peuple regaoivent de lui des ordres qu 'ils ne peuvent modifier ou outrepasser.
Autrement ils encourent le risque de ne pas &tre réelus méme s'ils ont agi dans

la plus grand intér&t de la Nation.

Une democratla congue et appllquee dans ce sens aboutirait 3 un désordre
social et économigue car un gouvernement doit pouv01r prendre das dec151ons
suivant les données actuelles réelles et mMom pas suivant la caprice du peuple.

C'est‘la'raison pourhléquelle'lé éystéme du mandat impératif‘%st prohibé

par notre Constitution (art. 53) et dans d'autres d'aillsurs.

Neam01ns la Eonstltutlon quallfle téujours de notre Etat comme démocra-
tique et d'afflrmer que son principe est "Gouvernement du peuple, par le Peuple
et paor le Peuple". Fa L \ Iy w41 1 5

)

l.- gn_Ggu!efngmgnE gu_PEuplE-'

C'est donc acqu1s que lé systeme de Representants reste le seul qu1'
permet aux gouvernés de partlclper au Gouvernement. Ils ne prennent certes’ pas
de décision sauf dins certains cas, du reste rare oo le Gouvernement le consults
par réferendum ou prebiscite,. Néampiné le seul fait d'agir sur ceux gui prennent
des décisions par le jeu du vote périodique n'est pas dépourvu d'effet. Un Gouver-
nement sera toujours influencé par la crainte de psrdra ‘les prochaienes-électipns

suite & une représaille populaire sanctionnant son.action.

Pour que le vote soit réellement l'afme puissante que le Peuple utiliss
pour éliminer les mauvais gouvernants, il faut qu'il soit lavé des viscissitudes

qui le-rendent innefficace.

|
|
|
Le vote est-il le privileége des riches, qu'un état tomberait sous le ‘
o |
régime des aristocrates (quelques- uns) et le reste, généralement les plus nom- |

\
breux sans aucune part au Gouvesnement. Dans cette hypothese, 1la soeffrage est

dit cen51ta1£e (proportlonne a l'avolr de l'elpcteur)
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Pour que tous participent & ce Gouvernement, il faut non seulement ne
pas considérer l'avoir, mais encore donner une méme valeur absolue aux électeurs.
Ceci se retrouve clairement indiqué dans notre Constitution & l'article 8.
L'électeur peut aussi 8tre frustré de sa prérogative 3 voter par des
'
prBSSanS. Le mellleur moyen d'y palller c'est de rendre le vote secret, ainsi

personne ne saura si on ne 1l'a pas choisi.

Avant d'en finir sur le vote, il nous parait'utiie de soﬁlever les inca-
pacités au vote. Ces interdictions toushent les mineurs d'8ge, les aliénés men-
taux( certaines ;atégoriéé), ainsi qué certains condamné;.

Pour les mineurs et les aliénés mentaux, cette interdictions est destinée
a4 donner au vote la valeur qu'il mérite. Participer au Gouvernement, c'est 1'
oeuvre de coﬁscienca et 1l'intelligence. Pour 1'intérét de la Nation, il faut

éviter le contraire.

Les condamnés eux sont déchus du droit de vote par punition. Clesste

nouveau le signe de l'ihportanta du droit de vote..

Le droit de vote nous conduit & considérer ses resultats. L'unanimité
dans le choix des gouvernants se fera plutdt rarement, Ceux qui ont ‘receuilli la
majorité des voix se trouvent les plus bénéficiaires du consentement de la ppu-.

lationy donc plus QUaliFiés pour exsrcer le commandement.

]
“

De 1l'autre cBté sera la minorité qui est tenue d'exécuter les décisions

E =i e . L n
prises “par les représentants choisis par la majorite.
SR ¢ P T
Le rdle d'opposition qu'zlle‘va jouer ne signifie "pas gu'elle se créera
Jdes lois appropriées comme la majurité ne se coneidérera pas la seule & bénéfi-

cier des décisions -prises par ceux qutelle a purté au pouvoir,’

Dans un régime démucratigque, méme la minorité a son mot & dire, ses
critiques, joue un effet pénéfique sur les décisions du Gouvernement d'autant

plus que celui-ci craint que le peuple ne Tenverse les roles aux élections pro-

chaines. - : -

ST

C'est de ce Gouvernement issu du jeu des electlons libres, honnetes,

dans une atmosphere d'égalité qu ‘on dlt du Egggig._ll prend pour orlglne o

peuple entier. C'est le peuple qui inwestit ses dlrlgeants.
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2.- Gouvernement par le Peuple :

~

Une fois arrivés au pouvoir, les représentanté du peuple ne doivent
pas se laisser aller & leur guise. Les promesses électorales ne sont pas la
garanti d'une saine administration;“Ngh*plus céux.qui'ies~ont faites car ils
ont leurs propres intér&ts ne concordant pas toujours, clest le moins gue 1!

on puisse dire, avec ceux de la Nation de laquelle ils tiehnent le pouvoir.

Le Gouvernement par toute la masse s'avérait impossible comment pourait-
on sauvegarder les intéréts de la Nation par l'oeuvre des Gouvernants, qui ne

sont pas & méme d'y veiller spontanément comme nodus venons de le voir.

Les Gouvernants doivent exercer le pouvoir dans le respect des régles
etablies par la Constitution. Ainsi les lois, tout comme les réglements divers

doivent 8tre conformes & celle.

La seule méthode que les tenants du pouvoir doivent gérer la chose
publique c'est en suivant 1a loi. Les régles de droits ne concernent pas uni-
quement les gouvernés, mais aussi les Gouvernants. Leurs pouvoirs sont limités

par ces reégles et ils scnt soumis & elles.

Dans le cae d'une violation de la loi, les Gouvernants ne sont pas
sanctionnés uniquement par la non-£8ligibilité, ce serait insuffisant. Ils sont
passaible d'@tre jugés et condammés, soit & des peines, soit & des réparations

du préjudica causé.

L'Etat lui-méme est justiciable devant les Cours et Tribunaux pour la

réparation du préjudice causé par le non respect des lois par ses agents.

C'est ce qui caractérise un Etat de Droit. Cette ligne de conduite im-

posée aux dirigeants se retrouve dans la loi avons-nous dit plus haut. Mais la
plupart -des lois(au sens large) sont leur décision. Pour ne pas rester dans ce
cercle vicieux, il sxiste une loi spéciale; la‘tharte constitutive de IEkat,
laguelle les autres actes doivent + se conformer. C'est la Constitution, base
de tout le pillier du systéme ‘gouvernemental. Il s'e® suit que le contrdle de
la constitutionalité des acdtes desBgouvernants (lois et régléments) s'imﬁdse

préalablement & leur mise en application.’




Ainsi le peuple;serait garanti de ce gque les Gouvernants skerce le pou-
voir suivant la méthode voulus par lui. C'est cela ce que signifie le Gouverne-

ment par le peuplke.

3.- Gouvernement pour le peuple i

Nous arrivoﬁs éinsi a ua systéﬁe ou les répréséntants'du‘Peuplé'doiVent
suiyre la Constiﬁution.dahs l'exercice de leur fonctions. L'intér2t de toute
la Nation est concerné; et pour cela la seuléuébn%ormité é.la Constitution déci-
sions d°s Gouvernants ne suffit pas. Tl faut aussi que leur mise en appllcatlon
concrete vellle aux 1nterets de toute la than. Pour ce falre, ' le contrdle
de, 1'action des Gouvernantsasfavére nécgssaire. Par toute la population ?
Le: peuple est faiblement outillé pour effectuer .un contrdle efficace. Il lui

mangue les connaissances nécessaires ou l'information suffisante.

Déléquer des contrdleurs reviendrait au m@me car c'est augmenter le

nombre des gouvernants. Et il y aurait des .contrdles sans fin.

Le moyen efficace consiste -3 créer une rivalité entre gouvernants par
la division du travail. C'ést 13 le but de la séparation des pouvoirs, fondé

sur un triple rfle reconnu a‘:1'Etat. ' f i &

Celui de faire des lois pour toute®la nation, le Pouvoir Législatif.
Celui d'appliquer ces décisions générales aux cas particuliers;:le Pouvoir
Exécutif, Et enfin, celui de trancher les difféfents et comsstations né de 1'
abplication de ces lois; c'est la Pouvoir Judiciaire.

Chacun de ces trois pouvoirs dispose de moyens prévus par la Constitu-
tioﬁ pour mettre 1'sutre en.branle. Ce qui donne 1l'occasion au peuple de s'
bpposes en arbitre et juge dans quelle partie des gouvernants ses intérgts ont
&té lésés. De la sorte, chadue pouvoir, sur base de la Constitution et des Lois,

va tenir toujouts devant 1i, 1'intérét de la Nation.

Le peuple est ’donc coristamment présent dans le Gouvernemznt @ au
niveau du choix des gouvernants, au niveau de l'exercice du pouvoir et méme

pour juger de l'action des Gouvernants.
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Ainsi, le seul détenteur du pouvoir, c est la Nation, les Gnuvernants

ne l'exerce que grace 2 elle et pour elle sulvant les modalités qu'slle a

établies. C'est ce gu'exprime le principe :"Tout pouvoir émane de la Nation",

synonyme du Gouvernement du Peueple par le Peuple et pour le Psuple.

CHAPITRE II. DE LIBERTES PUBLIQUES

Dans uh éfat pareil; chaque individu se ¥;0uve protégé contre princi-
palement le gouvernant qui pratexterait étre';eprésentant de la Nation pour
préjudiciar & un particulier. Si cette autorité agit & l'encontre de la Consti-
tiation; elle est passible de sanctions aussi bien devant les juridictions que

par le peuple (non réelection).

Sans méme entrer dans l'hypothése souvent rare ol il faut accuser le
Gouvernant, la Constitution prévoit un certain nombre de prérogatives reconnues
aux membfes de la collectivité gu'elle organise et que cette dermigére doit

protéger.

Les libertés publiques apﬁarﬁiennént au dréit positif touchant divers
branches du droit. Au droit administratif, les'libertés publiques,. nous y
feﬁcontroﬁs le pfincipe déilégéli@é des décisions administratives,. l'égalite
dans des>sifuatioﬁs égaleé, igé‘recogrs administ;atifs,iatc.;. Dans leg droit
Pén;l'se retgoﬁve ie concept de la liberté individuglle, la protection par le
droit pénal contre les mauvais agissements de l'aaministration ou des autres
individus. Ce saont les infractions d’ abus de pouv01r, arrestation arbitraire,

dctentlon 1llegale, attelnte aux droits garantls aux particuliers, violation

du domicile; du secret de la correspondance etc...

Dans le droit civil nous y trouvons le dr01t de proprlete, la liberté

de marlage, la llberte contractuelle etc
En droit du travail, le droit de'gréye, la liberté syndicale.

o
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Les libertés publiques sont issues du droit naturel introduit dans le

droit positifi dans 1l'histoire recénte de I'humanité.

En effet, m8me si on raconnait que la notion de liberté publique n'était
pas absente dans l'antiquité, elle n'était pas encofe inhérente & la nature

humaine. Tantdt les riches se les disputaient entre eux sans jamais imaginer

que les prolétaires puissent en 8tre titulaires (ex. Société romaine), les

hommes libres en faisaient de m@me vis-3-vis des esclaves.

Le triomphe des libertés publiques eu: lieu en Angleterre avec le signa-
ture de la grande Charte en I2I5 (Magna Carta), lorsque la populatién s'insurgea
contre l'absolutisme royal. Cette charte contien des limitations & la puissance
publigue lorsqu'il agit sur les citoyens. C'est-13 que se trouve pour la premifre
fois officiellement la prohibition de l'arrestation arbitraire, ainsi que” les
modalités de détention.

-

La Révolution Frangaise st la Déclaration Universelle des Droits de
1'Homme en 1948 renforce la Grande Charte en augmentant le nombre des libertés

publiques. {'

L'on avait cru que la Déclaration de 1948 suffirait pour supprimer tous
les abus des pouvoirs publics que naissait un autre concept non moins utile

pour l'individu membre de la collectivité.

L'individu est-il abandonné seul avec toutes les préfogatives qu'il ne
peut an ‘tizer profit. Sans l'aménagement de certaines libertés publiques non

“ seulement la callectivité court 3 la ruine, mais encore l'individu lui-méme

ne saurait en tirer profit.
- Avant ‘d'en dire un mot sur cette limitation, il convient des distinctions.

Certaines libertés publiques se préseritent comme des pouvoiis:d'auto-
détermination que l'individu peut réaliser sans le concours de la collectivité?
( Uburenganzira). Leur exercice n'exige de 1'Etat qu'une abstention, laisser
1'individu faire. Ce sont des limitations de l'intervention de 1'Etat. Cette
catégorie de liberté a été la premiére & &tre pergue et réclamée dans la plupart
des cas par ceux qui se sentaient d'un poids suffisant pour tenir t8te aux
gouvernants. Ce sont généralement les plus nantis qui souhaitent que 1l'Etat

cesse de se méler dans leurs affairss.. .
e Jaoaaye
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AlnSl les appelle-t- -an les llblertes-franchlses. Véritables droits

sub;ectlfs, elles protegent l'1nd1v1du contre les aglssements des autres
individus, des groupes d'individus et enfin contre les agissements de 1'Etat.
Leur violation donne & la personne lésée le droit .3 une action en Justice.

De son c8té l'Etat peut aisément proclamer ces droits car ils sont

faciles & garantir : simplement adopter une attitude neutre.

Comme nous 1l'avons dit plus haut, ces droits profitent & ceux gui ont
les moyens de les exercer. La propriété. n'est inviolable ou violable que podr

celui qui posséde. On ne peut défendre son opinion que si on en a une

.Le libéralisme que ces libertés ont si bien servi s'est avéré moins
juste et moins idéal pour toute société qui se veut prospére., Pour ceux qui
n'ont pas les muyens de les exercer, ce sont des principes absolus vides de

sens; il en faut des compléments pour pérmettre leur réalisation.

Congus suite & l'échec du libéralisme, elle n'apparaissent plus conme
de véritables libertcs, m?is comme des droits d'exiger de la société la satis-
faction des besoins vitau;. Ce sontzdes créances de l'individu sur 1'Etat.

Ces libertés 1nv1tent l‘Etat a aglr, a 1nterven1r dans 1a sphere 1nd1v1duelle

Au551 eont—elles dltes economlques et 5001ales.

- ' L'Etat pour les garantlr, dolt fDurnlr des prP tatlons p051t1ves. Elles
sont donc fonclions de §8S8 ressources flnanc1eres. Qalson pour laquelle les
Etats ne leur donnent pas de force ubligatoirei Nul pe serait fondé en s'en
| prévaloir sn Justice. En un mot, ce sont des programmes que 1'Eta t se fixe

) pour procurer 3 ses membres davantage du miesux &tre.

Sect. I . LIMITATIONS DES LIBERTES PUBLIQUES - =T -

L'exercice des libertés publiques ne doit pas mettre en cause l'existence
méme de 1'Etat ni entraver l'exercice ‘des droits par d'autres citoyens. Il
faut suivre en cela le conseil d'un philosdphe que "8tre libre c{est réconnaitre

ses déterminiemea" (SZONDI).
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L'amenagement de-ces droits Lst partant nécessaire pour que le tltulalre

les exerce sans rlsque pour lui ou pour la SOClUtL.

l.- Systéme'pfévenfif

L'Etat, puissance organisatrice de la vie collective, '‘peut subordenner
l'exercice des libertés publiques & certaines conditiohs préalables, entre
autre l'autorisation. préalable, la censure etc,i. ‘tLa condition remplie, le

-

citoyen pourra exercer son droit & sa guise.

Toutefois, l'augmentation de c3s conditions a pour effet de réduire

la marge de manoeuvre du citoyen qui demeure titulaire de ces.libertés.

Tel est le cas des régimes de crise au des régimes dits totalitaires.

¥

Iei 1l convient de falre un cas spec1al aux 2tats Jeunes. Ceux-ci com-
parés avec les Etats devenus stsbples, sont confrontes & des problémes socio-
politiques dangereux pour l'existence méme de 1'Etat. L'Administration est
affrontée & plusieurs problémes qgfelle ne peut fésoudre 4 la fois, et la
maturité du peupie est si minimelqu’une brise le t;a;Sforme en tourbillon., L'
uae des tAches les plus urgentes et lesplus délicétes, c'est former cette po-
pulation, la mbrir. N'est-ce pas 12 son droit que 1'Etat le condu1se a una
plus grande ouverture d'esprlt.. Car sans cela, comment le peuple utiliserait
il ces llbertps & son profit, sans se lalsser & la merci dPS ambitieux nu
aVAnturlers qu1 utlllsent la masse & leurs desselns souvent moims bénéfiques
pour elle 7 |

La raison d'Etat par laquelle certdlns pronant le llbertlnagu, expli-

guent ces llmltatlons, n'est pas une fin en soi.

2,- Systéme répressif :

Une autre maniére de protéger les libertés publigues, c'est de laisser
le titulaire en jouir sans conditions aux risqgues pour lui de subir les sanc-
- tions en cas de lésion “des droits d'autrui ‘ou de violation des lois de la

—r

collectivité.

B e e
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L'exercice de ces droits &st fdéilifﬁ'par‘l'qxistence préalable des
droits et lois & ne pas violer., C'esst la rdle du droit pénal : protéger les

‘droits de 1'individu et de la collectivité contre las agissements de 1l'individu.

Les deux systémes se compleétent et s'appliquent seslon le droit considéré |

et 1'intérét collectif & défendre.

L'exercice des libertés'd'ordre individuel sera protégé par des sanctions
s : . goll 0L,
répressives, tandis que les libertés d ordra/son soumlses au régime de police
( sanctions prévantives). Ces derniers sont celles que l'individu ne peut
exercer qu'avec le concours d'autres individus.
g
Les premiers pouvant s'exercer sans concours de la collectivité, les

sanctions visent & protéger la société contre les agissements de 1'individu,

les sécond protggent la société contre les agissements de groupes d'individus.

Sect.Il. Garanties des libertés publiques :

Nous venons de le voir plus haut, les libertés publiques peuvent gtre
mimitées pour que leur exercice ne suit un mal. Elles peuvent aussi &tre violées

par les autres individus, par l'administration ou par la loi.

Les moyens de protection existent, les uns sont méme reconnus juridi-

quemant.

l - Les recours organlses

L'article 33 de la Constitution stipule que le pouvoir judiciaire est
le"gqfdien des droits et des libertés publigues, il en assure le respect”
Une loi viole-t-zlle les draits individuels que la Cour Ccnstitutiqnnella
l'annulera avant méme sa promulgation. lLes autres juridict;qns refusent d
appliquer les lois et les reglements illégaux, il les met 3 néant & l'issu
d'un. procés intenté par le préjudicié. . ; ; ‘A

;-

L'individu a droit d'intentér une action dirigée contre 1'Etat (Admini-
stration) contre unm ou plusieurs individus ou contre un groupe d'individu pour

8tre rétabli dans ses droits.

<14 .
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b) Les recours extra-juridictionnels organisés :

Sur le plan'administratif, le préjudicié peut introduire un recours
griacieux adressé & l'auteur de l'acte préjudiciable pour qu'il le modifis ou b
e supprime. Il peut introduire un recours hiérarchique pour susciter l'action
du supérieur hiérarchique de 1l'auteur dz l'acte préjudiciable pour Etre’ rétabli L

dans ses droits.

I1 peut enfin s'adresser & l'autorité de tutelle qui dans ce cas jouera
le méme rdle gque l'autorité hiérarchique. (Nous renvoyons & ce propos au cours

de droit administratif)

2.- Les recours extra-juridictionnels nan organisés.

—-—--V-——"'—"-""‘"—"—-——--'—

11 s'agit des réactions plus ou moins spontanées qui surgissent lorsque

1'individu se sent victime de l'injustice de la part de l'autorité publique.

L'individu frustré se résout de se rendre justice soi-méme et c=tte

révolte pesut Etre individuélie ou collective.

Il s'agit de :

- Le refus individuel d'obéissance ¢ L'individu refuse d'obtempérer

& un ordre qui lui parait injuste.

- L'insurrection : Elle consiste & une réaction collective des citoyens

qui s'insurgent contre 1'autorité qui viole leur droit. Elle peut se manifester

Ly

sous plusieurs formes. Le refds de payer 1'imp8t, de participer & la production,
de coopérer a la réalisation des programmes gouvernement=ux, en sont des
exemples.

Elle peut aussi s'opérer pa r des actions violents (tal le terrorisme,
le banditisme), ou non violentes comme.des manifestations publiques passibles,

les gréves de la faim ...

- La révolution : l'insurrectionm est dirigée contre les autorités

publiques et non contre les institutions. La révolution vise en plus le change-

ment.de l'organisatioh sociale. Elle tend & balayer les autorités en place, et

les institutions.

R R
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La révolution entraine le changement de la Constitution.

Ainsi la Constitutiok:doit toujours &tre . en synthése avec lcs aspira-
tions du Peuple, les autorités doivent veiller constamment 3 son intér8t pour
éviter qu'in ne rende justice lui-méme, mettant en cause 1'Etat et 1'Ordre sur

lequel in repose.

CHAPITRE.III.LES POUVOIRS.

Pour ce faire 1'Etat est considéré remplir trois.fonctions diétinctes g
1a fonction de faire les lois, celle de les mettre en exécution et celle de

trancher les différends nés de cette exécution.

-

”

La séparation de ces pouvoirs est une nécessité dans un régime gui se
veut démocratique. En effet, le Gouvernement par_touﬁ le monde s'avérant impos-
51ble, il demeure nécessaire de confier le pouvoir 3 un corps d'individus.

Ce corps nanti de la puissance: publique s'érige en une entité qui a las avanta-

ges a défendre souvent différents de ceux de la collect1v1te cntlere. Ne P

dons pas de vue que le seul fait d'étre gouvernant c'est avantageux, sans
compter les biens matéfiels que cela procure.

51 le peuple ne peut de lui-méme axercer le pouvoir, il faut qu'il ait

la possibilité de juger ds 1'action des gouvernants. I1 faut qu 'il y 31t un
contrdle sur ceux-ci et sur leurs actes.

Nommer les contrdleurs, cela reviendrait au méme, car il faut les con-
trdler eux-e.®ai.

Une fagon de rendre ce controle possible sans multiplier les commis-

sions de contrdle, ¢ ust de fragmenter le corps des dlrlgeants

ooc/.’ro'




La hiérarchisation des fonctions .permet déja d'étouffer les abus et

d'améliorer le rendement des subalternas,_mﬂls l'effet de la hlerchlsatlon
diminue & mesure que 1'on monte, pour d°ven1r q3351 nul (sauf des questaons
protocplalres) entre les hautes autorltes, gurtout lorsqu'elles tiennent leurs
attributions du peuple qui les é1chdiéi.-Nst envisageons ici le cas dﬁ

Président de la République et des Députés, mais le Ministre peut dire aussi

qu'il n'est nullement soumis au député et vice-versa.
La sépa ratlon des pouv01r5 p1rtlcularlse la fonction attribuée:s a un
gouvernant et crée des rivalités beneflques entre ceux qui exercent des fonc~

tlons.d;fferenth-permettant au Peuple de’ juger sur le mérite de chacun.

Sect. I, LE POUVOIR EXECUTIF.

fDahs3ié systéme constitutionnel Rhéndais, le Pouvoir exécﬁ%if Eét
Bxerce par le Pr881dent de la Republlque a881stc des Ministres ou- Secreta res
d'Etdt nommés par Lu1. . A |
i & ,Lﬁexécution des lois est donc aséu;ée par'une»équipé>é la tB8te de

e A

laqdelle SevfrouVé une seule et mEme perSdnne (Exécutif monoééphale). Leci
le dlstlngue du systeme ou.les fonctlons axecutlves sont partagees entrE le
_Ehef dn l'Etat d'une purt et lu Chef du Gouvernement avec l‘equ1pe mlnlste—

t : E : B

rlelle qut ll dlrlqe (Executlf blcephale) ' ' % ;:’.'

L'exécutif rwandais peut néamoins.se considérer en deux otganes distincts
le Président de 1a République et le Gouvernement.
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AJ LE PRQIDENT DE LA REPUPLIQUE i

l - Elééﬁion : Le Pr881dent de Ia Républi_ue est élu au éoufffage
unlversel dlrect et & la majorltL ‘des voix exprlmees (arf.dD).'Niést éandidat
a 1a Pr&81dence de la Republlque que le ﬁr851dent du Mouvement Révolu%ibﬁhaire
Nafﬁonal pour leiDévéiobbément}

-

Le candlﬁat etant unique, une loi électorale doit det@nminer dE quelle

_magorlte 11 Ss. aglt, sinon 11 ex1stera1t plu51eurs maJorltés.

Le mandat présidentiel est de- 5 ans rgnouvelab&e. Signalons que. la
Constitution de 1962 limitait la remllglblllte du Président de la Républigue
3 3 mandats successifs. Tel etalt l'DbJet de 1 'article 53, disposition qui
faisait primer la cainte de l'usure du pouvoir sur le souei de stabilité.

La Constitution actuelle elle recherche cette stabilité.
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. La Constitution actuelle elle.recherche cette stabilité., La réeligibi-
lité & vie qui entraine l'usure, pourra 8tre évité grice au double vote au

sein du M.R.N.D, d'ébord, aux élections présidentielles Englidtie:

L'ln&lectlon du candldjt Lntralne en effet le chﬂngument du Pr651d nt

du Mouvement Révolutionnaire National pour le Dcveloppemunt (MR NI e

2. Les compétences du Président de la République :

a) Les compétences d'attribution.
~La lgi jouit de la. plénitude et du résidu.de.compétence. Elle intervient
dans tous les, domaines non expressément réservés par la Constitution & un autre
; :

pouvoir. C'est dire qu'en principe, l'organe législatif peut légiférer dans

toutes les matiéres.

L'article 44 confére al Présidsnt de la'République des pouvoirs gue
ne peut exercer aucun autre organe. Ils. constituent son domaine réservé, ses.
compétences d'attribution.
I1 s'agit : - du pouvoir de nomination des membres du Gouvernement aux
emplois supérieurs civi;s,,judiciaires,ﬁmilitaires et des.ambassadeurs.
- de la compétence de négocicr, conclure et ratifier les
traités, conventions et accords 1nternat10naux '
- de celle dp declarer la guerre at signer l'armistice.
- de sanctionner et promulguer les lois.
- du droit de suspendre les scesions du Conseil National

de Développement,

du droit d'opposer un véto suspensif aux lois votées
par le Conseil National de Développement.
- de rep#ésenter la Républiqué dans ses rapports avec 1!

Etranger.
- de présider le Conseil du Gouvernement,

oy
- de déterminer et de conduire la politique générale du

Gouvernement.
~ du droit de gréace.

- du droit de frapper la monnaie.

1;b> Le pouvoir réglementaire du'Président de la République.

e 8 i e e o L > ot S o e S

L'article 44, 122 dispose que.le Président de la République prend

-les arr8tés nécessaires: pour l'exécutien des lois.

9 B Lol
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‘Dans 1"exBcution des lois, il se trouve lié par une triple 1imitati0n :

+ L'arrété d'exécution ne peut couvrlr gue le domalne deJa regle par la loi.
+ L'arr8té doit etre conforme & la loi,
+ Le Présidgnt de la République ne peut prendre des arr8tés suspencent les lois

ou dispensant de leur application.

Ces arrZtés seraient illégaux et inconstitutionnels: Dans ce domaine,

le pouvoir législatif limite ks compétence-du Président de la Républiqué:

C) ‘Le. Président de la .République est le Gardien Supréme de la Constitution

Cette'cbmpétenéa, ou plutdt cette mission, le Prééideﬁf de la République
la partage avec le bouvoir'Jﬁdiéiéire. LathUI‘cOnsfi%;tioﬁnelle annulé les
lois et réglements inconstitutionnels. Le Conseil d'Etat annile les arrBtés
illégaux et inconstitutionnels. Les Juridictions refusent d'appliquer les lois

et autres réglements illégaux et inconstitutionnels.

C'est la pouvoir judiciaire ensuite qui a le dernier mot lofsque 1e
Président de la République faillit 3 sa mission en violaht 1a Constitution.

La Cour Constitutionnelle prononce sa déchéance.

3.- Statut du Président de’ la Ripublique :

La fonction publique en général est protégée pour qu'elle s'exerce

toujours dans 1'intér8t de la gollectivits.

Deux moyens permettent de la protéger : Défendre le fonctionnaire contre
ses agissements nuisibles & sa fonction et contre ceux qui viendraient de 1'-
extérieur avec les m@mes effets. Les premiers, ce sont les incompatibilités,

les seconds, les immunités.

Les 1ncompat1b111tes a la fonctlon prec;dentlelle font l'cbjet de 1!
art, 37 al 2. Le Pr881dent de la Republlque ne peut exercer aucune asutre 1ct1-

vité professionnelle lucrative.

Notons due les fonctions de Président de la République et de Ministre
prévalent sur les autres fonctions. On me peut les quitter pour exercer une

autre fonction si lucrative soit-elle. "

Cwant aux immunités, elles consistent en deux sortes : D'abord il s'

agit de 1'inviolabilité de sa pérsohne; ensuite, lorsdu'il faut quand  méme

poursuivre le Président et les Ministres pour violation de la loi, privilege

de juridiction.

v
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La Constitution reconnait 1'inviolabilité de la personne du Président

de la République (article 38). Cette inviolabilité est permanente. Et il faut
une majorité des 3/4 des membres du Conseil National de Développemznt (C.N.D.)
pour le mettre en accucation. .

La mise en accusation votée équivaut & la levée de 1'immunité - inviola-
bilité., C'est alors que joue l'immunité de juridictiop, car il n'est justici-
able que devant la Cour de Cassation £largie.

L'article 3B établit une différence d'étendue de cette inviolabilité
pour les Ministres et Secrétaires d'Etat. Pour ceux-ci en effet, en cas de
flagrant délit, les poursuites judiciaires ne sont pas subordonnéss & 1'auto-

risation préalable du C.N.D,

B.- LE GOUVERNEMENT

Le Gouvernement comprend, outre le Président. de la République (Chef

du Gouvernement) les Ministres et les Secrétaires d'Etat. Seule la quantité
2t 1l'importance d'attributiuns servent de critére & la différenciation entre

un Ministre et un Secrétaire d'Etat.

1° Compétences du Gouvernement @

Les Ministres et Secrétaires d'Etat assistent le Président de la Répu-
blique dans l'exercice du Pouvoir . gx&cutif (art, 47 al.l.)

.Leur nomination et leur révocation sont dz 1a compétence discrétionnaire
. du Président de la République. Ils n'ont pas de compétehcés résérvées, comme

c'est le cas pour. ce dernier; car il luil revient de déterminer leur attributions.

I1s exécutent les lois et ieéﬂréglements lorsqu'ils en sont chargées.

Ainsi, dans leur exécution, ils .jouissent. de compétences déléguées.

Le Président de la République exerce le pouvoir exécutif mais Il en

délégue une partie aux Membres du Gouvefnemenf,‘Ehacun selon ses attributions.

C'est pourquoi les arr8tés ministériels sont pris soit en exécution
des lois les prévoyant soit subsidiairement aux arr8tés présidentiels desquels

ils tirent également leur pouvéii.

e N e
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22 Le Gouvernement est un organe consultatif .
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.Les Ministres et Secrétaires d'Etat sent obligatoiremenf eonsultés sur :
- la poiitique Qénérale du Gouvernement ;
- Les projets de lois et décrets-lois ;
= egs projets d'arrétés présidentiels portant exécution de lois ou décrets-1ri
. = la dissolution g € JINWD

- les projets d'arrétés supérieurs relatifs aux emplois supérieurs.

3¢ Statut des Mlnlsttes et Secretalres d'Ltat :

Le régima des incompatibilités est le mEme que pour le Président de

la République.

Quant aux immunités, l'inviolabilité est moins étendue que pour le

Président de la +République.

Disons un mut sur la cessation de fonctions ministérielles. Normalemcnt
la fonctlon mlnlsterlelle prend fin lorsque le tltulalre est révoqué par le
Président de la Republlque. Il n est plus questlon de mandat de pBrlOdD comme
paur ce dernler. Outre ce mode, 1e Mlnlstre peut presenter sa dem1581on au
Arésident de la Républijue, soit Jue cctte dem15510n soit volontaire ou forcée

suite 2 l'adoption J'une motion de:censure par le C.NED.

La cessetion,,poer qeelque eause que Ee soit, Je fonction par le
Président entraine celle Jde son??éeavefnement. Les Ministres et Secrétuires
. d'Ftat sont svlidaires du Président Je la République. Ceci nous améne & dire
un myt sur la responsabilité pelitiqué de 1'Exécutif. Celle-ci s'entend comme
1'obligation- podar. le titulaire~d!'un mamndat: politique de répondre de sa non-
exécution devant celui de qui il le tient.

L'en a.vu que c est la prlnc1pule conseeuence de la sépa:atien des

pouvoirs que de permettre un contréle entre eux.

.~ La Constitution Rwandaise a prévu ces  moyens de contrfile, nous en

. diroms un mot aprds avoir passé en revu tous les pouvoirs. -
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Sect, II. LE POUVOIR-LEGISLATIF.

Le pouvoir.législatif ‘est exercé concurrement par le PrL51dent de

la République et le Conseil National pour le Developpement
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ler paragraphe : Le Président de la République, seconde brgnche

-z du®‘pouvoir leglslatlf

" En cas d'urgence, lorsque‘le Conseil National pour le Dévaloppement
'se trouve dans 1'impossibilité de sigger, le Président de la République légi-
fére momentanément par voie de décrets-lois pris en Conseil du Gouvernement,”

article 64, alil.

Lens ces deux cas, l’urgence et impossibilité pour le C.N.D. de siéger,

18 Président de la République dépasse les limites fixées & 1'Exécutif pour

faire la loi.
En.effet, 1'Exécutif ordinaire est limité par la loi.

Dans le cas qui nous occupe, ce n'est plus le cas. Le Président de la
République peut créer de nouvelles lois, y compris,celles contraires 3 des
Wy ‘:' . ) e \
lois préexistantes o abrugeant celles-ci; alors que l'arr8té présidentiel

ne le peut pas.

Or, un arr8té présidentiel et un décret-loi peuvent ne différer que

dans la force, les termes et les effets s'avérant les m@mes.

L'on comprend alors alsement que déja nanti du pouvoir exécutif, le
Président de la RepublquL J0u1ralt des avantages exorbitants sur lés autres
pouvoirs st pourralt méme les redu1re d néant. si le decret-lol n'était pas

autrement limité~ que par l'urgence et cette impossibilité sus-dite,

Si 1'impossibilité de' 51eger pour le C N D. est une question de fait,
que tout le monde peaut . verifler, l'urgence elle est une notlon, trés élastique.
L'opinion publique aveugle ou‘Manlpulée peut croire urgent un probléme tout A

fait secondaire.

Aussi la Constitution‘sbumet;eile le Décret~loi a une cdndition. Pas
une condition suspensive car ce serait lui enlever de son utilité : c'est une
-urgence. - ‘ ‘ :

Le décret-loi est soumis 3 une condition résolutoire.

e
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" A défaut de conflrmatlon par le Conseil National de Dévéloppement

au cours de sa plus prochaine session; les décrets-lois perdent taute furce

obligatoire. . L=

L'urgence et la conflrmatlon par le C N. J. sant les conditions qui &

ellmlnent les decrets-101s 1ntampest1fs.

Lﬁ;;mfaragggphp.Z Le Con351l National.de Developpement H

C'est l'organe législatif crdinaire ‘composé de membres choisis par

le peuple au-Suffrége'uhiversel'diréct.

Le Conseil National de Développement comme les autres Assemblées
leglqlatlves est considéré comme 1l'organe rpprESPntatlf du Peuple. Far lequel

il gouverne et part1c1pe a la gestlon de la chose nubllque.

C'est poukquui le rdle du Conseil National de Développement est double :
il fait les lDlS et contrule l'executlf Ce dernler role fait parti des relations

et qu1llbre entre les pouvoirs,,ce sera examing plus 101n.

© Ld:loi, é'estfi“déte issu‘de‘l'drgane ayant la cOmpétencé de faire des
'lois (161 au sens formel - cf;ifnfrbductidn‘aﬁ'dfoit) Le‘CBSSéil Néti&hal de
Développement remplit sa mission en faisant les lois. Ce “travail ‘se réalise
a4 plusieurs stades.

11 y a d'abord une grqpoqi%ian de -loi émanant suuvent de l'exécutif,
soumise 3 &tude dans une commission. Puis suit la discussion dans les séances
-“ordinairehent public sauf quand les 01rconstances exigent un hu1s clos. Celui-
' ci est décidé & l'issu d'un vote, st dans tous les cas, les comptes fendus

sont publiés, c'est-a-dire rendus accessibles au public' (art.59).

Aprés la discussion, le projet de loi est alors soumis au vote et
adopte a la maJorlte ausulue des beputes pour les lDlS ordlnalres et a la

:‘majorlta des 2/3 pour las lois orgnnlques.

L3 s'arréte le travail du C.N,D. La promulgation est 15 t3che de 1

3
Exécutif qui rend/la loi les effets nécessaires & son exécution.

Une loi non promulguée est une loi mais dépourvue de force obligatoire.
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-b) Statut des Députés :

Les Membres du Conseil National -ur de Développement sont les Députés.

Ils sont élus au suffrage universel comme le Président de la République.

i 1 7 - Y

Afin de protéger la fonction de député, la Constitution a instauré le
régime des.incompatibilités semblables & celles du Président de la République
et des Ministres et Secrétaires d'Etat. En plus le député“nommé 4 une autre

fonction non ministérielle cesse d'8tre députe.

Pour les immunités, m8me si le député jouit de 1l'inviolabilité et du
% privilége de ‘juridiction, il n'en jouit que lorsqu'il exerce effectivemznt sa
fonction. C'est-a-dire que son inviolabilité n'entre en jeu que pendant les
sessions. En dehérs des sessions, le député peut gtre poursuivi ou arrfté
sans autorisation du C.N.D, comme pour B fiagrant délit., Ces poursuites sont
' sﬂépendugs aurant_les seésiqns & la requéte du C,N.D.
La péfiodicité des sessions rend cette inviolabilité intermittéﬁta E

parce que la fonction de faire des lois l'est également.

Comme la fonction exécutive est permanente,,les immunités qui protégent

son titulaire le sont aussi.

11 est par conséquent clair que les immunités sont fopctionnmelles, c'
est-a-dire gu'elles n'ont leur mission d'8tre que dans la protection de la

- fonction.

: Sect, III, LE POUVOIR JUDICIAIRE

Bl AT

Trois particularités essenticlles taractérisent la fonction de juger.

Paragraphe 1. L'scte d'un organe judiciaire est une décision d'espéce.

La loi, expression du pouvoir législatif, présente habituzllement le
dbuble'céractére'général et abstrait (loi au sens matérisl). Il en est de m@me

des réglements d'exécution pris par 1'Exécutif.

Ces deux modes d'action des pouvoirs législatif et exécutif envisagent
les sujets en corps et .non comme indiwidus, les actions comme abstraites et

non comme particuliéres.

E
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Le Juge par contre appllque la volonte genprale et abstraite & un

cas particulier litigieux.

Paragraphe 2. Intervertion & postéricri et sur saisine
L'objet fondamental d'une loi et d'un réglement est de prévenir. Ils
gonstituent donc des décisions & priori, destinées & éviter qu'un trouble ou

un différend ne se produise.

La mission du pouvoir judieciaire s'inscrit dans un conteate tout autre.
Son intervention répond & un désordre, & un différend uu & une contestation
nés et auxquels il faut remédier. C'est parce ‘qu'une situation contentievae

existe que le juge intervient.

En outre, l'1ntervent10n du pouvolr JUdlClalre ne s Dpere qu '3 la
demande du Just1c1able. Jamals le Juge ne se salslt d'offlce. En revanche, le

Juge sollicité ne peut se derober a son dev01r de trancher le lltlgb, sinaon

il encourt le risque d'8tre poursuivi pour déni de Justice.

I1 en va autrement des autres organes qui sont maitres d'estimer

1l'opportunité de l'intervention.

Paragraphe 3. Garanties procédurales

Le lltlge soumis au Juqe suppose tOUJOUIS une contrarlete d'1nterets.

La solutlon recherchee J01t Btre ObJECthp. [Le gagnant doit Btre celu1 qu1 8

raison.

Pour y parvenir, le Juge est soumls a des formalltes at a des principes

qui, si ils sont rsepsotés, éllmlnent dms solutlons 1HJUStBS et le protégent

contre une éventuelle partialité.

Les formalités procurent & la décision juridictionnelle sa validité :
.sans elles, elle p¥rd. . _son_ existence, elle est nulfe, Tel est’le cas d'un

‘jugement non prononcé en audience publigue.

Ces principes. et formalités.de l'acte du pouvoir judiciaire sont

12, Le Formalisme

Publicité des audiences sauf-le huis clos décrété dans certains cas
(aft. 87). Grace a ce principe, le peluple peut exercer un contrdle direct du
pouvoir judiciaire. La Justice est en effet rendue aw ‘hom du Peuple (Gouvérre-
ment du peuple par le peupke et pop;dla_peuple).
T T
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nt le huis-clos née suffisent

11 convient de rappeler gue. les faits. nécessita
pas pour qu'il ait lieu. Il doit résulter d'un Jugement d'une décision motivée.
Yls aident le

+ Prinsipe du contradictoire et du droit de la défense.

Juge & dégager la décision d'une confrontation des prétention de chacune des
(cfr droit d'opposition, art 236 du Code de Procédure Civile et

art. II3, 42 du

parties
Pode d!0Organisation et de Computence

Commerciale. Voir aussi
Judiciaire: (ancien texte) pour 1iexécution des jugements.étrangers.
Le principe du contradictoire se retrouve dans les débats et dans les
délibérations et apparait Jans les jugements. Ce principe a donné lieu & un
autre de la collégialité du sizge. "Administrer, cl'est le fait d'um seul; Juger,

clest le fait de plusieurs":

2¢ Motivation

La motivation des arréts et jugements constituent un frein 3 la parti-

alité du Juge et une astreinte a la ‘ recherche Ju Juge ignorant.

Elle doit rencontrer 1'objet de la demande et répondre aux moysns et

conclusions des parties.

Par la motivation, le Juge révele les raisons qui l'ont amené & arréter
sa décision, Elle 1'oblige & rechercher les raisons de droit ocu de fait et

jui évite des solutions arbitraires.

‘ t W,
32 Institution des voies de recours @

E,n régle generale, tout procés peut dtre examiné par au moins deux

..Ce sont des voies de-recours asrdinaires.

]l]slfﬂ ces SUCCBSE
L clilenne or .al Sathl t Olpﬁ. tEl d e g n 6 t lB d
: 3
a g 1 e (e ce UEH1C 1 831l organisal OUblB
CEEEl p uxr S pI‘ : (‘ : e T c C q
u Cia y -] cuv ‘lle l ‘a Supprl e p B
a [a] e Qces ddb ‘t'ln't d‘ an‘ton ! 4 a: (=] “'

a1 ai i
avait pour effet de faire trainer inutilement le proceés

e En outre, des voies de recours extra-ordinaires sont ouvertes aux

us i —

i i01aé185..Les unes permettent & ceux-ci de faire réexaminer le litige par

"la.memé-Jurldlction (tel l'opposition, la tierce opposition et la requéte civil
t%u reépurs en révision), les autres leur permettent de_ s'adresser aux juridz1 8
1ons.superleures pour faire respecter la légalité (po;rvoi ea cassafion) ou ;
obtenir la réparation du préjudice causé par l'ordre judigiai (¥
appelé priser &:partie). ' i

Y
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Noua nops retroqvons pour ces différents recouré'au Code de Procédurea
Civile et Commerciale ainsi qu'd la loi du 23/2/1963 portant brganisation de

la Cour Supréme pour le recours en révision,

Les moysns de recours font fonction de creuset & travers lequel la

solution judiciaire recherchée par les parties s'épure,

49 Procédure accusatgiks et inguisitoire

Le pouvoir judiciaire est un service public tributaire de la volonté

des administrés, Il: ne fonctionne qUe lorsque les justiciables le pettent en

. marche.

La question se posant est de savoir jusqu'ol irait l'initiative des

Justiciables dans l'oeuvre de la Justice.

Certains litiges n'intéressent que le demandeur et le défendeur, d!

autres constituent des troubles sociaux, intéressant toute la collectiviteé.

Pour les premiers, il est normal et suffisant de laisser les parties
diriger le progés et de laisser jouer leur initiative. Le juge y a le rdle d!
arbitre sans pouvoir provoquer les parties, Cette procédure, employée dans les

procés civils est dite accusatoire. .

Une autre qui lui est contraire permet au Juge de jouer un rile prépon-
dérant dans la conduite de l'instance et dans la recherche Jes preuves. Elle

sera d'application dans les procées d'ordre pénal ou d'ordre économique.

- - —— . T — D " S R S P W S TR A T -

Pour pouvoir mener & bien sa mission, le pouvoir judiciaire doit joudr

de la plus grande indépendance possible vis-3evis de 1'Exécutif et du Lépislatif.

Dans le systéme constitutionnel rwandais, il est créé un organe judici-
aireé qui concourt & cette indépendance :* il s'agit du Conseil Supérieur de la

Magislature.

Les élections ne peuvent permettré aﬁvjugé'd'étre’indépendant vis—é;:
vis des justiciabies. Souvenans  -nous que sa‘décisioh est particuliére et sﬁe
la moitié ses jdsticiébles se trouve cqﬁtr;;iééqbé} elle, Le souci de garder
la fonction l'emporterait incontestablement sur céiui d”impartialité et d'

objectivité. Et que dise des pressions dont ilvéerait“i'objet %
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1°, Le. nomination & vie @

Des solutions variables donnent souvent compétence de nomination des
Magistrats soit & 1'Exécutif, soit au Législatif {comme il en était le cas dans
la Constitution de 1962 pour les Magistrats de la Cour Supréme) soit 3 ces deux

pouvoirs conjointement.

La .solution retenue par la Constitution de 1978 sét La nomimation
par le Président de la République mais il faut l'intervention du Comseil Supé-

rieur de la Magsitrature dont 1l'avis conforme est nécessaire.

On considére que la nomination & vie rassure le Juge des menances de

révocation_ge 1la pért de 1' Exécutif,

‘

Dans notre pays, la carence de Magistrats suffisamment formés ne nous
permettrait pas d'adopter le systéme de nomination a vie. Sinon le pguvoir
judiciaire serait condamné & 8tre exercé par des éléments indignes d'une mis-

sion aussi importante.

29, L'inamovibilité

L'inamovibilité des magistrats est un autre élément qui garantit son
indépendance. En éffet, les intérdts flamiliaux ‘ou pérsoﬁhels dépendent le plus

souvent de la stabilité dont on jouit dans la localité ol l'on exerce-sa fonction.

19 autorité de nomimation peut-exereer-ses-pressions sur le Juge si celui-

ci vit sous la menace perpétuelle d'étre muté incessamment.

Dans notre pays, l‘absence d'1namOV1blllte & expllque ~ comme celle
de nomination & vie quoique é un moindre degré. S'll faut proceder a des permu-
tations fréquentes pour sauver un serv1ce rempll d’elements douteux (1ncapac1tbs)
ou pour combler un vide lalssée par l'epuratlon de ces elements, il fdudra1+
tenir compte de la condition personnelle du Maglstrat pour ev1ter des éléments
qui ajoutent le mécontentement 3 1"incumpétence. De toute fagon, il: fnudtalt
qu'une mutation soit justifiée par 1'intér8t du service.

Lo

2, Les incompatibilités :

3 Les 1ncompat1b11tes a la fonctlon 3ur1d1ct10nnelle 51mllalres a cellbs

des .membres de l‘Executlf et du Législatif sont destln&es a proteger le Juge
ges pressions extérieures de la partialité eventuelle.
11 est interdit au Juge d'exerger .un mandat politique ou une activité

professionnelle publique4 ou privée.



- 30 -
Aujourd'hui, l'on peut cohgééter un assoupllssement des incompatibilités
surtout dans la fonction publlque. Au sein du Comité Central du M R.N.D. se trouve un
Magistrat, Président de la Cour de Cassation. L'on peut convenlr que la nature

de la fonctlon sert de critére pour déterminer l'1nc0mpat1blllte.

Le Président de la République, autorité de nomination et de révo-
. cation des Magistrats doit aussi garantir 1'indépendance de la Magistrature..
I1 s'agit 13 d'un prescrit. constitutionnel. Cette tAche lui est dévolue non
comme organe exécutif, mais comme Chef de 1'Etat. C'est & lu1 de trnacher des
querelles entre le législatif, l'exacutlf et le Jud1c1a1re en sa qualité de

Magistrat Sufréme.

Nous évoquons ici une hypothese qui rentre dans les divers rap-
upurts prévus bar la constitution pour permettre unm équilibre entre les trois

pouvoirs.

CHAPITRE Iv. RELATION ENTRE LES TOIS POUVOIRS

___.____._________._z___==_.._.._.___.__._

Paragraphe 1. Relation entre le Législatif et 1'Exécutif.

A travers le texte Constitutionnel, nous pouvons dlstlnguer deux
sortes ‘de relations entre les pouv01rs exécutif gt leglslatlf Les unes pour-
suivent la collaboratlun ‘tandis que les autres recherchent l’equ1llbre entre
les deux pouv01rs, et con51stent en un contrule mutuel.

¢ i , e St
1%~ Collabotation entre 1'exécutif et le 1"gislatif :
L'action de Faire des léis-requitrent le concours de 1'Exécutif.
Nombreuses sont d'ailleurs des lois dont les proJets sont issus de celui-ci.

C'ést ce qui est appelei"lnltlatlve des 1015" l'obget des articles 65 et 68.

Le devoir pour'le Président de la République de promulguer les lois constituey
une autre’ forme-de collaboration & la fonction législative3 de méme que la
.convogation de réunion extraordinaire ou la demandé demande du siége & huis-
clos du C.N.D. L 2T by TR e
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