


Kigali, le 8 mars 1967

Monsisur le Ministre S. MARCUARD
Délégué du Conseil fédéral & la

Quopdrallon technique
Berne

P

Agriculture et développement

Mongicur le Ministre et cher Moansieur,

Veulllez trouver ci-joint ms dernidre note au
Fréaident, qui concerne le sujet meniionnd en rubrigues

N'ayant pas encore éftudié le "Plan Interimai-
re d'Urgence”, je ne sais vas encorg 5i 1'on y trouve
una conception du dévalopnemcont de lL'éconcmie rwandaise
et, en pertioculier, un rangement par ordre de prioritéd
des mepures qui Cfuvoriseruient un rythme de croissance
ansai rapide nue possible. Pouk &tre en mesure de juger
la conception qui e'y trouveralt, de manisre explicite
ou sous-jacente, J'zi cru devoir ws faire ma propre Opl=-
nion tant sur la conception de pe développement gue sur
les prioritéda qui devraient en découler, !

La note ei-jointe permat mussi de situer adeux
le r8le important gue Jjoue Trafipro et que jouera Ascor
dans 1'écdflomde rwandaise, Elle dndigue aussl la direcw

tion dans lagnelle Trafipro notamment pourrait ou devralt

orienter #es nouvelles activitds (gquand la Cdopérative
ddsposera dea moysns négeasairen i cat effst).

J'eapire gue 8i elle a été éprouvante, votre
visite 4 Rwanda a ausal été entichissante st qu'ayant

situéd vos nrojete et vos experts dans le terrain, il voue

sera plus facile de auivre leurs wouvements pour prendre,
la ocas dchéant, les décisions qul s'imposent,

Veuillez agréer, Monsieur le Ministrs et cher
Monsisur, l'ossurance do mes senfimaents los medilleurs,

gnnexe ;3 mentionnée




Marcel Heimo

Necte
au Président de la Républigue

Agriculture et Développement

N'ayant pas encore &tudiéd le "Plan Interimaire
d'Urgence™, je ne sais pas encore 8i l'on y trouve une con-
eeption du développement de 1'économie rwandaise et, en
particulier, un rangement par ordre de priorité des mesures
qui favorisaraient un rythme de croissance aussi rapide que
posgivle, Pour 8ire en.mesure de juger la conception qui
s'y trouverait, de manidre explicite ou sous-jacents, j'al
cru devoir me faire ma propre opinion tant sur la concep-
tion de ce développement que sur les prioritds qui devraient
en découler, '

L'exposd ci-joint étudie le rdle de 1'agriculture
dens 1'économie rwendsise et conclut, sous l'angle du déve-
loppement, & 1l'ordre de priorité suivent -

1. sugnentation de la production du café el des autres pro-
duits exportables;

2. mise en valeur des marais pour la culture de produits
aexportables; | :

3. promotion de 1l'élevage;

4. mise en valeur des marais pour la culture de produits
de consommation de masse et reldvement généralisé de la
productivité des cultures vivriéres;

étant §ntcndu qu'une corrélation étroite doit exister entre
"~ les actions agricoles et les progrés dans les sutres secteurs
de 1'économie nationale, -

Kigali, le 8 mars 1967




M. C. Heimo

Note
au Président de la République

Industrie minidre.

La note ci-jointe a été congue et rédigde
dans le meme esprit et aux m@mes fins gue celle que je vous ai
déjh fait parvenir sur l'agriculture: définir pour chacun des
secteurs principeux de 1'économie le rdle qu'il devrait jouer
dans le développement national et rechercher les moyens —prio-
ritaires- les mieux aptee % favoriser et acecélérer le développement.

Kigali, le 14 mars 1968.




M. C. Heimo

‘!oio
au Président de la République

Andustrie minidre.
i

la sote ci-jointe a 6t congue st rédigée
dans le m#me esprit o# aux m@mes fins que celle que je wvous ai |
déjh fait parvenir sur 1'agriculture: définir pour chacun des
secteurs principaux de l'dconomie le rBle qu'il devrait jouer
dans le développement national et rechercher les moyens ~-prio-
ritaires- les mieux mptes A favoriser et accélérer le développement.

]
Kigali, le 14 mars ’hgst.
/




L'INDUSTRIB BXTRACTIVE POURRAIT JOUER UN ROLE PIUS
IMPORTANT DANS L'ECONOMIE RWANDAISE

L'industrie extractive pourrait jouer dans 1'économie
nationale un r8le plus actif, plus stimulant que ce n'est le cas
aunjourd 'hul.

1, 84 l'on en juge par son volume, la production des mines
a diminué sensiblement de 1959 (4645 T.) b 1967 (2483 7.), s'est
redressée un peu en 1964 (2608 7.) et en 1965 (2931 2.) et semble
avoir plutdt fléchi en 1966.

Q'est par la place gqu'elle occupe dans la balance des
peiements que 1'industrie extractive touche le plus 1'économie
rvandaise. Malgré leur relative faiblesse, les ventes de minerais
n'en sont pas moins un apport substantiel en devises, le plus
élevé aprdes celui du café, Bn 1966, la cassitérite primaire a
elle seule a représentéd en valeur 306 millions de francs ou prds
de 30# des exportations totales du pays (contre 650 millions de
francs ou 60% pour le ecafé). Aussi n'est-il pas nécessaire de
souligner combien les asctivités extractives sont nécessaires au
maintien de 1'équilibre extérieur du pays et, par 1A mlme, A son

développement économique,

Ia contribution que l'industrie ainidre apporte aux
finances de 1'Etat n'est pas négligeable non plus. Les impdts
(sur les sociétés) et taxes (2 l'exportation) qu'elle sura acquite
tés pour 1966 s'élevent A plusieurs disaines de milliona de
francs.

2. L'industrie extractive est dominde par des eantreprises
dtrangdres. Ceci devrait aignifier que les socidtés établies au
Rwanda ne sont que des filiales. Or on sait que la filiale
dépend d'un centre de décision pour lequel 1'intérét national du
pays ne sera pas nécessairement la preaidre préoccupation; de
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méne sa politique de salaires, de production, d'investissement,
ete. résultera de considérations qui ne colncident pas toujours
avec les nécessités du développement du pays d'sccueil, L'appoft
de devises qui résulte de l'exportation des minerais sera du
reste réduit dans la mesure du transfert des bénéfices; oceux~
¢i ont du reste tendance, précisons-le, & constituer une char-
ptmpmmmmmucmth-mm--m
éninemment variables. Bt lorsque les socidtds étrangires décd-
deront de réinvestir une part de leurs profits A 1'intérieur
du paye d'implantation, elles le feront en général dans leur
propre secteur, sans tenir compte des besoins d'investissement
prioritaires pour le développement.

les activités des sociétés minidres établies au
Rwanda ne sont pas non plus, en elles-mbmes, trds productives
en termes de développement dconomigue., Le nombre des ouvriers
qu'elles emploient - 6.000 sur une population supérieure i
3 millions - est relativement faible et les salaires qu'elles
leur versent sont trds basj seuls les salaires de l'agricultu-
re ot de la sylviculture sont plus faidbles encore. ILe pouvoir
d'achat qu'elle distribue devrait done 8tre trds inférieur A
celui dispensd par l'agriculture d'exportation. Ba fait, ces
salaires sont si bu“qn'm peut se demander s8'ils ne sont pas
quelquefois inférieurs au revemu gue les travailleurs peuvent
obtenir dans 1'économie de subsistance, inférieurs mime A la
valeur des produits alimentaires (aux prix du marché) nécessal-
res b la sustentation d'un travailleur lourd. Ia plupert des
ouvriers de 1'industrie extractive regoivent du reste une rému-
nération proche du salaire journalier minimum, c'est-h-dire
dont le nivesu non seulement ne laisse aucune marge pour 1'é-
pargne mais ne devrait pas 8tre éloigné en tout cas du minimum
vital, Abstraction faite du soutien gue les mines apportent &
la balance des paiements, leur contribution au développement
national ne saurait done 8tre que modeste, ceci d'autant plus
que leurs investissements ne semblent gudre dépasser oce qui est
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nécensaire au maintien de la production et que la contribution
fiscale qu'elles versent su Trésor n'alimente qu'un budget de
fonetiomnement en déficit.

Cet état de chose est peu encourageabt, s'agissant
d'une industrie qui met en valeur une des seules richesses natio=-
ndes et qui exige une quantité de capital par unitd de travail
nettensnt plus grande que dans l'agriculture ou la sylviculture.
Les propriétaires des mines l'expliquent en invoquant les argue
ments suivents 3 les bas salaires, par la mauvaise gualitéd de la
main-d'osuvre qu'ils tirent de l'deoncmie de subsistance et qui
se tradult par un niveau de productivitd du travail laissant
beaucoup b désirer; la faiblesse ot 1'irrdgularité de la pro-
duction, par les vols, lepillage organisé, dont les mines sont
1'objet, par l'insdourité géndrale susai (qui provient du fait
que les malfaiteurs ont la quasi certitude de l1'impunité, que le
parquet ne sévit pas et gu'une propagande sournoise insinue que
len socidtés étrangdres "exploitent® une richesse du scus-sol
national dont seuls les Rwandais devralent bénéficier), par les
oscillations de prix sur les sarchés mondisux eafin; Jla falbleg-

se des nouvesux ipvestlosements, par 1'incertitude quant & 1'ave-
nir tant dans le pays mlme que sur les marchés mondisux,

5e Comme le reldvement des salaires est conditionnéd par
un mouvement paralldle de la productivité du travail et que
Mumilm-ﬂmhqumumnmulp-
ments, c'est apparemment gu pillage, b l'exportation clandesting
2t B 1'insdourité générale gu'il conviendrait de s'sttaguer
d'sbord. C'est 1 une tlche de rétablissement et de maintien de
1l'ordre qui incombe au Gouvernement et aux autoritée locales,
policidres ot judiciaires. Celles-ci devraient sussi lutter
contre la propagande gui alimente l'antegonisme des populations
installdes dans les environs des mines.

les investissements sont desopérations & long terme




auxquelles les sociétés ne procddent pas si elles n'ont pas
ls certitude d'en $irer des fruite pendant une longue période.

NHalheureusement, les politigues pratiquées par les pays nouvele
loment indépendants (Uonge et Tanszanie par exemple, pour ne

oiter que les cas les plus récents) ne contribuent pas toujours

A donner le sentiment de sdourité qui leur est nécessaire h

coux qui doivent attendre les résultats 4d'investissements b

long terme. En plus de 1'ingertitude crédée par 1'instabilité |
des prix sondisux, les socidtés étrangdres sont exposées dans

ces pays & d'sutres sources d'insdourité dventuelles : resserre~
ments des contrfles, renforcement de la fiscalitd, instablilité
politique, posaibilité de nationalisation. BEn bref, 1l'absence

des conditions permettant d'engeger l'entreprise dans des in-
vestissenente A long terme peuvent emplcher les entreprises

minidres d'apporter une contribution plus substantiells X la '
eroissance de l'économie du pays en vole de développement od

elles sont situdes, la situation est A cet dgard peut-Stre
meilleure au Rwanda qu'ailleurs, mais elle eat loin d'y 8tre
parfaite.

4e Quoi qu'il en soit, la situation peut 8tre amélioréde
de fagon que les entreprises minidres puissent procdder -
elles le font, dans une certaine mesure - & de gouvesux lnveg=
ligsenments visant, par la mécanisation de l'exgraction, h
aceroltre la production et, simultanément,  relever la proe-
ductivité de la mained'oeuvre, la vole serait ainsi ouverte
pour un reldvement des esalaires, du prix, éventuellement,
d'une réduction de l'effectif des travailleurs.

Il est possible que les salaires ne suivent que len-
tement le mouvement de la productivité., C'est que la politigus
de la main-d'oeuvre & bon marchd, surtout dans un pays txds
peuplé, a de profondes racines. le prédominance de 1'offre sur
le marché du travail ineite les employeurs A maintenir de bas
salaires, mfne 1A od l'amélioration de la productivité justi-
fierait celle de la rétribution. ILe Oouvernsment devra dbs
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lors peut-8tre en venir, le moment vemu, ¢'est-a-dire lorsque
des conditions d'extraction normales auront é¢é rétabdblies, b
exercer une certaine pression sur les entreprises minidres,
Oar i1 est évident que c'eot par une politique de hauts salal-
res - gul pe s'impose pas d'elle-ulpe - que 1l'indusirie extrac-
tive parviendra A acorolitre, au deld de son apport i la balmn~
ce des palements et au budget de 1l'Etat, sa participation A
1'osuvre du développement national, les hauts salaires détant
@énérateurs de dépenses accrues et sources d'dpargne. Une
politique fisoale appropride, favorisant les binéfices non
distribudés des sooiétés, pourrait &tre un instrument de pres-
sion dindirect, mais efficace.

Se En bref, l'industrie extractive ne partidipe pas
gujourd 'hul dans toute la mesure soubaitable, ni directement
au développement du pays. Seuls un effort tendant A 1'auguen-
tation de la production,’ de nouvesux investissements ot &'une
politique de hauts salaires la mettraient en mesure de contri-
buer h sa croissance économigue. Cet affort et ces investisae-
ments sont conditionnés notamment par la suppression des vols,
du pillage, le rétablissement de l'ordre sous l'angle policier
ot judiciaire, ainei que le maintien de conditions d'exploita=-
tion satisfaisantes B long terme. A cet égard, mentionnons
que le taux de la taxe A l'exportation devrait dtre constam-
ment adapté sux fluctuations des prix des minerais sur les
marchés mondisux, ainsi gu'au mouvement des salaires et des
fournitures (électricité notammens) sur le marchd naticnal.

La poursulite d'une politigue de hauts salaires devrait 8tre
encouragée. Une fiscalité des socidtés favorisant les revenus
non distridbuds contribuerait & la rdalisation de ces objectifs,
Enfin, le travail de prospection doit 8tre poursuivi, en pro-
fondeur surtout, afin que les intéressds sachent plus axacte-
asent & quoi s'en tenir sur l'importance dee richesses que
reckle le sous-sol rwandais. Atnsds od des gleemenis impor-
tants seraient trouvés, la constitution d'une société minidre
nationale devrait 8tre envisagée. :

Kigali, le 10 mars 1967 M e




L'INDUSTRIE BXTRACTIVE POURRAIT JOUER UN ROLE PIUS
IMPORTANT DANS L'ECONOMIE RWANDAISE

L'industrie extractive pourrait jouer dans 1'économie
nationale un rdle plus actif, plus stimulant que ce n'est le cas
ﬂl.‘lon.l'd'm.

1. 84 1l'on en Jjuge par son volume, la production des mines
& diminué sensidlement de 1959 (4645 T.) A 1963 (2483 T.), s'est
redressée un peu en 1964 (2608 T,) et en 1965 (2951 T.) et semble
avoir plutdt fléchi en 1966,

C'est par la place qu'elle occupe dans la balance des
paiements que 1'industrie extractive touche le plus 1'éooncmie
rvandaise. Malgré leur relative faiblesse, les ventes de minerais
n'en sont pas moins un apport substantiel en devises, le plus
élevé aprde celui du café., Bn 1966, la cassitérite primaire a
elle seuls a représenté enm valeur 306 millicns de francs ou prés
de 30% des exportations totales du pays (contre 650 millions de
france ou 60% pour le café). Aussi n'est-il pas nécessaire de
souligner combien les activitds extractives sont nécessaires au
maintien de l'équilibre extérieur du pays et, par 1A méme, & son

développement économique.

la contribution que 1'industrie minidre apporte aux
finances de 1'Btat n'est pas négligeable non plus. lLes impdts
(sur les soclétés) et taxes (% 1'exportation) qu'elle sura acquit-
tés pour 1966 s'élevent A plusieurs disaines de millions de
francs.

24 L'industrie extractive est dominde par des entreprises
étrangdres, Ceci devrait signifier que les socidtds établies au
Rwanda ne sont que des filiales. Or on salt que la filiale
dépend d'un centre de déeision pour lequel 1'intér8t national du
pays ne sera pas nécessairement la premidre préoccupation; de




mlne sa politique de salaires, de production, d'investissenent,
eto. résultera de considérations qui ne coIncident pas toujours
avee les néoessitée du développement du pays d'acoueil., L'appoft
de devises qui résulte de l'exportation des minerais sera du
reste rdduit dans la mesure du tranefert des bénéfices; oceuz-
¢i ont du reste tendance, précisons-le, A constituer une chare
@e fixe pour une balance des palements dont les recettes sont
éninemment varisbles. Bt lorsque les sociétée étrangdres déoi~
deront de réinvestir une part de leurs profits A 1'intérieur
du pays d'implantation, elles le feront en général dans leur
propre secteur, sans tenir compte des besoins d'investissement
prioritaires pour le développement.

lLes aotivités des socidtés minidres établies au
Rwanda ne sont pas non plus, en elles-mlmes, trds productives
en termes de développement dconomique. ILe nombre des ouvriers
qu'elles emploient = 6.000 sur une population supérieure A
3 millions - est relativement faible et les salaires qu'elles
leur versent sont trds bas; seuls les salaires de 1'agricultu-
re et de la sylviculture sont plws faibles encore, Le pouvoir
d'achat qu'elle distribue devrait done 8tre trds inférieur A
eelul dispensé par l'agriculture d'exportation., Ban fait, ces
salaires sont si bas qu'on peut se demander s'ils ne sont pas
quelquefols inférieurs au revemu que les travailleurs peuvent
obtenir dans 1'économie de subsistance, inféricurs mime A la
valeur des produits alimentaires (aux prix du marché) nécessai-
xes"h 1a sustentation d'un travailleur louwrd. Ia plupsrt des
ouvriers de l'industrie extractive regoivent du reste une rému-
nération proche du salaire journalier minimum, ¢'est-a-dire
anthainmmuulmtmhhummppurl"—
pargne mais ne devrait pas 8tre éloignéd en tout cas du minimum
vital., Abstraction faite du soutien que les mines apporteat A
la balance des paiements, leur contribution au développement
national ne saurait done 8tre que modeste, ceci d'autant plus
que leurs investissemenis ne semblent gudre dépasser ce qui est
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nécessaire au maintien de la production et que la contribution
fiscale qu'elles versent au Trésor n'alimente qu'un budget de
fonctiomnement en déficit.

Cet état de chose est peu encoursgeaht, e'aglssant
d'une industrie qui met en valeur une des seules richesses natlio-
ndes ot qui exige une quantité de capital par unité de travall
nettement plus grande que dans l'agriculture ou la sylviculture.
Les propriétaires des mines 1l'expliquent en invoquant les argu-
ments suivants 1 les bas salaires, par la mauvaise qualité de la
| main-d'ceuvre qu'ils tirent de 1'économie de subeistance et qui
} se traduit par un nivesu de productivitd du traveil laissant
\ bemucoup & désirer; la faiblesse ot 1'irrégularité de la pro-

duction, par les vols, lepillage organisé, dont les mines sont
1'objet, par 1l'insdourité générale ausei (qui provient du fait
que les malfaiteurs ont la quasi certitude de 1'impunité, que le
parquet ne sévit pas et qu'une propagande sowrnoise insinue gque
les socidétés étrangdres "exploitent" une richesse du sous-sol
' national dont seuls les Rwandais devrailent bénéficier), par les
oscillations de prix sur les marchés mondisux enfin; la falbleg-
ge des nouvesux invesiissements, par 1'incertitude quant A 1'ave-
nir tant dans le pays mlme que sur les marchés mondisux,

Je Comme le reldvement des salaires est conditionné par
un mouvement paralldle de la productivitéd du travail et que
celle~ci ne peut 8tre améliorde que par de nouveaux investisse-

-ni-. c'est w W

d'abord. O'ut Jh une thho de r‘tanul-nt et de n.tlt:ul de
1l'ordre qui incombe au Gouvernement et aux autorités loocales,
policidres et judiciaires. Celles-ci devralent sussi lutter
contre la propagande qui alimente l'antagonisme des populations
installées dans les environs des minesy

les investissements sont desopérations b long terme
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auxquelles les sociétés ne procddent pas si elles n'ont pas

la certitude d'en tirer des fruite pendant une longue période.
Halheureusement, les politiques pratiquées par les pays nouvele
lement indépendants (Congo et Tansanie par exemple, pour ne
citer que les cas les plus récents) ne contribuent pas toujours
A donner le sentiment de sdouritd qui leuwr est nécessaire A
ceux qui doivent attendre les résultats d'investissements &
long terme. En plus de 1'incertitude cordée par 1'inatabilité
des prix mondiaux, les socidtdes dtrangdres sont exposées dans
ces pays X d'autres sources d'insdourité éventuelles ; resserre-
ments des contrlles, renforcement de la fiscalité, instabilité
politique, possibilité de nationalisation. En bref, 1l'absence
des conditions permettant d'engager l'entreprise dans des in-
vestisseaents A long terme peuvent emplcher les entreprises
minidres d'apporter une contribution plus substantiells A la
cerolssance de l'économie du pays en voie de développement ob
eélles sont situdes., la situation est A cet égard peut-8tre
meilleure au Rwanda qu'ailleurs, mais elle est loin d'y Otre

Mﬂ“o

4e Quoi qu'il en soit, la situation peut ftre améliorde
de fagon que les entreprises minidres pulssent procéder -
elles le font, dans une certaine mesure - & de pouveaux invege
lissesents visant, par la mécanisation de l'exgraction, &
aceroltre la production et, simultanément, d relever la pro-
ductivité de la main-d'oeuvre. la voie serait ainsi ouverte
pour un reldvement des salaires, du prix, éventuellement,
d'une réduction de 1l'effectif des travailleurs.

Il est possible gue les salaires ne suivent que len-
tement le wmouvement de hmnuﬁ. C'est gque hm

Mﬂlﬂm hpr“madol'atm-n
le marché du travail inecite les employeurs A maintenir de bas
salaires, mlme 1d od l'amélioration de la productivitéd justi-
fierait celle de la rétribution, lLe Gouvernement devra dds
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lors peut-8tre en venir, le moment venu, c¢'est-h-dire lorsque
des conditions d'extraction normmales suront été rdétablies, A
exercer une certaine pression sur les entreprises minidres.
Car 11 est évident que c'est par une politique de hauts salale
res - gul ne g'impoge pas d'ellp-wlme - que l'industrie extrac-
tive parviendra A accroltre, au deld de son apport & la balane
ce doo palements et au budget de 1l'Etat, sa participation 2
1'oeuvre du développement national, les hauts salaires dtant
génératours de dépenses acorues et sources d'dpargne. Une
politique fiscale appropride, favorisant les bénéfices non
distribués des sociétds, pourrait Stre un instrument de pres-
gsion dindirect, mals efficace.

Se En bref, l'industrie extractive ne partichpe pas
sujourd 'hui dans toute la mesure souhaitable, ni directement
au développement du pays. Seuls un effort tendant A 1'asugnen-
tation de la production, de nouvesux investissements et d'une
politique de hauts salaires la mettraient en mesure de contri-
buer A sa oroissance dconomique. Cet effort et cea investisse-
ments sont conditionnds notamment par la suppression des vols,
du pillage, le rétablissement de l'ordre sous l'angle policier
et Judiciaire, ainsi que le maintien de conditions d'exploita=
tion satisfaisantes A long terme. A cet égard, mentionnons

que le taux de la taxe A l'exportation devrait &tre constam=—
ment adapté sux fluctuations des prix des minerais sur les
marchés mondisux, sinsi qu'su mouvement des salaires et des
fournitures (électricité notamment) sur le merché national,

La poursuite d'une politigue de hauts salaires devrait 8tre
encouragée. Une fiscalitéd des socidtds favorisant les revenus
non distribués contribuerait A la réalisation de ces objectifs,
Bnfin, le travail de prospection doit 8tre poursuivi, en pro-
fondeur surtout, afin que les intdéressés sachent plus exacte~
pent & quoi s'en tenir sur l'importance des richesses que
recdle le sous-sol rwandais., Atneds od des gisements impor-
tants seraient trouvés, la constitution d'une soeiété minidre
nationale devrait 8tre envisagde,

Kigali, le 10 mars 1967 &\ﬂ/\ L\/\ s
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