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‘VuNT PROPOS

En 1962, le Rwanda rejetait les modes d'administration archatques
pour se ranger définitivement dans les Gtats de droit écrit.
- : $'il y . autant de consgtitutions que d'Et ts, elles reposent
néanmoins sur des principes devenus quasi universels, Il s'agit notamment du concept
'1’de 1'Ctat et de sa mission, des organes d2 1'Blal 2ppelés'pouvoirs", de la

] : 5 34 | ; ]
nécessaire séparation de ces derniers et de 1'éqhilibze qui les harmonise,

.

Les différences entre les constitutions ne résultent surtout

qu'ad propos de cet équilibre et sur les modalités d'attribution de ces pouvoirs,

: Le droit oénstitutionnel traite donc de 1'BEtat mais ce dernier :.°
n'est paé'qu'amas d'institutions. L'Btat o'est aussi une collectivité d'hommes,
C'est pourquoi certains rapports de 1l'individu face & 1'Ctat relevent du droit
constitutionhel. Il s‘fagit notamment des droits et libertés que la Collectivité
Publique a pour mission de pro{éger et de garantir; ainsgi que des liens qui unissent

1'Etat & ses membres,

Tel est la matiére du droit Ccnstituti&pnel rwendais qui a

connu une évolution par la Constitution du 20 décembre 1978,

I
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I1& partie

LES INSTITUTIONS CONSTITUTIONNELLES. ,_%2

Chapitre I, Introduction.

Le droit constitutionnel comprend des textes constitutionmel s

(lois fondamentales) ainsitque des lois dites eonstituticnnelles, qui sont

essentiellement des réglements d'exécution des lois fondamentales,

L'Histoire a prouvé que dans les Etats dits jeunes, les textes

constitutionnels changent souvent,

Le Rwanda n'a pas échappé & cette régle :
de 1962 a 1973, la constitution avait un caractére pariementaire, L 'Assemblée
Naetionale prédominait en effet sur 1°Bxécutif, considération faite du jeu d'équili-

bre entre ces pouvoirs,

L'Bvénewent du 5 juillet 1973, suspendit certains articles de

la Constitution et la législation se fit par voic du Decret—loi puisque
1'assemblée Naotionale ne pouvsit plus siéger et légiférer, Certaines dispositions

constitutionnelles furent m&me modifiées par les Décrets~lois,

Depuis 1978, le Rwands vit sous un nouveau régime constitution—

nel caractérisé par la primguté de 1l'ixécutif sur le législatif,

Voilad donc qu'en mnins de 20 ans, le régime constitutiomnel
conngit trois étapes; dfaucuns se demandent les motif's de cette verzatilité

constitutiomnelle,

Ces changeuwents s'expliquent par 1'esscence méme du droit

Constitutionnel ainsi que par son ebjet,

Tout comme la plupart, sinon tous, des Ltats jeunes, le Rwanda
se trouve 3 la recherche d'un systéme juridique lc¢ mieux approprié pour se
garantir un essor économique, une société qui assure 1l'optimum de bien-8tre a

ses membres,




Ce but nécessite certains préalables : il faut des institu—
tions congues et définies, une organisation danﬁ laquelle celles—ci sont moulues,
Ces institutions s'inspirent des aspiretions colectives de la société, Le

droit constitutiomnel est ce cadre dans lequel se¢ retrouvent synthétisées ces

aspirations collectives,

Sect, I; Définition et Objet,

Le Droit Constitutionnel est une branche du Droit Public,
constituée dec régles qui détemminent la structure, la cempétence et le fonction-
nement des pouvoirs de 1'Etat, la rel tion entre ces pouvoirs ainsi que les

droits et libertés afférent 34 1'individu membre de cet Etat,

Public, le Droit Constitutionnel organise les relations entre

le pouvoir étatique et les personnes particuliéres,

Cette définition rejoint celle du Droit Adainistratif cui lui
aussi régit les relations entre les pgrticuliers et les organismes publics,

Ceux—ci sont des créations du Pouvoir public destinées 34 satisfgpire des bacoins
nécessités par 1, vie en commun,

§ 1o L'ETAT,

Notion

Le droit constitutiomnel définit 1'Zt 4, en donne, ™u-nd on
parle de 17..tat, on parle dfunc collectivité présentant certaines caractéristiques,
gertes, il s'agit d'un ensemble d'hommes, considéré 3 trﬁgers des ~énérations

J

mais & ce point de vue dfautrcs collcctivités existent et constituent pas

nécesgsairement des Ltats, Citons-cn -uclques exemples ;

a) La Nation : c'est un groupement d'hemmes caracté-—
risé par certpins traits, tel 1'identité de race, de langue ou d'ethnie; un

vouloir vivre en commun manifeste concrétisé par une cohabitatien spontané,

Unc nation, plut®t que d*€tre instituée, se constatera,

Tlle évoque plutdt un concept sociologique & propos d'une collectivité donnée,

Les critéres pour parler d'une naption se montrent plus

ou moins clajirement d'un groupe a un autre,
b) La Patrie : La Patrie ne se définit pas comme telle,
C'ecst plutdt un mode de poenser philosophique qui attribue a la collectivité

étatique certains droits découlant de cette qualité (it re un Etat). Clest une

e ie




approche qui définit l'univers mental de la collectivité étaticue dont on est
membre, exprimé généralcuent par des louanges. Ces scentiments moraux sont plus

ou moins intenses dfaprés 1l'individu,

c) L'Btat : trois élémonts caractérisent un Btat ¢
un territoite, une population ainsi qu'un pouvoir org nisateur souverain,
c'est—-a~dire jouissant dc la plénitude d'autonomie, Celle~ci se définit cemme la
faculté de se créer des ruglcs de vic destinées & faire vivre la collectivité toute

entidre & la mgridre que l'on se¢ choisit soi-m8me,

* Le territoire,

Le territoirc c¢st une certoine étendue géographiruesent déli-e
mitée, Le territoire dfun Etat n'ecst pas seulement une surfacen c'est une
partie du globe Terrcstre comprengnt le sol, le sous—sol ainsi sue 1'esp-ce

aérien correspondant & la portion du globe comprise entre les limites bien
définies,
'espace aérien d'un Etat n'est pas illimité, il a fa t

1l objet d'une délimitation par conventicns intcrnationales qui la limitert géné-
raleiment & la couche atmosphériguc,

Le territoire montre la dimension spatiale de 1°Itat et de

son ordre juridique et constituc lec domaine d'exercice de sa souveraineté,

Un Btat sans torritoire ne se congoit pas., Sans territoire,
le pouvoir politiquc ne peut s'exercer efficecement. Il constitue la condit:ion

d'indépendance d'un Btat ot cadre dc sa compétence, 44

Les frontiéres du territoire rwandais sont fixécs par
inst uments intcmationaux detant de bien avant 1'indépendance; (2)
frontiere zvec lc Zalre (ex-Congo Belge) : convention de Bruxelles du 11/08/1910,
approuvée par,la loi du 4 juin 1911 (B.C., 1911, p 683);

avec 1'Uganda, les frontidres ont été fixées par divers nrrangecments du temps de

1'occupation allemande, dont 1‘arrangewcnt Germano-britanmique de Berlin du
ler juillet 1890.

(1) J. VELU, Droit Public, Editions de 1'Universitd de Jruxelles, 197/ ~1975,
p 12 - 13.

(2) Po JLWTGLL, Les frontidres du Rwanda-Urundi ct le rézime intcrnation-1
de tutells, Bruzelles, 151,

o
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;vec la Tynzanie; les frontiéres rwandaises furent fixées dans 1l'accord belgo-bri-

tannique dénommé convention Orts-Milner (noms des deux représentants qui 1‘ont
signée le 30 mai 1919), Cette convention fut approuvée p.r 1. décision du Conseil
de la Société des Natiens du 20 juillet 1922, FElle fut 17ohjet de plusieurs
modifications plusieurs fois apres,

Pour les frontieres gvec le Burundi, 1'ord nd 21/258 du 14 aoftt 1949 sur 1'organi-
sation du Rwanda-Urundi divisc cc territoire en deux circonscriptions

administratives (3).

Ce sont ces limites territoriales d'avant 1‘'indépendance qui
furent mointenucs, Ceci, conformément & l'grt ITII, 3 de 1- cheorte de l’O.U.AA

signée & Addis—4béba le 26 mai 1963, L‘'année suivonte, le 21 juillet 1964,
la Conférence des Chefs d'Btat et de Gouvernement de 1'0,U.A4, tenue au Caire,

réaffimait le principe de l'intangibilité des frontiéres héritées de la coloni-
sation dans la Réselution A.G.H.fRés 16 (1) (C'est le fameux principe "Uti possi-

detis) (4).

¥ La population.

Le pouvoir étagtique s'exerce sur des personnes, le citoyens,
Entre coux—ci et 1l'Biat existe un lien juridique qui fait que 1l'un se sent débi-
teur dc certains droits envers l'autre et réciproquement, Ce lien, ctest lg

nationalité,

Comme il a été dit plus haut, 1, nutionalité découle du
vouloi r=-vivre collectif concrétisé par l'identité d'intéréts, 1‘unité entre lcs

membres exprimée par certains rapports bien déterwinés,

La nationalité peut varier suivant des circonstances de lieu
ou dc période historiquc,

Elle sc présente comme un statut drallégeance. Les "nationaux"
attendent de leur Dtat protection, en revenche, ils lui sont totalement soumis.

Cette sujetion leur est soit accordée, soit imposée cn vertu de sa souveraineté,

(3) BeO.RJI., 1950, p. 138.

(4) B. BOUTROS ~ GHALI, los eonflits de fromtidres cn Afrigue,
Paris, 1972, p. 137.

i .
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Néanmoins, =i 1'Btat a le plein droit de décider de l'octroi de
la nationalité, il doit se référer & certaines régles de Droit intemational pour
éviter la double nationslité & 'une part, et 1l'spatridic de 1'-utre (5), Dans le

premicr cas, deux Etats entreraient en conflit de souversineté sur des mBmes
sujets, dans le second cas, vertaincs persomncs scraient privécs de ce lien tant

nécessaire pour leur protection ou pour la protection des autres contre leurs
méfalts,

L'Btat doit également se bascr sur un lien de rattachement

effectif dans 1'octroi de la nationalité pour ne pas gboutir aux mémes résultats

que dans le cas de doublc nationalité ou d'apatridie (6).

L'art 5 de la Constitution Rwandaisc dispos¢ que la nationalité
rwandaise ainsi que les conditions de neturalisation sont définics par la loi.
Cette loi est celle du 28/09/1%3 portant code de la mnationalité rwandaise (7).
Elle a ét€ modifiéc en scs articles 13 ¢t 14 par le Déerct~loi du 19 juillet 1974 (8)

Cettc loi a établi six bases d'octroi de la nationalité :
- La nationalité basée sur 1, filiation (jus sanguinis),
La filiation légitime n'y posc aucun probléme du moment quiil s'agit d'un pérc
rwandais (principe de patrilinéarité). Dans le cas contraire, tout comme

en cas de filiation naturelle ol le pére est incomnu, mais dent la mere est une
™wandaise, la patrilinéarité n'est plus prise en eonsidération et ceci pour
éviter 1'apatridig,.

La nationalité bagé sur le lieu de nai ssance, est appliquée
generalenent dans les pays faiblement peuplés qui désirent augmenter leur popula~

tion, Le Rwanda qui est surpeuplé ne pourrait généraliser ce mode généreux
d'octroi de la nationalité, Seuls lecs enfants nés au Rwanda de parents inconnus

-,

(5) Convention dc New York du 28 scptembre 1954,

(6) Cour Internationale do'Justice, Arrtt Hottcbohm, 6 avril 1955, Rec, C.ulJ;
195, 4. (liscz recucil de la Cour Internationale de justice),

(7) J.0.; 1963, no 19, p. 427 = 434.

(8) 3.0y 1974, no 15, p; 507.




acquierent la nationalité rwandaise de ce mode pour éviter leur apatridie,

! f |y =) - S
Preuve, l'article 5 de la loi supracitée prévoit la caducité de cette n-tionalité
lorsquerle bénéficiaire vient & acquerir une nationglité ét rangére au cours de sa

minorité,

Liautrc mode d'acquisition de la ngtionalité rwandaise est le
mariage, L& encore, cette jcquisition n'est pas automatique, La femme étrangére
peut en effet décliner la nitionalité rwandaise lorsque sa loi personnelle lui
permet de conserver sa nationalité, Le critérc de lien effectif l'emporte ici
sur dtautres objectifs notamment celui de limiter 1e plus possible 1l'octroi de la

nationalité aux étrangers,

Il en est tout autre pour l'acquisition de la nationalité par
option prévue pour les enfants naturels de méeres rvandaises et de péres étrangers,
La, le délai d'option est peme trop court, il est de 3 ans (entre la 182 et la
21& année : cfr, art 8 de la loi précitée), In plus cette option est soumise

3 des conditions de nature & vérifier le rattachepent effectif du sollicitant au

Rwanda, BEn cas de filigtion naturelle ol le pére est rwandais, de mEme qu'en
cas de légitimation de cette filiation par un pérc rwandais, le probléme ne se
pose plus, puisque nous somies dans un systéme patrilinéaire, Pareil enfant

acquerra naturellement la nationalité rwandaise,

'adoption n'entrafne pas 1l'acquisition de la nationalité

rwandaise que si 1'adoptant cst rwandais et 1'adopté perd sa nationalité étrangé~
re conformément & sa loi du fait de 1l'adoption, Lorsqufil s'ngit d'un mineur,

le licn d'effectivité est présumé,

Il en est tout autre pour une personne majcure adopté par un
rwandais, Dans ce cas, la seule perte de s, nationalité étrangeére ne suffit plus,

i1 faut aussi une résidonce habitueclle am fwanda (licn offectif ) ainsi qutune
assimilation sux citoyoens rw.nd-is et justificr d*unc bonne santé morale et

physique ( aTte 10)0

On voit ici clairepent les intentions de 1.1oi : si 1. popula-—
tion déja dense accepte des éléments étrangers, il faut que coux-ci lui soient
utiles, Bt l¢ Gouvernencnt o toutes les mainsg libres pour juger de cette utilité

voire de 1'opportunité a octroycr la nationglité dans ces cas d'adoption,

C'est cette utilité qui est la base du dernicr modec d'acquisitions:

la naturalisation, Cet acte différe des putres modes d'gocquisition , en ce qu'il

est le fait de la volonté souvergine de toutc lg Nation,

I
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Elle résultec en effet d'une loi. Pour prétendre 3 bénéficier d'une lei de nytura—
lisation il faut non seulement Justifier d'un civisue irréprochable et 8tre

majeur mais encore "excrcer une activité présentant un intér¢t pour la commnau-—
té rwandaise" (art 13 loi sur la nationalité),
La nationalité étant oe lien de sujétion que 1'Etat accorde &

s¢s menbres, il le fait en vertu de su souveraincté, de sa puissance,

¥ La puissance publicuc,

La puissance publique est un pouveir légitime et consenti, Ceci ..
le distingue de la force pure et simple, Cette lézitindté cst le £ it que 1 'autom
rité appa.;gt. qualifiéc pour 1'exercice de la fonction pouvernementale et ce
consentemént, cette déference (par la population entidre) se¢ manifeste par
l'impossibilité d'écarter lc pouvoir ouvertement, On sent que le pouvoir institué

doit s'exercer, on sc laissc gouvernéry On conscnt & la force de 1'Btt,

C'est pourquoi 1'on accepte que lc pouvoir de 1'Bitat différe de
celui des autres groupements . .. que les gouvernants détiennent 1¢ monopole do la

force armée et de la contrsinte physique.

La force étatique ainsi consentic devient permanentc, abstraite
comme la population d'un Bt,t est perianentc, lcs générations s'imbriquent les

uncs dans les autres et se succddent ' mais elles constituent une population
uniquc,

Cette force institutionalisée, qui se confond aveo 1'Etat, cgt
indépendante des personnes,

L'Et;t donc cst un 8tre abstrait, un pouvoir permgnent qui

survit & ses détenteurs, C'est pourquoi la fin du Scuverain n'entraine pas

l'extinction de 15 souverzineté, "le roi cet mort, vive le roi”, dit un adage,

§ 2. Cargctéristiques du Systéne

Constitutiommel rwandais,

On a défini la République Rwandaisc comue étant un Etat unitaire,
social et démocratique (8), comme un Etat républicain, démocrytique et égalitaire,
coume unc république religieuse, anticommmniste et seciale (9) et comme une

république démocratique, sociale et souvergine ( B

e

(8) N. FUHASHYANKIKO, Rwanda, in Internationsl Encyclopedia of comparative Law,
1970 tI, R 139.
(9) J. VANDZRLIIDEN, Le Képublique Ruandaisc, Paris, 1970, P.29,

(10) ATt 1 Constitution,
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Ces diverses caractéristiques résultent du contexte socio—histori-

que dans lequel est né 1'Etat Rwandais tel qu'il se retrouve aujourd 'hui,

C'est tout d'sbord une républigue, En 1959, le peuple rwandais

s'est élevé contre un pouvoir transmis par voie héréditaire sans que les gouverndés
aient un quelconque mot & dire dans cctte passation de pouvoir, L& régime
républicain qui fut alors instguré est colui on l¢ chef de 1'8t.t est désigné
périodiquement par voic d'élections,

Unitaire, la République Rwandaise ne peut qu'adopter cette formile, G
Ses dimensions réduitecs rendent possible et sans inconvénients 1'tapplication
universelle des décisions priscs par un seul centre de gouvernement, Bien plus,

et cela est plus important, la population rwandaise présente une unité rare dans
d'autres collectivités étatiques : les coutumes assosz semblables, 1'histoire commues, 1

ne, la memc languc, le mode de vic assegz homogénc, ¢t surtout un vouloir vivre
én commun remarquablc, Le Rwandp nfest pas sculement un Etat; c'cst une Nation,

Démocrptique, 1'Btat Rwandais cst né dans un courant de 1tidéal

révolutionnaire, Suitcs aux événcments de 1959, le Peuple rwandais vengit dtarrg—
cher le¢ pouvoir des mains des féodo-monarchistes, il fallait se 1l'appropricr & tout

jaudl Se Désormais lc Pouvoir doit profiter & ses détonteurs le peuple, la
J b y LG pcuple,

Nation, C'ect pour cette raison que 1'on qualific de social le régime constitu-
tionnel rwandais, .

10 L'Etat rwgpndais ¢st un Etat démocratique.

A l'originc, mise & p rt quelques rares exceptions, la souveraineté

étatique était la monopolc d'un monarque,

Certains philosophes commencérent 3 remettre en question cette

concentration des pouvoirs entre los mains d'un seul homae,

Le mécontentement de la population qui réclamait 1'égalité ne

tarda pas & déclancher los révolutions. De celle-ci le pcuple prit conscience de
SONn Pouvoir,

Sous 1'inspiration des ocuvres de certains philosophe tel

Jean Jacques Rousseau, la conccption de la souveraineté étatique comme somme
des souverainctés individuelles apparut et sc développa.

.
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D Dans un tel systéme chaque individu cst titulairc d'un pouvoir
qu'il céde 3 un corps abstrait : 1'Etat. Coctite cession est nécessaire par la

vie en commun, c'est lc résultat du "contrat social" (Jecan Jacques Rousseal).

L'idéal d'un tcl systéme scrait que chpque individu participe
pleinement 3 1'excrcice du pouvoir, Dans un tcl cas la liberté et 1'égalite

qii sont les buts de 1, démocratic seraicent rénlisés,

La multiplicité dcs centres de décision dispemsc le peuvoir et

rend: impossible son cfficacité. On sombrce glors inéluctgblement dans 1'anarchie,

La diversification de plus en plus croissante dcs tiches de 1'Etat
moderne, ainsi que 1l'étenduc de scs dimensions ¢t la densité de s, population

rendent impossiblc 1l'cxercice de cettc compétence d'ordonncr par tous les
citoyens, I1 faut donc trouver un moycn dc délégation: & un nombre restreint de

gouvernants, L¢ principc du Gouvernem cnt du peuple par 1c peuple ¢t pour le
peuple, énoncé par la Constitution n'écarte pas la néccssité de cette délégation,

Par contre, celle—ci nc doit jamais jusqu'a méconnattre 1'égalité ct la liberté
individuellc car la souverpineté étatique cst lc patrimoinc cammun dc la

collectivité, Pour réaliser cet objectif, il faut que lc choix dee gouverngnts
rencontre 1 'unanimité des gouvernés, C'cst 1a lc but du suffrage universel,
I 'unanimité dans lc vote dcs gouvernants nc sc fere que ragrem cnt ¢t pourtant
i1 faut de 1l'ordfes: Lg icillourc solution pour cc dernicr cas ¢st de gouverner
par les représcentants dc la mzjorité, désignés par voic decs éléctions de tous

les citoyans,

La minorité joucra o rBlc d'opposition et participera 3 la

prisc dc décision de la majorité par le fait que lour critique jouera sur®es ¢ “.. “oxn
décisions,
La seculc crainte par la m,jorité dc voir la minorité devenir majow ' : i.illn

rité influcncera positivemcnt sur les actes de la majorité,.

Dans un systéme démocratique donc, la majorité cxerce le pouvoir 7
étatique sur teute la collectivité, y compris l'opposition. Ceclle-ci donc doit
s'incliner davant lcs décisions de la majorité, En rcvanche, eclle-ci doit
respecter la minorité et sauvegarder scs droits, ¢lle gouverne tout le peuple
et non la fraction qui cst au pouvoir, C'est tout le pcuple qai est titulaire

de la souveraineté étatique la majorité ne 1l'exerce que par délégation,

C'est cc qu'exprime le principe ¢ "tout peuvoir émanc de la na=-

tion", Sur le plan du droit constitutionnel, cette disposition revlt une

sl g ne
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triple portée,

_ D'une part la soquraineté n'est 1légitime que pour autant qu'elle
soit exercéc par des organcs étgblies qvec lc consentcment de la population., Les
élections libres, honnCtes répondent & cc critdre; &'est lc gouvernement par

le peuple (critére d'lorigine),

Mais cotte misc en place légitime des gouvernants ne suffit pas,
encore faut-il que la souveraincté soit exercéc dans 1'intérCt de 1l'enscumble de

la Nation, Ainsi pourra ~t—on dirc que la Natien cst gouvernéc pour clle-nCme;

un gouverncment pour le peuple (critérc de finalité),

Cctte poursuite des intérCts dec toutc la population nécessite
un contrBle constant dc 1'action des gouvernants., Le pcuple ne peut réussir ce -
contrBlc si ce n'c¢st par le concours des gouvernants cux—memes qui, pexr garder
leur légitimité doivent cxercer le pouvoir dans 1c respect des régles établies

par la constitution (critérc dc méthoge ).

2° L'Btat Rwandais cest un Etat dc droit.

L¢ gouverncement d'un Etat suppose l'cxistence dfunc multitude de
régles,

La notion d'Btat de droit s'appliquec & 1'Etat dans lequel aussi
bien les gouvcrnants quc les gouvernéds sont 1lids par les régles de Droit., Les

gouvernants sont soumis aux régles dont ils assurcnt 1l'ppplication et lcurs
pouvoirs sont limités par lcs droits individuels,

La constitution réscrve tout un titrc aux libertés publiques,
véritables gzrantics établics pour protéger 1°individu non sculement contre
certains agissenents diautres individus ou groupcs d'individus, mais aussi contre

certains agissements de 1'Etat,

D'autrc port les régles de droit judiciaire privé et de procédu~
rec pénalc sont axécs sur co respect des droits des citoyens, C'lest la mission
du pouvoir judicigire de garantir et de protéger les libertés publiques
(art 33 Constitution),

Ainsi 1'Btat ost un justici_blc comme les particuliers que ce
soit devant les tribunaux ordinaircs pour dos actions en dommages et intérets,
quc cc soit devgnt lc consecil d'Etat pour des actions tendagnt & fairc

annuler les actes de ses organcs,

e




3° L'Etat Rwandgis cst une républiquc présidentielle,

On oppose généralement au régime présidentiel, le régime parle—
mentaire, tous lcs deux fondé sur le systéme déumocratique, Ainsi faut-il avoir
la notion sur les deux régimes dfputunt plus les réajustements fréquonts des

constitutions africaincs mécessitcent un mélange,

Ae Le régimec parlementaire.

Un régime parlementaire se distinguc truditionnellement par qugtre
traits principaux s

= Un cxécutif dualistc : la fonction dechef de 1'Etat y ¢st digtincte de cclle

de chef du gouverncment.

- La collaborstion dcs pouvoirs s cctte collaboration sc manifegtec par le concours

des pouvoirs cxécutifs ¢t législatifs pour ccrtaines actions, Il cen est
ainsi pour le droit d'initiative dc lois, lg promlgation de celles-ci pour
le pouvoir exécutif; ainsi que la part de l'organe lédgislatif dans la conclu~
sion des triités (cfr art 44, 80 cl 2),

-~ L'équilibre dcs orgoncs politigque s cet équilibre reposc sur 1cs moyens de
prcssion d'un pouvoir sur un autre qui garantissent son indépendance, Du cBté
de 1l'exécutif cc moycn consiste généralcucnt dans lc pouvoir de dissoudre
1l'organc législatif, En revanche, cc dernicr peut mettre en jou la responsa~
bilité de 1'Bxécutif,

- La responsabilité de L'Exécutif ¢ 1'organc 1lé;islatif étant considéré comme

composé dc représcntants du peuplc, lo régime parleimentairc se caractérisc par
la responsgbilité de 1'Bxécutif devgnt cct organe, Ccttc responsabilité
constituc la condition nécessairce ct suffisantc pour tout régime pzrilcmentairc,
C'est & partir de cottc rosponsabilité qu'un régime scra jugé de tendance

parlementariste ou présidentigliste,

B. Lc régime présidenticl,

Trois curactéristiques permettent de quplificr un régime comme
présidentiel
#]1 'élcction du chef de 1'Btat par la Nation, Dans l'optique de 1'équilibre
entrc les pouvoirs, lc chef de 1'Btat spparszftra commc mis en place dirccte—
ment par lc Peuple, Il ticnt scs pouvoirs dircctement de la Nation qui
1'élit,
sune relative absencc d'instruments dc pression dc chocun des pouvoirs sur
1'autre, Lc législ.atif ne peut renverser lc gouvernement ni celui-ci dissoudre

lc parlement,
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Dans un tel régimc, le pouplc qui 5 mis cn placc,les tenants de ces pouvoirs,
reste lc scul compétent pour les démettre,

I1 convicnt de garder & 1l'csprit que ccttec sbsence nc sera que

relative la collaborgtion des pouvoirs s'imposc,

3 . » 0 v N » 3 . e 4 rd
* La stricte répartition.das tAches de 1cg1slat1on\3'0xecution. Les organcs

exécutif et légiklatif sont indépcendants,chacun vis-d~vis de 1'autre, Le

président déticnt oxclusivement lc pouvoir cxéeutif, tandis que 1'assemblée

représentative (le Parlement) exerce scule 1. fonction normative (faire des lois),

Ces trois caractéristiques sc rotrouvent dgns 1, constitution
rwandzi seg .

Le Président de la République cst dircotoment élu au suffrage

EN

universel direct ct & la majorité des voix exprimées (art 40).

Il (10 Président de 1lg Républiquo) cst lc chef de 1'Btat et chef
du Gouverncment (=rt. 39), C'ecst donc lui lc détentour du pouvoir exéoutif, Le
Conscil National de développement ne pcut forcer lo Président de la République 3
démissionner par suitc dc 1a misc en jou dc la Responsabilité politique,

Chaque fois qu'il est question de fgire joucr la responsabilité du Président do la

République, pour le scul cas dc misc _cn accusation (art 46) et non dc responsabili-

té politique ordinairc, 1a aussi, comme 1lc stipulc l'art 80, le Conseil National
de développement cst dissout de plein droit, Il ne s‘agit donc pas d'un moyen dc
pression pogitif au profit du CND. . su contraircy lc Président de la République
a lc droit de dissoudrc lc Conseil Ngtiongl de Développement. De plus, il
concourt a la fonction normgtive car il .»"excrcc cn concours avec lc Conscil
National dc Développement, 1lc¢ pouvoir législatif", C'est dirc que la réparti-

tion des taches cst rompu et au profit de 1'EBxécutif,
Ainsi faut-il qualificr de présidenticl 1lc régime rwandais,

4° La Constitution Rwandiisc ¢st du typc général,

écrit ct rigide,

A. La_constitution rwgndcisc cst de type

gonéral,

La constitution rwand isc trgcc lcs grandes lignes de 1l'org-nisa-—

tion ct du fonctionncment de 1'Et .4 ¢t ab ndonnc leg détails au 1législateur,

SO
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Une telle consti i alekr s éné it é
itution scra dc part sg généralité hors d'atteintc car le législa~
tour ordinaire (c > 1égislatc
(et non 1c législatour constituant) pourra intervenir sans dovoir
préalablegent f2irc des retouches de 1. constitution., Les lois nouvellos
pourront facilcment s'cncadrer dans 1a constitution, Il en résultc une intangi-
bilite : ! o A L e R
ite qui lui conférc unc apparcncce d'étcrnité ot clle inspire confiance au
pcuple,
Son S " T « . i = . ~ .
opposé cst unc constitution longuc, qui réglcementc jusque dans

1cs détails, les matidres dont clle traite, Elle oot compar-blc & une loi
contenant cn mlme tcemps scs mesurcs d'cxdeutioms . Unc tclle constitution scra

sujette & des révisions fréquentes pour pouvoir sfpdapter & tous los cas, Ces
retouches feront doutcr de son caractdrc sacré.

3. La constitution rwandaise cst une

constitution écritc,

Unc constitution écritc cst cclle définic au scne formel, La
constitution généralc inspirc confiance, la constitution écrite conféerc la

certitude quant & sa portéc,

Bllc s'opposc & unc constitution coutumiérc, Pour lc cas d'unc
tclle constitution 1'organisation ¢t lc fonctiomement des institutions étatiques

résultont non d'un textc écrit n@is on grgnde partic des coutumcs.

Actucllcment 1c seul Etat soumis & unc constitution coutumiérc cst

la Grande-Brctagne, La aucun toxte nc. définit les pouvoirs dc roi ou de la rcinc,
¥ls résaltent plutdt dec la longuc pratique établic dans cc pays. Ccpendant, on y

trouvera méme dos toxtes derits reletifs aux matiéres constitutionncllcs comne
la Magna Carta (la Grande Chartc) de 1275, unc véritable déclaration des droite of

libertés,

Lnc tellce constitution présentc des inconvénicnts évidents. Elle
ne procure pas la certitudc qui caractirise toutc constitution comme toutc loi

éoritc, Avant d'invoqucr un droit comme tecl, il faut s'assurcr si la coutume

115 rovttu du caractére 16gsl (pour devenir source de droit il f.ut que la coutu-
me ait acquis 1'"opinio juris"), D'autrc part, la modification d*tunc coutume nc
;'Opére pas d'unc fagon homogénc ct unenimoy souvent mémc la modification scra
imperceptible d'ou une incertitude plus grendc, Par contrc, l'abrogation ou la

modification d'unc loi écritc sc fait dens lc tomps ¢t sur un Cspace délimits,

C., La constitution rwandaigc cst rigide,

On parlc d'unc constitution rigide lorsqu'cllc n'est modifiable

taprés dos formalités spéeialos,
P
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uce congstitutions écritcs conticnnent souvent des dispositions
rclatives & une procsdure spéeiale de leur révision, C'cst notamm ent unc mgjori=-
té qualifiéc difficilc 3 obtenir, |

ainsi la stabilité (constitution génér le) ¢t la séourité

rccherchées par 1'établisscpent d'unc constitution écritc sont renforcées par

la multiplication d'obstaclcs au changement .

La rigidité ust l'un dus éléucnts conférant 3 la constitution unc
Supericrité sur lcs -utres normes, Elle constituc unc cxcecption au principe

"la loi intervient souvcrainciac D ARG i
i souveraincicnt cn toute watidre", mis appareft aqusei comme

Sa premierc application puisque cctte rigidité résultc de 1 loi (constitution).

L 'opposé d'unc constitution rigide 2st unc constitution souplc ou
flexible; cellc pour laquelle deg difficultés pour ga modification font relative—
ment défaut, Par cxemple sa révision pourra sc fairc dans les m8mes formes qu'une
abrogation d'unc loi : adoption dc la révicion & laimBme majorité que pour une loi, . -c=
proposition émenent d'un député... Cependant, cette absence nc pout qu'@tre
rclative car toutc loi garde son caractérc d'étcrnité., Toute loi sc veut éternel-

lc,

Chapitre II, Les Normes ¢t lcur hiérarchie,

Dans lcus pays a constitution rigide, la constitution c¢st la loi
supréme de 1'Et.t, Ccttc supériorité vient de scs dispositions de leur contenu
( suprematic matiricllc) ot parfois de 12 forme dans laquelle clles sont édictées
(suprémtic formelle, cxemplc au Rwanda).
La suprématie matériellc ticnt a4 cc que llordre juridique tout
entier repose sur lg constitution , Elle cst nécessaircment supériecure gux
- aux autres noris puisque c'cgt d'clle qu'clles ticnnent leur validité, Elle est
la regle fondaientele, Les lois, les réglements divers doivent & la eonstitution.
4insi, les rég.cments doivent Gtre conforme aux lois (art 63), cclles-ci & leur

tour, 1'8trc & 1, constitution (art 69). Il cn cst de mBme pour les décrets~lois.

Ly constitution ne jouit de la suprCmatic formelle que quand clie
cst rigide, & l'abri des changements fréquents impesés par l'cxcrcies de la
souvcraincté dont jouit la loi, & 1'abri du principc "ls loi intorvient
souverainement cn toutc matiérc',
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§ 1. Hiérarchic des normcs,

o

La hiérarchic des normes vient de lour applicapitits ainsi que des <1 o

organcs nantis du pouvoir dec les ériger, Cette spplicabilité pcut concemcr

soit lc domain> spatiszl soit tocmporel,

Pour subordonner 1'arr€té commnal & 1'arr®té préfectoral,
mnistériel ou présidenticly il nc faut pas tenir compte de ls durée de validité

Car ccs dernices peuvent €tre plus caducss; On se référc plut®t au critérc
d'applicabilité dans 1'cspace ainsi que de l'organc qui prcrd 1'arr®té,

L'ordonnancc~loi <. prévuc par 1. constitution dc 1962 différeit
de la loi quant & la duréc mais ontre 1'ordonnance-loi ot la loi, tout comme

entre celle~ci ct lc décrot—loi, il n'cxiste jucun licn dc subordination,

Par contre, lc caractire spécialisé de l'arr®té ministériel ou
présidenticl, I¢ subordonnc & 1a loi, il cxéeute cclle-ci,

Coettc hiérarchic présentc lo schéma suivant g

Constitution,
A
!
Loi - Dcerct-loi = Ordonnancc~loi (const. de 1962)
A

arrCté présidentiel - )inistéricl,
I!\

ArrCté préfector:l

ATrété comrunal .

§2. La constitution.

C'est lc droit supr®me du pays. L'art 69 qui instituc lc contr®-
1lc de 1la constitutionnalité des lois ct décrets-lois avgnt leur promulgation

fait ressortir cc curactére,

Cc statut privilégié résulte 3dgalcment dc son caractérc rigide
quant & sa révision,. Ccrtaincs dispositions sont Cmes soustraites de la révie

sion, C'cst 1c cas do l'art 2 abolissant la monarchic pour toujours,.

Il convient de reuarquer le style révolutiomnaire qui caracté-

risait 1lcs art (5, 33 ot 40 dc l'anciennc constitution, Ccs articles faisaiont

s 5es
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allucion au rdgime fcodo—monarchiste déchu, un régimc qui consacreit les

privildges (art 33), la corvée (art 25 ot 40).

La constitution de 1978 n'a pas rcpris style révolutionnairce

mais c¢llc n'a pas pour autant fait marche arriére, En cffet l'abolition de la
monarchic (art 2) ainsi que 1'établisscment du régime de 1 souver-ineté ngtiona-

le (art 6) ct du régimc démocratique (art 1ect 6) prouvent que cet idéal cst
demeursd intact, Ces articles restent par conséquent soustrsite & 1. révision,

Dc plus, lcs dispositions rclatives & 1'abolition des priviléges
et de la corvée ont 5té ropris dans le titre réscrvé aux libertées publiques,
véritables attributs d'un régime démocratique, L'cmplaccment de ccs disposSia.

tions cst judicicux, En cffot, mCme dans unc périodc dc transition 4u cours

de laquelle certaines dispositions sont remiscs en question, il cxiste ccrtains
principes de Droit universellement roeounug o qui doivent 6trc respectés,

I1s constitucnt de la sorte des minimd constitutionncls cxempts des changements.
Et ce, non sculcment dans 1'intéret des citoycns on tant qutindividus; mais

encorc dans 1'intértt de la collcctivité, de 1'Btat ct dc o crédibilités
§30L La 19&_0

De quoi traitc la loi ? Ol s¢ situc le domeinc matdéricl de la
loi ?

Certaincs dispositions normetives régissoent les droits ¢t lcs
obligations des citoyens ent»s coux—ci, dtautrcs régisscnt lcs droits et lcs

obliguations envers les autorités.

D'autres cnfin, dc naturcs institutionnclles, régisscnt les
org-nce dc la politique dconomicue ¢t soci lc,

Tous ccs actes par lesquels 1 ' utorité publique cxerce la

compétcnee de prendre ces dicpositions, c'eet 1a loi.

Prisc dans cottc acception, la loi nc régle pas 1¢s situations
apticulidrcs, c'est 1'actc-réglc par opposition & 1'actc juridique individucl,
p ’ aere~reslt B P
Unc tellc loi différe de son spplication & un cas déterminé et resto
PP 2

d'application pour lcs cus futurs,

La loi sc définit donc comme unc réglc générzle ot abstr-ite,

i

émanant du pouvoir compétent ct de portée obligatoire dons les limitcs ou cc

nee

pouvoir cxcrce sa souveraincté (11)7
o~ e

T

(11) H. BEKAERT, Introduction & 1'Etude du Droit, Bruxclles, 19695 P 160,
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Cette définition ehglobo lcs lois au scns formel, les décrots—lois
¢t ordonnancec-lois, les arr®tés présidenticls ot ministéricls, 1l¢s reglemonts
au niveau préfectoral ot communal, pourvu qu'ils nc conccrnent pas dcs cas

particulicrs,

ainsi, les nouinations, los concessions ot dfautros mesures
priscs & propos d'un particulicr nc sont pas dcs lois, L'abstraction et la
andralité lour fait déf ut. @Que scroit la force contraignantc nécessaire pour

une leig

La loi dans lc scns formcl cst 1'actc qui émenc du pouvoir ingdim.

tué pour fairc dcs lois, C'est 1l'actc qui émanc principalecment de 1'action du
Conscil National dc Dévcloppement ainsi que du Président de la République,
"en cas d'urgence ou lorsquc le Conscil National de Dévcloppement sc¢ trouve

dane 1'iupossiblité dec uisger. (art 64)".

La loi au scns formel rcquicrt donc la coopération des deux -z :.»

branches du pouvoir 1égisl.tif, lc Président de la République et 1lc CND.

Cortaing émanants du pouvoir ldégislatif nc rcuwplissent pas lcs
conditions d'unc loi au scng matéricl, LC caractére dc géndéralité et d'asbstra~

ction font déf-ut aux lois budgétaires ot jux loic conférant la nationglité
Twandaisc,

C'est dc cette loi au scns formel dont parle la constitution
et qui sc définit commc 1'expression du pouvoir 1l8gislatif ordinairc, cxcreé

concurrément par 1c CHD ot lc Président dc la République,

Lc champ d'gpplication de ls loi cst illiwité. Elle intervicnt
gouveraincicnt cn toute matiére (art 63) . Cotte disposition nc comtredit -
mulleuent la séparation des pouvoirs caract8ristiques d'un régime déwocratiquc.
Blle &teblit plutst 1s plénitude ot le résidu de coupétonce dont jouit le
pouvoir 1législatif pour 1, confcction des lois. Plénitude; car cn principe
cotte compétence oot illiuwité,d La Nytion cxcrce sa souveraineté au moyen des
lois, L'illimitation dc¢ la counpétcnce dc la loi ost le conséquence du principe

de la souvcraincté.nationalc,

Par aillours, cc principe implique que la loi roste toujours
compétontc 13 ol le pouvoir de légifércr (loi au sons mgtericl) n'a pas été
attribué cxplicitement & wa gutrec pouvoir,

bl o

2

o |
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En plus, certains dovaines sont de la coupétence exclugive du
pouvoir 1égiklatif, cc sont dcs propros attributions, Tcls sont les lois budgé-
taircs, lcs lois accordant la nationalité, los traitée do paix (art 44, 8° al 2),
les traités d'szllience, los tr.ités pouvent ontratner dog modifications du

territoire naytional,

Excrocice du pouvoir lézislatif p-r lc Précident de 1=

République,

En cas d'urgence ou lorsque lc CND ost dans 1'impossibilité do

siéger, lc Président de 1la République 1égifére momentanémont par voic de Décret-
loi pris on conscil du gouverncment (art 64),

Il coavicnt de souligner que l¢ conscil du gouverncment nc prend

pas les deécrets—lois, il cst sculocuent consultd: pour cn donner 1'avis,

Tant quc durc 1'impossibilité de sidger pour le CHD, 1lc droit pour
lc Président de la République de prendre des décrcts~lois subsiste. I ‘adverbe
"momcntandment" utilisé dans 1'article 64 nc sc ré&fArc qu'a 1'uxercice de ce pou~
voir cn cas d'urgence, 14 ob l'impossiblité de sidger n'exicte P28, madis ol dos
circonstances particuliéres cxigent que 1%on dépasuc 1¢ formalisme des parlerents
pour prendre des mesurcs d'urgence,

I1 faut remarquer que lc décret=loi institué par la constitution
de 1978 différc dc cclui que connaissait cclle de 1962, Tandis quc le déeret-loi
de 1962 aveit la mOme valour que la loi, lc décrct~loi actucl cst soumis 3 unc

condition de confirmation par lc CHND (art 62 al 2)se Il rappcllc 1'ordonnanco-1oi

quc conn:issait la premiérc constitution,

L'ordonnance~loi avoit la mGme valcur qu'tunc loi pour unc période
de 6 mois, Lo déorut-loi actucl cet dgalement limité dans 1o toips, Sa durée
est comprise ontrc 1lc jour de sa pro.umlgation ot la date la plus proche dc 1lg

seoocion du CND (dr‘c 64 al 2). L'ancicn décret~loi était cxcempt de 1y confirkation
par l'Asscmbléc Naticnale,

§4. Les arr®iée présidenticls ot ministériocls,

La loi au scns fomel intervient souveraincment cn toute metidre,
Dés lors, lco compétences du Pouvoir oxécutif sont néccssairement des pouvoirs

d'attribution., Lo Président dc la République, cn sa cuglité de chef de 1'Exéeu—
tif (et non de scconde branche du pouvoir législatif), nc détiont que les pouvoirs

L\




lui attribués explicitement par lu constitution ou par la loi, C'est le pou~
voir réglomentaire dévelu au président de la République (art 44, 12°), Le

Président de 1, Républiqueprend leos arr®tés nécesgaires pour 1'exécution des lois',

Ce pouvoir cst également par lcs ministros ot secrét i res
d'Etat (lcs membres du Gouvernement ) meis sculement dans lc cadre 3 cux fixé par

le Président de la République ou par la loi. Eun effet, aux temes de 1ltart 47, 1lc
Président dc la République fixc los attributions des Ministres et Secrétaires

d'Etate Coux-ci ",,, vcillent & 1'application des lois ot rdglements relatifs
fx activités des départemcnts qu'ils dirigent"., D'autrc part, ils "exécutent les
lois et les réglements lorsquiils en sont chargés" (idem al 3)e De ce qui précéde
il ressort que la compétence de 1°arreté présidonticl ne doit intorvenir que pour
exécuter une loi déja oxistantc ot 8trc confome & 1. loi (art 63 a1 2).

L'arr®té ministéricl intcrvicndr, soit. pour exéouter un ~rr@td présidenticl pré-
existant puisquc le Président do g République fixe les sttributions aux membres

du Gouvernement, soit pour cxécuter unc loi dont l'exccution lui a été chargé,

L'exercice du pouvoir reglementaire ne pcut contrcvenir gux

lois, ni les suspendre, ni en dispenscr 1'cxécution, sinon les réglements scraiont
gontraircs aux lois,

G'est pour cettc raison que la loi sur la Cour Suprtme dans
son art 44 prévoit 1l'cnvoi dos arr®tés d'ordro général a la Cour Supréme (Secction
Cour Constitutionnellc) pour contr®le de leour constitutionnalité, Lg constitue

tiommalité dec ces régloments oot avant tout lour confomité aux lois,
=1

§5. Les arrttés commungux ot préfectoraux,

La constitution consacrc l'art 11 gux communes ¢t sux préfecturcs
auxquelles clle confére 1: persomalits civile,

Pour cc qui cst de 1; préfecture, cotte porsonnalité civile
n'est que récente, Elle date dc 1975 gvec le Décrct-=Loi ne 10/75 du 11 mars 1975
déteminant l'organisgtion ot le fonctionnement de 1 préfecture, La commune, clle
est déja 1'héritidrc de cc qui fut 1a sous~chefferic d'avant la constitution de

192,

La loi du 2}/1@/1963 portant organisation de la communc, consa-
crait la personnalité juridique de la commune. Cettc loi fut 1'objet de plusicurs
modifications par la suitc, modifications destinées 3 rendre cotte persopnalit é
plus effective, 4insi l¢ DuL, du 12/9/1973 (12) modifiait lcs art, 36 of 53 al 1
dc la loi supracitée, le D.L. du 26/9/1974 (13) modifiait tout 1o titre premicr,

3

5123 20, 1973, n°18, p,233
13) J40. 19741 n°201P0577 - 578
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Bnfig, intervient le D.L. du 30/1/1975 (14).

Sur 1le plan constitutionnel le D,L., du 26/9/1974 réaffimme

1s compétence du conscil communal pour régler les affaires communales cn édictant

des réglements communaux on matidre d'administration, de policc ¢t de voiric,.

Les art 31 et 32 soulignont 1l'exigence d: confomité de ces
régloments avee los lois ot lcs rdglements généraux, édictdis par liautorité supé—
ricurce Déja l'tart €4 ot suivants de la loi du 23/11/1963 prsvoicnt un systéme
de tutclle, exercéc par 1o Prisident de 1g République, lc liinistre ay :nt 1'Inté~
ricur dans scs attributions ainsi que lc Préfet de Préfeccture, Cotte tutclle peout
prendre diversces fomos g approbation, autorisation, suspcnsion, ou gnmul~tion

et substitution dec 1'autorité de tutelle,

Pour cc qui cst de la personnglité civile dont jouit 1. préfcos-
turc, lc pouvoir réglemcntairc du préfet au nivean de 1, préfecture, est plus

regtreint que cclui du bourgmestre pour ca commune, Il nc régle pas cn offot
"leg affaires de la préfecture”, maic il peut sculcmept édicter des reglements
d'zdministration ¢t de policc, Il nc s'agit pas 13 d'unc compétence généralc de

gestion des affaircs préfectorgles mais d'un pouvoir de¢ policc, On rocmarquars a

CC propos que l.. commune jouit d'unc sutonomic fingneidre qui fait défout & 1.
préfecture,

Chapitre III. Le contrBle de la confomité de la nomme

~

inféricurc & lz nomc supéricurc,

Q

§1. Lo contrBle de 1. constitutionnalité de

lois,

Dans un régimc de nomnes hiérarchisées, ct de constitution rigide,
un systéme de constitutionnalité dce lois s'imposc p.r logique, Il scrgit eon coffet
muisible ct imutile de garder unc constitution figée, qui permettrait 1'cxistence
m—

i
dces nomnes contraircs a clleps C'est ce que déclarait le Chicef Justice Marshall

dans lc fgmeux arr®t dc la Cour Supr®me des Et.te-Unig, 1'arr8t Marbury V. Madison,
Il déclarait ccci cn substgnee ¢ "Ou bien la constitution st une loi suprtme,
inchangeable par des voics ordinaires, ou bicn clle sc trouve au m®me nivegn que
des pctes législatifs ordinairce sujets sux chungoements au gré du pouvoir

g € D
législatif, Dans le premior cas, des constitutions écrites seraient de vaincs
tontgtives de la part du peuple, de limiter un pouvoir, en lui-m®mc

RS

(14) J.0. 1975, n°5,p191.
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illimitable"( 15).

Cette remarque feit ressortir un conflit possible centre 1. Nation

ot scs repréoentants, lcs membres de 1'organc 1législ tif,

Lc contr@lc dc la constitutionnglité des lois spparaft commc 1lc
contrBle su profit de la Nation sur l'action du pouvoir 1législagtif, Cc dernier i
pcut prendre des lois qui sont & 1'cncontre des aspirations de la Nation., Cc

contr8lc est donc unc conséquence logique de 1o souveraineté nationalc,

Le contrdle dc 1z constitutionnglité des lois cst néccessaire,
mais @icl cst 1'organe lec micux placé pour l'exerccr ? Des solutions proposécs

a c¢ probléme ou m8mec gppliquécs dans divers étots divergent,

Doit~il ®tre cffectué mBme pzr le scul pouvoir judiciaire
qu'il y @ des différcnccs | Parfois unc juridiction spéciale remplit 1. niission
dc contrBle de 1y constitutiommalité, on parle alors du contr®lc concg G
ailleurs, toutcs les juridictions jouent cc rBle, on dira que ce contrdlc oot
diffus,

S

Qu'il soit diffud ou concentré, cc contrblc revient & la
fonction du pouvoir judicigirc d'gppliquer lcs nomes juridiques & un c=s déter-

ming,

Par aillcurs, leg juridictions doivent refuscr l'gpplication
d'unc nome inféricurc 3 unc nome supéricure,

Mais unc réglc constitutionnellc & un cargetére spéciil., Ciest
unc¢ nome surtout politidue, aysnt unc portéc plus générslc que les lois
ordinaircs, Lc contrdle dc la constitutionn;lité dos lois supposc unc interpré-
tation de la loi contr®lée ¢t du prescrit conctitutionnel appliqué (cclui qui se
réferc & 1. loi contrdléc),

. :

('5) Lc textc original cst lc suivant ¢ The constitution is eithor a superior,
paramount law unchangcasblc by ordinary means, or it is on a lever with ordingry
lagislative acts, pnd like other gets, is altcrgble whon the legislagtive shall
pleasc to altcer it. If the fommer part of the altcrnative be true,; then the
législative act controry to congtitution is not law, if thc later part be trucy

then written constitutioms’ am gbsiird, attepps on the part of the people to limit
a power on its own naturc illimitable,
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Dés lors, cc contrBlc roevient & 1'application d'unc régle poli=-
tique (la reglc constitutiomncllec). Faut-il alors conficr cettc mission & un

orgenc juridictiomel ? Unc cour n'est pas plus populeuse quun parlement pour
s'arrogor le droit de censurcr scs actcs, notamment ccux qui jouissent du souticn

du plus grand nombre d¢ voix ¢n son soin ]

Dang cette polémique il faut un choix, mais l'cssenticl cst
que l'organe chargé do cotte mission de comtr®le soit suffisamment indépendant
des pouvoirs, cxdéoutif ot législatifs dont los actes sont susceptibles d'enfreindre
oA B i ol WA — e ER L R AL ]
& la constitution,

Cc 18le de contr®le de 1s constitutionnalité des lois rcvient,
dans le systéme TWandais, & lg cour constitutiomnelle, Cectte cour est composéc
des magistrats de 1 cour de cassation et du Conscil d'Etat. Une telle Composi=
tion, accompagnic d'unc procédurc spécigle (oigge de 7 magistrats), confére 3 la
Cour Constituticnnelle un prostige digne de garantir 1, force politique qu'il lui

\ faut dans le cortrBle de constitutionnalité dos lois,

Lcs lois non confomes & la constitution sont annul écs par la
Cour Constituticnnellc,

§2¢ Lo cont8lc de la Constitutionn-1ité ct de

la 1égalité dcs réglements,

Trois possibilités sont & cnvisager dans lc systéme rwandais s

a) Anmulation pir 1a Cour Constitutionnclle,

Lc contrdle dc 1g constitutiomnglité dos réglcements sc déduit des
art 69 ot 85 de la constitution, ,insi que de la loi du 23/2/1963 sur 1 cour supro-
mey, cn son grt 44. L~ cour constitutionmncllc contrblc la constitutionnalité des
réglcmcnts généraux c'ost=-d~dirc des zrretés de portée généralc, Cc contrdle
implique lc contiBlec de lcur 1égalité puisque un arr®td illégal cst inconstitution—

nel confomément & 1%art.63 de la constitution,

La pratique démontre que los arr®tés n'ont jamais été 1'object
de contr®le de lcur constitutiomalité. C'est dire qu'en’ pratiquc tous les
arrCtés de portéc générple ont été soustrait 3 coctte obligation constitutionnecllc,
cgte alors lcur contrdlc dc naturc mégative coffcetué par le refus d'applicaidon

des arrttés illégaux,

b) Annulastion par lo conseil d'Etat,

Le Conseil d'Btut ost compétent pour juger lc rccours cn
anmlation pour violation dcs régles de fonds ct procédurcs, pour incompétcnce ou

ol
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pour cxcés dc pouvoir formés contrc lcs décisions administritives (art 53 consti-

tution de 1962),

Sclon la nouvelle constitution art 84, il (lc Conseil d'Etat)
connatt des recours cn pnnulation formés contre los réglements, arr€tés ot décisions
des autorités gdministratives, il contr8lc 1 régularité des consultations

| populaircs,

Les citoyens ont donc la poessibilité de fa re annuler des ~rr8tés

présidenticls, ministéricls, préfcctoraux et commun.ux lorsque ccux~ci nc sont pas
conformcs a la loi ou & la constitution,

-
Ainsi 1'art 84 dc la nouvellce constitution cot restrictif, la
différcnce de cc contr®lc avee cclui cffcctué par la cour constitutionnclle cst
¢ pour lc dernicr cas, tous les réglements généraux doivent, sous peinc de méCen—
nagt¥eola loi, Cire soumis & cc contr®lc tandis que lc Conscil d'Etat intcrvient
quand on fait rccours & lui.

c) Refus dcs cours ct tribungux d'sppliquer
des arrttés ot gutres réglements non
conformc & la loi ou & lg constitution,.

Ltart 90 c¢st bicn clair sur cc sujet "les juridictions n'appli-—
queront les arr®tés et uutres réglements qu'autant qu'ils scront confomrmes a la
constitution ou a la loi",

Cecpendant ecgc cours nc peuvent pas anmuler, dans son existence,
lc régloment ou 1'arr®té incongtitutionncl. Cc contrdle cet limité au scul refus

| d'application ¢t touche donc lus sculs cffots du réglement,

Le caractérc politiquc de li cour constitutionnellc se déduit
dc occtic prérogative qu'cllc a sur les autres cours, ccttc possibilité d'snnuler
les actes du législatif ct de 1'cxécutif chaque fois qu'ils sont inconstitutiomnels,
LAR gutes,

§3. Conformité dog régloments inféricurs gux

- réglcment s supéricurs.

La qucstion sc régout dans 1la hiérgrchic administrative, cotte

conformité cst assuréde au moycn dc lg tutcllc hiér,rchique,

Cettc confomité cot sanctionnée par les procédurcs dlavis

préalzble, d'ammulation, dc réfomgtion ct dec suspension, prévucs au profit de
1'qutorité supéricurc sur lecs actes des subordonnés.,

MRl

1
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Chapitre IV, Organisation ct fonctionncment des pPOUVOirs,

L'intcrprétation classique de la pensée de Montesquicu distingue
trois fonctions de 1'Btat o

* La fonction législative qui consisto principalement & édaborcr la loi ot
dont l'cxercice cst assuré par: un parlcment ou un congrés, I 'évolution a étendu

l'excreice & plus d'un organc ocuvrant généralement on concours (par cxemplec :
Chambre des Lords ot chambres communcs cn Grandc Bretagne; CND ot Président de la

Républiquc su Rwanda),

* La fonction exéxutive dont 1'objet cst l'application do la loi, I 'excrcice

en cst confié & l'organc cxécutif,

* La fonction juridictionnclle dont lc but ¢st de +rancher les différends
qui naissent de l'exéeution ou de l'intcrprétation de la loi. Cottc compétence

st attribuée aux juridictions,

Scct, 1. La Fonction Légizlative,

Lo systéme dec législation touchc aussi bicen ltcxéoutif que le
législatif ordinaire,

§ 1. Législation par décrct~loi,

Aux toemes de l'art 64, lc président de la République légiférc
par décrct-loi pris en conscil du Gouvernement, Le Congcil du Gouverncment parti-
cipc & la confection du décrct-~loi, par la voic dec 1'avis, mais la compétence de
prendre lc décrot-loi n'est pas partagée cntre le Précident de la République ot le
conseil du gouvernement, L'avis de cclui=ci ne conférc cn lui-mfmc pas d'exigtonce
Juridique au décret-loi, C'cst co qui sc déduit de liart 48 1u conjointoment
avee l'art 64. Le Président de la République peut laisscr non prommlgué un
projet de déerct-loi dont 1l'avis du Conseil du Gouvernoment cst parfaitement favo
rable, La nécessité de 1l'svis du gouvernement ¢st justifiée par la cohésion
indispensable ontre lc Chef de 1'Exécutif ot 1'équipe ministéricl,

En outre, lc décrct-loi pout tre pris sur proposition du

-~

ministre ayant la matidre sujette 3 la légifération cn sos attributions,

Toutcs 1l:s matiéres attribuées pur la constitution an pouvoir

" dgislatif sont réglécs par Décret=loi ainsi que cclles non attribudes par la

Sonstitution & un autre organc (pldnitudc ot résidu de compétence), En dépit de
-fidentité de 1l'organc prengnt lc déerct-loi ot colui prenant 1'arr@té présidenticl,

Jda différcnce entre cos doux actes ogt fomellement importante, D'ailleurs ceci

vaul uniquement pour les périodcs de transition commec celle quc nous traversons
aujourd'hui, lc Président de la République a unc compétence matériclle plus large
cn légiférant par décrct-loi (la loi intervient souverainement on touto matiére)

que par arr@té présidenticl ob il famt unc attribution préalablc,
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§2. La fonction législative cn temps nommal .

Les assemblécs représcntgbives ont cn général unc doublce fonction,
Elles votent lcs lois ct contrdlent lc pouvoir Exécutif, On dit que lc parlement

déticnt lc "Govormment .making Power! c'est=a~dirc la force dc faire los Gouver—
nements (16).,

Lc gouverncment doit on effcet avoir la confiance constante

dec 1'asscmbléce,

Dans lc régimc instauréc par 1. constitution dc 1978, 1lc CHD
doit égolcment obtenir la confiance du Gouverncment ot d.ns unc proposition plus

grandc quc lc gouvernement 3 son égard, Ccci démontre oncorc unc foig la pré-

dominancc de 1'exécutif sur lo législatif,

Ce pouvoir dc fairc les gouverncments cet sans doutce plus
important quc cclui de fairc des lois puisque dans touc les pays du monde,
ltinitiative des lois cst cn grandc partic unc affairc gouvernementale, Los
aggomblées 1égislutives ne sont réduites qu"a cntérincr loe propositions du

gouvernement ,

he Organisation d'unc asgcembléc représcntative,

19 Congtitution d'un burcau,

Lc burcau sc composc du Président, du Vicce-Président ot du

Scerétaire, tous élus au début de chaque législaturc (art 54).

29 LES Commissions,

L'organc législatif sc subdivisc généraloment cn commiseions

gpécialipsées dgns les diverses matiércs, Elles procédent & 1'étudc approfondic

des textes de lois émanant dc coux qui déticnnent lc droit d'initigtive,
L'cxistence des comuissions parlomentaires cout implicitement
prévue par la constitution cn son art 74 "Lc Présidont dec 1l République doit €tre

infomé dc l'oxdre du jour des scéanccg du CND ¢t de soo commissions',

3% Les groupcs poricmentaircg,

Les groupcs parlcemc.utalres sc rutrouvent dans deg Btats qui

12 s

(16) J. dc NEYER.
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comnaissent le Multipartisme, Los moembras de 1'dsscmb

)

éc représcentative sc
2.

1
rcegroupent sur base dcs partis ct forment deg groupcs parlemcentaircs, Coux=—ci
collaborent étroitement avec lour partis respectifc. C'est au scin do ces groupes

parlementaires que sont véritablement épluchés les textes des lois, dérobant ainsi
la fonction dévoluc aux commissions Parlcmentai res,

Chez nous le Multipartisme cst incexistant, les groupes parlcemen=
tairecs inconnmus,

B. Fonctionncment.

1. Lcg Scogions,

Les Sessions sont les fractions de 1tannde pendant lesquelles u n
organc représentatif est gptc & cxercer scs attributions,

Ii cot d'usyge que les asscmbléos représentatives ne gciégent pas
€n permancnec, ILcs députés, bicn que nc représontant pas lours corps électoraux
respoctifs mais 1a nation cntiére (conséquence du rejet de la théoric de la souve=
reincté populairc cn faveur de 1., thésc de la souverainoté Nationsle) doivent

prendre contact avee lcs électours,

Lc justification la plus anecicnne cependant ot sans doute aussi
la plus valablec, sc fonde gur lec fait que 1'unc des plus importantces fonction

des représcntants de la nation, demcurc le contr®le du pouvoir oxécutif. La séssion
pemancntc aurait pour conséquence dirccte la tonue ¢n hapleine du gouvernement qui

sorait détourné dc sa fonction premiére d'cxdoution. ™1 screit imtile que lc corps
1éginlatif fut continucllement asmemblé, disait Montcsquicl. Co scrait incommodc

pour les représcntants ¢t d'aillours, occupcrait trop la puissance cxéeutricc
qui nc penserait point & cxdeuter mais & défendre contre 1'asgemblée 8a prérog-tivec
d'cxcécuter?,
L 4
|

I.'on distinguc des sossions ordinaircs, s'ouvrgnt aux dates indi-

quecs par la constitution des sessions oxtraordinaires lesquelles peouvent €tre
[ p

convoquécs con cag dc néecessitd,

2° Les Séagnces,

Les séances sont organisées aux cours des scesions. Cc sont
des réunions cffectives que ticnnent les députés pour délibérer, La distinction

cst donc nette,

La scssion cot unc période théorique de travail alors quc lcs

séancco sont des rdéunions cffcctiveme.t tonues su cours d¢ la scssion,

i
0000/ s00e




La congstitution stipule que lcs séances du CND sont publiques

sauf lc huis-clos, & l'instar des dispositions régissant lcs gudiocnces des
juridictions,

En outre, lo comptc rendu des débats ost publid (art 59). Cotte
disposition donnc indiscutablement unc garantic précicusc au pcuplc, Nous nc

devons pas perdre de vuc l'origince cn majorité populairc du conseil de surcroft
rcprésentatif, |

Ainsi, 1la publicité des gudicnces ot 1, publication des débats
inciteront chaque député 3 prendre sg responsabilité ot a préciscr ouvertoment
Son point dc vue, Dec méme, lcs électours pourront apprécicr zvee plus d'objecti—
vité la conduite 2t 1a vulecur dc lours élus,

D'autre part, lcs comptes rendus dos séances constitucnt les
travaux préparatoires, de Valceur incstimable pour les juges ¢t doctrinaircs appe—

s

1és ou intéressés a 1'application ou a 1'étude de 1a loi,

Cc principc de publicité dug séanceg ct 1l publication dcs compt -5
rendus cst sns doute 1'unc deos garantics csgenticlles du fonctionnement nor

mal du CND, En cffet dds quc lec points de vue ot les intcrventions des mcmbres
du conscil scront portés & 1: connaissance dcg ¢lecteurs, 1l'activité du représont gnt

ne ge déploir:, plus sculement, pepdant la campagne éléctorgle mais sussi au cours
de 1z législature,

Il saura quc sa chgnce do rédlection réside dang l'impression
qu'il inspircra quotidienncme t, En plus, il ne faut p.s ndgliger les fréquente
contacts svec lec éloctours auxquels scrait actreint leo député, Clest dang cotte
optique que lc peuple sent que 1'on g'occupe de lui,

C. Leca fonctions de l'organc 1égislatif,

Hictoriquement, les Assombldos ropréuentstives ont &t 6 conguegs
pour restreindre les pouvoirs des absolutistes, Ellep dovaicnt rcprésenter le
pcuple facc aux cntrepriscs toujours hardics de 1'Exéoutif on la pcrsonnc du mo-
narque, Incarnaient coctte conception los Et-tgo généraux cn France aingsi que les
communes cn Angletérrc,

Actuellement, dcux fonctions sont assignécs qux Assomblées repré—
sentatives ¢

19 Le voto des lois,

Deux tendances de détemination de 1'importancce des lois dans un
Etat pcuvent sc déccler, La promidre abtribuc & la loi un champ d'application

oraef soas
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illimité, La loi dans ces Etats intervient souveragincment cn toutc matiéres,

exocption faite de ceclles cxclugivement réscrviéces & un ~utre pouvoir, La loi a
dans cc cas la plénitudc (en principe intcrvention do 1la loi cn touto matiérc)

¢t le résidu (intervention de 1la loi dsns lcs matiéres non attribuées A un autre
organo) de compétence, Il cxiste aussi dos domaines cxclusivement réscrvés & la

loi (attributions propres),
La gcconde tondance énumére d'asbord log matiércs de la compé=
tence du 1égislatif (pouvoir d'attribution) ct laissc 1 plénitude ot le régidu

& 1'Exéoutif (c'ecst 1c cas con Francc),

29 Contrdlc du Pouvoir xécutif,

La grandc caractéristique de tout régimc parlementagire cot la
rceoponsabilité du gouvernement devant les élus do la nztion, C'cst dirc que lcs

gouvernements nt restent on place qu'aucsi longtcemps que durc la confi:nce du
parlement, Cotic confiance oot requisc tant au début qu'su cours du mandat,

Perte de confiznce signific pertc de pouvoir,

Dans un régimec présidenticl, 1'abscnce dc moyen de pression cst
de principe. I1 cxiste des moyons (pas sussi radicaux quc la motion de¢ ccnourc)

pemcttant au légiclatif de contr@ler l'activité du Gouverncment sang pouvoir 1lc¢
forcer 4 démigsionner,

La constitutien de 1962 ainsi que collc dc 1978 a rotom &
pcu prés les divers moyens dc contlc du Gouvernemont adoptés par des régimcs

parlementaires (art 75 ct 78 Const),

a) Enqutic,

LC premicr moyen de contr®lc de 1'action gouvernomentazle ost
1l'cnquete menée par unc commiscion du parlcuent, Ccttc derniére r-scemble pour

1l'organc rcpréscntgtif des documents nécessaires 3 l'cxcreice de s+, fonction de
P a

contr®le, La création de ccs commissions go Justific par lc souci de préserver

l'indépcndance de 1'issombléc cn lui pcmcttant de réunir clle-m®me les données

gans devoir mecourir aux services du pouvoir oxdoutif Qu'clle surveille, service
pout ¢trc mis on causc,

Dans certains Btats, 1lg cour dcsscomptes st rattachée a

l'organc rcpréscntatif du pcuplc, Cette cour ost chargéc du contrdle des comptes
dc 1'E¥ 4t ot dos Etablissements publics dont il fait repport gu Parlcment, Dans

cette copception, clle devient un technicicon spécialisd dans la recherche de
données comptables qui s'apparcnte sensibloment aux commissions d 'cnquttc,

ceosf vana
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b) La Qu.stion Parlomentaire,

La ditc question pout ¢tre écritc ou oralc, dmanc d'un député

>C nomalcment & un membre de 1'Exdcutif.

c) 1, 'audition cn commission,

I1 nc c'agit dc prime abord pas dc commicsions d'cnquotc mais
des commissions parlementaires,

Lc fait quc les texbtos proposéds sont cxclusivement d'initiative

gouvernomentalc ou présidenticlle cot un phénoménce quasi universcl,

Dés lors, la commission parlementairc collabore étroitement

avee lc départoment conccrné par voic d'audition cn commi 551 on,

d) B'intcrpcllation,

Il o'agit d'unc domande d'cxplication publique adressée par le
Parlcnent & un ministre ou un scerétairc d'Etat sur un probléme détcmminé

art 77 ot 78,

L ¢s parlementairces cn profitent pour attirer 1'attention du
Gouvernement cur un point de g, politique, On devr-it nomalcment s'attcendre 3

CC que aprés unc intcrpellation lo gouvermement chagne sa politiquc,

L& congtitution dc 1978 fait de l'interpollation un prészlablc
& la motion de censurc (art 78 a1 2),

0) La motion dc ccnsurc,

I1 faut distingucr cntre question de confiance ot motion do
cenoure,

La question de confiance cot unc procédurc par le gouvernemont

cngage ipso facto ga rcsponsabilité devant 1 tassemblde représent tive en

lui demandant d'approuver 1'enscmble ou un point détoemminé de sa politique, fautc
dc quoi il démissionnc, On rctiondra que 1a question de confiance constituc un

moycn dc pression du gouverncment sur le parlement ot ¢mportc unc menacc de démis-

Sion,

Le gouverncment n'ongagera Sa roesponsabilité que lorsqu'il oot

rassuré du succés,dans les périodes critiques notammcnt,

La motion dc ccnourc c¢st unc procédurc par laquclle le
parlement met en jeu 1+ responsabilité du gouverncment DaT un blé&mc motivé & 1 'ad—

regse de ce demicr, L 'adoption de cc bla@mc cntratnce la démission forcée du
gouvernement ,
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Pour la question de confince; la démission constitue unc

menacc tandis que pour la motion de cengurc clle cot la s.nction,

La motion dc censurc cst concidérée comme un moyen de dernier =
recours du Paricment contre 1lc gouverncment, Ellc coiffc toutcs lcs mesuies

d'information dc contr8lc dont disposc lc porlement,

En outrc clle cst un moyen de misc en jou de la regponsabilité

gouverncmentale, picrre sngulaire du systéme parlomentaire,

En droit congtitutionncl Rwandaig, 1l'adoption de 1 motion de
cengure obligera 1c Préoident dc 1la République soit & changer sa politique
contcgtée "soit & remanicr gon équipe ministériecl',

La constitution précicc : "En aucun c3g, 1'zdoption dfinc motion dc ccnsure nc
pcut cntrafner la démission du Président de la République" (art 79 al 3 ot 4).

Cettc dispogition fait poerdre & 1a motion de censurc sa force initiglc comme
sanction c¢xcrcéc sur lc chef du gouvcrnement.

Ccttec irrcsponcabilité qui on résultc cst dictée par les

impératifs do sccurité dpong un régime ol l¢ chef du Gouverncment cot gusei le
Chef de 1'Etgt.

L'-rt 78 al 2 conditionnc 1la rccevgbilité de la motion de

censurc a 1'ntcerpellation restée sans cffot,

Elle ost proposée dans un éerit lzquel doit porter les ignatu-
rcg d'gu moing 2/5 des membres du CND, Le CND dispose de trois jours pour 8'y pro—
nonccr, En cas de rejot de la motion, scs dignataires nc peuvent en proposer unc
nouvclle au cours de la mtme année, L 'adoption cst & lg majorité des 4/5 dosg

déput és,

Les possibilités d'uspge dc la motion de censurc sont par
conséquent limités;
—~ par la néccssité dfun prdégvis (l'inturpcllation)
- par l'exigince d'un nombre pssez élové du signaturcs (1/5).
- par 1a néccssité d'un délai asscz long pour y statucr (48 heurcs au moins
pour pagscr au vote)
- par lz limitation de proposition dc la motion : unc sculc par les sigpataires

dans unc ccgysion,

La motion dc censurc cut adoptéc & 1la majorité absoluc comme

pour lcs lois ordinaircs,
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D, Statut dcs députés

1 Naturc juridique du mandat.

Il a été dit quec lc Pouple, pour des raigons d'ordre pratique,

on 2

est amené 3 délégsucr ses pouvoirs, sa Souveraincté & dcs Représcntants,

L'art 6 ¢t 53 consacrent la théoric de la souvergincté nationalce

ct prohibe tout mandat impér.tif,

Il cn découle que
~ Le député représcntc toutc la nation ot non sa circonscription élcctora—

lc, limité a la préfecturc,

— Les électeurs ne peuvent limiter les pouvoirs d'un député, Cclui-ci ne
pout pas ®trc chargé d'instructions impératives par sa préfccturc,s Au cours de

le légiclaturc, il agira d'aprés 53 consciance,

— Lc représentant nc pcut pas €tre révoqué par scc flectours au cours du
mandat, En outrc, ils nc pcuvent pag juridiquement 1'obkiger & rcndrc comptc,
Ca donncrait des bréches & 1'cxcrecice du mendat impératif,

20 Tmmunités Parlicmentairces,

Unc assomblée rceprécontative occupe dans la hiérarchic dcs orga=—
ncg de 1'Etat unc placc dc promicr ordre; ét.nt 1'organc qui rcprésantc la Nation
plus quc d'sutre, dc par la philosophic m@mc qui doit guidcr cotte ingtitution,

I1 faut par conséquent protéger spéeialement cctte institution, ct & travers lui,
prévoir des moyens de protcction juridique aux membrogs qui composcnt ecttc organc,
Ccpendant, cos mesurcs n'ont pag été institudées dans 1'intéret immédiat du

député on tant qu'individu mais plutdt danc 1'intér®t do l'activité publique,
qu'excrce les députés eu cein du Conscil National de Dévcloppement, Les immnités
ont donc unc raison d'¢trc "fonctionnclle",; clles gsont ingtituées pour protéger

la fonctbon du député,

Loo immunités consistent cn général cn ltirrcsponsgbilité
parloementzire ot on l'inviolabilité parlcmentairc,

L 'irrcsponsabilité parlementaire cut 1c privilége qu'ont les

parlementaires d'échapper & toutc poursuite judiciairc pour lce opinions ot votes
émis dans l'cxcrcicc dc leur mandat, Cc principc permet au parlementaire de

gloxprimer ct de stexpliquer sans rdscrve au cours des débuts parlomentaircs, ras-
guré qu'til cst nc pas 8trc poursuivi pour calomnic, injurc ou diffamation,

Ellc constituc un moyen s@ir dec protcction dc la libre cxproession des députés,

i
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L'inviolagbilité lui, cst un privilége des parlomentaircs
d'échapper aux poursuitcs intentées pour des actus Strangers & 1'cxercice de leur
mandates Principc issu de 1. conccption classique de 1'zntagonismc des pouvoirs 1
législatif ct cxéoutif, il a pour objet dféviter que le gouverncment n'éeartc un
député opposé & sa politiquc cn 1tarrCtant pour d'sutrcs accusations, Unc
fausse gpccusation pout torpiller lc proccssus de contr®le ontamé on 1'encontre
dc l'cxécutif, Et l'on sait qutentre 'arrcstation d'un individu ¢t son

Jugcment, lc délai pemt ¢trec asscz long, ct cntretemps la rigucur du Parloment
peut Ctrc cmouscé par 1'sbocnce d'un membre qui pout €trc gecquit®é & 1ltisscu

du jugcment,

Cottc impunité cot uniquement pénale, c¢llc nc protége pas lc
parlcmentairc contrc unc getion eivile, Elle nc l'excpt pas non plus de la

rcoponsabilité pénalc puis uc'elle nc jouc pas cn cag de flagrant-délit,
D¢ plug, cllc ne jouc que pendant lcs scssions, En tomps nommal 1o député ne

jouit pas dc sctte inviolabilitéfart 60 al 3). C'ecst unc autre raison pour
affirmer que les immunités psrlementaircs n'ont quiun but fonctiomncl, Le dépu~
té n'cst inviolable que lorsqu'il cot on fonction., Unc poursuitc judiciairc
commencéc hors scssion ne s'étcint pas parzla scssion, clle nfest que suspenduc

pour 8trc reprisc gprés la ccasion,

fux temes de l'art 60, les poursuites judiciaires contre un
député nc sont pas subordonnées & 1'accord du CND sauf lorsqutcllcs sont déclan~
chéce lors de 1a tonuc d'unc sesgion, c'est-ad~dire on cas de flagrgnt-délit,
dans cc c.5 il faudra unc cutorisetion des 3/4 des membres du CND pour cette

mise on accusation,

Le député cot justiciable de 1la Cour de Coso.tion élargic,
il jouit donc du privilége de juridiction maig il cot privé de moyen d¢ recours,
Ge défaut est compensé thloriquement par la décicion optimale qu'on cst cn

droit d'attendre d'unc juridiction supéricurc,

En réoumé, la fonction de député cot protégsc par lc principe
d'irresponsabilité ct dinviol.bilité, 1, misc cn accusation autorisée par

des collégucs & unc majorité diffictle 3 réunir ainsi que par unc traduction
devant 1, juridiction suprlme cn cag de ddéfaillance de 1'inviolabilité, Ainei
il cot protégé sufficamment contre leg moyenu do pression de 1la part de 1'Exécu=
tif, convaincu qu'il cot de son invulnérabilité,

30 Leg incompatibilitéo,

Leo incompatibilités cont des interdictions foites au dépu—
t¢é de cumuler 1lc mandat politicue avec des fonctions susceptibles dten

compromettrc 1'cxcreice,

Cc sont prohibitions, des moyons négatifs pour protéger sa

fonction, Lc but des incompatibilités cot évident, D'unc part la fonction

coefsee
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de membre d'un org.nc d'exprcssion de la souveraineté de la nation exige qu'on
g'y consacre cxslusivement, D'autre part, lc cumul doc fonctions donne licu a des
abus, Dc plus les pressions réoultant de l'exercice d'unc fonction ne manquent

guére, clles peuvent par conséquent compromettre la fonction parlementaire,

Aingi, lcs incompatibilités pcuvent avoir pour objet de
garantir & la nation, dcs représcntants oxcmpts dc préoccupations étrangéres

& lour fonction, ¢t dc sauvegarder 1'indépendance des députds vis—-a~vis des
pressions oxtéricurcs (pressions ou menaces) ot d'cux-mCmes (abus dtantorité),

Ceo incompatibilités fomt l'objet de 1'z) 2 de 1'art 62.. Le
député ne peut siéger au CND s'il cxerce d'sutres fonctions autres que celle de

Minigtrc ou de Secrétairc d'Btat,

4° La déchéance,

L'8ligibilité & la fonction de député oot coumise & certaincs
conditions, Cclles—ci débutent de la compagne &lectoralc jusqu'd la fin du
mandat, Loroque lc député cowse d'y repondrc, il sc voit privé dc con mandat,

La déchéance est 1: privation du mandat,

La déchéance n'fest pas automatique, c'cst un acte du CND, voté

4 1a majorité des 3/4.

La déchéance diffeéerc doe 1'incompatibilité, Lo déf ut d'unc
condition d"éligibilité rend 1l'élection impossible ou nmulle, Par contre, pour le

cag d'incompatibilité, lc pariementai:¢ sers volablcoment élu mais ne devrae
renoncer a 1 'aqutre fonction déclarée incompatible,

Le systéme rwandais diincompatibilité cot inverge ¢

1'incompatibilité touche l'cxercice de la fonction parlcementairc,

§3. Le Processus 1égisl tif.

Un textc doit parcourir au moing étspes
pour devenir unc loi,

19 L 'initiative de loi.

L'initiative de loi c¢et 1lc mode inital dfexcrcice du pouvoir
législatif, Ellc apparticnt concurrémment au ddputé et .u Précident de la

République (art 65),

Cc droit d'initiative, le Président de la République est tem

de l'excrecer m sein dc son dquipe ministériel (art 48),

il
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Cc texte cot appelé projet de loi ou proposition de loi selon
qu'il émanc du Président de la République (art 48) ou des députés (art 66).

20 Btudc cn commissione.

Lc¢ projet du la propogition de la loi parvemu au burcgu de
l'organc légiclatif oct cnsuite ¢tudié par une des commicsions spécialisées dont
sc dote tout Asccmbléc,

30 Digcusgion ct vote on Assemblée plénierc,

rés 1'cxamen on commicciony 1c texte cst ensuite goumis
b

a la délibér-tion ¢t .u votc on agscmblée,

Les lois ordinaircg cont votées a la majorité absolue des
mcmbres présents tandis que les lois organiques sont adoptécs & unc majoritd

qualifiée des 2/3.

Que sont des lois orgrniquec ? Elles sont prévues ici et la
dans la constitution, Il 2fagit de la loi relative aux fingnces (art 70), la

loi orgwnisant lg cour des comptes (art 76), loi créont unc juridiction non
prévu par la constitution zinci que dc la loi portant orgenisation ¢t compdtence

judiciaire (art 86), ct enfin, il s'agit de 1. loi fixant 1. composition et les
régles de fonctionncment du Conseil Supéricur de la Magistraturc,

4° Lc contrBle ge congtitutionnglité,

Le vote acquis, lc texte cot trancmic & la Cour Conctitution—

nelle qui sc prononce sur ls conformité du texte. d la constitution, Unc loi
ddclarée incongtitutionnelle mc peut Ctre prormmlguée, Elle cst retoumée au

CND,

5° La genction ¢t 1 prowmulg tion,

Lo loi déclaréc confomme & la constitution cgt ensuitc sou-—
misc au Prémident dec 1a République pour sanction cn tant que branche du Légi-
gl.tif ot pour promulgation c¢n t=nt quc chef de 1'Exécutif,

oa
L2 scanction d'unc loi ¢t signeturc par lc Président de la

République cn c2 qualité de scconde branche du Légiclatif,

La t2che dc promulguticn cct dévolue a 1'Hxécutif, La promul-—
gution cot 1'agto.rcndant la loi cxdécutoire, Le chef de 1'Btat ¢n oxdomne
1tapplication,
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Scction IT. . Lc Pouvoir Exécutif,

TR
§1. Structure de 1'Exécutif,

I, BExécutif bicéphale,

Dans un régime & exéocutif bicéphale, il y a disgjonction entre

la fonction de chef de 1'Etat ot celle de chef du Gouverncment,

1© Le Chef de 1'Etat,

Le r6lc de Chef de 1'5t.t varic selon lcs P2ysS. L 'on distingue g
a) Des chefs de 1'Etat protocolaires qui n'ont pas de pouvoir effectif, Tlg
Jouent essenticllement lc r®le d'arbitre dec diversec tendanceo politique, ils ra~
ppellent aux diverses fomations politiques la cauce de 1'intéret général, ils
incarnent 1'unité de 12 ngtion, veillent au reppeet de 1g constitution et excrecent
enfin des fonctions honorifiques tcl quc‘rocovoir deo ambauscadeurs,

La réalité du pouvoir cst ~lors excrede par 1c¢ premicr Miniotre
et son équipe, Cc gystéme se rotrouve principalement dans les régimes ou dans
les monarchicrs parlemcntai res,

b) Des chefs d'Etat avec un pouvoir cffectif, On les rotrouve dins cortaje
nes monarchies autoritaires (ex; Maroc, Arabic Séouditc), d-ns certains régimes

préocidenticls (Franco), dans tous les régimes socialistes ot dans la plupart des
régimes des pays on voic de développement & exdoutif bicéphale (ex; le Zafre),

Dang ces demicrs, lc premicr Ninistre n'y joue qu'un réle ceffacé, limité dang 1,

plupart des cas & la coordinstion don activités gouverncmentales pour une meilleue—
r¢ information au Président de 1a République qui e ingtitud unc admini ct ration
concurrente & celle des départementco minigtériclh,

L¢ pouvoir de décision appartient gu chef de 1'BEtat tandis que
le Premicer Ministre et son équipe sont des exéeutants,

20 Le @hef du Gouvermement,

L'importance du Premier Ministre cut flonction de 1l- pocition du
Chef de 1'Btat, Celui-ci a=~t-il un r8lc effacé que lc premicr ministre oot 1'équi-
valent d'un président effectif,

I1 n'a pos de fonctions déteminées comme un ministre maic il
s'occupc de 1'oricntation ¢t dc 1, dircction générale du gouverncment,

T
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ITI. Bxécutif monocéphale,

Dans lewm Etats & Exécutif monovéphale ou monostructuré, les fonctions de Chef de

1'Btat ot de Chef du Gouvernement sont CXCTcées par unc scule perconnc.,

L¢ cas ge rencontre principalement en afrique o Mes pouvoirs

admini st ratifs sont concentrés entre los maing du chef unique dc 1'Lixécutif, qui

cn délégue une partic & sco ministres" (7).

Le Rwanda cct du nombre de ces pays (art 39 et 47).

1° Le Précident de 1a République,

A. BElection,

Il cot élu au suffrage universel dircct ot a la majorité des
voix cxprimées (art 40). Cotic dicposition cct incomplédte, puisque, étant candidat
unique, on nc¢ peut pis penser qu'il g'agisse ici de la majorité simple, Une loi
électorale doit détermmincr do quelle majorité il crt question &t nt donné qu'il
existe unc multitdde de majorité.

A reste, 1'art 40 confic & la loi électorale le soin de déter-
miner les autres modalités du guff rages C'est dirc que 1g constitution laismse
beaucoup de manocu vre au législateur pour ggencer les é1Getions présidentiellces

aux circonstances Socio=temporelles,

N'est cindidat & la Précidence de la République que le Président
du Mouvement Révoiutionnaire National pour lc Développement .,

En cag d'inélection du candidat, il cst procédé au changement
d'un nouvezu Président du M.R.NeD., puis aux nouvelles &léctions présidontielleu.‘
‘Le mandat du président de 1 Républiquc ect de 5 ang, rcnouvellable, La limitation
de renouvellement du mandat présidontiel Stait prévuc danc la constitution do 1962,

L'art 53 limitait & 3 mandats successifs, 1g réeligibilité du Président de la
République. Cettc dispocition faicait primcr la craintc de 1°
sur 1g recherche de la stabilitd,

usurc du pouvoir

B. Les compétences du Président de la République.

a) Los compétonces d'attribution.

La lci jouit de la plénitude ot du résidu do compétence,

Ellc intervient, dec part cc principe, dans tous les domaincs
non expréssement réservés par 1, conctitution & un autre organc,

L'art 44 rcconnaft au président do la République les pouvoirs
dévolus au chof de 1'Etszt ot ccux du chef du Gouverncmont,

el
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Il s'agit ¢ = du pouvoir de nomination des membres du
Gouvernement, aux emploic supérieurs civils, judiciaires ot militaires ot des
ambgssadours. |
| -~ de la compétence de ndgocicr, conclure ct de
ratifier les traités, conventions ct accords intcmgtionsux.

— de cclle de déclarcr la gucrre ot de signer
l'amistice |

- de sanctionner ct promulgucr les lois

- du droit de suspendre los seosions du Conseil
National dc¢ Développement

— du droit d'opposcr un véto susponcif aux loig v.i
votées par 1lc Comseil National de Développement

- d¢ repréoenter 1, République dans ses
rapports avec 1'étranger

- de présider lo Conceil du Gouvernement

~ de déterminer ¢t de conduite 1. politique
gnérale du gouverncment

-~ du droit de grécc

~ du droit dc frapper 1la monnaic,

Cec prérogatives constitucent le domaine réscervé su Président
de la République, les compétences d'attributions, ceclles que ne peut excrcer

aucun autrc organc,

b) Le pouvoir réglemontaire du Président de la

Régﬂbll qucCe

" L'art 44, 22° dc 1li constitution disposc qie le "Précident

de la Républiquec prend les arretés néccssaires pour 1'cxécution des loifeea"

Dang ltexcrcice de la compétence réglomentaire, lc président

ge trouve 1ié par unc triple limitation

- 1'.7rr¢té d'exdoution nc pout couvrir que 1o
domainc déja réglé par la loi.

- 1lc réglement doit ttrc conforme & la loi (art 63).

- L¢ Précident dc 1z République ne peut prendre
des arr®tdéq suspendant les lois ou dizpensant de leur applic@tions., Lese s vy
arr0tés corgiont inconstitutionnelk.ct nuls,.

¢) "Lec Président dc la République egt lc gardien

Supréhe de la constitution™ (art 46 al 1).

|

. |

Ba%te compétonco,adulplutat cette mission, le Président de la !
\

République la partage avcc un gutre organc : la Cour Congtitutionnelle et los
autres juridictionc qui refusent d'appliquer les loig ¢t réglements

T
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inconstitutionncls, Lo Bréobdent de 1, République se trouve chargé par lc
Pouple de garentir 1a survic dc 1 Congtitution, codification de sce -opira—

tionc,

Ce St tut du Président dc 15 République,

a) Incompatibilitéce

are 37 pl 2 . Le Présifiend da 1a Répiblidue ne peut ocxcrcer

aucunc gutre activité professionnelle lucragtive,

Pour 1lc Prégident de 1 Républigque ainsi que pour los minig—
tres, les fonctions de préoident ou de ministre prév.lent sur leg autres fonctions

cc qui n'est pas lc cag, nous 1l'avons déja souligné, pour la fonction de député,
b) Immunitds.

La constitution rccomnaft 1'inviolabilité & la personne du
président de la République (art 38),

L'inviolabilité du Président de la République cst pemmanante,
Sa mise en accusation doit €trc votée par lc Conccil Nationgl de Développement

a la mgjorité des 3/4 de seo membrec,

Cette micc on accusation votée dquivaut a la levée de 1 'immu—
nité, Dans cc cagy le Président de la République jouit du privilége de
juridictions Scule cot compétente la Cour de Casution élargic pour con

Jugcment,

L'art 38 établit unc différence d'étenduc de cotte inviola—

| bilité pour les Ministres ot Scerétairec d'Biat.

Pour ccux-ci cn cffet, en cao de flogr.nt=délit, les poursuites

judiciairés nc sont pas cubordonnées & l'autorisation préalable du CND,

d ¢) Fin dc la fonction précidenticllc.,

La fin du mandat présidentiel peut avoir licu pour 3 cauges ¢
1'écoulcment dc 5 ans aprés les Slections (fin nomglc), lc décés et la

déchéance, Colle=-ci oot unc sanction & unc indignité du Président. Peout Otre
concidéré comnc indignité, la violation de la constitution par lc Prégident

de la République, cc qui sc déduit de ltart 46, Cette violation nc conctitue
pas 16 soul ¢ .5 d'indignité du Président de la République, d'autres faits

-

laiocoés & 1'gppréciation souversgine du C.N.D. pouvent cn donner 1'occgaion,
al it D

La déchéance pour violation de la congtitution résulte d'un

acte de 1la Cour Conctitutionnchle —art 46 al 2« lucconjointement avec 1'artdb.

vooefeae
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En cas de cesnation extraordinaire du mandat (décds, démission,
déchéance), lc Président de la République ot remplacé par lo Scordtiire
Générzl du MJR.N.D. jusqu'a 1'élection du nouvean précident qui doit avoir
licu dans les 90 jours (art 43),

au cas ou lc précident ¢t le geerétaire générul seraicnt cimulta-
nément dsns cc cagy leg fonctions de Président dc 1l Républi uc sont exercées

par lc Président du CND jusqu'd 1l'élcction du Président dc 1. République,

2° Le_Gouvernement g

Lc gouvermement comprend, outrc 1c Prégident de la République
(chef du gouvernement ), lcs ministres ot les sccrétaires d'Btat.

Seulos la quantité ct 1'importance des attributions, scrvent de critérc &
la différenciation entrc un ministre ot un Sccrétire d'Etqt.

Les secrétariats d'Etat sont des administrations gouverne-
mentales dont l¢ volume ot 1'importance des charges n'ont p.c encore atteints
ceux d'un ministére,:Maisc qui ont acquis un développement tel qu'ils ne
pcuvent, sans dommage & la bonne mgrche du Gouverncment, conserver le statut
de service contralisé"(T.G. VERHEL ST, la légiclation Rwandaisc en dix années

d'indépendance Nationalc, Nysbisindu, 1972, p.38).

a) Compétences du gouverncment o

Leg minictres ¢t seocrétaires d'Btat accistent lc Président

de 1p Républi me dans 1'cxcreice du pouvoir exéoutif (art 47 al 1).

La nimmingtion ct la révocgtion decs ministres et seerétaires
d'Etat cont d: la compétonce discrétionnaire du Président de la République

(art 44, 10),(compétcnco d'attribution cxercée personncllement par le
Président de 1. République),

Cl'est lui qui détemmine les attributions des Ministres ot

secrétaires d Btat. (art 44, 2°). Ainsi, los mimistres ot cecrdtaires d'Biat
n'ont aucunc compétence propre,

Iic exécutent lecs lois ot les réglements lorsqu'ils en oont

chargés (art 47 al 3), ainsi, ils oxcrcont
* deg compétences dél dguédes.

Le président dc¢ la République cxerce le pouvoir cxéeutif

mais il en déléguc une partic & sec collaborstours,

.
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Les Ministros et Secrétaires d'Etat ont donc compdétence
d'exécuter des lojig: ot des réglementy aingi que d'oxercer dlgutres attributions

& eux dévolus paur lc Prdsident do la République,

Il peuvent par conséquent prendre des arrttés ministériels

maic pubsidiai rement & un ,rroté prévidenticl 1l prévoyant.

* Le gouvernement cgt un organe conmultatif,

| aux termes de l'art 48, les minictros ot cocrdtairos d'Etat
sont obligatoirement concultss sur s

~ la politiquc gdénérazle du Gouvemmcment

1es projets de lois ot déerctu-loic

= 1lc¢o projets d'arretés présidenticls portant exécution
de lois ou décrets-loig

— la digsolution du CHD

= lco projete d'~rretés précidenticlo relatifc gux

cmplois scupérieurc,

STATUT Do MINISTRES BT SECRETAIR.:S D'ETATS.

a) Incompatibilités : Idem que pour lc Président de

la Ripublique,

b) Impunités : Cfr oupra

¢) Ceusation de fonction

~ Cossation entratnée par celle du Président de 1,

République de va fonction

: Lug ministrco ot scerétaires d'Bt.t cont gcolidpzircs du Président
de la République (art 50). 1la ceossation de ca fonction de Président ontratne
la démiscion d'office des minictroo, Sculement ils continuent d'ascurer
1l'cxpédition deo sffaires courantes Jusqu'a la formgtion d'un nouve.u cabinet,
— La révocation p:r l¢ Président de 1la République
- La démiscion précentée su précident de 1n
République. Celui-ci dispose de huit jours pour
1'accepter ou la refuscr.

- La démisgion forcée suite 3 1'adoption d'une
P

de censure par le Conceil National de Développement .

AR T




§2. La rcoponsabilité politigque de 1'Exécutif .

La rocpons bilité politique s'entend comme 1'obligation pour |
le titulaire d'un mandat politique dc répondrc de con cxercice devant celui
de qui il le tient,

Dans un régime parlementaire, lc gouvernement tient son pou—
voir des représentants de 1a nation dont il doit jvoir constamment 1a confiance,

Il ect responsable devant l'asgcemblée reprécentative, gppelée communément le
Parlement,

Panc un régimc précidenticl par contrc, le gouvernement cn la
personnc de con chef, tient con mandat du Peuple qui 1'as élue Il n'a pagc de

comptc & rendrc devant un parlement isou comme lui deg élections popul ai reg,

La motion d¢ censure, moyen de mise on cause de lg '€ SpOoNsas
bilité gouverncmentgle n'a d'cffet quc pour les minictres ot cecrétaircs d'Etat

(art 77). Lc chef du gouverncment échappe & cettc recponsebilité.

Cctte irrcoponsabilité a été dictée par la recherche de 1la
gstabilité politique car 1l démicuion forcée du Chef du Gouvernement contrafne—

raft logiquement lq cessation de sa qualité de Chef de 1'Etat.
Ajoutons que par lc jeu de 1, démission forcée des minictres
et secrétaircs d'Btat, maintient cuffic-mment lc contrdle politiquec de

l'ascemblée repréosentative sur 1'Exdcutif.

Les minigtres ot scerétaires d'Efat ne cont pas responsables

devant le CND, il 5 ke sont devant lc Président de 1a République (art 78).

§3. Rapportc entrc lec Ligiclatif et 1'Exécutif.

= Leo mimistres ot cecrétaires d'Btot pouvent cidger au C¥D.
~ Ils pe uvent 8tre députés ¢t ciéger gu CND ,vec voic délibérative.,
Cependant, 1c nomb ré de ministres ct scerétaires d'Btat cimultanément députés
nc peut dépasser le quart du nombre de députés composant lc CND (art 62 al 1).
— Lc¢ Président de la République peut
¥suspendre les geosions du CHD (art 44, 140)

* oppocer un véto suspencif gux lois votédes (art 44, 11°
1% Y ’

* prononcer unce discolution du CND (art 79)

Scetian IIT :Le Pouvoir Judiciairc,

§1. Le place du pouvoir judiciaire au gsein

des pouvoirs &tatiques.
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L'on a déjd vu que les charges agoumdes par 1'Etat cont

digtinguées répartics entre trois organcs appelés pouvoirs.

Cette ddmarc-tion den fonctions de 1'Et-t cot dectinée & conte=
nir ct équilibrer les diverses responsabilités. Nous venone de déocrire les
fonctions légiclative et exéoutive; ot dans ce paragraphe, il c'imposc de

singulzriser le pouvoir judicigirc des doux ~utres,

La fonction de juger e carectérice par trois particularités
esgenticlles

I. Décigion dcspéce,

La loi, cxprescion du pouvoir légiclatif, précente hibituelle-
ment lc double c.ractére général ot sbotrait. (loi au cong matériel). Il en

est de mtme des réglements d'oxécution pris par 1'Exéeutif,

Geg deux modes d'action dus pouvoirs 1égislatif ot cxéoutif
envigagent 1eo sujets cn corps ot non comme individusz, leg actions comme
!

abstraites et non comme particulidres.

Le juge par contre applique la volontd générale et abstraite

& un cags particulicr litigicux,

IT. Intcrvention & postériori ot sur saisinc,.

L'objet fondamental d'unc loi et d'un réglement est de
prévenir,
Loi et réglement constituent donc des décicions & priori,

destinée a évitcr qu'un troublc ou un différend nc so produise,

La miscion du pouvoir judicigire c'inscrit dans un jutre
contexte. Scn intervention répond & un désordre, & un différend ou une

contestation nés et auxquels il faut remédier., C'out parce qu'une gitugtion
contentieuse cxiste que le juge intervient,

En outre, 1l'intervention du pouvoir judiciairc nc s'opére

qu'd lg demarde du justicigble, Jamsis le juge ne oG gaicit dloffice, I
en vy autrement des autres organes qui sont m-ftres d'cotimer 1'opportunité

de 1'intcervention,

IITI., Garantics procédurales,

L'cxercice du pouvoir judiciasire e trouve goumis & coertai-
nec formglités et & des principes qui, d'une part; garantisgent les jucticia—
blcs des solutions objectives & leurs litiges, ¢t dlautre part, protégent le
Juge contre une- éventuclle partiglité,.

]

& tas
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Ces formalitde procurent 31 décigcion juridictionnelle ga
Validité, MCmc si lec actes 1dgislatifs ou reglementaires sont soumis & des

solennités (tcllo g publicgtion), ceo derniéres ne congstituent pas des condi-
tiong de lour fore ¢ obligabtoire,

Leo décisions juridictionnelle p-r contre n'ont d'existence

que oi toutes les formglités requiscs ont 6té accompli¢s, Aingi, un jugement non
prononcé en sudiemce publique, un jugement on lc droit de 1. défensc a &té

bafoudy n'existc pas.

Ce

24

principes et formalités constitutives de ces garanties
sont ¢

10 FPormali cme

a) Publicité des rudicnces sauf lec huis-clos
décrété dans cortaine cug de nécessitd (art 87). Cc principe constituc cn fait
un contrble dircet du pouvoir judiciaire par le peuple au nom duqucl la justice

| ect renduc,

b) Principes du contradictoire ct du droit
de la défense., Ces principes aident lc juge & dégager la décision d'une
confrontation dus prétentions de chacune des particc (cfr droit d'oppogition
art 236 . C,P.C.C.). Org. et Comp, Jud. art 113 4° pour l'exéquation,

Le principc contradictoirc se retrouve tant dans les débats
qu'an nivesu de la délibération, Le principe de 1. collégialité du ciége
réoultc d'unc tradition femement 6t bii ot qui s'exprime danc l'adage "adminio—

trer cot le foit d'un seul, juger cct le £ it de plucieurg",

En réalité, cutte fomilc cet & comprendre dans ce gens que se-—
lon qu'clles sont principalement affectdes & 1'excrcice d'un pouvoir d'action
(Exécutif) ou d'un pouvoir de dclibération (le pouvoir judiciaire), les fonctions
connaisgent ou non une gestion colldgiale,

& 29 Motivation,

Lo motivation des arr®ts et jugements constitue un frein

a la partialité du juge et unc ~otruinte & la recherche pour un jugec ignorant,

Ellc doit rcncontror l'objet de 15 demgnde et constituer

unc réponse aux conclusions ou moyens des parties,

Par elle lc juge révdla loScra@icons qui l'ont amené &

arr@tor o décision, Elle oblige lc juge & rechercher les Taisons de droit

e

T eTae————— T
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ou de fait ct 1l'améne & Sviter deg solutions arbitraires,

La motivation constituc un frein & la partialité du juge

¢t unc astreinte & 15 recherche de 1'objectivité,

3% Ingtitution deo voice de rcours,

En régle géndrale tout procés peut 8trc examiné par au
moing deux instgnees succeosives, Cc sont dus voies de recours ordinaires,

En outre, der voicn de recours extraordinaires sont ouvertes
b

?
aux justiciables scit pour faire rdexamincer le litige par la m@me juridiction
(opposition, tierce—opposition, requétc civile) coit le respect de 1z légalité
(pourvoi cn cagsation) coit enfin la réparation du préjudice canoé par l'ordre

judiciaire au justiciable (prise & partic).

4° Procédure accusutoire ou inquisgitoire,

t
L'action du pouvoir judiciaire cct déclanchée par une
domande préglable (intervention cur spisine) des justiciables, Ce qui déja
donne au pouvoir judiciaire 1. particularité d'®trc "un servicc public tribu=—
tsire de la volonté dus administréc',

La question se pose dés lors de savoir jusqu'oh admettre
l'initiative des jucticiables dgng l'ocuvre de 1, justice,

Ae L'inquigitoire,

Une procédurc cot dite inquisitoire lorsquéd le juge cxerce
un r8le prépondérant dans ls conduitc de 1l'instance et dang 1a recherche dos

preuves,

Les juges prenncnt dans ce systéme, deo initiatives pour
faire éelagter 1n vérités Cl'ect & cux de déecider d'unc ddecente sur les lieux,
d'ordonner la production de tel preuve, bref, c'eut au juge de contr@lcr ot de

diriger entiércment le procés,

Be L 'accucatpirg,

C'est le contraire de l'inquisitoirc, C'cut ux partics
de diriger l'ingtghce, Toutcg les initiatives pour fairc découvrir la vérité
-sont lagicsées aux parties. Le juge y joue le rBle d'arbitre szono pouvoir

provoquer une action quelconque,
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N.B. La procédurc inquisitoire se rencontre le plus souvent
dans un procés pénal ol 1'ordre public ce trouve dircctement cn cguBe, Dans le
procés civil par comtre, il coct principalement quection dug intérets privés,

13 g'appliquery le plus souvent la procddure accusatoi re.
D b

§2. La miccion du pouvoir judiciairc,

a) Le pouvoir judiciaire cxercc un contr8le juridictionnel
deg actes de 1'Exéeutif, Leso juridictions contrlent aussi 1. conctitutionnali-
té ot la 1égalité des lois ot réglements (cfr, chap. o Y

b) En outrc, clles veillent sur lc respect des droits ot

libertés publiques (art 33), Cepondant devent la tendance varieble qui fait
que 1'Btat (pouvoirs publics) méconnaiczcent souvent coo droits, 1ls garantie
de ccux~ci implique un conflit cntre 1'individu ot 1'Et~te Pour que la miscion

j 8] S | i - 3 e juec fel0) A ca
du juge duns la solution de ce Confllt,p&%sg%U¥G&%§i%C Jugc osc exercer
compétence, que le citoyen puisce portlr plainte sans craintc de rcprécailles
et enfin, quc l'administration regpcctic la constitution et so plic aux décisions

Juridictiomnellec, La qualité d'Et,t de Droit nécessite que ces conditions
goient rcopectéos,

C., Indépendance du pouvoir judiciai re.

Pour pouvoir mener & bicn sa mission, 1¢ pouvoir judiciaire
deit jouir de la plus grande indépendance poscible vig-a~vig de 1'Exéeutif ot du
légiolotif,

Trois principces classiquec garantissent cette indépendance s

19 La-. nomination & vie,

Mises & part ccrtaines rapres execptions, 1l'élection du juge
lc met inévitablement dans 1. dépendance de ses dlectourse Or comme ceux—ci sont

les justiciablos, son impartislité scrait sacrifié aux intér6ts électoraux,

Des solutions variables domnent souvent la compétence de
nomination des magictrats soit & 1'Exdéoutif, soit am légiclatif (comme il en 6tait
le cas dans la constituion de 1962 pour legs magistrats de 1, Cour Suprcme) Soit

a4 ccs deux pouvoirs conjointomeont,

La golution rctenue par la constituiion de 1978 est 1a nomina-
tion par le Précident de la République, (donc par 1'Exécutif),

Meis la nomination temminde, ~ . | 7.1t oo 1o sz o e

.- 1lc juge scrait indépendant c'il sc sdvait A 1'abri des pressions.
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de 1 'Bxécutif réoultant dec menaccs de révocstion., La nomination & vie rnooure

le juge dec cos menacces,

Dans notre payc la carence de magiutr .ts c-pablcs, nantis des
bagages intcllectuclles sufficantes, ne nous pemmettrait pas d'adopter le
gystéme dc nomination & vic sans condamner lc pouvoir judicisirc a Gtre cexercé

par deg éléments indignes d'unc miscion aucsi importante,

2° L 'inamo¥ibilit é,

L'eutorité de¢ nomination (1 'exéeutif) peut cncorc exorcer ges
pressions sur le juge si cclui-ci vivait sous la menacc perpétuclle d'8tre muté
incessamment, Les intérCts familiaux ou pcrsonncls dépendent le plus souvent

de la stabilité dont on jouit dans la localité ol 1'on excrce sa fonctioh,

Dans notrc pays, 1'abuence d'inamovibilité e'explique comme
celle dc nomination & vie quoi que 3 un moindre degré, S'il faut en cffet procé-
der & des permtations fréquentes pour sauver un service rempli 4 '€l éments
doutcux (d'incgpaci té), ou pour combler un vide laissé par l'épuration de ces
¢léments, il faudrait tcnir compte dc 1: condition personncllc du magist rat
pour éviter des Sléments qui ajoutent le mécontentement & 1'incompétence., De

toutc fagon il faudrait qu'unc mutakion coit justifide par 1'intéret du service,

3° Incompatibilités,

Lc régime des incompatibilitdés cimilaires & cellec de membres
de 1'Exéoutif et du Légiclatif, sont dectindes & protéger le juge des pressions

extéricures ct de 1y partialité éventuclle,

I1 Jui e¢ot singi interdit d'exercer un mandat politique,

unc activité profescionnclle lucrative publique ou privéc,

Notons qu'aujourd'hui me Comité Central du M.R.N.De. compte un
megistrat dans ccs membres, lc Président de la Cour de Cagscations L'coprit du
régime des incompatibilités ainsi quc le fonctionnement du Comité Central et |
1c mode dec nominstion dc gses membres n'a rien 34 mettre on gagc le but poursuivi
par ces incompatibilitéss Il cn sergit tout autre si un magistrat devait £aire

partie du Gouvernement ou du CND car, 1'Btat ot locs éSlecteurs étant justici-blceo
des prescions ne maénqueraiont certginement pac,

40 L¢ Congeil Supdricur de la Magistraturc,

Pour garantir 1findépendance du Pouvoir judiciaire, il existc

oA
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: un Conseil composé de magistrats qui collaborent avec 1'cxéoutif .
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Aingi il faut un avis conforme de¢ cc conseil pour la nomina~

tion, 12 promotion, la mutgtion ct 1. fin dc carriérc doo m. i gt rats,.
? y & g

Par ailleurg, c'c.t cc conccil qui est compétent de suivre
et de régler los problémes rclatifs & la condition personnclle des magistrats s
. Signalement, avancement ct sanctions disciplinsirese I1 conngft également
dec rccours intentée par les m-gistrits pour les problémcs intdressant cette condi-

= tion pcroonnelle,

| " 1o Notion;

| Les libertésc publiques sont ccux deg droits de 1'homme que
la collectivité a organiséscét: recommus:d acs citoyens,

Leo libertéc publiquec différcent des droits naturels cen ce
que les premiéres cont du droit pocitif, Elles sc retrouvent tantdt dano le

i droit public, tant€t danc le droit civil,

fu droit conctitutionncl clles cmpruntent lg théoric générale
dus garenties fondamentales gecordéen aux citoyens; au droit adminictratif, 1‘'amé-
nagement des libertés (principe de légalité, loo rccours contentienx, ...)§ au
droit pénzl le conccpt de liberté individuclle ot d¢ protection contre leg

arrestations arbitraires,

Le droit de propridété, la liberté dec mariage sont du droit

civil, Bn droit du travail, lc droit dc gréve ot de liberté syndicale,

Digtinction ¢ Libertég = franciéhices

Libertés - crdances,

Certaineg des libertds publiques se préscntont comme deg
pouvoirs d'auto-détcrmination (uburenganzira) de 1'individu, d'asutres
pemettent & ce dernier d'ecxigoer de la collectivité étatique la satisfaction de

ges besoins vitaux (ashobora),

L'exercice dex libertes publiques dlautodétcmingtion n'exige
de la part de 1'Etat qu'unc abetontion (le droit de e....) et constitue des

limitations & 1'intervention de 1'Btat, des caps qu'il ne pout franchir, Ccg

livertés, appelés droits classiyues = individuels o fopdamentaux, sont dec

verfore
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Véritables droits subjectifs, Elles protégent l'individu contre lcs zgissements des
autres individus, contre les groupes d'individus comme les syndicats, et enfin, a
l'encontre de 1'Etdas, Leur Violgtion donne & la perconne 1ésée le droit d'unc

action en justicc,

C'est cette catégorie que presque tous les Etato proclament cj
protégent dgns leu re constitutions, parce qu'ellec est plus facile & garentir, n'exi~

geant de lui qu'unc attitude neutre,

Ces droits classiques ont été initialement proclamés & 1'spoque
du libéralisme pour faire échec 3 l'interventionni sme &t tique,

Ces droits ne profitaient cependant qu'a une minorité qui possé-
dait les moyens de leur exercice ot restgiont des principes absolus, vides de sens

pour les gutres,

Une seconde catégorie dc libertés fut introduite pour assurer,
permettre 1y réglisation deg libertés fondamentales, Ceux=ci invitent 1'Btat & Agir
méme dans la sphérc individuclle, Ce sont des libertés dites économiques et sociales

qui exigent de 1'Etat des prestations positives pour les garantir,

Ellcs ne ge congoivent plus comme de véritables libertds (de
pouvoir d'autodétormingtion de l'individu) mais comme des droits "d'exiger de la

gociété la saticfaction des besoing vitaux, des erégnces sur 1'Etat, des droits & ..,."

Leur réalisation ocxigersit de 1'Etat des dépenses enommes pouvant

meme dépasgser ses ressources fingnciéres,

Ils n'ont donc pas de force obligatoirces L'Etst n'y cst tenu que
dans laz mesure de ses TCSB0UTCED o

Elles congtituent en fait des programmes que se fixe 1'Btat et
ne sont nullement susceptibles de protection Juridique, Nul ne sersit fondé & s'en
prévaloir en justicec,

§2 .o Des Libertés d'ordre individuel,

Certaines libertés publiques peuvent s'cxorcer sans tenir compte
de la société gns lpquelle vit l'individu, Il en jouit personnellement,

Telles cont entre gutre ¢

a) La liberté sc rapportant & la sireté personnelle,

Celle-ci écartc lco concepts d'arrectation, de détention et implique

la liberté d'aller et venir (kwishyire ukizana),

e e
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Cependant, des mesures attentatoires & cette liberté sont prévucs

dans certains cas, quoique assujeties & deg conditions de limitation.

La détention préventive est contraire & cotte sireté personnelle
méis elle est justifiée dans lc cas de flagfant-délit, lorsque le prévenu inspire
la crainte d¢ so soustraire & la justice ot enfin, pour apaiscr 1'opinion publiquey
pour éviter la montde dc la furcur publique qui favorisersit lc mépris de la loi

ou la pertc de configncc dans la puissgnce publique,

Les mesures qui protegent cette sireté perponnelle sont entre
autre 3
a) La_l8palité:des infractionc (mullum crimen sine
lege) pour éviter l'incrimingtion de certains actcs fondéc sur la passion; la
1égalité des peinas enfin pour éviter l'existence dus peincg arbitraires (nulila
poena sinc legce),
La non-rectroactivité des lois pénalec répond & ce principe de

1égalité des infractions ct des peines,

20 I, 'intervention du pouvoir judiciaire indépendant,

Les juridictions d'exception, crédes gelon les circongtgneces
1Y ’ ?

vont & 1'encontrc dc cc principce.

30 Le droit de la défcnsc,

4° Présomption d'innocence,

TI1 n'incombera pas au préveru dc prouver son innongnce, Le pré-

venu non encore condamné doit Gtre traité commc citoycn innocent,

Cependant, notrc pays qui cot pauvre nc peut mettre on pratique
c¢ principe, car il nc faut pas perdrc de vuc la ndceosité de défendre 1y société
contre la criminalité mGme ©i leo possibllités économiques ne permettent pas de

traiter différemment le condamné ct 1lc prévenu,

b) Le droit & la vie privée.

P Cotte 1libertd vise A protéger la personnc humaine de sa vie

I1 s'agit de l'inviolabilité du domicile, du secret de la
corrcspondagnce et du respeet de 1l'intimité, Sanctionne le droit a la vie privéec, la
réprescion de l'imputation dommagcable, font partie dc cc droit lec relations

privécs .oooo)o

¢) La liberté de pensée ct d'cxpression,

Ges principes donnent & 1'individu le droit d'avoir une opinion,
de la manifester ou de la diffuscr,

Y
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La liberté de presse, de culte ou dc 1l'enseignement en sont les

applications,

§3. Des libertés d'ordre collectif,

Il s'agit deg libertés dont on ne pcut jouir que tant que 1'on

ge gitue au sein d'une communaut Ge

a) Pathopee d'égalité.

1°¢ Notion.

"Lcs peuples, disait Tocqueville danc son ouvrage "Dé la démocra-—
tic en Amérique (18)", veulent 1'égplité dans la liberté et s'ils ne peuvent 1'obtcuir,

ils la veulent encorc dans l'esclavagc, Ils souffriront la pauvreté, 1 'asscrvissc—
ment, la barbarie mpis ils ne souffriront pac 1l'aristocratie",

L'égalité ect la plus fondamentale des aspirations de 1'homme,

la base de 1l'exercice dc¢ la plupart dos libertés publiques,

. Que dec fois elle a été & l'origince des révolutions, ou de remous po=—
pulairea,
L'égalité cut la forme élémentaire de © justice, '"le soldat dec
la justice" (19)°

20 Portée du Principe de 1'égalité,

Lc principe d'égalité exprimé dans les constitutions de presque
tous les BEtats vice le traitement égal des situations égales ot & traiter inégale~
ment des situations inégales, (20)

En cffet, des circonstances particularisent les hommes nés
égauxe Il scrait déc lors inéquitablc de mécomnafire ces particularités et de
traitcr des cituations inégales de maniére anjlogucs. On aboutirait aux injustices

causées par cct égplithrismc,

L'égalité de principe ne tend pas & établir unc égalité de fait
entrc tous les individus maigc plut®t & los affranchir & 1'égard des différenciations

speddlf e s

(#8) In Cours de Droit Constitutionnel profussé par Basomingera alberto, 1978,

(19) G. BURDEAU, Droit Gonctitutiomnel et Inctitutions politiques,
PaI‘i S, 1974’ p. 108.

{20) G. BURDEAU, op. cit p. 108,
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artificielles, cell cs qui résulteraient d'unc légictation discriminatoire (21).

En droit constitutionnel (art 16) la notion d'égalité couvre

deux réalités @

* Le contenu de la loi (au sens matériel), Le principe d'égalité y apparftt sous

les attributs d'abstraite et générale, pour un loij Cclle-ci nc¢ visc aucun individu
ou un¢ situation déterminéc, elle n'établit par conséquent aucunc discrimination,

Cc principe s'adrecsce aux organes législatif ct cxéoutif,

* L 'application de¢ ls loi, Il ne servirait & rien d'avoir deg lois matériels irré—-

prochables du point de vue égalité cencore faut—=il quec ces loig s'appliquent indis-
tinctoment & toutcs les persomnes et & toutes les situations, C'est le principe
"Meg citoyens cont égqux devant la loi, Il s'adresse aux organcs qui sont chargés

d'appliquer la loi c'est=d-=dire lc juge ot 1'Exécutif™,

On rctrouvere couramment l'application de ce principe dans leés
cas suivgnts s

- 1'6galité devant lcs services publics (hbpitaux, transports ...)
ol .tz ueagers doivent €tre traités de fagon égalc.

= 1'6galité devgnt lcs charges publiques (impdts ou autres contri-
butions aux charges de 1y 0011ectivité). La différence dc¢ patrimoine doit entrafner
la différence de capacité contributive gux charges publiques, Ausci le principe d'é-
galité devre~t—clle €trc appliqué de maniére & répartir les charges publiques entre les
citoyens en proportions di leurs capgcités contributives, Lec techniques de
1'imp®t proportionnel ct progrescif visent & cc principe d'égelité, Et les

cont ribugbles o trouvent dans unc m8me catdégoric doivent participer d'une mgniére

~ 1'égald. admissibilité aux cmplois publics, Tous coux qui
répondent aux conditions requiscs (aptitudes physigues et intellectuelles) possédent
loc m@mco chances d'occuper un emploi public, L 'ethnismc, le régionglisme, le népotis-
me cn gsont lcs négutions, Par contre, 1'organisation de concours c¢n vige 1'appli~

cation exemptc de discriminagtion,

b) Lg libecrté de réunion (art 20).
ole
La liberté de réunir sans grmes ¢t paisiblement cst garantie,
Mzisc unc loi peut en fimer les limites notamment pour ls séourité, la salubrité ct
1a tranquilité publiques., Pour ccs cag, une gutorigation préalazblc peut €tre pres—

crite pgr la loi mais uniquement lorsque ces réunions sont succeptibles de toucher
le public,

Scrait partant inconstitutiomnelle et d'pilleurs dépourvue

dreffet pragtique, unce loi prescrivant 1'azutorisation préaplagble des réunions tenucs

o o
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a domicile, all'intérieur des mgicons d'habitation, Ce scrait différent par contre
pour des édifices publics ou dang des maisons de commerce Qinsi que dans les endroite

clos parce qutils sont & portée du public (en plein air)y Dans ce dernier CaSy lcs Ccirm
constyznces pourront occacionner la restriction plus ou moins grande de cette libertd,

©) La liberté d'association. (art 19)

C'est en vertu de cette liberté que sont formées des coopérgti-
vis, des gociétés commercialcs, des A.5.B.L., des syndicats et des partis politi-
- ques,
Signalons que pour cc qui cot des partis politiques, le constitue
tion Rwandaise de 1978 a aménagé cette liberté d'association en créant un cadre

général d'orientation des pensées politiques,

L'expérience politique que vient de vivre legs Etate jounesg
prouve leur fragilité, il n'cot donc pus question de permettre que 1l'cxercice de 1,

liberté ¢'acsociation mctte on cause l'existence—mtme de 1'Etat,

| d) Le droit de suffrage,

Nous avons vu que 1l'application du principe de lg souveraineté
nationale nécegsite le consentement des gouvernds sur ceux qui lc¢s gouvernent et que
ccux—ci doivent accéder .u pouvoir sclon des procédiéc réguliérement reconnus, C'fest
dans cct objectif que se place la consultation populagirce L 'art 8 énoncc que le
guffrage cct toujowrs universel, ég-l et secret, Cependant, cette universalité
n'implique pas quc tous les citoyens ont droit de voter, certaines limitations
dictées par la logique s'imposent ot d'autres résultent de 1a loie Il on cst ainsi
de 1p condition d'age, la santé mentale, l¢ civisme (oxolusion de 1l'électorat deg

PEEmIers v.a.)e

Le suffrage doit €tre égal comme lc cont tous les citoyens (art 16),

Ici nc jouera pas 1l critérc de distinction. Cette égalité scra abgoluc.

L¢ caractérc secret dugguffragc visc a protéger l'électour contre

4&o pressions éventuelles,

§ 4. Des libertés d'ordre économique ot social.

I1 s'agit des libertés qui intéresscent plus spéciplement la
vic socizle ¢t dconomique, Lc droit de propriété, le droit au travail, le droit de gré-
ve ot la liberté syndicalc et lec droit @ la sécurité sociale en constituc des typec,

Un droit peut €tre & 1la foig économique et socialc,

a) Le droit dc propriété.

L'art 23 rcconnaft 1l‘'inviolabilité de la propriété tant indivi-
duclle que collective, Ccependant, unc gtteinte & la propriété cot prévuc par le mt-

me article, mgis dans dos conditions for?/limitées. L'cxproprigtion doit en effet réw
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pondre & 1a cause d'utilité publique, ®tre préwue par la loi, ocuivsnt une procédu-
rc établie par 1y loi ¢t moyennant unc juste et préalsble indemnité,.

Porce est de déplorér que 1'application de cc principe n'est restée:
limitéc que dans deos circonscriptions urbaineg, encourageant ipso facto 1la scission

de droit urkain d'un droit campagnard, L

Le fait que lecs expropriations nombreuses et fréquentcs opérées en
campagne décourage a notre avis, l'inwestissement privé dans les campagnes et retarde

ainsi la prisc de conscience par los rumsux & 1'effort au développement,
C'est pour cettc rgison qu'il y a moyen d'agir sur le droit de pro-
priété, longtemps considéré comme un droit .. naturcl imprescriptible et inviolghle

pour en faire un instrument dc la politique économique et socigle.

b) Le droit au travail.

\

"Chacun a droit au travail, su libre choix de son travsil et & des
conditions de travail équitgblos ot satisfais mtes" (art  30),

Le lectour de cet jrticle sc demanderait pourquoi il n'y a pas

d'obligation reconme pour 1'Etat de fournir un travail & celui qui le sollicite.
Néanmoing, la réponsc¢ se trouve dzns des cxemples @multiples on 1'Etat cherche sans

cosse la créstion de nouvegux emploise L'on spit & titre d'exemple qu'snnuellement
lc gouverncment s'efforce de stimiler la naissgnce de projet pan,&qu'il » été conve-

nu d'gppeler "La Scmgine de  Projet",

Outrc cette dette dont 1'Etat s'acquitte en fonction de ses
moyens contimuellement fréinés par lcg conditions socio-économiques dane lesquclles
évoluc le pays, le droit gu traveil revet un c,ractérc plus praptique, Il comporte
cn cffet la protect ion du travailleur contre la pretcction arbitraire de son
travaile Lo conditions de suspension ¢t de résiliation du contrat de travail, lcs
préavis réglementés par le Code du Travail rendent effectif cette liberté au tra—

Vaile
c) Le droit do gréve et la liberté syndicale,

1o La liberté cyndicale,

Le droit zu travail pout €trc méconmu aux travailleurs surtout

en cas de silence ou de complicité des pouvoirs publics envers les employeurs,
L'art 31 accorde alors aux travailleurs lo liberté de susciter de la protection dc

leurs droits (conditions satisfyisantcs entre autre), par 1'action syndicale,
8K ?

Le syndicat ast un groupement de personnes en vue de 1l défense
deo intérCts prefossionnels, commns,

veofeee
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La liberté syndicale n'est pas le monopole des seuls trovailleurs,
elle cst gérdralement reconme -ux employours qui sont égalem.nt protégé par la
liberté qu trav.il,

L'employeur n'ecst pas foreédment un agent qui exploite la
magse ouvriére, c'zst un partcnaire pour le moins ausgi utile que le travaillour,

Sans lui, le droit au truvail ne scrait qu'un mot vide de seng tant pour le
travailleur que pour la ociétd, — %

[

- la faculté de constituer ou d'adhérer & unc associztian profescionnelle;

La liberté syndicale couvre trois aspects
= 13 poosibilité de ne p.o se syndiquer, Cette fomc négative de 1, liberté
mignifie que tout avantage sccordé gux triveilleours nc pout Gtre rcfusé aux none
gyndiquéc, cc qui constitucrait unc fome dc proscion aux travailleurs,
= la liberté syndicsle vis-a~vig de 1'Stzts Cclui-ci ntintervient ni pour
orgéniscr des fomations profecasionnelles, ni pour on limitcr le nombrc, A ce point
de vue, bon nombre d'Et s qui connaissont dec syndicats étatiques ont donné & cette noe
tion de liberté cyndic . lc un tout putre contenu dicté par lc souck d'éviter que les
syndicats ne s'érigunt on parti d'oppositiond

La liberté cyndicgle vic—d~vis dc 1'Etat est garantic par l'intere
diction aux pouvoirs publics d¢ sugpendre ou de dissoudre des organiciations de trg-

vaillours ¢t d'employcurs {(art 13 21 1dc 1a loi du 28/2/ 1967 portant code du
Travail),

La multiplicité'dos syndicatec découle de la loi ginsi que de la
logique ellc~-m®me, En er.fe), [ ost recomnu que tr-vailleurs et cmployeurs
peuvent adhérer aux syndicats, il ést oxclu qu'ils fassent partie d‘une seule orgé—

nigsation syndiczle ceor nc défondant pas des intér@ts communs,

D¢ plusy 1l'art 16 du codc du travail qui pemmet aux organis:. tiong
profegcoicnnelles de congtituer des fédérations et de s'affilier & des organisations
internationsles deg travailleours et cmploycurs, reconnaft implicitement cette
multiplicité,

Seuls les primcipes relatifs & 1'organisation, i la constitution,
a l'objet, & 1l'adhésion,ct & 1y copacité civlce des organisations professionncllcs sont

énoncés par le code du travail (art 5 = 17).

Multiplicité syndicale cn dreit, monosyndicalicme de fg,ito- On a vu
en cffet 1a proliférstion do gyndicats danc les années 1962, qui ont été comme
engloutis par le SITR (syndicat Intciprofessiomel deg Travailleurs Rwandais) qui
de p.’;,rt sa dénomination apparfft comme syant 1'ambition d'@tre une fédération de ayndi-
cat de travailleur: (art 15), Sinén, lc SITR cit contriire 3 1'art 6 du code du

Travail, qui impose aux travgilleurs de ne sce gyndiquer que d-ns sa formation,

Y




	image89507
	image89508
	image89509
	image89510
	image89511
	image89512
	image89513
	image89514
	image89515
	image89516
	image89517
	image89518
	image89519
	image89520
	image89521
	image89522
	image89523
	image89524
	image89525
	image89526
	image89527
	image89528
	image89529
	image89530
	image89531
	image89532
	image89533
	image89534
	image89535
	image89536
	image89537
	image89538
	image89539
	image89540
	image89541
	image89542
	image89543
	image89544
	image89545
	image89546
	image89547
	image89548
	image89549
	image89550
	image89551
	image89552
	image89553
	image89554
	image89555
	image89556
	image89557
	image89558
	image89559
	image89560
	image89561
	image89562
	image89563
	image89564
	image89565

