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le plus compliquée dans les termes utiliséas.
onvent de la théorie économime) que lz projet des grandes orientations ellse-

Alors que la note comporte 38 pages, les projet des grandes orientations n'a que
12 Dagesg.
Cette dichotomie et lalongueur de la note explicative crdent nne certaine confusion

entre les commentaires et les orientations qu'on est censé explicgner,

Malgré le nombre de pages consacrds aux explications, le lecteur
n'est pas satisfait pour autant, car 1'intituld de chaque chapitre en section n'egt
pas reflété compldtement par le contenu dn texte.

Ainsi la présentation de la situation actuelle ne ddgage pas les contraintes de
déﬁaloppauent ou les geunlots d'étranglement & surmonter. De mfime les pergpactives

A\'indiquent pas les tendances pernicienses 3 rdduirs ni les potentialités 3 valoriser,

En outre, certaines affirmations ne sont pas étayes par des donndes
chiffrées ni par des appréciations qualitatives irréfutables.
A titre d'exemple, i1 eut été intéressant de montrer, leschiffres & 1'appui, 1'éve-
lutien démographique et cella de la productien agricale. Ainei pourrait=on constater

tons les effets de la pression démographique et les problimes posés pour équilibrer
la production alimentaire et la vepulation.

En plus, la stratégie axée sur 1'anto-suffisance alimentaire devrait
s'accempagner des politiques sectorielles clairement aéfinies. Or, dans les grandes
orientations seule la politique agricole est développée, tandis que les antres pro-
ductiens, la formation, le transpert st la commercialisation sont traitds de fagon
superficdflla ou incomplits,

A mon avis, au Iien de compliquer les cheses en utilisant des termes
trop théeriques pour las non-initids, i1 eut &té plus simple & présenter le sujet
en indiguant les facteurs favorables et & favorablcs dn déveleppement actuel, las
problémes principaux & résendre et les objectifs globaux hatteimdrs pour atteindre
les grands équilibres macro-écenomiques, & savoir la Production pour satisfaire
les beseing eggentiels da gonsommation, 1l'Epargne qéceaaaire pour les invegtimsements,
1"équilibre entre importations ot exportations.wy, ?/A.A

ELS besedng de financement'gé la capacité de financement budgétaire
et 1'addquation formation~emplois.,

C'est par ce biaie que le choix de la stratégie globale de développement zerait
Justifid,

Nenobstant ces remargues, il imperte d'admettre que le document présents gquand mime
des idades nouvelles d'erganisation dconomique.

Ainsi, la prometien des coopérativas de production comme ingtrument d'organigation

deg exploitations agriceles est une bonne 13€e A creuger. Il en est de m@me ds 1s
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stabiligation des prix des produits agricoles et de 1'éducation populaire pour la '
| modernisation de 1'agriculture. 4
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Par contre 1a afcentralisation de la planification devrait aller an 6413 de la
collect® des données statistiques. Elle implique également 1'appui & la program=-
mation des action commnaleg et au développement global de la préfecture.

B. OBSERVATIONS PARTICULIERES

P 1, la stratégie macre-fconomique n'est pas seulement la consolidation des équili-

bres externes maie ausei des équilibres internes. Bn fait, ce qui préaccupe
beaucoup plus les bailleurs de fonds étrangers ce sont des dquilibres externes tels
que les imports/exports et l'endettement extérienr pour voir si 1'Btat concerné
censtitvue un bon @dbouché on fournisseur de matidres premidres; mais pour les natie=
haux nows devens également nous préoccuper des €quilibres internes pour satisfaire

les besoins d'égquipements et de consommation en partant d'aherd des ressources
locales.

A la mBme page, 11 est fait allusion A 1'aute-suffisance énergétique.
Comment l'atteindre alore gue pendant quelques années encore, neus allons importer
beaucoup &e preoduits pétroliers.

P.2. La programmation annuelle dépend Ae 1'harmonisation entre le Plan et le Budget
annuel. Nulle part, cette exigence n'apparaft. Il eut &té intéressant e parler deg
conditions A remplir pour cette programmatien permanente qui avait étd préconisé lore
@u ITe Plan bien que les auteurs dun decument @isent que jusqu'd présent les plans
étaient dogmatigues!

Page 3, dernier alinéa : Parmi les raisons de déterioration de la balance commerciale

et des paiements, il faut ajouter gue les importations s 'accroissent & un rythme
plus &levé que les exportations.

Page 4, alinéa 2 : Ce n'est pas incontestable de dire que toutes 1esq’prtnt1ons ac=
tuolles sont irpressibless
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P.5. B~ Comment pout-on affirme® qu'il y a forte haisse des prix des praduits vivriers
alors que mfme 1'effort du Gouvernement pour relever lesg prix an producteur

n'a pas encoare abonti dans les faite,

P.6, Alinéa 1 - Ce paragraphe qui fait allusion & 1l'insolvabilité dea pays voisins
semble trop pessimigte. Au moment od les différents organismes de coopération
sous~régionale (OEPGL, ZEP, CBAC, OBK, etc....) prénent la promotion des dchan—
ges entre les paye de la sous-région, 1'analyse quil en est faitf donne 1'impres-
sion que les échanges doivent touiours s'orienter vars les pays A devigel fortes
¥ Burope, d'Asie et @'Amérique.

P, 6., alinéa 3 ¢ I1 est X vérifier le fait que de 1981 & 1984 les importations se
soient accmues A un taux nettement inférieur (1,8%) & celui des axportations

(9,8%) alors gue c'est la tendance contraire qu'on ramarque dans les données
statistiques.
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By 6, alinéa 3 : Les raisons des @fcélération du rythme de croissance de la produc-

tion vivridre sont & approfondir. BEn effet la raisen majeure ast
endogine aux projets agricoles eux-mmes dans leur conception, dans
la gestion et dans les structures.
Comme le disait le Ministre de 1'Agriculturs, de 1'Elevage et des Forfts lui~mBme 1
lors de 1l'ouverture du Séminaire sur 1a réorientation des projets agricoles, beaucsup
de milliards sont consacrés aux projets agricoles mais les effets sur les méthedes
culturales, les semences sédléctionndes, la recherche agricole et 1'outillage agricole
sont treés limités. Ainsi pendant plus de 50 ans, 1'ISAR existe mais il s'est pen inté-
ressé jusque ces dernidres anndes aux cultures vivridres. La senle réussite Jusqu'a
présent enregistrde est celle du projet PNAP (culture da pommes de terre).
A

|
P.B : A approfondir 1'analysze des cnnditinns€€:augmentation agricele. A mon avis,
cette augmentation implicue la création de beaucoup d'empleis dane A'antres

secteurs de preoduction et d'infrastructure économique pour que la superficie
par exploitation agricole reste dans les limites de wiabilitd (L'ISAR, évalue
le minimim A'BAF & 2has), alors que dans certaines régions cette exploitation
familiale est inférieure 3 1 ha)

De ce fait, la stratfgie de développement préconisé devrait impliquer en plus de 1a

production agricele, la velorisation d'autres ressources naturalles nationaleg et la

substitution des importations par les praductions lorcalesd

Pe 13 et 14 : A ajouter dans la promotion sanitaire la nutrition et I'hygidéne M

milien (latrines, assainissement dn
A développer un peu plus le

bien sur 1'éducation populaire que sur la

milieu).

secteur de 1'éducation en insistant aunssi

formatioen des cadres.

P. 22, alinda 2 :

P, 18, et 6 1 Avant de créer de nouvelles structures de financement et de stabilisa-

tien des produits vivriers, il importe de renforcer d'abord celles qui

exigtent en actualisant s'il le faut leur réglementation et leur fenc-

tionnemant.

Il stagit de 32 - peur le financement, les Banques Populaires et la B.R.D. Souvent ces

organismees ge plaignent de ne pas aveir suffisamment de projets agricoles bancables;

= pour la stabilisation des prix des produits vivriers et animanx,
1'OPROWIA. Cet organisme a été créé précisement pour ¢a et pour garantir le gtockage
et la redigtribution & des prix non speculatifs.

Dans 1l'éducation populaire des jeunes, il fapdrait ajouter les CFJ,

les CCDFP et les CSD aux CERAT gui seuls sont retenue dans 1o dotument.
.

*» 24, alinéa 2 : X intégrer dans le secteur non structurd les groupements artiganaux

des jeunes et les activitds artisanales des CFJ.

30, alinéa’l - En plus des jeunes sortant des CERAI, le Plan doit réserver £galement

. = |
une place aux jeunes non scolarisés et ceux qui n'ont pas pu acquérir une

fermation professionnells leur parmettant a'sccéder an marchd de 1'emploi.
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CONCLUSIONS

L'approche utiligée dans 1'4laboration des grandes erienta=- _”
tions semble assaz confuse, - I
En’' effet, elle aurait Af partir d'une analyse objective de la gituation écondmique,
|| sociale et culturelle du Pays ainsi que des instructions gouvernementales et deg
frésolutions dy Congrds dn M.R.N.D.
Bien cu'effectivement des déclarations du Chef de 1'Etat et deg réselutions du
Congrds sont citées,ellas n'ont été reprigses que partiellsment. Ainsi les recom=
mendations relatives aux jeunes ddscalarisés et non scolarigés n'apparaissent
nolle part.

§'agissant de 1l'analyse de la situation socio—éeonouique,
si elle avalt £té bien menée de fagon chiffrée, les facteurs faverables au @évelop- |
pement et lag gonlots d@'étranglement A faire sauter auraient été adgagés.

Ainsi la stratégie glebale de déveleppement aurait éeé
définie pour relevar le A4fi au déveleppement. Or A-r- lo document, 1%cn ne veit
pas les éo]mti.ans préconisdes pour faire face A la pressien @mographique et A la
raréfaction des terres cultivables ponr ne citer gquelques-uns des problimes qui |
préoccupent notre P"s depuis longtemps.

Par ailleurs, il eut &tf intéressant A'esquisser les voles et movens réalistes J
pour atteindre 1'auto-muffisance alimentaire qui constitve & mon avis, beaucenp
plus une prioritd qu'une stratégle, car une stratégie combine les objectifs A
atteindre dans ﬁn tout cohérent, compte tenu des programmes d'actions et dans 1
lea limites des moyens digponibles ou mobilisables au cours ds 1a période du Plan.
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