


NOTE A SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE,

Objet: Insertion par extrait des actes administratifs au Journal

Officiel de la Républigus Rwandaise.

Pl
X

11 est prévu que le Journal Officiel de la République
Rwandaise paratt le premier et le quinziZme jour de chague

mois, Tel est le principe. La pratigue est autre chose. Le
Journal Officiel accuse un retard de deux mois. Ce retard
est imputable au volume des textes qu'on expédie a 1'Impri=-
merie Nationale du Rwanda et aux Machines rudimentaires de
celle-ci, Si les numéros du Journal Officiel étaient moins
voelumineux, la parution pourrait 8tre régulidre, C'est pour
cela gue certains actes dont la liste est annexée & la
présente note psuvent Btre publids par extrait.

Ainsi, la sdrtie dufJou sera réguligrg), le nomgbre, de/
Py / - F
fa Jé\;};z%q@&:: ' ne r p;a qﬁilégfdijﬁu iﬁf jes
trdlta 1t soitde/de Ehafus '§ 0. : /

Kigali, le <4 février 1982,

Le Ministre & la Présidence de la
République chargé des Affaires Politiques,
Administratives et Institutionnelles,
KAREMERA Edouard.




NOTE A SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE.,

ngertio pxtrait des actes adminis tifs au Jo

0fficiel de la Républigue Ryandaise.

I1 est prédvu que le Journal Officiel de la République
Rwandaise paratt le premier et le quinzisdme jour de chague
mois, Tel est le principe. La pratique est autre chose, Le
Journal OFficiel accuss un retard de deux mois. Ce retard
est imputable au volume des textes qu'on expéddie a 1%Impri-
meris Nationale du Rwanda et aux Machines rudimentaires de
celle~pi, Si les numéros du Journal OFficiel étaient moins
volumineux, la parution pourrait étre régulidre, C'est pour
cela que certains actes dont la liste est annexde & la
présente note peuvent O8tre publiés par extrait.

Ainsi, la sortie du Journal sera régulidre, le nombre de
fautes diminué et l'on ne sera plus obligé de publier des
errata & la sortie de chagque numéro,

b=

Kigali, la 24 féurier 1982,

Le Ministre & la Présidence de la
Républigue chargéd des Affaires Politiques,
Administratives et Institutionnelles,
KAREMERA Edouard,






el oz
Bo & 1l'intention de Son BExcellence Monsieur le Président de la
y République concernant le dossier d'affectation aux divers Postes

Organiques de 1l'Administration Centrale.

Subsidiairement & la note du 22 juin 1981 Vous
adressée par le Service des Affaires Politiques et Administratives,
nous nous permettons de soumettre & la signature de Votre Txcellence
les divers projets d'arrftés préesidentiels en annexe relatifs A
1'affectation d'sgents sux divers pomtes organiques de 1'Adminis-
tration Centrale et des Ftablissements Publics repris en regard de
leurs noms, ainsi qu'd 1l'affectation de certains agents asux services
du Vouvement Révolutionnaire Netional pour le Développement (M.R.N.D,),

Néanmoins, il nous a paru nécessaire de dégager A
1'intefition de Votre Excellence les observations ci-aprés permettant
la finalisation de ce dossier i

1s d d Républi 3

- Une erreur a été constatée dans l'arrfité présidentiel
n® 186/01 du 16 avril 1981 qui a réalisé l'affectation de Monsieur
NSENGIYUMVA Célestin au Service des Affaires Extérisures.

In effet, l'intéresad a été affecté & la Section "Organismes Réglonaux"
qui n'est en réalité qu'une sous-mection, alors qu'il dev ait &tre
titulaire de la Section EXploitation.

le dossier en snnexe comprend donc un projet d'arr8té
présidentiel rézularisent cette situation.

- Ce dossier comprend également un projet tendant &
résliser le transfert de Yadame XANKUYO Jeanne du Yinistdre des
Affaires Dtrangdres et de la Coopération A la Présidence de la
République ol elle sera affectde nu Service du Protocole d'Ttat.

2, Autres départements.

- Du fait que les dossiers administratifs de certaines
persomnes n'ont pas été constituée au Ministére de la Fonction
Publique et de 1'BEmploi, il ne nous a pas &ét€ possible 4'élaborer
des projets d'atrtés pour tous les commissionnements proposés. Aussi
avons-nous préféré Vous soumettre ceux qui, A présent; peuvent 8tre

signéa en attendant la régularisation des autres cas qui Vous seront
présentés dds que possible.

Le tableau ci-aprds reprend les personnes concernédes, le
commissionnement et les postes d'affectation proposés,

o.o/lot




Noms et Prénoms mmissionnement Affectation
oposé proposde

Minigtdre des Postes
et des Communications
1. SIBOMANA Christophe hefide Bureau Relations publiques
2. NMUKANKUSI Clémence ef de Bureau Courrier et Archives

8 ‘Ensei ent re
et Secondaire
3+ HABIMANA Léonidas fhef de Bureau Relations publiques
4, HABINEZA Léonard bhef de Bureau Geption des Crédits
5., NYIRURUGO J.C. hef de Bureau Perfectionnement du

personnel Mseignant.
6. RUZINDANA Godefroid .Pirsotlur Général Administration

7+« SENGEGERA Btienne *u'oo'tm Relations Bilatérales
Ministire des Affaires Socinlesm et

du Dévelo %t Communautal

8, NSENGIYUNVA Polycarpe fhef de Bureau Aide Finzncidre

Ministhre de l'Mnseignement Supérieur
et de la Recherche Scientifique

Q, NYIRANDAGIJIMANA E. ef de Bureau Courrier et Archives
10, BAREBERAHO J.B. ef de Division Service Financier
11. NDARUKIYE Léon of de Bureau Bourses d'Ttudes

12, MUNYENTWALI Pustache fhef de Division Programme:

ool/co.
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- D'autres personnes étalent proposées qui n'ont pas
été retenues dans les projets d'arr@tés en smnexe, Il s'agit
de Soeur NIBAKURE Wsabelle, de 1l'abbé SINPENZWE CGaspard et de
Monsieur WANTMANA Herman respectivement proposés aux postes
de Chef de Division "Pormations Spéeifiques” au Ministire des
Affaires Sociales et du Développement Communautaire, Chef de
Division "Tnspection de 1'™mseignement Primaire” au Minis-
tire de 1'Mseignement Primoire et Secondaire et Directeur
Général de 1'Administration Publique au “inistdre de la Fonc-
tion Publique et de 1'Emploed.,

Les deux premieres sont des religieux qui ne peuvent
pas entrer sous statut de 1'Administration Centrale et qu'il
faudre done engager par un contrat em bonne et due forme
signé par les Chefs des départements concernés,

le 3Jime est un agent de la Banque Nationale du Rwanda
trds ectimé semble-t-il par le Gouverneur BERARA qui ne veut

pas s'en séparer,

I1 convient cependant de rappeler que cet agent est en
situation irrégulidre A la Banque Nationale du Rwanda pulsqu'il
est officiellement affecté A la SONARWA, poste qu'il a quitté
suite A une une mésentente avec Monsieur NUGANGA, Nous suggérons
de reprendre son dossier qui est en suapens au Service des
Affaires Politiques et Administratives en vue de régulariser
son dosgier par une affectation officielle A la Banque Naticnale
du Rwands.

; - Oertains commissionnement dont les projets en amnexe
aingi que la réorganisation récente des services de 1'ex~"inistire
de 1'Rducation Nationale provoquent automatiquement le départ des
agents actuellement titulaires des postes concernéa, Des diffiocul-
tés pratiques <tart spparues lorsque dans de tels oas, le sort

des personnes remplacées ou dont les postes sont supprimés n'est
pas précisé nous avons jugé utile de présenter en méme temps des
projete d'arrStés mettant expréssément fin A leur commigsionnement,
1e tableau suivent reprend les persconnes concearnées ainsi que

les grades auxquels elleg étaient commissionndes et leur affec~-
tation.

we -o/coup




Noms et prénoms Grade de Commission-
nement

Affectation

gggggtgrt des Postes

et des Communications

1+ NZAMWITA Jean Chef de Bureau
2. GASANA Aloys Chef de Division

Ministare de la Justice

Ministdre de 1'Museigmenent
Primaire et Secondaire

4, DIRIYAST Dominique Chef de Division

5, NUKANUSONT Domitille | Chef de Bureau

6, GAKUBA Callixte Directeur

3. BIRALI J.Damascine Directeur
\
1 T. HABTMANA Florian Directeur

Courier et Archives
Exploitation

Administration Péniten-
tiaire

Personnel de 1'Meseig-
nement Primaire
Engeignement Poat-
primaire Féminin
Service de Financement
et de Constructions
Seolaires

Affaires Juridiques

'l‘/lﬁ'-




- Il a de méme é%é nécessaire de mettre fin au commission-
nement de Monsieur SEMINEGA Pulgence qui, par décision de l'autorité
compétente, n'est plus Conseiller de la Commission des Affaires
Politiques du Youvement Révolutionnaire National pour le Dévelop-
pement, Son cas est cependant trds particulier du fait gue 1l'ar-
r8té présidentiel n® 137/09 au 8 juin 1979 qui 1'a mis A la disposi-
tion du YMouvement Révolutionnaire National pour le Développement
ne fait pas état de son grade réel.

Nous suggérons que son décommissionnement doit signé et que le
¥inistre de la Justice soit invité & saisir le Conseil Supérieur
de la Vagistrature en vue de déterminer le grade réel de ce magis-
trat dans les meilleurs délais.

- Il faut citer enfin le cas de Monsieur NEUNDIMFURA
Anaclet dont un des projets en amnexe propose le transfert de la
Caisse Socizle au Winistire de la Justice. Il Vous souviendra que
cette proposition a été envisagée comme mesure transitoire en
attendant que le Conseil Supérieur de la ¥agistrature se soit
prononcé sur un poste A lui confier & Nyanza dans le cadre de la
maglistrature, conformément au souhait de l'intéressé méme que Vous
a rapporté le Chef du Service des Affaires Politiques et Administra-
tives.

Contacté par ce dernier, Wonsieur NKUNDIMFURA s'est au départ
félicdité de son affectation A la Cour d'Appel de Nyansza, Mais le
lendemain, il est revemu subitement sur sa position et a demandé
avec insistance qu'il soit maintenu A la Caisse Sociale du Rwanda,
Devant une telle inconstance, nous suggérons gue l'intéressé soit
transféré au Ministdre de la Justice, dans un premier temps et &
la Cour d'Appel de Nyansa (Conseiller) per la suite et que Monsieur
SEBATWARE qui était ddjh pressenti pour le remplacer soit nommé &
la Caigse Sociale du Rwanda.

Walis comme l'intéressé n'a pes non plus de grade réel
connu, il convient d'inviter le Ministre de la Justice et le
Consedil Supérieur de la Yagistrature A le déterminer rapidement,

5 § i, 1 ofit 1981,
i gnli, le 4 a

RENZAHO mM. HABIYAKARE Frangois,

Chef du Service des Affeires
Juridiques & la Présidence
de la Ré
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Note & l'intention de Son BExcellence Monsieur le Président de
la R‘m‘nq‘l. .

Par sa lettre du 25 mai 1981 adressée au Président de la
République, la nommée NYIRABAHIZI Ziyada se plaint du falt que
son mari 1'a chassée de la maison qu'ils habitalent A NYAKABANDA
Commune NYARUGENGE pour la remplacer par une autre femme.

Des investigations mendes au Tribunal de Canton de Nyamirambo
et au Tribunal de premidre Instance de Figali qui nous ont fourni
les copies de jugement en annexe, 1l'on peut bridvement exposer cette
affaire de la manidre suivante 1

Madame NYIRABAHIZI est l'une des 5 femmes du nommé BATUTIRA
WUHAMADA, sujourd'hui décédé. Chacune de ces femmes dispose ' d'une
propriété suffisante en commune RUBUNGO, sauf la nommée KANGABE qui
vit dens la maison litigieuse de NYAKABANDA et qui se trouve 8tre
la seule enregistrée A& la Commune selon les régles du droit éerit.

la requérante veut done, en plus de sa propriété de Rubungo,
disposer de la maison sise A NYAKABANDA, Mais le Tribunal de Canton
a jugé cette position trop égoiste et a donné tort A Madame NYIRASAHIZI
qui, de toutes facons et selon la coutume, n'est pas sutorisée A
choisir 1l'endroit ol elle doit vivre avec son mari au détriment des
autres épouses (jugement n°® 5139/7.R.C. du 6 juin 1979). Ce jugement
fut confirmé par le tribunal de premidre Instance (jugement R.C. 1249/
XIG, du 2 décembre 1980) et 1l'affaire est aujourd'hui pendante
devant la Cour d'Appel.

Et lorsqu'elle dit que ses deux fils ont été mis en prison
pendant 6 mois, elle oublie de préciser que c'était en vertu 4'un
jugement rendu, su pénal, par le tribunal de canton de NYAMIRAMBO
parce que les intéressés avaient agressé NMadame KANGABE en vue de
la chasser de la m8me maison litigieuse (jugement R.P n° 930/79 R.M,P,
272 du 19 juillet 1979°,

Ia requérante a donec saisi le Chef de 1'Etat d'une affaire qui
est en cours devant les juridictions compétentes, Blle y ajoute, de
sucroft, des éléments mensongers pour s'attirer les bonnes/ 81~
dent de la République., Pour cpgdeux raisons, sa requfte doit 8tre
rejetée,

Kigali, le 16 juin 1981,

Le Chef du Service des Affaires

Juridiques A la Présidence de

la République,
HABIYAKARE Francgois




Ohjet 2 AN, n® 87/06 du 10 février 1981 = Indamnités
journalidres de restmurant et de logement ,

_ Des congtatations faites par les services du Ministdre
des Finances concernant les diffieultés d'application de l'ar-
r8té mindstériel n® 87/06 du 10 février 1981, seul le 2ime point
doit retenir notre attention, '

la différenciatien des montants d'indamnités & allouer
_nux,aganta en mission sur base de la préfecture d'attache ou
de destination, est une déoision du Conseil du Gouvernement
lors de 1'examen de cet arrSté ministériel. Le projet initia-
lement soumis & 1'examen du Conmeil prévoyait le méme montant
de 2,000 Frs pour l'sgent en mission dans sa préfecture d'at-
tache du moment que la dite mission s'effectue & 30 km au moins

de son affectation.

la modification introduite par le Comseil a eu pour effet
de eréer de situstions manifestement injustes dans la mesure ou
des agenta d'un mBme service envoyés en mission risquent de
toucher des indemnités différentes et au détriment de celui qui
effectue la plus grande distance. Le cas de deux contr8leurs des
finances communales qui seraient envoyés le premier & Huntn
(GITARAMA) et le second A Ngenda (KIGALI).
Le premier toucherait 2,000 Frs par Jour et le second ne tounhlrnit
que 1,000 Frs alors qu'il of!oqtnn 1a plus longue distance.

Cette mnomalie ne peut &tre corrigée autrement, sinon en
revenant A 1'anciemne formulation de 1'article 2 3
Le m@me montant sera cctroyé : 1l'agent qui, dans sa préfecture
d'attnchc. effectue une miaaian 4 30 ¥m eu moinn. d'une durde
minimum de sept heures et ne dépassant pas une journde,

Kigali, le 19 mars 1981,

Le Qhof'au Service des Affaires
Jurdidiques A la Présidence de
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E@to h.Son_E:co;;ggpo Nonsieur le Président de la Républigue.

Cbjet : Décret—loi portant Réglementation des Institutions

Ia mise au point du texte adopté par le Conseil du
Gouvernement en date du 20 février 1981 a entrainé les
modifications ci-aprds

cle
la dernidre phrase est libellée comme suit : Si 1'sctif de
1'institution finsncidre est insuffisant pour désintéresser
tous les déposants, il est versé & chaque déposant un peur-
centage du montant déposé majoré des intér8ts, obtenu en
divisant 1'actif par le passif.

Article 76, :
Il n'est pas possible de retenir le délai de six mois tel

que proposé par le Conseil.

En effet ce délai devrait courir A partir de la clfture de la
liquidation conformément A 1l'article 78. Or la cl8ture de la
liquidation intervient aprds la répartition du reliquat et
approbation des comptes du liquidateur, (art 78).

ticl .
Effectivement, la Bangue Nationale du Rwanda ne doit pas
figurer dans le déeret-loi gomme organe chargé d'élaborer
les modalités d'application du dit déeret-loi. Toutefois
la formule préconisée par le Conseil n'est généralement
reprise que pour les arrftés présidentiels et nen pour les
décreta-lois.
Augssi pour l'harmonisation des textes, il y a lieu de suppri-
mer l'article 97 du projet.

Figali, le A% ?f-*l 1081,
Le Chef du Service des Affaires

Juridiques A la Présidence de
la Hépn‘hliq\u.




Objet :

et1/10

NOTE A SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Déeret-loi portant Réorganisation de la Caisse d'Epargne du Rwanda,

Lorgs du Conmseil du Gouvernement du 20 février 1981 il a été

décidé que le Service Juridique de la Présidence de la République devait

réexaminer le texte du déeret-loi relatif & la réorganisation de la C,E.R.
et y inserer certaines dispositions qui figuraient d@mns la loi du 7 juin 1963
eréant la Caisse d'Epargne du Bwanda notamment les articles 12 & 16.

Ia présente note & pour btut de renseigner Votre Excellence sur
1'inopportunité de reprendre certaines dispositions dans le décret-loi organique
et les motifs qui justifient la reprise de gquelques articles de l'ancienne
loi dans ledit décrei-loi., Apréa une lecture attentive de la loi du 7juin 1963
en relation avec le projet de décret-lol soumis & l'examen du Conseil du
Gouvernement on constate ce qui suit:

)
1& L'article 2, a du projet de décret-lei reprend tous ce qui était préwa

par les articles 12 et 17 de la loi du 7 juin 1963; l'imnnovation ne 4e
situant qu'a 1’article 2, b et c.

28 L'article 15, 3e tiret prévoit que le Conseil d'Administration adopte
le Réglement Général des opératioms actives et passives de la Caisse,
reprenant ainsi le conterm des articles 13 a 16 de la loi du 7 juin 1963.
Le Reéglement Général des opérations actives et passives de la Calsse
va constituer une mise & jour des srrftés ministériels n°® 02/63 du
4 septembre 1963 et n® 03/63 du 30 septembre 1963, tous deux relatifs au
Réglement Organique de la Calsse d'Epargne du Rnandagﬁe ses agences, Par
ailleurs, la lecture de ces deux arrtés ministériels montre & suffisance
que ces articles ne devalent pas figurer dans la loi Organique sur la Calsse
d'Epargne du Ewanda, leur place se trouvant en fait dans le Rdéglement Organique,
Toutefois, il n'y a aucun inconvenient & ce gue l'énumération de l'artiele 13
soit repris dans le décret-loi de fagon & obliger le Conseil d'Administration
de reprendre}baa modalités dans le [kéglement général des opérations de la
Caisse. .
L'article 13 serait inséré dans le décret-loi & la suite de l'article 15
et s'énoncersit comme suit:
Article 16.
Le Réglement Général des opérations actives et passives de la
Caisse, prévu & l'article précédent, détermine notamment:
2) les conditons de retrait des fonds; celles-ci peuvent prévoir des préavis
de retraif qui ne peuvent dépasser six mois,
b) Les conditons du calcul des intéréts et le %aux de ceux-ci,
¢) Le montant minimum des versements et des retraits par li?rét,
Une fois par an, les intérfts acquis sur les sommes déposées i un livret
d'épargne sont ajoutés au capital et sont, dés le lendemain produetifs

J
d'intér8ts. L'intérét ne se caleule pas sur les fractions de franc,

-o-/ooo
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38 L'article 15 du projet de décret-loi couvre également le contemu des articles
18 a 23 de la loi du 7 juin 1963,

48 T'article premier alinéa 2 reprend’iw'aotualiaant le contemu de l'article 24
de la loi précitée,

5& L'article 29 du projet de décret~lol reprend, mais en le corrigeant l'artilce
25 de la loi du 7 juin 1963,

68 Compte temu de l'article 16 de la Constitution, il n'est pas opportun de
reprendre l'artiale 27 de la loi du 7 juin 1963 qui instaurait une diserimination
entre 1l'homme et la femme maride,

Les banguiers qui exigent de la femme mariée 1.u'ella produise une
autorisation de son mari afin de pouvoir ouvrir un compte en bangue seraient
certainement condamnés si jamais celle-ci saisissait les juridictions compétentes.

En fin de compte) seuls les articles 13, 22, 23 alinéa premier, 26 et
28 peuvent 8tre insereg dans le projet de décret-loi comme suits
- L'article 13 deviendrait 1l'artiecle 163
= L'article 22 deviendrait l'article 27; oA
- L'article 23 alinéa premier deviendrait un alinéa 5 de l'articlefet s'énoncerait
comme suits
"La Caisse ne peut contracter des emprunts sans 1'autorisation préalable du
iiinistre des Finances",
- Les articles 26 et 28 seraient inclus dans le chapitre V qui changerait de

titre et deviendrait: Chapitre V "Des dispositions générales et finaledl

Par la méme occasion, je me permets de suggerer quelgques retouches
& propos de la nouvelle formalation des articles 10, 15 et 30,

Article 10:; Tel que libellé, on risque de se trouver devant une décision prise

par le Président du Conseil d'Administration tout seul, S'il y a une
réunion du Conseil ol seulas trois de ses membres sont présents et gque
tous les 3 émetient des votes divergent s, la décision sera prise & la

majorité de 2 voix el égard 4 la prépondérance de la voix du Président.
Aussi 11 faut modifier 1l'alinéa 2 de l'article 10 et le libeller

comme suit:

"Tes déciaiéna sont prises & la mejorité absolue des membres du Yonseil
d'Administration. En cas de partage des voix, celle du Président est
prépondérante,

l..,/t-o




Article 15 2

Article 30 :

- 3 -

I1 faudrait préciser l'autorité décisive en ce gqui concerne la fixation de
1'organigramme, de l'organisation et attributions des services, et de la
fixation du Statut du Persomnel, Par ailleurs, l'obligation de les
soumettre & l'approbation du gouvernement risque de compromettre la liberté
de manoeuvre et la possibilité d'adapter 1'organisation de la Caisse en
fonction de 1'évolution de ses activités,

Tes membres du Conseil d'“dministration n'assument personnellement aucune
fonetion & la Caisse en déhors du Conseil.

I1 ne peut y avoir dg eontentieux d'anmulation entre la Caisse et les membres
des gon Conseil d'*dministretion. C'est pourquoi, il faudrait s'en tenir

a4 1l'ancienne formulation de l'article 30.

Kigali, le 25 février 1981,

Le Chef du Service des Affaires
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NOTE A SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT
DE LA REPUBLIGUE.

Objet: Radiation des Punitions disciplinaires.

Conformément & l'article 64 de l'arr8té présidentiel
n®413/02 du 13 décembre 1978, le Président de la République
en ce qui concerne les Officiers, le Ministre de la Défensa
Nationale en ce gui concerne les Sous/Officiers et le Chef
d'Etat Major an ce qui concerne les militaires sous/contrat,
peut décider la radiation des peines encouruss si le militaire
bénéficiaire de la mesure n'a subi aucune autre sanction ‘
depuis cing ans au moins,

Il n'est pas nécessaire de proceder & gette radiation
par arr8té présidentiel ou ministériel.

Les retenues extraordinaires ne peuvent pas @tre
radides puisque une telle mesure supposerait gqu'on restitue 2
ses bénéficiaires les montants leur retenus, alors que l'artic-
le 9 de l'arr8té présidentiel précité précise que la radiation
des punitions n'entratne pas les effets gqu'elles comportaient.
Les tableaux sont & revoir de Pagon & supprimer les peines
qui ne sont pas radides.
En annexe, Votre Excellence voudra bien trouver les projets
de décision présidentiells et ministérielle pour concrétiser
la mesure prise par un acte matériel,

Kigali, le 4 Pévrier 1981,

Le Chef du Service des Affaires
Juridiques,

KAREMERA E .



Note & Mensieur le Ministre & la Présidence de la République.

Objet ¢ Cahier d'observations de la Cours des Comptes,

Le 9%me cahier d'observations de la Cour des Comptes relatif mux opéra-
tions comptables des Exercices 1975 et 1076 fent apparaftre des discor-
dances dans les budgets annotés,

Concernant les budgets de l'exercice 1975, ces discordsnces sont reprises
A la page 15 du cahier d'observations,

Concernant les budgets de l'exercice 1976 ces discerdances sent relatédes
& la page B85 du cahier d'observations.

Il faudrait que les services compétents du "inistidre des Finances et de
la Cour des Comptes se mettent d'accord sur les chiffres & retenir défini-
tivement,

Concernant l'approbation des comptes de réglement définitif du budget de
1'Etat, la procédure A suivre est fixée par le déeret-lei n® 23/79 du
31/8/1979,

L'article 79 du déeret-loi dispose que : la loi approuve les comptes de
réglement définitif du budget de 1'Ttat, Le projet de loi de Réglement

est transmis au pouvoir législatif avant la fin de l'snnée qui suit celle
& laquelle elle se rapporte. Il est appuyé du compte général de 1'Adminis-
tration des Finances et du rapport de gestion établi per chaque ministire
ainsi que le rapport annuel de la Cour des Comptes et de la déelaration

de conformité mentionnée A& 1'article 74 ci-dessus.

la déclaration générale de conformité est rendue par la Cour des Comptes
au vu des comptes des agents mentionnéde & l'article 70, qui manient
effectivement les fonds de 1'Ftat, et du compte général de 1'Administration
des finances,

Ia loi du 14 mai 1971 portant approbation du compte définitif du budget
ordinaire 1965 eat le plus récent en la matidre,
C'est dire que la situation n's jamais été régularisde,

Les cahiers d'observations de la Cour des Comptes relatifs aux opérations
comptables des exercices budgdtaires 1972, 1973, 1974, 1975 et 1976
attendent toujours d'8tre discutés.

Ce ne sera possible qu'aprds harmonisation des chiffres par les services
compétents de la Cour des Comptes et du Ministdre des Finances,

Fait A Kigali, le 28 aoftt 1980

ILe Chef du Service des Affaires
Juridiques A la Présidence de la
République,

KAREMERA Bdouard,
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NOTE A SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT ODE
LA REPUBLIQUE,

Objet:Arr8t N°20/B0 de la Cour Constitutionnelle,
relatif au décret-loi portant Organisation
de 1'Enseignement Supérieur,

Par son arr@t n°20/80 du B novembre 1980, la Cour Constitutionne-
lle vient de déclarer non conforme & la Constitution, le décret-loi
portant Organisation de l'Enseignement Supérisur au Rwanda,

La structure interne de cet arr@t fFait apparattre deux aspects
distincts & savoir: des considérations d'opportunité n'ayant aucun rap-
paort avec le contrfle de constitutionnalité gue la Cour exerce confor-
mément & l'article 85 de la Constitution, d'une part; et le dispositif
de l'arr@t qui révdle les dispositions de la Constitution qui seraient
violées par le décret-loi soumis & l'examen de la Cour, d'autre part.

L'objet de cette note est de faire le point sur les guastions et
difficultds soulevées par cet arr@t et de proposer & Votre Excellence
une solution pour débloquer la situation,

A la mé&me occasion, je voudrais attirer l'attention de Votre Excellence

sur les irrégularités de plus en plus fréquentes dont sont entdchées las i

arr8ts de la Cour Constitutionnelle, dans l'espoir gque les mesures de
redressement préconisées rencontreront l'approbation des autorités

compétantes,

1. Considérations émises par la Cour Constitutionnelle sur le décret- |

I
|

loi portant Organisation de l'Enseignement Supérisur au Rwanda.

Dans une séris d'ATTENDUS, (11 en tout) la Cour Ennstitutiunnalla;
se pronence sur cartains principes gi ont guidé le législateur J
quand il a examiné et adopté le texte de décret-loi sur l'Enseigne-
ment Supérisur au Ruwanda.

Outre que ces considérations d'opportunité n'ont pas leur place dan
un arr8t relatif au contrBle de constitutionnalité, un examen attaﬁ
tif démontre gqu'elles.ne psuvent pas 8tre retenues, sous peine de

compromettre l'esprit et l'édconomie général du décret-loi.

eiond wina
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Dans le troisisme ATTENDU, la Cour propose qu'un seul Comité

de Coordination et un seul Sénat Académique présidés par le
Recteur de l'Université soient retenus, contrairement & l'ar-
ticle 11 qui crés un Sénat Académique et un Comité de Coordina-
tion par Campus.

Cette propesition ne peut pas 8tre retenue dans la mesure

oli ces organes sont indispensables pour le meilleur fonction-
nement des Campus. Le Comité de Coordination présidé par le
Vice-Recteur coordonne toutes les activités du Campus sur le
plan administratif tandis gue le Sénat Académique, également
présidé par le Vice-Recteur, joue le mEme r@le sur le plan
académique,

2°) Dang ls guatridme ATTENDU, la Cour préconise la présidence du

39)

Conseil Universitaire par le Recteur, & la place du Ministre
de l'Education Nationale afin de sauvegarder les libertés aca=
démiques dont doit jouir 1l'Université, les membres du person=
hel académique et las studiants.

La décision relative & la présidence du Conseil Universi-
taire étant strictement pelitique, elle est de la compétence
du seul législateur. Le Conseil Universitaire est un organe
supérieur gui veille au bon fonctionnement de l'Université
tant sur le plan académique gu'administratif. Sa compesitien
est clairement défipie & l'article 7 du décret-leoi. L'article
10 précise la procédure de délibération et de prise des déci-
sions. D&s lors les inguiétudes de la Cour Constitutionnelle
guant & un éventuel arbitraire du Ministre de 1l'Education
Natinnal§ autorité politique, sont sans fondement.

Bien plus, la Cour Censtitutionnelle se trompe largement quand
elle évoque la violation des libertés académigues, qui sont
garanties par le décret-loi sous-examen (art 5) et non par

la Constitution.

Dans le 5éme ATTENDU, la Cour Constitutionnelles se perd dans

des caonsidérations portant sur 1l'exposé des motifs, ,alors
qu'elle doit se prononcer sur le texte du décret-loi soumis

4 son 2xamens

Bien plus, la Cour Censtitutionnelle n'a manifestement pas
compris que toutes les décisigns importantes, prises au sein
des Sénats Académiques et des Comités de Coordination, passent
obligatoirement au Conseil Universitaire et que c'est le
Secrétaire Général de 1'Université qui est Secrétaire de ce
Conseil.

cn-/.-o



4°)

59)

A
!

Dans le Gime et 7&meA TTENDUSla Cour Constitutionnelle se perd

de nouveau dans des considérations portant sur le recrutement
du personnel alors que le statut du personnel de l'Université
est déterminé par un arr8té présidentiel dont le texte n'est pss
soumis & son examen.

Du reste, on voit tr&s mal comment le Recteur de l'Université
s'occuperait du recrutement du personnel subalterne de chagque
campus. En effet, l'article 28, e dispose gue le Rectsur
recrute le personnel enseignant, scientifique et administratif
des catégories de conception et de coordination aprés avis des
Comités de Coaordination; tandis gue l'artiecle 30, d et e préci-
ge le rf8le du Vice-Recteur en ce gui concerne le personnel de
ces catdégories et le reste du personnesl du Campus.

Dans ls Bame ATTENDU,la Cour Constitutionnelle fait des

considérations relatives au mode de ddsignation des Directsurs
d'Instituts, Eceles, Centres de Racherche et Extensions Univer=
sitaires, créés en dehors d'une faculté, Epn fait les consi~
dérations de la Cour sur cette question aunﬁJcertaa, fondées
mais tréds limitées par rapport aux explications fournies

par le Service des Affaires Culturelles et Educationnelles et
le Service des Affaires Juridiques dans une note adresséde 2
Votre Excellence le 18 apQt 1980,

Dans cette note, nous disions gue la modification intro-
duite par le Conseil du Gouvernement & l'alinda premier de
l'article 40 comportait une restriction indue gqu'il cenviendrai
d'éviter en maintenant le texte initial,

En effet,le libelld des alindas 1 st 3 de l'article 40 supprime
concrétement l'économie du texte en ce gqui concerne la création
et i'Organisation des Instituts, Ecoles, Centres de Recherche
et d*Extension Universitaire (art 2 et 23).

Cette propesition n'ayant pas été acceptés, il y a lieu ds
reconsidérer la position prise , eu dgard aux observations de
la Cour Constitutionnelle sur le sujet.,

Une autre modification introduite par le Conseil du Couver-
nement mais que la Cour Constitutionnelle n'a pas découverts,
alors qu'elle a des incidences pratiques évidentes, est la
suppression du poste d'Administrateur-Trésorier au niveau de
chaque campus (art 7, 1l; 13, c, 24 £, et 35).

Cette modification a été discutée dans la note ci-avant
citée, et de nouveau, le Cponseil du Gouvernement n'a pas
acceptde la proposition lui faite de prévoir une autorité qui
dirigerait les services administratifs et financiers au

'-_'_-—_ - X
niveau du campus. Matériellement et pratiguement 1'Adminis-

trateur=Trésorier élevé su niveau du Rectorat de l'Univer-

asif-sen
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sité, ne pourra pas exercer les atfiributions que le texte initial
donnait & l1'Administreteur-Trésorier prévu au niveau de chaque
Campus. L'attention du Ministre de 1'Education Nationale ayant été
attirde sur cette difficulté pratique, il est d'avis qu'il Faut
prévoir un Administrateur-Trésorier Adjoint au niveau de chaque
Campus, pour s'occuper du service administratif et financier,

Si cette proposition est retenus, il faudra reveir les attribu-
tions respactives de l'Administrateur-Trésorier et des Administra-
teurs-Trésoriers Adjoints.

Dans le S&me ATTENDU, la Cour Constitutionnelle fait des considéra-

tions gue le simple bon sens aurait permis d'éviter. L'auteur du
projet suggérait au législateur de s'en tenir & un gquorum dasIZ/B,
puisque 1l'expérience a montré que le quorum des 3/4 est difficile a
réunir et paralyse le fonctionnement des Organes de l'Université,
Le législateur a décidé autrement,

Dans le 10&me et le 112me ATTENDU§, la Cour Constdéitutionnelle, ss

perd dans des considérations relatives & l'origine et a la réparti-
tion du patrimoine de l'Université. Elle se pose la quasﬁiun de
savoir gquelle sera la destinetion des avoirs de l'Université Natioc-
nale du Rwanda et de 1'Institut Pédagogigue National, aprés l'abrom -
tion du décret-loi n°33/76 du 16 septembre 1576 et l'arr@té prési-
dentiel n®116/03 du 27 juin 1970,

L'article premier du décret-loi soumis & l'examen de la Cour cons=-
titue une réponse & toutes ces préoccupations: L'Université est un
Etablissement Public créé par les pouvoirs publics. Elle bénéficie
des dotations de 1'Etat pour lui permettre de fonctionner. Son
budget est arr@té dans le cadre du budget gépéral de 1'Etat (art 9).
La progédure d'acceptation des dons, dotations et des subventions
provenant des pays étrangers, d'organismes internationaux;d'insti-
tutions publigues et privés a &té clairement définie (art 9). Le
Conseil Universitaire administre tout le patrimeine de l'Université
(et 9).

C'est, me semble-t-il, & cet organe gue revient la t&che de déter-

miner les modalitéds pratiques de mise en oeuvre de la rdorganisa=
tion préconisé par le présent décret=loi, notamment la répartition
des éguipsments technigues et scientifiques entre les Campus.

Cl'est une erreur de considérer gque l'actuelle UNR et 1'IPN doivent
8tre préalablement liquidés pour faire place & l'Université Nationa-
le dans sa nouvelle formule.

Pour conclure sur ce premier point, il me semble que les consi-
dérations de la Cour Constitutionnelle émises dans son arr@t n°20/60
relatif au décret-loi portant Organisation de 1'Enseignement Supé-
rieur au Rwanda sont inopportunes & un double point de vueg
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La Cour Constitutionnelle devrait abandonner son habitude de vouloir
se substituer au législateur. Ses observations sur des textes soumis
a4 son examen n'ont pas de fondement lé&gal dés lors gu'elles s'écar-
tent du contrfle de conformité de ces textes aux dispositions de la
Constitution.

Pour le cas particulier qui nous occupe, les considérations
émises par la Cour montrent & suffisance qu'elle n'est pas suffisammert
renseignée sur le sujet st partant ses avis s'écartent des principes
gui ont présidé & l'élaboration du décret-loi critiqué.

11, Dispositions de la Constitution violées par le décret-loi soumis &
1l'examen de la Cour Constitutionnells.

Le 12&me, le 13éme et le 14&me ATTENDUS, ont trait aux disposi-
tions des la Comstitution gue violeraient le texte soumis & l'examen

de la Cour

"ATTENDU gu'en définitive le texte du décret-loi sous examen
"viole les dispositions des articles 18, 19, 20 et 76 de la
"Constitution®,

Cette deuxiéme partie de l'arr8t a l'avantage de se rapporter enfin
au r0le dévolu a la Cour Constitutionnelle par le Constituapt. Toute-
fois le texte du décret-loi soumis & l'examen de la Cour ne viole en
rien les dispositions invoquées dans l'arr@t. Le législatsur a volo=
ntairement omie d'embrigader les étudiants en précisant qu'ils

doivent s'organiser de tells ou telle fagon.

La Constitution n'indique nulle part gue le législateur doit reprendre
les articles de celle-ci Ehaquefuis qu'il légifere dans telle ou telle
matidre. Le seul fait de ne pas parler, dans le décret-lei critiqué,
de la liberté de manifester ses opinions (art 18), de la libertéd
d'association (art 19) et de la liberté de se rassembler en des
réunions paisibles, ne veut nullement dire que 1l'exercice de ces
libertés est interdite. Au contraire, le législateur a laisséd aux
intérassés la latitude nécessaire pour s'organiser et adhdérer libre-

ment aux associations st groupements de leur choix.

Ceci est d'autant plus vrai que l'arr@t n'indigue aucun article du
décret-lei qui serait contraire aux disggﬁifians invoquées de la
Constitution (183 19 et 20) pour qu'il soit revu et corrigd.

Aucune obligation des moyens n'étant faite au législateur pour organi-
ser effectivement l'exercice de ces libertés, aucun grief ne peut lui
8tre faite du moment gu'aucune action, aucune tentative de sa part

n'test faite pour limiter ou interdire cet exercice. C'est donec & tort,
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gus la Cour Constitutionnelle a considéré qus le décret-loi portant

Organisation de l'Enseignement Supérieur violait 1ss articles 18, 19

et 20 de la Constitution.

La Cour Constitutionnelle a considéré que le fait des soumettre
les opérations comptables de l'Université & la surveillance et au
contrdle des Commissaires aux Comptes était contrairs & 1l'article 76

de la Caonstitution.

En comparant l'article 60 du décret-loi critiqué, avec l'article
76 de la Constitutien, on voit tout de suite que 1l'interprétation de
la Cour Constitutionnelle est erronnée.
L'article 60 dit en substance que les Commissaires ont un droit illimi-
té de surveillance et de contr8le sur les opérations comptables et
financiéres de 1l'Université, Il font rapport sur leur mission au
Président du Conseil Universitaire &t &@u Ministre syant les Finances
dans ses attributions au moins deux fois l'an,dont une fois lors de
1'Etablissement du bilan et du compte des résultats,
L'article 76 de la Constitution dit que la Cour des Comptes est chargée
de l'examen de la liquidation et de l'arr@8té du compte de tous les
services publics, il
IT soumet au Conseil National de Développement un rapport sur la
régularité du compte général de 1l'Etat,

Comme on le voit le contrfle da;F?ectuent las Commissairss aux

Comptes doit Btre régulier pour permettre aux autorités intéressées de
suivre de prés la situation fipanciére de l'Université. Par contre le
contrBle de la Cour des Comptes intervient ultérieurement pour vérifier
la conformité des différents comptes au budget voté. Le contrfle de la
Cour des Comptes intéresse principalement le 1législatsun qui doit
s'assurer de la bonne exécution du budget & la fin de l'esxercice.
C'est manifestement par erreur que la Cour confond ces deux organes
dont les r8les,quoique distincts,sont si heursusement complémentaires.
La nomination des Commissaires aux Comptes auprias de 1l'Université ne
signifie pas que la Cour des Comptes ne pourra plus, dans le cadrs

de ses attributions, vérifier les Comptes des Comptables et Gestion=-
naires de 1'Université conformément au décret-loi sur la Comptabilité
Publique.

Dés lors c'est par erreur, gue la Cour Constitutionnelle a déclaré gue

le Décret-loi portant Organisation de l'Enseignement Supérieur au

Rwanda violait l'article 76 de la Constitution.

coeloea




‘111. Coup d'oeil sur le travail de la Cour Constitutionnelle,
Depuis l'entrée en vigueur de la Constitution du 20 décembre
1978, tous les décrets-lois ont été systématiquement soumis a
1'examen de la Cour Constitutionnelle avant leur promulgation par
le Président de la Républigue, confarmément 2 l'article 69 de la

Constitution.
Depuis cette date, la Cour Constitutionnelle a rendu 64

arr@ts dont 59 déclarent conformes aux dispositions de la Constitu=-

tion, les décrets-lois soumis a son examen.

Dans quatre cas, la Cour Constitutionnelle a déclaré inconstitution=-

nels les décrets~-lois soumis 2 Son examen:

1 L'arré8t n®5/11.,02/79 du 21 mars 1979 déclare non conforme 2 la
Constitution, le décret-loi sur le Régime des armes a feu
(article 8 du décret-loi).

2¢ L'apr@t n®27/79 du 7 septembre 1979 déclare inconstitutiecnnel,
le décret-loi relatif & la protection st & la conservation des
sole (article 9 alinda 2 du décret-loi).

30 | tarr8t n°04/B0 du 7 Pévrier 1980 déclare inconstitutionnel le
décret-loi modifiant le décret-loi du 19 mars 1974 portant statut
des agents de 1'Etat (article ler du décret-loi).

4% L'arr8t n°20/80 du B novembre 1980 déclare inconstitutionnel
le dépcret-loi portant Organisation de l'Enseignement Supérieur

au Rwanda.,.

Dans son arr8t n®19/80 du 31 octobre 1980, la Cour Constitu=
tionnelle a émis des cobservations sur le décret=loi portant création
de 1'0ffice National de la Population (ONAPD),

Outre gue le dit arrét est irrégulier dans sa forme, il crés une
situation ambiglle et bloque pratiquement toute la procédure puis-
gu'aucune indication qui pourrait éclairer le législateur sur la

position & prendre, n'a été faite par la Cour,

Aprés un examen approfondi des observations et considérations
que la Cour Constitutiocnnelle fait accompagner ses arr@ts, on arrive
a cette conclusion: que les arr@ts accompagnés d'observations sont
relatifs & des textes fondamentaux, tandis que ssuls les décrets-lois

de ratification ou les textes ayant une portés limitée sent ddéclards l

conformes 2 la Constitution sans commentaires.

C'est ainsi par exemple, gue les décfets-lois ci-aprés ont até

déclarés conformes 4 la Constitution mais que la Cour a jugé oppor-

tun d'émettre toute une série d'observations portant tant sur la

Fonds gue sur la Formes

- le décret-loi relatif au droit d'accide & percevoir sur les
cigarettes de Pabrication locale a été déclaré conforme & la
Constitution par l'arr@t n® 9/11.02/79 du 4 avril 1979, accompa-
gné d'une note de trois pages.

- le décret-loi sur la Comptabilité Publigue a été déclaré

evsfnne
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conforme 2 la Constitution par 1l'arré@t n® 23/7% du 3 aoOt 1979.
La Cour Constitutionnelle 1'a fait accompagner d'une note de

quatre pages.

-~ le décret-loi portant organisation des élections des conseillers
cammunaux a 8té déclaréd conforme 2 la constitution par l'arré@t
n® 30/79 du 5 octobre 1979. Cet arr@t est accompagné des considé-
rations reprises dans une note de dix pages,

- le décret-loi modifiant la loi du 2B septembrs 1963 portant Code
de la Nationalitd Rwandaise & été déclaréd conforme conforme a la
Constitution par 1'arrét n® 40/79 du 21 novembre 1979.

La Cour ayant accompagng son arr@t d'upe série d'observations
(3 pages en tout), ee texte n'est toujours pas promulgué malgré
le prescrit de l'article 84,7° de la Constituion qui prévoit
gue les lois sont sanctionnées et promulguées par le Président

de la Républigue dans lss huit jours gui suivent le jour de 1l'arr@t

de constitutionnalité.

-~ le décret-loi portant code d'organisation et de compétence judiciaires
a 6td déclaré conforme 2 la constitution par l'arr8t n® 08/80 du 6
juin 19803 pourtant cet arr@t est accompagné d'une série d'obser=-
vations tendant 2 modifier 28 articles du texte adopté par le
législateur.

- A plusieurs reprises, Son Excellence Monsieur le Président de
la Républigue a ordonné qu'on tienne compte des  obsarvations de
la Cour st tras régulidrement des décréts-lois ont étd retournés au
Conseil du Gouvernement alors qus la Cour Constitutiennelle les
avaient déclarée conformes 2 la Constitution.

Le Service des Affairss Juridiques a régulidrement attiréd 1'at-
tention sur le fait que ces notes de la Cour Constitutiopnaelle n'ont
aucun fondement légal ou constitutionnel, Pour éviter gue les magistirats
de la Cour Constitutionnelle ne se substituent indirectem@nt au légis~
lateur, ou .du moins, pour mettre fin & leur velldité tendant &
contr8ler autre chose gue la constituionnalité des décrets-lois
soumis & leur examen, j'ai proposé gue tout décret-loi déclaré

conforme a la constitution, scit soumis immédiatement & la signatu-

re, sans tenir compte des considérations de la Cour.
(efr notes n°® 37/01 du 30 novembre 1979 8t n° 6/01 du 11 Février 1980).
Je me permets d'insister de nouveau sur cette proposition qui me

paralt susceptible de sauvegarder le respect des compétences raspec-
tives du législateur et de la Cour Constitutionnelle.
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' IV. Arr@ts n® 19/80 du 31/10/1980 et n® 20/B0 du B/11/1980,

La position adoptde par la Cour Constitutionnelle dans ses
arr@ts n® 19/80 du 31 octobres 1980 et n® 20/88 du B novembre 1978,
concernant las ddécrets-lois relatifs, respectivement, & la création
de 1'ONAPO et & 1l'Organisation de 1'Enseignement Supérieur au Reanda
appelle une rédaction éneérgigue de la part do législateur, si 1'on
veut sauvagarder le fonctionnement normal des institutions.

Je signalais, ci-avant, la nédcessitd gu'il y a de passer outre
les observations de la Cour Constitutionnslle lors_qu'alles sont
¢ transmises au Président de la République par voie de notes accompagnant
les arr@ts. Ceci ns egera plus possible, dés lors que la Cour se met
&4 inserer ses considérations et observations dans le dispositif m&me
de l'arr@t, dans le but fvidsnt de lier le législatsur. Dans pareils

cas, il sst clair gue la Cour excéde le cadre de sa compétence.
(art 85 de la Constitution).

La Cour Constitutionnelle n'est pas fondée lorsg'elle re jatte
un décret-loi sur base des considérations d'opportunité gu sur base
da certaines imperfections décélées dans le texte soumis & son examens
81 cela était vrai la Cour Constitutionnells sarait également compétente
pour censurer le travail effectué par le législateur.

Il appartient au Président de la République de rappeler a la
Cour Constitutionpelle gue le r8le lui assigné par l'article B5 de la
Constitution se limite au seul contrBle de constitutionnalité des lois
at décrets-lois; qu'slle na psut, en aucun cas, censurer le travail
' du législateur.

V. La composition du siége de la Cour Constitutionnelle.

" Par sa lettre m°® 1187/11.02 du 3 décembre 1979, 1s Président
da la Cour Constitutionnslle a soumis & l'examen du Président de 1la
République le probléme relatif & la composition du sitge de cette Cour.

Le PBrdsident de la Cour Constitutionnelle Paisait observer que cette
guestion risguait de paralyser son fonctionnement. En 2ffet les magis-
trats qui la composent, n'arrivaisnt pas 2 s'sntendre sur 1'interpréta-
tion & donper & l'article 85 de la Constitution qui etipule gue la
Cour Constitutionnslle est composése de la Cour de Cassation 8t _du
Conseil d'Etat rédunis, et de l'article 19 de la loi du 23 févrisr 1963
portent organpisation de la Cour Supr@me, qui prévoit gue le sidge de

1a Cour de Cassation et du Conssil d'Etat ne peut comprendre plus ds

membres.
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La position du Service des Affaires Juridiques sur cette question
était que, pour statuer valablement, le sidge de la Cour Constitutionnelle
devait comprendre trois magistrats de la Cour de Cassation et trois magis-
trats du Conseil d'Etat.

Sur instruction du Président de la République, le Mipistre de la
Justice a &été saisi de cette question par lettre n°2079/01.13 du 12 décem-
bre 1979,

L'interprétation du Ministre de la Justice s'est avérée identiqus a
celle du Service des Affaires Juridigues de la Prédsidence de la Républi-
que, comme cela ressort des conclusions contenues dans la lettre n®314/07.14
du 21 janvier 1980.

Conelusions:
11 est exact qus la Cour Constitutionnelle est appelde a statuer au nombre

de six membres; Ceux~ci se rdpartissent en trois membres de la Cour de

Cassation, président inclus, et trois membres du Conseil d'Etat,
Toute solution inférieure & six membres serait inconstituticnnelle, parce

qu'opposde & l'article B5 de la Constitution qui fait expréssement mention
de la Cour de Cassation et du Conseil d'Etat; chacune de ces institutions

vdevant comporter trois membres.

Toute solution supérieure & six membres serait illégale, parce gu'opposde
4 l'article 19 de la loi du 23 fédvrier 1963 portant organisation de
l'ancienne Cour Supr@me, gui interdit qu'une section de cette derniére

giége & plus de trois membres,

La loi pe révélant ni obscurité, ni ambigOité, son interprétation
est aisdée et ne requiert aucuns intervention du législateur.

Ces conclusions ont été portdes 2 la connaissance du Président
de la Cour Constitutionpelle par lettre n°200/01.13 du 13 février 1980, en
lui précisant gu'slles constituaient une interprétation exhaustive et
explicite des dispositions légales controversdes.

Depuis cette date, la Cour Constitutionnelle vient de rendre guinze
arr@ts. Un coup d'oeil sur la composition du si2ge montre que deux fois
seulement, le sidge comprenait six magistrats. Douze fois, le siége
était composé de septe magistrats; et upe fois, le sidge comprenait
huit magistrats.

En olair, le sizge de la Cour Constitutionnelle est rédguliédrement

composé de trois magistrats du Conseil d'Etat et de quatre magistrats de
la Cour de Cassation, contrairement au prescrit de l'article B5 de la
Constitution et de l'article 19 de la loi du 23 féyriar 1963 dont l'inter=-
prétation exacts est connue, mais volontairement ignorde, par le Président
de la Cour Constitutionnelle.

cos/n0s
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Sur ce point ausei, l'intervention du Président de la Républigue
s'avére indispensable pour mettre fin & cette obstination.

Conclusions Générales.

10)

29)

Les considdrations émises par la Cour Constitutionnalle et
paprises dans l'arr8t de constitutionnalité n°® 20/80 du 8
novembre 1980, constituent une vioclation des articles 34, 51,

64 et 69 de la Constitution. En effet la Cour Constitutionnelle

ne peut pas, sous le couvert du contrf8le de constitutionnalits
des décrets-lois, csnsurer ls travail du législatsur.

Mise & part l'observation de la Cour rfelative su mode de désig-
nation des directeurs d'Instituts, d'Ecoles, de Cantres de
Recherche et d'Extensions Universitaires, les autres considéra-

tions ne semblent pas pertinantes,

Le Ministre de l'Education Nationale n'est pas d'accord pour

modifier le texte adopté en y insérant ces considérations.
Toutefois, il & proposé que la guestion relative & la désignation
du responsable des services administratifs et financiers au niveau

de chagque campus soit réexaminge.

Contrairement au dispositif de l'arr®t de la Cour Constitutionnells,

le décret-loi portant Drgapisation de l'Enseignement Supérieur au
Rwanda ne viole ni las erticles 18, 19 et 20 ni l'article 76 de la

' Constitution. La Cour devrait reveoir get arrét.

4°)

59)

La question relative aux notes qui sont adressées par la Cour
Constitutionnelle au Prédsident de la Républigue devrait 8tre
définitivement réglée.

Il sst proposé¢ gue tout décret-loi ddclaré conforme a la Constitu-
tion soit soumis immédiztement & la signature du Prédsident de la
République, mé@me si la Cour Constitutionnelle a émia des obser-
vations sur c8 texte. Le fait de renvoyer le &fexte en Conssil du
Gouvernement a, pour conséguence, notamment, de ratarda:/iiomul—
gation du dégcret-loi, qui doit intervenir daps les huit jours

qui suivent la date de l'arr&t de constitutionnalité (art 44, 10°
de la Constitution).

11 arrive de plus en plus que la Cour Constitutionmelle axcéde le
cadre de sa compétence et s'ingére dans le domeine gue la Constitu-
tion résarve au législatsur,

Conformément sux articles 46 alinZa premier et 73de la Constitu-
tion le Pridsident de la République devrait rappsler au Président

de la Cour Constitutionnelle gue la compétence de celle-ci se
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6°)

limite au contrf@le de la Constitutionnalité des lois et décrets-lois
(art. 69 et 85 de la Constitution).

Elle n'est pas compédtente pour censurer le travail du législateur

du moment que la Constitution n'est pas violée,

11 faudrait convaincre le Président de la Cour Constitutionnelle que
celle-ci sitge au nombre de six magistrats (3 de la Cour de Cassation
et 3 du Conseil d'Etat). Toute autre composition du siige est irregu-
lisre et partant l'arr@t rendu par la Cour est vicisux.

I1 se pourrait que la présente note ait paru inutilement
longue & Votre Excellence, surtout qu'ells contient, & coeup sr,
certaines répétitions,

La tendance de la Cour Constitutionnelle miss en dvidence daps l'arrét
n°19/80, relatif au décret-loi portant création de 1'ONAPO, et dans
ltarr@t n®20/80 du 8 novembre, relatif au décret-loi portant Organisa-
tion de 1'Epseignement Supérieur au Rwanda risque de bloguer le
fonctionnnement des institutions si des mesures ne sont pas prises
pour contracarrer les ingérences de celle-ci dans les domaines que

la Constitution réserve & d'autres organes.

J%ai pensé qu'il FPallait attirer l'attention de Son Excella=-
nce Monsisur le Président de la Républigue et du Gouvernement sur
cette situation.

Fait & Kigali, 18 £ 6 novembre 1980,

Le Chef du Service des Affaires
Juridiques & la Présidence de
la Républigue,
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NOTE A SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUSLIGUE,

Objst + Reguéts de Monsisur RWANKUBA Cherlss.

Le 8 octobre 1980, Monsisur RWANKUBA Charles s'est ds
nouveau adressd a Votre Excellsnce pour rappeler sa requlte
relative au ddchks inopind de son fils, feu RUSIAI Michel. Dans
catte note ja voudrais Vous faire le point sur cette affaire
qui tratne au Parquet depuis plus de deux ans,

Aprés consultation du dossier ouvert & cet effet et discussion
avec les services intdressds de la Brigade Judiciaire de KIGALI,
J'ai constatd que le requdrant n'a jamais &td mis au courant

de la position adoptde par les dits servicas et que partout il
se pose toujours de gquestions li-dessus,

En effet, il ressort du procds-verbal dreesé par 1'0P3
HATEGEKIMANA Frangois (PV N°© 484/H,Fr/Kgl/78) et tranemis au
Parquat le 8 dédcembre 1978 gu'en fait, feu RUSIBI Michal s'est
noyd ls 6 mai 1978 dans la rivitre NYABUGDGD parce qu'au moment
ol 11 traversait le rividre sur un petit pont de fortune
(passarelle) il a perdu l'équilibre et est tombé dans 1'eau,
Comme g'était la période des crues on a cherchd ean vain son
cadavre mais on ne l'a jamais retrouvé.

La requérant, Monsisur RWANKUBA, a portd pleinte contrce
le nommé RUTAYISIRE Justin qui était avec RUBIBI au moment ol
il s'asst noyd.
L'engulte et l'audition de témoins ont amand 1'0PJ HATEGEKIMANA
& la conclusion que RUDIBI s'est noyé et gu'auvcun dlément ne
pouvait faire croire 2 une guelcongque responsebilitd de RUTAYISIRE
qui était d'ailleurs venu le dédglarer & la Gendarmeris et avait
avisé la famille du défunt, bien que le requérant persiste & ls
nier. En conclusion, 1'0PJ HATEGEKIMANA suggérait au Ministdre

Public (Magistrat Instructeur) de glasser le dossier sans suite

EY . n'y avait pes de preuves co . d,

Le Parquat qui a été saisi de ce daoseier l'a laissd en
souffrance sans prendre de décision définitive & saveir 1@
le transmettre au Tribunal de Premidre Instance ou le classer
sans suite; mais en mBme temps informer les intéressds,

o--/tpn.



En date du 10 juin 1980 le Ministre & la Prdsidance a

demandé au Ministres de la Justice des éclaircissements sur

ce dossier, A son tour, le Ministre de la Juatice a donné ordee
au Substitut Chef de Brigade Judiaire de KIGALI de lui faire

1s point sur cette affaire (cfr lettre n® 2980/07.03 du 28
Juillet 1980),

Jusqu'aujourd'hui sucune réponse n'a dté transmise ni 3 la
Prdsidence ni au Ministdre de la Justics,

Conclusions
La requ8te do Moneleur RWANKUBA ne trouvera dg
solution qu'd partir de la décision du Magistrat Instructsur,

Ce magistrat a la choix entre 3

1°) Classer 1 dossier sens suits comme le suggdrait dans

son proche-varbal, 1'0PJ HATEGEKIMANA, Dans ce cas, il
en informera les parties (RWANKUBA st RUTAYISIRE),

29) Transmettre le dossier au Tribunal de Fremidre Instance
et attendre sa décision,

L*'attention du Chef de Origade Judiciaire de Kigeli ayant été \

attirde sur petta affaire, on psut asperar gu'une solution
définitive sera communigude & l'intéressd trds prochainament,

Fait & Kigeli, le 14 novembras 1980,

Le Chef du Service des Affaires ‘
Juridiques,




Note & Son Excellence Monsieur le Président de la Républigue, m&%/

Objet : Lettre DL/KBJ/2035 de Monsieur Leuis DOTEE, Directeur des
Entreprises Pirard,

Ia lettre que Yonsisur DOTET louis a adressée & Votre
Excellence contient beaucoup d'allégations gqul mettent en cause
certains magistrats ayant pris connaissance du deossier opposant
les Fnireprises Pirard, représentées par leur Directeur Monsieur
Touis DOTET, et un ancien employé de cette société Yensisur
¥ichel HUMEZ.
Ia présente note fait le point sur ce dossier,

= A 1l'origine du dossier se trouve un contrat de travail signé le
‘ 1 février 1977 entre les Entreprises Pirard et Wonsieur Wichel
\ HUWEZ,

- Le 3 novembre 1978 i Rupture du contrat de travail par les
Entreprises Pirard,

- Le 15 janvier 1979 3 Le tribumal de Premidre Instance de ¥igali
condamme les Entreprises Pirard A 4.492.,709 FRS A& verser & Wichel
HUVEZ pour la rupture abusive du contrat,

- Le 2 février 1979 3 les Entreprises Pirard forment opposition
contre le jugement RC 978/78/Kig.

- Le 27 février 1979 1 Le Tribunal de Premidre Instance de Kigali |
gcondamne les Entreprises Pirard A 1,560,000 (efr Jugement RC 1074/Kig. !

- Le 16 mars 1979 3 les ™treprises Pirard interjettent sprel contre
le jugement RC 1074/Kig et demande la suspension de 1'exécution du
jugement .

- Le 22 mars 1979 : le Parquet de la République procdde A 1l'exécution
forcée du jugement RC10T4/Kig. les chiques n® 1,.325.493 et 1,325.494
sont signés et remis au Parquet par le directeur des Entreprises
Pirard,Monsieur DOTET,

- Le 22 marse 1979 : Le Président de la Cour d'appel de Kigali rend
une ordennasnce de suspension de l'exécution du jugement RC/1074/Kig.
Malheureusement le m8me jugement venait d'8tre exéocuté par le

Parquet,

- Le 22 mars 1979 § Wonsieur DOTET se présente aux guichet de la
Bangue Commerciale avec l'ordonnance de suspension signée par
le Président de la Cour d'Appel et forme opposition contre le
chdque n°® 1,325.494 d'un montant de 1,040,000 fre,
Ce chique avait été endossé par le Parquet A Yonsieur Wichel HUNEZ
et celui-ci 1'avait, A son tour, endossé A Vonsieur NSTENGIYUNVA
laurent,

ooo/oco




Quand Monsieur NSENGIYUYVA Iaurent s'est présenté A la Banque
Commerciale, le chique ne pouvait plus 8tre payd.

- Le 18 mai 1979 3 la Banque Commercisle demande et obtient du
Président de la Cour d'Appel la confirmation comme quoi elle
pouvait passer cutre, l'ordonnance de suspension signde le 22 mars
1979, parce que postérieure A 1'exéoution du jugement RC/1074/Kig.
Le chdque n® 1,325,494 est ainsi payé.

Bn résumé, les accusations portées contre le Président de
la Cour d'Appel selon lesquelles il a pries deux décisions contradicteires
dans cette affsire ne sont pas fondées, 5'il avait été mu courant du
fait que le Parquet venait de procéder A 1'exécution foreée du jugement
RO 1074/¥ig. , i1 est évident qu'il n'surait pas rendu l'ordonnance de
suspension d'exécution qui, du reste, n'avait plus d'objet,

la Sanque Commerciale était également obligée de payer le
chdgue, puisque 1l'ordonnance de suspension qui pouvait justifier
1'cpposition formée par le directeur des Fntreprises Pirard devenait
inopérante du fait mBme qu'elle était intervenue trop tard,

Contrairement aux affirmations de Yonsieur DCTET, la Cour
d'Appel a fait tout son possible pour mecélerer la procédure mais le
fait que Yonsieur HUMEZ Wichel a quitté le Pays, compligque les choses.
L'affaire HUMEZ ¥ichel contre les Entreprises Pirard a été appelée A
trois reprises (le 7/11/1979, le 5/3/1980 et le 6/8/1980) sans qu'elle
puisse 8tre examinée par la Cour, Flle est appelée de nouveau peur le
19/11/1980,

Dans sa lettre requéte, Yomsieur Louis DOTET failt également
gllusion A un autre jugement dans lequel le tribunal de premidre
Inatance de ¥igali vient de le condamner pour dénonciation calemnieuse,
(Jugement RP 10467/¥ig, du 10 juillet 1980).

Effectivement, Monsieur DCTET a adressée une lettre au Président du
tribunal de premidre Instance de Kigali, dans laquelle il accusait
cuvertement les magistrats GATEBUKE, HAKIZINFURA, NGIRABANSEKA et le
Greffier UTAZIRUBANDA, de lui avoir demandé des prébendes gquand ils
enquitaient dane 1'affaire ci-avant déerite. (Affaires HUMEZ contre
‘Entreprises Pirard)

les magistrate mis en ceuse ont porté l'affaire devant le
Parquet, Aprds instruction, le dossier a éié transmis sau tribunal et
une fois de plus, Yonsisur louis DOTET a perdu le procds parce qu'il
n'avait pas prouvé ses allégations calomnieuses contre les dite
magistrats,

Non content du jugement RP 10467/Fig du 10/7/198C, il vient
d'interjeter appel et a demandé la suspension de 1l'exécutien du jugement ;
gontacté, le Président de la Cour d'Appel m'a affirmé qu'il n'y avait
pes de motifs suffisants pour ordonner la suspension de 1'exécution
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du d4it jugement, C'ent pourquei il ne 1'a pas aecordde.

Par contre 1l'affaire est appeléde pour le 5/11/1980 et jusqu'ieci
SYonsieur DOTIT n'a pas encore exdouté le dit jugement, Tout en
gomprensnt ses inquidétudes dana cette affaire, on peut difficilement
excuser ses procks d'intention.

SONOLUSTONS,

. ¥Yonsieur DOTET fait beaucoup d'affirmations mettant
gratuitement en cause certains magistrats)

L'affaire opposant les "ntreprises Pirard A Mensieur HUNEZ Mighel

sult son cours normsl devant les juridictions du Paym,

L'affaire opposant ¥onsisur louis DOTET avec les magistrate

GATBBUEE, HAKIZINFURA, NGIRABANSEKA et le greffier UTAZTRUBANDA

suit égnlement son cours normal,

Yonoieur Louis DOTE? devrait attendre les décisions de la juridictien

d'appel et au besoin saisir la Cour de cassation,

Comme j'ai 4éjh eu 1l'occasion de le souligner, beaucoup
de requérants semblent ignorer le prinecipe consascré per la Constitu-
tion et suivent lequel le pouveir judicisire est excercd par les
Cours ¢t Tridbunaux et non par le Préaident de la République,

Pait A Kigali, le 16 octobre 1980,

1le Chef du Service des Affaires
Juridiques A la Présidence de

1a République,
KARTIERA R4 5

/




stuit de Eéaaains.

Paiasgt luitn 5% la demands an Gouvsuncment, 1: ¥inistre de la
Juaticc a transmis & Votre BExcellencge deux projets : un dderet-loi
medifiant l'griicle 42 du déeret-lei du 1 mars 1074 pertant stz=tut
énérhl des ngents de 1'Eist et un arr@té présidentiel réglememtant
1'attribution des logements aux mgents de 1'Ttat, Le but poursuivi nar ecs
ces taxtes est de lever 1'obstmele créé par 1'arr@t n°® 04/FC du 7
février 1980 par leguel la Cour Censtititionnelle a déclard non conforme
% la Constitution, le projet de déeret-loi adopte par le Souvernervent
et tendant & accordsr un logement gratuit aux médecins,

Aprds l'sxamen de ces projets, les ebservations ci-aprés a'en
dégagent 1

I. Projet de décret-lei.
Tout d’abord, il faut regreter que pratigquement le projet rétablit
le principe de logement gratuit abandonné depuis 1974 et surtsut préveit

_que ¢'est le Président de la République qui va désormais régler les

gquestions relatives aux logements par voie d'arr8tés présidentiels.
les difficultés ne manqueront pas de surgir dans la mesure ol les
différeﬁtéh'catégories d'agents vont a'adresser au Président de la
République pour réclamer les mémes avantages/

la formule proposée par le Yinistre de la Justice permet de
contourner les difficultés sculevées par l'arrét de la Cour Constitution-
nelles. En effet, les arr8tés présidentiels n'étant pas souris au contrfle
de congtituticnnalité, le Président de la République pourra apprécier
1'opportunité d'accorder le logement gratuit 2 telle ocu telle catégorie
d'agents de 1'7"tat, sans que la Cour Constitutionnelle puisse s'y oppeser. .

Ia proposition de donner au dit déeret-loi des effets rétromstifs
au ler janvier 1977 ne tient pas compte des imnlications finansidres qui
en découleraisnt. C'est pcurguei il faudrsit s'en tenir solt * la date
de 1z publication mu Journnl Cfficiel de la République Hwandaise seolt,

& une date beaucoup Plus rdéceate A fixer par le Geuvernement,

Pour celay -4l y a lieu de rappeler que la décision d'ectiroyer un
1ogamant gratuit aux médecins o été prise par le Cqnseil du Gouvernament
du 30 juin 1978 et que le projet de ddoret-lol déslaré non conforyme A ls
Wﬁn nm:u sortir aan uffatu A mr an' 1 jenvier tg%?f
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j A z‘) Soul le décrst—lnj. sm am;g 1a Etm- &mﬁmumlhhhgm -

l Jﬁattea afrirma'clairemant qua le Présiden3 de la République va régl'r f:j_

les conditiona de logement dans le cadre dcs statuts particuliers,
Partant, A defaut 4'un statut particulier pour les médecins, ils sont
actuellement régis par le ptatut des agents de 1'Adminisiration Centrale.
Clest donc 1'arrBte prégidentiel no 69/03/2 du 19 mars 1974 portant
statut des apgents de 1'administration centrale qui dolt 8tre amenag( de
fagon 2 y dnclure une disnosition relative au logement gratuit accordé,
excepiionnellement, aux médecins relevant du dit arrdté.

Pour ce Taire, un arojet d'arr8té nrésidentisl a ¢t¢ prénsrd an
censéguence,

IIT, Projet d'arrftd prégsidenticl déterminant les conditions de logement
des azents de 1°'PFiat,

Le texte présenté par le Winistre de la Justice®Bubi certaines
modifications afin de 1s mattre en concordance avec les deux autres e
projets ci=avant commantés, I1 constifuera, en quelque sorte, une mige L
en application de l'articla 42 du déeret-lei portant statut génpral das
agenta Qe 1*Etat, dans =g nsuvelle fermulation,

A partir des dispositions centenues dans cet arr8té présidentiel, il

sera pessible d'octroyer des logements gratuits & certains agents de

1'Ztat conformémsnt 3 leurs statuts partisuliers,

Cependant, le principe ds 1a non gratuité du logement est textuellement < ZA

affirmé (art 1 51, 1)

En m@me temps et dans la mesure de ses possibllités, 1'Ttat continusra

4 mettre des lozements X 1o disposition de certains de mes agents

suivant les conditions et les eritdres fixés dans cet arr@té présidentiel

(art 2 et 3). Dana ce eas, cependant, l'arent bénéficiaire du logement
rticipera aux frais par veis de retenues sur son salaire (art 4),

ki

-

Conclusiona :

1) Les trois projets de texte ammoté somstituent un teut et doivent 8tre - ;?
examinés ensegble, Nous eroyons que leur adoption permettra de tamwialf &

le déssier relatif gu.leganant gratuit des mlﬂenins, blaqué ‘par 1'arﬂlt ¢
= de la Tsur Cmstituj,imllrdu 7 révﬂ.sr AGBG = s
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4) La contenu de cette notu palrrait cump1ﬁtar e
présenté par la ﬁiniatrn as 1a Jhetiee.

Falt A Kigali, le 27,8.1080

Le Chef du Service des Affaires
Juridiques & la vreszdence de

1la Hépublxquqx

axposé de motifs
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"  NOTE A L'INTENTION DE SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE .

Objets Problame des "Attachés Juridigues ™ et lsurs conditions de
EE‘U!H .

Tel qu'il ressort des éléments de la lettre n®67/07.01 Vous
envoyde par le Ministre de la Justice en date du 7 aoOt 1980, le
problame des attachés juridiques est en veois de trouver une solu-
tion statutaire et définitive. Ceci nous a encore 6étd confirmé par
les services du Ministdre de la Justice chargés de 1'étude de
ce dossier.

Lors de sa sixidme session ordinairs tenus & Kigali du 23
au 24 juin 1980, le Conseil Supérisur de la Magistrature a dté
saisi de ce probléme et a trouvé que les requédrants sont préoccupéds
beaucoup plus par le probldme pécuniaire que le probldme juridie
que d'illégalité des actes posés par les attachés juridiques.

En effet, depuis le 1er janvier 1974, date ol le décret-
loi du 19 mars 1974 portant statut général des agents de 1'Etat
commengait & produire ses effets, le terme "attaché juridique"
est un_grade de recrutament des docteurs et licencids dans le
cadre de la magistrature, comme le "Secrdtaire d'Administration"
est un grade de recrutement des doctesurs et licencids dans le
cadre de l'Administration Centrale.

Les jurigtes requérants, ainsi que tous les autres attachés
Juridiques dont la liste est annexde & la prdsante note, sont
magistrate & part entidre et peuvent signer les jugements et
t¢'autres actes de leur ministdre sans complexse, ni paur de violer
la laoi,

En ce qui concerne les avantages matérisls réclamés par
losdits magistrats, le Ministre de la Justice est an train
d'élaborer le statut du personnel judiciaire qui répondra aux
souhaits exprimés non ssulement par les attachés juridiques des
hautes cours mais encore par d'autres magistrats,

Ainsi, il est proposé A& Votre Excellence de laider au
Ministdre de la Justice le soin de parachever 1'étude du statut
du personnel judiciaire qui, comme le Ministre de la Justice Vous
la confirme dans sa lettre précitée, remddiera & la situation
actuelle des magistrats en géndral et des attachés juridiques en
particulier et réglera le problime de désdquilibre actusl entre
les grades de fonctions des juges présidents des juridictions st
ceux =-trds bas - de leurs collaborateurs,

Kigali, le 26 =aoOt 1980,
Le Chef du Service des Affaires
Juridiques, .
E. KAR %/'x




OBJETs Arrestations arbitraires par les agents du SCR,

————

La lettre N®194/07,01 du 14 janvier 1900 par laguells le
Ministre de la Justice sollicitait l'intervention de Votre Excellence
pour redresger less irrdgularitds que commettralient certains agents du
S+Csfl, pourrait effectivement faire croirs gqu'sucun sgent de ce service
n'a la gualité d'0FfFickr de Police Judiclaire.

En rdnlité certains sgonts du S.C.R. ont la qualitd d'0PJ
et & co titre ils pouvent procddar & des arrestetions conformdment
aux dispositions de la loi du 23 Pdvrisr 1967 portant Code de procddu=-
re pénale, notamment les articles 4 et 5,

Pour édelaire r Votres Excallonce sur co dossier, nous
pourrions desander su Ministdre de la Justice de nous fournir la
1icte mise 2 jour des OPJ nommés par le Ministre da la Justice confore
mément & la loi du 24 aoOt 1962, (art.9, 10 et 11).

Néanmeins, il y a lieu de remarquar gu'un dossier relatif
2 la déeignation des OPJ reste en suspens su sorvice des Affaires
Juridiguas parce que le Ministdre n'a pas encore rdpondu sux ocbsarves
tions sontenues dens la lettre NO318/01.13 du 15 Julllat 1977 dont
copie on annexe. On pourrait dgalament attirer l'attention du Minise
tare sur ce dossier.

Fait & Kigali, le 26 Pévrier 1980

Le Chef du Service des Affaires Juridiques,
KAREMERA E
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Note & 1'intention de Son ¥xcellence “onsieur le Président

de la b .

Objet ¢ Propriété de Gihira en Commune RUBAVU du Iieutenant-
Colonel BUREGEYA Bonaventure.

Par lottre n® 840/12,11 Vous ndressée en date du 11 aoflt
1980, le Ministre de 1l'Agriculture et de l'Elevage requiert les
avig du Service juridique de la Présidence de la République sur
le probldme du rachat par 1'Ftat d'une partie de la propriété sise
A GIHIRA (Cisenyi), parcelle 06/72, appartenant au Iieutenant-
Colonel Buregeya Bonaventure,

L'expropriation pour csuse d'utilité publique étant subor-
donnée & une juste et préalable indemnisation, i1 faut que le
gouvernenent rwandais indamnise le Ilieutenant-Colonel Burezeya
pour la mise en valeur du terrain A exproprier et lui rachdte
ls nuepropriété du fonds enregistré suivant le titre de propriété I
n® 06/72. 1
de
Pour ce qui est/la mise en valeur, sucun problime ne se
pose, puisqu'il suffira d'appliquer les tarifs prévus par
1'arr8té ministériel n® 02/79 du 25 juillet 1979 portant fixation
du taux d'indemnimation A& l'expropriation pour csuse d'utilité
publique,

Le problime surgit en ce qui concernme le rachat de la nue-
propriété du fonds enregistré sous le n® 06/72 dont la destination
initiale dtait strictement agricole.

Ltarticle 9 de l'arr8té ministériel n®01/79 du 24 avril 1979 donne

au Ministre de 1l'Agriculture et de 1'Flevage, compétence pour auteriser
la modification de l'usage initialement prévu pour n'importe gquel
terrain,

En effet 1l'article 9 de cet arr8té ministériel dit 3
les terrains visés par le présent arr@té doivent rester affectés
aux ussges pour lesquels ils ent été cédés ou concédds, Toutefois
1l'usage pourra 8tre modifié avec mutorisation spéeiale et écrite
du Yinistre ayent les terres dens ses attributions qui fixera les
" prix et les conditions auxquelles la modification de l'usage est
" subordonnée. "
Sur base de cet article, il est évident que le Ministre de 1'Agricul-
ture et de 1'Tlevage est compétent pour medifier la destination

LA ./...
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initinle du terrain du lieutenant-Colonel Buregeya, de fagon A

permettre son acquisition par 1'Etat.

Comme ¢'est 1'Ftat qui est intéressé par ce changement

d'usage du terrain congidéré, il faut que le Vinistre de 1'Agricul-
ture et de 1'Flevagze soumettre cette formalité A des conditions
aceceptables par le propriétaire.

la condition préalable pour que le Ministre de 1'Agriculture

et de 1'Flevage autorise la modification de l'usage du terrain du
Colonel Buregeya est que celui-ci asccepte de le ceder A 1'Ftat,
moyennant indemnisation,

Conclusions.

1°)

2°)

39)

40)

59)

Le Iieutenant-Colonel Buregeya est d'mccord pour ceder & 1'Ftat
une partie de son terrain moyennant une préalable indemnité,

Le Winistre de 1'Agriculture et de 1'Flevage est compétent pour
déolider le changement de destination du terrain sollicité de
fagon A en faire un terrain X usage résidentiel,

Comme c'est 1'Ftat qui est intéressé par ce changement de des~
tination, il ne faudrait pas exiger que le ILisutenant-Colonel
Buregeya qui dispose d'un titre de propriété régulier, expose
des frais supplémentaires, en déhors des seuls frais d'acte
conformément au tarif des frais en matidre foncidre.

Apris la décision du Yinistre de 1l'Agriculture et de 1'Flevage
déclarant que le terrain considéré est un terrain A usage résidentiel,
il pourra 8tre procédé A 1l'expropriation en appligquant le tarif

prévu par 1l'arr2té ministériel n°® ©1/79 du 24 avril 1979,

Selon l'évaluntion faite par le service de la planification en

date du 18 aofit 1980, le montant total A payer au lieutenant-Colenel
Buregeya pour la nue propriété du fonds enregletré (7 ha 47 a 03 cas)
est de 2,241.090 Frs.

Fait A Kigali le 21,8,1980,

le Chef du Service des Affaires
Juridiques,
KAR .
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MONS PRESIDE

DE LA RCPUBLIQUE.

Objets Arrdt N®13/80 du 1er solt

1980 de la Cour Constitutionnella.

Dans sa lettre N°M0/11.02 du Ter soOt 1980 transmettant
2 votre Excellence 1l'arr8t de constitutionnalité n®13/80 du ler
ao0t 1980, le Président de la Cour Constitutionnelle émet quelques
observations concernant notamment la date du décret-loi n®28/75
accordant le monopols tamporaire des assurances & la Socldtd
Nationale d'Assurances du Rwanda. Il est dit que le décret-lol date
du Ter aoft 1975 at non du 8 aclt 1975,

Cette observation est manifestement srronds, En affet, le
texta du dicreteloi n®*28/75 publié auy Journal OFFficiel do la
République Ruandaise 1975, numére 16, b la paga 540 porte, il est
vrai, la date du ler aclt 1975,

Cependant, cola était df & une faute d'impression qui & dété corrigde
1'erratum & 6td publid au Journal OFficiel do la République Rwandaisi
1976, numéro 4, & la page 111,

Les observations, dont question aux paragraphas & et 5 de
la lettre susmentionnde, relatives aux leis ultérisures & mettre
sur pied sont dgalement sans fondement. La ratification de 1'Accord
antre le République Rwandaise et la Socidété Anonyme J.H.Minet de
Londres ot Lleyds par un acte législatif tel qu'un décrete-loi -donec
une loie- suffit, £lle a pour effet de rendre exdcutoire su Rwanda
1'accord (de droit international) dans tous sss tarmes., Toute autre
loi serait superflus,

Jo saisis l'occasion pour porter & la connaissance de votre
Excellence le fait nue les magistrats de la Cour Constitutionnelles
ne ss conforment pas su contenu de la lettre n®200/01.13 du 13
féyrier 1980 lsyr adressée par le Secrdtaire Céndral & la Prdsidence
de la Républigue faisant dtat de l'interprétation exhaustive st
explicite des dispositions constitutionnelles et lédgales rdgissant
la compogition de la Cour. Alors qu'il ressort de la lesttre précitée
que la Cour Constitutionnalle est appelde & sidger au nombre de 6
mambres, on constate que son sibge se compose tantOt de 6 magistrats
(voir les arrfts ds constitutionnalité n®11/00 et n®12/80 du 4
Juillet 1980), tantdt de 7 megistrats comme c'est lo cas présente-
mant,

Fait, & Kigali, le 11 =00t 1980
Le Chef du Service des Affsires
Juridiques & la Présidence ce la
Républigque,
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NOTE A SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT
DE_LA REPUBLIQUE.

Dbjet: Arrét n®13/80 du 1er aallt
1980 ds la Cour Conatitutionnelles.

Dans sa lesttre N®1140/11.02 du 1er ac0t 1980 transmettant
4 votre Excellencse l'arr@t de constitutionnalité n®13/80 du ler
aclit 1980, le Président de la Cour Constitutionnelle émet quelques
observations concernant notamment la date du décret-loi n®28/75
accordant le monupole temporaire des assurances & la Socidté
Nationale d'Assurances du Rwanda. Il est dit que le dédcret-loi
dats du 1er aclOt 1975 et non du B8 aelt 1375,

Cette observation sst manifestement erronde. En effet, le
texte du décretelol n°28/75 publié au Journzl Officiel de la
Républigue Rwandaise 1975, numéro 16, & la page 540 ports, il
est vrai, la date du 1er =olt 1975,

Cependant, cela était d0 & une faute d'impression gul a &té
corrigde; klyfx;tﬁstﬁﬁsg/lggerpai_1'.rratum a 6té publié au
Journal Officiel de la Républigque Rwandaise 1976, numéro 4, & la
page 111,

Les observatipna, dont questieon sux paragraphes 4 st 5 de |
la lettre susmentionnéde, relativas aux lois ultdérisures a mettre '
sur pied sont dgalement sans Pondement. Lz ratification de 1'Accord
entre la Républigue Rwandaise et la Sociétd Anonyme J.H.Minet de
Londres at LLeyds par un acte législatif tel qu'un déeret-lei -donec
una loi- suffit. Ella a pour effat de rendre exdcutoirs au Rwanda
l1'accord (de droit internaticnal) dans tous ses termes. Toute
a2utre loi serait supafluas,

Je saisis l'occasion pour porter & la connaissance de votre
Excellence le fait que las magistrats de la Cour Constitutionnelle
ne se conforment pas au contenu da la lattrs n®200/01.,13 du 13
fdvrier 1980 lsur adresede par le Secrétaire Gdndral & la Prdsidence
da la République faisant dtat de l'interprétation exhaustive et
explicite das dispositions constitutionnalles st ldgallslligilannt
la composition da la Cour. Alors qu'il ressort da la lettre précitde
gue la Cour Constitutionnalle est appelde 2 sidger au nombre de 6
membres, on constate que son sidge se compose tant8t de 6 magistrats
(voir les arrBts de constitutionnalité n®11/80 et n°12/80 du 4 =

juillet 1980), tantot AWVAAADYY de 7 magistrats comme c'est le -
cag présantement.

Fait, 2 Kigeli, le 8 acAt 1980 X
Le Chef du Service des Affaires |
Juridiguesd la Présidence de la .
République,

KAREMERA | Edo
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0 UR M A PRESIDE

DE_LA REPUBLIQUE.,

Objet: Dessier NGIRUWONSANGA
Pierre.

Il ressort des renssignements fournis par le Minis-
tére des Finances - Service de 1'Inspection des ImpOts- que
Monsieur NGIRUWONSANGA Pierre est un commergant depuis 1968,
propridétaire d'un magasin sis & KABAYA GISENYI,

Au 15 Juin 1977, il était reodevable au Trédsor Public,
d'une somme da 64,063 Frs & titre d'ImpBts (sur les revenus et
ImpOt personnel). C'est ainsi qu'il lui fut signifid, par le
Service des Imp8ts, un commandament lui enjoignant de payer &
peine d'sxdcution par la saisie de ses biens. A défaut de paie-
ment, il a dté procddé 2 la saisis de son magasin, le 25 jenvier
1978.

Cependant,apréds le 15 juin 1977 il a étd enrdléd a
charge de NGCIRUWONSANGA des impOts W accroissement d'impOts de
la fagon suivante: 12,075 Frs A titre de rappel d'impBts au ler
mars 1972 et 6,594 Frs A titre d'impOt personnel exigible au
ler décembre 1977, seit un montant total da 82,722 Frs productif
au profit du Trdsor d'un intdérdt de retard de 12% 1'an depuis la
date de l'exigibilité jusqu'au jour du paiement.

Le 18 avril 1980, NGIRUWONSANGA a versé un acompte de
5.000 Frs qui a 6té affectd prioritairement & l'apurement des
intdrdts 2 raison de 2,522 Frs; le reste 2 savoir 2.478 est dédduce
tible de 82,722 Frs. Le solde 2 payer s'éldve & 80,244 Frs.

Sauf exception, le service du fisc me mpet pas sn vente
les immeubles saisis. Il prdfare chercher un locataire et le
produit de la location lui est versé jusqu'au remboursement de
l'intieretd de la dette publique.

Le souhait de Monsisur NGIAUWONSANGA est de voir le
Président da la République ordonner soit au projet RAMBA=GASEKE
soit & 1'0CIR/THE d'acheter las dits hectares de thé. Il n'est
sOrement pas dens ses intantions de ceder tous ces trois hectares
en remboursement de sa dette vis & vis du fisc. Il y perdrait

énormement.
Le Chaf du Service des Affeires
Juridiques,

KAREMERf




OBJETs Arr0ts prédsidentiel prescrivent l'dtablissement des
schdmas d'sménagament urbain pour las circonscriptions
urbaines da Kigali, Butare, Gisenyi et Ruhengeri.

Arr8td ministdriel prescrivant l'dtablissamant das plans
particuliers.

L'arrf8té prdsidentisl st l'arrftd miniotdriel repris en marge
ont détd adoptds en Conseil du Gouvernement du 4 septembre 1980, Toute-
fois, & cetta date, le Service des Affasires Juridiques; qui avait étd
saisi des projete d'arr@td prdeidentiel et d'arrftd ministidrisl ne les
avait pas encore exsainds pour les motifs qu'ils gonstitusisnt des me-
sures d'exdcution d'un décreteloi qui existait encore sous forma de
projet.

La prdsanta note a pour objet de scumettre & l'appréciation de
Votre Excellonce les avis et considérations suscitds par 1'sxamen de
l'arr8té préaidentiel et d'arrftd ministériesl prdé citée,.
Las deux textes ont ¢td compldtement rafondus pour les raisons
dédvaloppdns vi-aprds @

1% Loncernant 1%ore@té présidentiel.
Le déoret-lol relatif & 1l'amdnagemsnt urbain et du territoire
fixe la proecddure préalabls 3 1l'existence des schémas d'aménagesent.

L'établissament du schéma est prescrit par err@té prdsidentiel. Il eat

ansuite soumis & l'approbation du Prdsident do la Républigue, Le
prédsant arr@td présidentisl a pour objet de prescrirs 1'dtablissement
des schémas d'aménagement. Pour cela on a donne une nouvelle formulae
tion & 1'article premier, Le prdambule & étd corrigd on Paisant réfé-

rence au décratelol n®11/79 du 20 evril 1979 portant crdation ot déli-

mitation des circonscriptions urbaines.

2° Concarnant )'srp8té ministérisl,

Les gquartiers concernds per les plans particulisrs rédldvent de
deux circonscriptions urbaines différentess KIGALI ot RWAMAGANA,
Dis lors, il eet plus indiqud de faire doux arr@tds ministériels au
lisu d'un soul d'autent plus qu'il Paut déterminer lee limites de
chague quertier au sein de la circonscription urbaine dane laguelle
il se trouve, De mBmo l'intituld des deux arr8tds ministdriels &
été revu.

ooo/ooo




Leg plans particuliers sont dtablis en vue da 1'amdnagemant
des zonss, secteurs et partiss de circonscriptions urbaines.
Ils déterminent l'aire & laguells ils o'eppliguent. Tel est
l'pbjet de 1l'article 2 propoed ainsi que des annaxss,
Il sppartiont, toutefols ,au Hinistdre des Travaux Publics et de
1'Equipenant de confactionner css annexss en dédtsrminant les
limites do l'aire do chaque quartier; c'est A dirs lss limites
de 1l'aire & laquells va s'appliquer chague plane

Il est & remurquer qu'au texte de 1%arr@téd ministérisl
adoptd par le Conseil du Couvernement Stait snnexd dos plans de
lotisssnent at non des plans de délimitation de 1'cire du
quartier tel que ls décret-loi organigue le prévolt,

Feit & kigali, le 12 novesbre 19860,

Le Chef du Service des Affaires Juridiques
b la Prdsidence de la Rdpubligue,




Objets Marmonisation des législations
en droit d'auteurs et droits
volsing dos Pays Membres de la
c.t.P.‘.t.

Référence faite 2 la lettrs n®09,22/4570 du 29
septombre 1980 adressde par le Ministre de 1'Education Netionale
ay Ministre des Affaires Etrangéres et de la Coopération, dont
copie a dété rdservée & Son Excellence Monsieur le Président de
la République ot dont l'objot est repris en marge, il y a lisu
d'sxaminer los possibilités da la participation d'un représentant
du Service des Affaires Juridiques de la Présidence de la Républi- 1
que & la rdunion ad'hoc qui se tiendra au sibge de la CEPGL 2 .
GISENYI au cours de la deuxidme guinzaine du mois de novembres 1980.

En offet, il est regretable de constatar que le
Service Juridigue n'est jamails sssocid & des travaux de ce genrs
et méme & l'élaboration des conventions et des accords que le
Gouvernement envisage de conclurer, alors que cee mémes textes
finissent toujours par 8tre transmis et examinds par ce mélme
sarvice de la PAréeidence de la Républigque avant lesur ratification
en Conseil du Gouvernsment

|

Je pense que Nous pouvons proposer au Ministre des
Affaires Etrangbres et de la Coopdration qu'un reprdsentant du
Service des Affaires Juridiques de la Prdsidence fasse partie de
la délégation.

Kigali, 12 16 octobrs 1980,

Le Chef du Service des Affaires
Juridiques & la Prdsidencea de
la République,
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Note A Wonsieur le ¥inistre A la Présidence de la Républigue.

Cbjet : Arr8té ministériel déterminant la liste des
maladies professionnelles.

n sa séance du 20 juin 1980, le Conseil du Gouvernement
g examiné et adoptd le projet d'arrfté ministériel déterminant
1s liste des maladies professiomnelles, avec la medificatioen
suivente A l'article 2 ¢

® Sans préjudice aux dlspesitions de l'article 4 du

E‘!Cﬁt !I'l'.t‘ TR RN -.
Cette modification ne doit pas figurer dans le dit projet pour

éviter de créer la confusion.

Pn effet le texte adopté m pour effet de déterminer légalement
ln liste des maladies professionnelles donnant lieu A réparation
et les activitéas professionnelles qui sont susceptibles de
provoquer de telles maladies (art., 2 et 3), C'est cette liste
qui est opposable A la Caisse Socinle qui deit verser les
allecations en conséquence,

Comme des maladies professionnelles et des anctivitée
susceptibles de les provequer, non-reprises sur cette liste,
peuvent surgir A tout moment, l'article 4 du projet fait
une obligatien aux médecins traitants cu consultants, d'en
faire la déclaration,

Le Ministre de la Fonction Publique et de 1'Bmplei décidera,
en conséquence, l'actualisation de la liste des maladies
professionnelles donnant lieu & réparation, en revoyant
1'arrété ministériel,

Incerer la modification proposée 2 1l'article 2 veoudrait
dire que la Caisee Sociale du Rwanda sera tenue de réparer
les dommages résultant des msladies non comprises dans la liste
établie légalement, pourvu qu'un médecin consultant ait signalé
qu'il y a des indices peraettant de supposer qu'on est en
présence d'une maladie professionnelle; ce qui merait contraire
A l'%esprit et au but poursuivi par le texte sous examen.

Fait & Kigali, le 3/7/1980,
Le Chef du Service des Affaires
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A Sen Excellence lMongieur le Président de R

Objet : Décret-loi portant Code d'Organisation et de
Compétence Judiciaires.

Une fois de plus, la Cour Censtitutionnelle a confirmé
sa position consiotant A accompagner de commentaires et observa-
tiona, l'arrft par lequel elle déeclare conforme A la Conatitution

le déeret-loi portant Code d'Crganiesation et de Compétence Judiciaire:

le position du Service des Affaires Juridiques sur cette
question a été portée A la connaissance de Votre Excellence dans
mes deux notes respectives du 30 novembre 1979 et du 11 février

1980, Flle peut se résumer comme suit 1 Ia Cour Constitutionnelle

doit s r uniguement constitutionnalité texte
goumis & son examen, Ses commentaires et observations asccompagnant
X t d tituti té ne lient le 1 t £

principe le Président de la République devrait passer cutre ces
commentaires et signer tous les décrets~lois déclarés conformes &

la Constitution,

Le ¥Ministre de la Justice est du m@me avis comme cela
ressort de sa lettre n°321/07.14 du 21 janvier 1980; bien qu'ila
émis quelques réserves tendant A prouver que certaines observations
proprement juridiques ou relevant de la technique législative sont
acoeptables parce qu'ils apportent d'heureuses modifications et
améliorationsdes décrets-lois soumis A 1l'examen de la Cour,

C'est le cas de certaines observations contenues dans la
lettre n® 0827/11,02 du 9 juin 1980 que le Président de la Cour
Constitutionnelle a adressée A Votre Fxcellence et que nous avens
jugéen opportun d'incerer dans le décret=lol avant de le soumettre
A Votre signature, Ce sont des modifications qui n'ont suscité
aucune observation de la part du Service des Affaires Juridigques.

Par contre d'autres points n'aysnt pas rencontré notre
approbation pour les raisons que nous développons ci-apris, nous
ne les incérons pas dans le texte du décret-loi,

I. art, 20, 28 et 33.
la propesition de la Cour Constitutionnelle selon laguelle

les magistrats auxilisires du Conseil de guerre, de la Cour militaire

et de la Cour de Slreté de 1'Etat, devraient 8tre nommés sur avis

du Conseil Supérieur de la ¥agistrature n'est pas & retenir pour

les raisons ci-aprds @

- Le Conseil Supérieur de la VMagistrature est essentiellement
instituée pour ce qui concerne l'application du Statut des

magistrats de carridre et non pour des magistrats occasionnels.

cco/.oa



- Le Conseil Supérieur de la Vagistrature surait du mel A se prencncer
sur des personnes qui ne font pas partie des cadres judiciaires et
qui, de ce fait, lui sont pratiquement incennus.

II. article 86 |
e Président de la République ne doit pas régler le problidme

d'itinérance de chambre parce qu'il s'agit d'une gquestion d'adminis-
tration coursnte., Flle est de la compétence m8me du Vinistre de la
Justice,

IIT. grticle 118
la suggestion de la Cour Constitutiomnelle n'est pas & retenir

parce qu'elle opire un rapprochement avec le privilidge de juridiction,
prévu A 1l'article 117 pour certaines hautes personnalités politiques.
Bien plus le privildge de juridiction proposéd, entrafnerait, s'il
était mccordé, la suppression du second degré de recours au détriment
de ces magistrats,

Par contre le privildge inatitué A 1l'intention de la généralité des
magistrats par 1'alinéa 2 de l'article 118, doit &tre maintenu.

IV, article 125
I1 ne semble pas nécessaire de retenir la modification preposéde

2 cet article; le nombre de deux infractions a ¢été retemu parce qu'il ;
représente un minimum d'infractiens devant entrer en concours pour

qu'il y ait conmnexité; dds lors rien n'empSche qu'il y ait comnexité \
entre plusieurs infractions meis qui serz apprécide en fonction d4'une
infraction déterminde, comparde 2 une autre infraction déterminde,

V. article 191.

L'observation de la Cour Constitutionnelle n'est pas A retenir
parce que la suggestion faite & prepeos de l'article 118 n'a pas été
retenue non plus,

Bu égard aux considérations ci-avant, il est clairement
établi que le Service des Affaires Juridiques se trouvera toujours
dans une position délicate, chagquefois que la Cour Constitutionnelle
va rendre un arr8t de constitutionnalité, accompagné de commentaires
tendant A faire modifier le texte adopté par le législateur. le Ser-
vice n'est pas habilité pour trancher entre les décisions du légis-
lateur et les avis de la Cour Constitutionnelle,

C'est pourgquoi je me permets de rappeler cette question qui a
déjA falt 1l'objet de mes deux notes précitées, pour connaftre la
position définitive de Votre Excellence, lA-dessus.

Fait A Kigali, le 26.6,1980,
Le Chef du Service des Affaires
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! - 0 A SON EXCELLENCE IEUR BRESID
DE LA REPUBLIJUE.
0BJIETs Ddcreteloi portant Coda d'Organisation et de Compédtence
Judiciaire,.

Une feois de plus, la Cour Constitutionnelles a confirmd sa
position consistant & accompagner de commentaires et observations,
1%arr8t par lequel elle déclare conforme & la Constitution ls
’ décroteloi portant Code d'Organisation et de Compétence Judiciaire.

| La position du Service des Affaires Juridigues sur cette
quastion a dtd portée 2 la connaissance de Votra Excellence dans
mes deux notes respectives du 30 novembre 1979 st du 11 Pdvrier

1980, Elle pout se rdsumer comme suit: La Cour Constitutionnelle

o £ t eg décre d

Le Minicstre de la Justice est du m@me avis comme cela
ressort de sa lettre N©321/07.14 du 21 janvier 1980; bien gqu'il a
dmis quelques réserves tendant & prouver que certaines observations
proprement juridigques ou relevant de la technique législative sont
acceptables parce qu'ils apportent d'heureuses modifications ot
améliorations des ddorstse-lois soumis & l'examsn de la Cour,

C'ast lo cas de certaines observations contenues dans la
' lattre N°0827/11.02 du 9 juin 1980 que le Présidant de la Cour
Constitutionnelle a adressée 3 Votre Excellence et que nous svons
Jugées oportun d'incerer dans le décretelol avent de le soumattre
& Votre signature.

Toutefois l'incertitude reste totale guant & la position
définitive que le Service des Affaires Juridiques doit adopter vis
& vis dao ces observations ot commentaires de la Cour Constitutione
nelle. Cette question a fait 1l'objet de deux notes prdeitdes qui
sent restdes sans suite,

Nous souhaiterions connaltre la position de Votre Excellance
1l a=dassus,

Fait 2 Kigali, le 24 juin 1980,
‘aives Juridiques,
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DE LA REPUBLIQUE,

Dans une roqu@te Vous adressée ls 26 JUIN dernisr, Monsisur

SAUVENIER Gédrard Olivier Juseph, sollicite que Votras Excellence intere
vienne en sa faveur on demandant & lz Cour de Cassation de revenir
sur son arrdt du 22 avril 1900 qui rejeteit le pourved.

La Cour de Cassation a, en effet, rejeté le pourvei pour le
motif qus Mensicur SAUVENIER a emis de mantisnner dans sa reqults,
: ons 8t domic e ntimé 6 @t proscrite so
peine d'irrecevabilitd de la demands par l'article 63 de la loi du 23
Pévrier 1963 portant Code d'Organisation de la Cour Suprome.

Le position de la Cour de Cassation sst donec conforme & la
lei et ne semble ndcessiter aucune une interprdtation,
Toutefois cette position suscite des contestations de la part des
Justiciables parce que, d'aprés les informations regueilliss, la Cour
de Cassation acceptait habituellement le pourvei, chaguefeis gu'slle
pouvait déduire de tout le dossier les formalitds exigées per la loi
(notamment cette énonciation des noms ot domiciles des parties).
C'ést donc récemment que la Cour e sbandonnd sa jurisprudence antérisue
re en la matidre., Il n'y a pas moyen de donner & la Cour de Cassstion
une injonction pour qu'elle abandenne cette position qui est conforme
& le loi, On pourrait éventusllement envisager 1o poosibilité de crédar
un service chargé d'orienter las justiciables et de leur expliqusr les
régles de la procddure devent la Cour de Cassetion.
Ceel est d'autent plus indispenseble qu'apras la Cour de Cassation, il
n'y & plus de recours possible, Le Président de la Rdpubligque ne peut
pas ordonner aux Jjuridictions de trancher dans tel ou tel sens, et,
encors moins de ravoir lour décision,

Kigali, le 15 JUIN 1580

Le Chef du Service des
Affaires Juridigues
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OTE A X NCE MDNSIEU PR I
REPUBLI .

Dans une reoqudte Vous adressde le 26 JUIN dernier, Monsisur

SAUVENIER Gérard Olivier Joseph, sollicite que Votre Excellence inter-
vienne en sa faveur en demandant & la Cour de Cassation de revenir
sur son arr8t du 22 avril 1980 qui rejetait le pourvei.

La Cour da Cassation a, en effet, rejetéd le pourvei pour le
motif que Mensieur SAUVENIER = omis de mentionner dans sa requftes,
nome ot iiciles de 1'% ta Pormali prascrite so
peine d'irracevabilité de la demande par l'article 63 de la loi du 23
février 1963 portant Code d'Orgmnisation de la Cour Supréme.

La position de la Cour de Cassation est done conforme 2 la
loi et ne semble ndcessiter aucune une interprétation.

Toutefois cette poeition suscite des contestations de la part des
Justiciables parce que, d'aprds les informations recusilliss, la Cour
de Cassation acceptait habituellement le pourvei, chaguefeis qu'slle
pouvait déduire de tout ls dossier les formalités exigdes par la loi
(notamment cette énonciation des noms et demiciles des parties).

C'ést donc récomment que le Cour a sbandonné sa jurisprudence antdrieu-
re en la matidre. Il n'y o pas moyen de donner & la Cour de Cassation
une injonction pour qu'slls abandonne cette positien qui est sonforme
& la lois On pourrait éventusllement envisager la possibilité de créer
un service chargd d'orienter les justicisbles et ds leur axpliguer les
régles de la procddurs devent la Cour de Cassation.

Ceci est d'autent plus indispensable qu'apris la Cour de Cassation, il
n'y & plus de recours possible, Le Président de la République ne peut
pas ordonner aux Juridictions de trancher dans tel ou tal sens, ot,
encere moins do revoir leur décision.

»

i bet v W} i

Kigali, le 15 JUIN 1980

La Chef du Service des
Affaires Juri :
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Note & Son Exgcellence Monsisur le Président de la Républigue.

Objets Rapport du Ministre des Finances sur le contr8le de Gestion du

Service Central de Renssignements.

La Commission désignée aux fins de contrdler la gestion
du Service Central de Renseignements (S.C.R.) relative aux frais
de renseignement pour la période allant du 20 septembre 1973 au 28
mars 1980, = émis des obssrvations sur lesgquelles il semble superflu
de faire d'autres commentaires,

En 1'absence de documents et pidces comptables, tout commentaire
releverait plutbt de la spéculation. Ndanmoins quelques points
ont retenuy notre attention et nous voudrions les signaler a Votre
Excellencs.

1°) Dans le présent rapport, les recettes autres que les dotations
n'apparaissent pas parce qu'une autre équpe de contrbfle a été
désigndée & cet effet. Pour avoir la situation globale, il faudrait
diaposer de toutes les recettes réalisées au cours de la période
considdrde at de lesur destination.

2°) Les montants enregistrés comme recettes et figurant dans le
rapport de la Commission ont été repris des pidces Comptables
disponibles au Ministare des Finances. Comme ces montants
diffarent des dotations reprises dans les décrets-lois succsassifs,
portant fixation du budget, pour la période considérée,
la Commission aurait d0 relever ces dédpassaments.

Montant repris au 1 Montant repris dans ¢ Odpassement
D.L. portant fixation 3 le rapport de contrble:
du Budgat : :
B.0.1974 9,000,000 9.377.071 377.071
8.0.,1975 11.000,000 11.068,950 68,950
B.0.1976 13,000,000 13,443,448 443,448
B.0.,1977 14,000,000 14,223,377 223,377
B.0.1978 14,000,000 14.041.676 41.676
61.000,000 62,154,522 1.154,522

La différence de 1.154.522 Fre ne peut 8tre justifide que
par les services du Ministdre des Finances.
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3°) La législation sur la comptabilité publique prévoit qus toutes

les opérations financidres et comptables concernant les recettes,

les dépenses la trésorsrie et le patrimoine sont retracdes dans
des comptabilités établies selon les normes générales et
soumises au contrBle des autorités quelifides, (art 2 du D.L.
n® 23/79 du 31/8/1979 sur la comptabilité publique). En clair,
gela veut dire gque tous les services publics sont obligés de
tenir la comptabilité pour les biens publics qu'ils gérent et
d'an conserver les pibeces justificatives pour faciliter le
contrble, Dds lors les allégations du responsable du Service
Central de Renseignements, selon lesquelles il a détruit toutes
les pidces dans l'intérét et suivant les contraintes du service
n'ont manifestement aucun fondement ldgal. Ces affirmations
sont d'ailleurs contredites par le fait que certains de ses
collaborateurs directs ont conservés les pidces justificatives
de 1l'utilisation des fonds qu'il leur octroyait.

De toute fagon, le Directeur Génédral du Service Central
de Renseignements pouvait garder sscrdtes toutes les pidces
justificatives de sa Gestion st ne les montrer qu'd ses supérieurs
ou & des contr8leurs assermentds pour 8tre slr que ses honorables
correspondants ne seront jamais inquidtés.

4°) Le Service Central de Renseignements est 1l'un des grands Services
de la Prédaidence. Le Secrétaire Général est, en principe, sensé
8tre su courant de ce qui se passe dans ce service en tant que
coordinateur de tous les services de la Présidence de la
République. A ce titre il devrait contrller régulibrement
le fonctionnement de ce service, y compris sa gestion, pour
an informer le Chef de 1'Etat.

5°) Les dotations alloudes 2 l'article 19.022,06.01 "Frais da
ranseignement” ont été majordes chague annde. Dds lors les
demandes d'augmentation ont dd 8tre justifides et notamment
le responsable du Service & justifid l'utilisation des fonds
précddemment accordds, C'est la raison pour laguells il faut
admettre qu'une grande partie des dotations ont été utilisdes
normalement, bien que les pidces comptables ne sont pas
disponibles.

YVATT
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6°) Quant & la lettre du 29 janvier 1980 Vous adressée par ls Major
LIZINDE Théonesta, il faut souligner qu'elle n'a rien d'un
document comptable mais qu'elle révdle guelque peu l'arbitraire
qui caractérisait la rdpartition de tous ces Frais de
renseignement.

7°) L'absence de contr8le pendant une aussi longue période
a contribud dnormément & la détérioration de la situation.
Il faudrait que dee directives précises soient donndes
quant & la tenue des pidces comptables et qua des modalités
pratiques de contrbBla régulier soient définiss pour que
& l'avenir une telle situation ne se reproduises.

Fait & Kigali, le 9/6/1980.

Pour le Service des Affaires Pour le Service des Affaires
Economiques et Financidres, Juridiques, l
UNIHANGANYE J.Bosco. KAREMERA E
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o M La Commiseion désignés mux fins de contrBler la gestion
”-.; : du Service Central de Renseignements (S.C.R.) relative aux Prais
,ék. S de renseignement pour la période allant du 20 septembre 1973 au 28

s ‘mars 1980, a émis des ohservations sur lesquelles il semble supsrflu
-?Q % de felire d'autres commesntaires.

T 8 En l'absence de documents st pidces comptables, tout commentaire

E'; releverait plutdt de la spéculation. Néanmoine quelques points
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’gijh;z 1°) Dans le présent rapport, les recettes autres que les dotations s
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Les montants enregistrés comme recettes ag_figﬁrant dans le
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kg - disponiblee au Ministdre des Finances. Comms tes montants
_,92{5‘_ différent des dotations reprises dans les décrats-lois Buccessifs, -
'-t;}hJ, portant fixation du budgst, pour la période canl&déréa, g@
g?i-:f;ﬂ la Commiaalan aurait dd relever ces dépasaamanta. ; N
ol Montant repris au t Montant repris dans : Dépaseement v
i DJ.l. portant fixation s le rapport de contrdle:

du Budg.t ' e g
B.0.1978 ./ .9,000,000 -
- B.0.1975 - -—11mou.nuu;;;-‘
‘.3.1’?‘ e 3




!') 10 ugiunuon sur l.l oo-phhu.l.tl publique ;fivnit que ;-um 7
S w7ts - les opérations finencidres et comptables congeznant les m\tﬂh
: " les dépéness la trdscrerie et la patrimoine sont retracdes dans °
_ des comptabilités établieas selon les normes générales ot F
e : -soumisss au contrdle dos sutoritds qualifides. (art 2 du D,L. &
n® 23/79 du 31/8/1979 sur la comptabilité publiqus). En clair, |
i cela veut dire qus tous les ssrvices publics sont obligés de 3
: tenir la comptabilité pour les biens publics qu'ils gdrent et |
= d'en conservar les pidces justificatives pour faciliter le
& : contrble, Dds lors les alldgations du responsable du Service
Central de Renseignements, selon lssquellee il a détruit toutes .
‘les pidces dans 1'intérét et suivant les contraintss du service
3 n*ont menifestemant sucun fondement légal. Ces affirmations
T sont d'ailleurs gontredites par le fait que certains de ses
'?"'“ ' colleboratesurs dirscts ont conservés les pidces justificatives
de 1'utilisation des fonds qu'il leur octroyait.
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7°) L'absence de contrfle psndant une aussi longus péricds ' '
a contribué dnormément 3 la détérioration ds la situation.
o AN Il faudrait que des directives prdcises aai.nt donndes 3
., I quant 2 la tenue des pidces comptables et que des modalités
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WOTE & SON EXCELLENCE MONSICUR LE PRESIDENT
DE LA REPUSLIGUE,
0BIETs Point our lo pitustion de
chigues Impaydge.

Conformément aux instructions donnde: par Votze Excallence,
Jo me suis sntretenu sveg 1le Premisr Substitut, Mongisuz KAYIBANDA
Déograting, au sujet dus parsonnes ayant tird des chigues sans provision
et dos mogsures que le Parquat compte prendre,
Les constatations gul s'en ddgagent sont los suivantoss

1) Les nouvelles alarmistes qui circulsnt 2 KIGALI, selen lssgquellss
le Parquot disposerait d'une liste de 700 porsonnee & arrfter sont
dénoudos de tout fondement. La vdritd est gue la Bangue Nationale
arr8tas trimestrielloment la situation sur les chigues impayds ot
dreose la liete dus tirours Pautife qu'il tronomet au Parquet pour
disposition, Cependant indépendamment do cette liste sctualisde
périocdiguemant, la Dangue Nationale tronsmet rdgulidremunt les
chiques tirds sans provision pour que lo Parquet puisee engager des
poursuites contre les tireurs fautifs, La liste pdricdigue psrmet
de ddcadar los rdcidivistes.

La dernilre liste montre la situstion arrftde su 31 mars 1980 ot
conprend 729 délinquants,

29%) Dus arrestatione ont ¢6td opdrdes ces derniors jours suite sux chdques
impayée transmis au Parquet par la Dangue Notionala et spdcialement
parce gue les tirours étaient gdndralocent des rdeidivistes.

Certaing d'ontreo cux se retrouvent toujours sur la liste péricdigue
arrétant la situation au 31 mars 1960,

3%) Les nows des personnes cleaprds m'ont 6td communiguds per le
Prenior Substitut, qui a précisd que dos dossiers judiclaires
dtalant ouvarts,

1+ GAKUAYA Fidble Dosaier transmis au tribunal pour

fixation
2o SENYENZII Eomanuel - idem
3o NTASONI Théonsate = idom
4, RUNIGI - idom

Se¢ NSENGIYUNYA Théodore « Dpssier se trouve oncore au Pargquet
6e¢ NCIRABATUARE Philédmon < idom

7. BACINONE - iden
8, MUCEMANSHURD - idum
9« NYAGATARC Raphall - idem
10, MUNYANKINDI Joseph « gubit actucllisment dos intarrogatoirr

l.'/l.‘




Le Ministbre Public n'entend pas lsur appliquer l'amende transac-
tionnelle conformément & l'article 9 de la loi du 23 février 1963,
portant coda de procddure pénale, comme il avait l'habitude de le
fairo parce que il s'agirait des rdcidivistes.

Le premicr substitut a donnd instruction 2 ses services pour gu'ils
appliquent indistinctemant la lol 2 tout le monda,

ferticle 435 du D.L. N®21/77 du 18 aclt 1977 portant code pémal),.

4°)Le cas do Monsiour MUMYANKINDI et NYAGATARE ont particulidrement
retemu mon atiention et les vérifications opérdéns ont permis de
constater que contrairement A sa lottpe N°95/80/M3/NS du 3 Juin
1980, fonsisur MUNYANKINDI Joseph a l'habitude do tirer des chbgues
sans vérifier si le compte tiré est suffisamment approvisionnéj |
ci=apraés, le relevé des chaques impayés qui sont gardés au Parguat.

Sangue i° Chbgue lontant Date

8.C 0,559,200 370,000 Frs 15.6,1979

B.C 1.399,6854 1,860 Frs 28,6.1979

8.C 14399,065 T.235 Frs '3.7.197,

B.C 1391,582 650,000 Frs 14:12.1979
BeK 321399 282,500 Frs 30.,11,1979
8.K 336,372 551.600 Frs 10.4.1980

Par ailisurs Monsiour NYAGATARE RaphaBl doit rdpondre deas chigques
sans provision cieapréss

Bangue i° Chous tientant fate
8.C 613,866 45,120 Frs N

BeC 613,869 8,000 Frs ,.60,,1,
B8.C 1.369.001 360,000 Frs 17.’.19.“
B.C 1,233,934 245,131 Frs 13.2,1980
B.K 336,372 551.600 Frs 10.4,1980

Comme on le wvoit Megsisurs MUNYANKINDI et NYAGATARE ont déjh tird
dea chbgues sans provision, chacun de son cfté,

Le chagque N®336,372 d'un montant de 551,600 Frs tird le 10,4.1980
et signé conjointement a été 2 la base da leur interpellation ace
tuelle, mais cela implique qu'ils doivent répondre des chaques
impayées antériours puisque les dossiers dtaient toujours en suspens.
Il Paut remerquer que cas messieurs disposent chacun d'une série de
comptes distincts auprds de différentes bengques. 5'ils contr@laient
la situation de ces comptes avent d'émettre doschbgues, ils ne
tombaralent pas aussi souvent dens l%infraction pulsgue certains

de coe comptes sont certainement bien approvisionnds.
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Ll u.atl en annaxe du tirsurs de nhbquu sane provision mntrmt
que la situation est sérisuse ot mérite effactivement d'@tre
radressda, Le Parquet n'a pas 1%hebitude d'ouvrir un dossier
Judiciaire chaquefois gqu'un chdque sana provision lui est trans-
mis par la Banque Nationale du Rwandn.

Cortainas parsonnes ne sont pos poursuivies parce gque lo montant
sst inslgnifiant et géndralement en appliquant l'amends trans-
actionnelle, le doscier est automatiguement clased, D'autres
personnes ne sont pas poursuivies parce que le Parguet n'aszrive
pas & mettre la main dessus. Dans ce cas les chigues sont prée
cisusspant congervéds ot le dossier judiciairs ouvert rests on
attents jusgu'au jour ol le délinquent rdecidive. Dans pareilles
circonstances il est normal que le Parquet saidese la tribunal
qui devra se prononcer conformdment & la loi (art., 435 du Code
Pénal).

Le Parquet n'est pas obligé de détenir prdéventivement les tarsurs
de chiqua sans provieion, surtout guen général le plus souvent
ile sont prfts 3 rdgulariser la situation.

La détention prdventive ne ss justifie gque si on craint que le
prévenu na se ddrobe B la justics ou ne perturbe le ddroulemsnt
normal de 1'engqudte,

On pout donc envisager lo posscibilitd de luissur on libepté la \
personne poursuivie pour avoir tiré um chique sans provision
jusqu'au prononed du jugement qui peut retenir soit 1'smprisonne-
ment, soit 1%amends, soit les deux peines ensembla,

A e8teé des poursuites judiciaires ot des consdquences gui on
découlent comme nous venons da le constater, la sécurité des
affaires et le bon Ponctionnement du systime dconcnique et Finane
cier exigent des protoctions spécifiques et justifiont les mesures
prévantives,

La Banqus Nationale a arr@té ces mosures dans ga Communication du
14 goft 1979 relative a la Centrels des Impayés.

Les sanctions ratonues par cette communications ne sont pas
rigourcusesnent appliquées par les institutions financidresy sinon
on ne verrait plus des situations comme culles dderites ci-avant.
Le Parquet et les Bangques devreient faire respecter rigourcusement
ces toxtes ldgaux et rdglementaires dans 1'intér8t dos utilisae
tours du chaque,

Kigali, le 5 juin 1980,

Le Chef du Service des
Affaires :!uridil.




NOTE A SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE,

OBJET: Point sur la situation de
chbgues Impayés.

Conformément aux instructions données par Votre Excellence,
je ms suis entretenu avec le Premisr Substitut, Monsisur KAYIBANDA
Ddogratias, au sujet des personnes ayant tiré des chdgques sans provision
et des mesures que le Parquat compte prendres,

Les constatations qui s'en ddgagent sont les suivantess

1°) Les nouvelles alarmistes qui circulent 2 KIGALI, selon lssquelles
le Parquet disposerait d'une liste de 700 personnes & arr@ter sont
dénoudes do tout fondement. Lz vérité sst que la Bangue Nationale
arr8te trimestriesllement la situation sur les chaques impayés st
dresse la liste des tireurs FPautifs gqu'il transmet au Parquet pour
disposition, Cependant indépendamment de cstte liste actualisés
périodiquement, la Banqus Nationale transmet régulidrement les
chbques tirés sans provision pour que le Parquet puisse engager des
poursuites contre les tirsurs fautifs, La liste périodique permet
de déceler les rdécidivistes.
La dernisre liste montre la situation arr@tée au 31 mars 1980 et
comprend 729 délinquants.

2°) Des arrestations ont 4td opérées ces derniers jours suite aux chdques
impayés transmis au Parquet par la Bangue Nationale et spécialement
parce gue les tireurs étaient généralement des récidivistes,
Certains d'entre sux se retrouvent toujours sur la liste périodigue
arr8tant la situation au 31 mars 1980,

l 3¢) Les noms dos personnes ci-aprds m'ont étd communiqués par le
Premier Substitut, qui a précisé que des dossiers judiciaires
étaient ouverts.

1« GAKWAYA Fidale « Dossier transmis au tribumal pour
fixation
2., SENYENZI Emmanuel - idem
3. NTASONI Théoneste - idem J
4, RUNIGI - idem

S5« NSENGIYUMVA Théodore = Dogsier se trouve encore au Parquat
6., NGIRABATWARE Philémon = idem

7. BACINONI - idem
8. MUGEMANSHURD - idem
9. NYAGATARE Raphadil - idem
10. MUNYANKINDI Joseph - subit actuellemsnt des interrogatoirss.
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Le Ministdre Public n'entend pas leur appliquer l'amends transac-
tionnelle conformément & l'article 9 de la loi du 23 février 1963,
portant code de procédure pénale, comme il avait 1'habitude de le
faire parce que il s'agirait des rdcidivistes,

Le premier substitut a donnd instruction 2 ses services pour qu'ils
appliquent indistinctement la loi 2 tout le monde,

frticle 435 du D,L, °21/77 du 18 aoOt 1977 portant code pénal),

4°)Le cas de Monsieur MUNYANKINDI et NYACATARE ont particulidrement
retenu mon attention et les vérifications opérées ont permis de
constater qua contralrement 2 sa lettre N°93/80/MI/MS du 3 juin
1980, Monsisur MUNYANKINDI Joseph a l'habitude de tirer des chagques
sans vérifier si le compte tiré est suffisamment approvisionndj
gi=aprds, le rolevé des chiques impayds qui sont gardds au Parguet.

Bangus N° Chaque Mgntan Date

8.C 0.559.200 370,000 Frs 15,6,1979
8.C 1,399,854 1.860 Frs 284641979
8.C 1.399,865 74235 Frs 12.7.1979
B.C 1.391.582 650,000 Frs 14,12,1979
B.K 321.399 282,500 Frs 30.11.1979
B.K 336,372 551.600 Frs 10.4,1930

Par aillsurs Monsieur NYAGATARE Rapha#l doit répondre des chagues
sans provision ci-apris:

Bangue li® Chague Montant Dats

B.C 613,866 45,120 Frs -

Bl.C 613.869 8,000 Frs 3.6,1979
8.C 1.369,001 360,000 Frs 17.1.1980
8.C 1.233,934 245.131 Frs 13.2.,1980
BeK 336,372 551.600 Frs 10,4,1980

Comme on le voit FMe@siesurs MUNYANKINDI et NYAGATARE ont déja tiré
das chigues sans provision, chacun de son cftd,

Le chique N°335,372 d'un montant de 551,600 Frs tiré le 10.4.1980
et signd conjointemsnt a 6td & la base da leur interpellation ac-
tuells, mais cela implique qu'ils doivent répondre des chigques
impayds antérieurs puisque les dossiers détaient toujours en suspens,
I1 faut remarguer gque ces messisurs disposent chacun d'une sédrie de
comptes distincts auprés de différentss bangues. S'ils contr8laient
la situation de ces comptes avant d'émettre deschagues, ils ne
tomberaiont pas aussi scuvent dans l'infraction puisque certains

de ces comptes sont certainement bien approvisionnés,
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5°) Considérations gdndralss et conclusions

La liste en annexs des tiresurs de chdques sans provision montrent
que la situation ost sdriesuse et mérits effectivement d'@tre
redresséa. Le Parquet n'a pas l'habitude d'ouvrir un dossier
judiciaire chaquefois qu'un chique sans provision lui est trans-
mis par la Bangue Nationale du Rwanda.

Certaines personnes ne sont pas poursuivies parce gue le montant
ast ipnsignifiant et géndralement en appliquant 1l'amende trans-
actionnslle; le dossier est automatiquement clased, D'autres
parsonnes ne sont pas poursuivies parce gque ls Parquet n'arrive
pas & mettre la main dessus. Dans ce cas les chiques sont prée-
cigusement conservés at le dossier judiciaire ouvert reste en
attents jusqu'au jour ol le délinquant récidive, Dans pareilles
circonstances il est normal que le Parquet saisksse la tribunal
qui devra se prononcer conformément 2 la loi (art., 435 du Code
Pénal).

Le Parquet n'est pas obligé de détenir préventivement les tAreurs
de chiique sans provision, surtout gu'en général le plus souvent
ils sont préts a rédgulariser la situation.

La défention prdventive ne se justifis gue si on craint que ls
prévenu ne se ddrobe & la justice ocu ne perturbe le déroulement
normal de l'enguéte,

On peut done anvisager la possibilité de laisser en liberts la
personne poursuivie pour avoir tird un chique sans provision
jusqu'au proncneé du jugement qui peut retenir soit l'emprisonna-
ment, soit l'amende, soit lss deux peines snsemble,

A cOte des poursuites judiciaires et des consdquences qui en
découlent comme nous venons de le constater, la sdcurité des
affaires et le bon fonctionnement du systdme dconomigue et finan~
cier exigent des protections spéeifiques et justifient les mesures
prdvsntives,

La Banque Wationale a arr8té cees mesures dans ga Connunication du
14 aoclt 1979 relative a la Centrale des Impayés.

Les sanctions retenues par cette comnunicztions ne sont pas
rigoursusement appliquées par les institutions financilresj sinon
on ne verrait plus des situations comme cslles décrites ci-avant.
Le Parquet et les Danques devraient faire respecter rigoursusement
cos textes légaux et rdglementaires dans l'intéret des utilisa-
teurs du chaque,

Kigali, le 5 juin 1980,

La Chef du Service des
Affaires Juridiques, —
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10) Textes 1légaux de baa& 1

. Décret-loi au 13/8/1977 portant code pénal (arts 43. o3
Toi du 23 février 1963 portent code de Procddure p '

. Arr&té présidentiel n° EQ/CD du 13 avril 1670
Directicn : Administration pénitentiaire,
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Arr8té présidentiel n? f9/06 du 13 avril 1979 ;
cAnnexe 02 Minadéf service judicimire oli on a rtptl '1:
Problimes relatifs nux répies n(nitentiqiroa =

—
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B rtvnncha beaucoup d'ergumentn irréfutsbles plaiﬁ.at
Ba suppresasion pour rétablir le inistre de la Jhntieo
prérogatives.

3°) Avis du Service des Affnir!g_ﬁuriﬂigueu,

Aprde examen approfondi den textes cités dams la no
pensonsg” que l'argumentaticon du Ministre de la Juntic. Qﬁ
at que sa posltion est conforme % la loi,

Kigali, 1a 16 mai 1980,
)
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BE LA REPUBLIQUE.

DBALT: Cour Constiiutisnnelle « Arz@t n®04/80 du 7 févriar 1900,

Conformdément au presorit conotitutionnely la Cous
Constitutionnelle o 4t4 invitde 2 se prononcer sur la canstitu-
S$ionnalitd d'un dédcreatelol medifiant lu dicrelelal du 19 mazs
1974 porctant statut pindral das sgants da 1'Céat, adoptd par le
Conseil dy Souvernsment en a2 sdance du 30 Juin 1978, 11 e'smpit
d'une secificakion de 1'slinés promisr du l'article AZ du statut
géndpel accordant la gretultd du logemont aux doctaurs en mddecine,

La Cour Constitutionnelle vient par son srr@t n®04/80
du 7 Pévrier 1980 deo déclarer inconstitutionnel ledit décrete-lod
pour 1o metif qu'il vielerait l'article 15 ve la Constitution:
®Tous les citoyens sont dpeux devant la laoi, smns discrimination
aucuns, notamment de raoce, de couleup, d'origine, d'sthnies, de
clen, de sexe, d'opinion, c¢e religion ou do position svcisle®,

La dispositif de 1l'srrlt, fondé sur une motivation
faible et laborisuss, sppulles las plus cxpressss rdserves guant
A son Intscprétation ds )'article 16 de la Constitution,

1. = Lg Fongtion Publigue et le statut des fonctionnaires.

11 importa, tout d'asberd, de rappeler cortains prinecipes
fondenmentoux de droit adainistratif, relstifs b la fonetion
publique.

La fonction publigus est une institution de droit publie,
grdonnde, avant tout, 3 la satisfaction des intdrfts gdndraux
ot collectife. La Ponction publigque se trouve, on consdéquence,
on dehors des tractations contractuslles,

Le fonctionnpire oot le titulaire d'une Ponction publique,
impliquant une participation, si minime soiteallo, aux actes
par leosguels e munifeste la suprémetic de la puissance
publique,
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Le otetul deg Ponctionneires est une loi ou un rbglesent spdelal
Pixant les droita ot lee dovoirs des fonctionneires sinedi que

1'assurence de leur situntion de cerridee. La fonction avec les
avantages y affdrents esst d'esbord créde unilatdéselement par le
législatour, Les commes nécossaires b la rétribution de cette
fonction sont portées su budget, 11 est pourve, ensuite, & la
collation de la fonction,

Sous focme de loi ou do rdglement epédcial, L'Ctatesaploysur fixe
Souyersinsment les régles statutalres et, notamsent, les aventages
sttribuds aux fonctisnnaires, sous forme de traltement et, dven-
tusllenont en fonction des opportunitées du momant, d*aventages en
on naturs, tele que lo logement gratuit ete (par exemple, ow
Ryanda, 1o cadre mddical béndficie d'une bar@me de troltements
plus avantageux que les sutres fonctionmaires, les wmesbree des
Farena Arméos Reandaivas béndficiont ¢'un logemont gratuit), Av
Rwsndn, lo ldpdalateur n fixd un statut gindpsl des sgentes de
1*Etat, applicable indistinctement & tows les foncticnneires de
1'Ctat, civile, wilitalires, mogistrets stee Doo mosures rdgle-
sontaives ddterainent les statuts particuliers, propres & diffde
rents cadres de Fonctionnalres.

Tous lus cltayens, dgaux devant 1s lod, sont adaissibles aux ‘
eaplede publice, sclon lsur capacitd, Chasun ast libre d'accepter
ou de refuser lez conditions statutaires de 1'Ctateumployaur, Le
fonctionnaire consent b axsrcer ss fonction, Il a‘sxiste donc
aueune diserimination 3 cet dgard entre lae citoyons. Gur buse

du grade ot des Fonelions oxercdes, is Ponctionnaise pergeit les
avantuges pdeuniasirua at, éwantuellosont, béndficis dee svantages
an maiure y afférents,

Exasen do J'azp8t 1°04/80 du 7 fdveiex 1940,

Lus principus fondamentaux sn la matidre dtant succintos
mont reppelde, il y o liou d'examiner 1'application quisn a faite
la Cour Constitutionnelle. Dans sa motivetion,; la Cour utilies ls
notion spdeisuse du “corps®™ qui ne corrsspend b sucun principe
de droit administzratif et qu'on ne retrouve pas dans la terminolos
gis du pbatut. Elle utiliee ls vecable "corps dos Fovces Armdes
Ruandeisae® at "corps médicel, En rdalitd, i1 o'agit de “cadre®,
Lo dduratelol du 19 mars 1574 portant statut géndral des agents
de 1'Ctat dioposs, en sun article presior, que leo services de
1*Ctat sont constitués de trols oduinistrationss Aduinistration
Centrale de 1'Ctat, Forces Armdes Rwsndaiseset Orgenisnes d'intde
rét public,
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L'attondu Finel de la motivation dnoncas "Attendu gqu'en
définitive, los fonctionneires sppartensnt sy mloe cadre ou sy mlae
corps dolvent 8tre troités de le mbue fagon..."

Partant dy principe erzopd que tous leoe agents d'un mlme
cadre doivent 8tre treltds de Pagon identigque, elle justifie, de la

sorte, la gratultd du logement de tous les membras des Forces Arsdes
Revandaises at s'Gldve contre 1'octrei d'un logement gratuit sux seuls
dogteurs on addecine, A 1'exclusion du perannriel paremédical, “dont
sucun nddocin ne paut entreprendre quol que oo soit sane le concours
de 1%un ou l'autre de ces derniars™,

I1 ast & notar que la Cour, dens sa déPanse du principe
égelitaire des agents d'un m@ne cadre, s'en tient uniguement b la
seule gratuitd du logemant, avantagn en nature. En sulvant oe
raisonnenant, il fPaudrait, par exemple, retiror au Ppéfet de Préfece
ture le logement gratuit (Ddcretelol du ¥ mai 1974 « 30 74<10=334)
dont 1l bdndficie on tant gue Penctionnaire, de wloe que le logoment
gratuit ot les autres avantages an nature dy Prosureur de la Républie
que (Ddcrotelol prdcitd) qui est suesi un Ponctisnnsise, sous le
prétexte Pallaclieux que "les fonctionmuires cppactenant au mlme
cadere ou 2w mlme gerpo doivent Otre Leeltde do la whse fagen®,

En rdalitd, lo position adoptde par le Seur est Paussde &
la buso, Clle perd de vue que 1'Etatecmployour, on varty de la deod,
fixe souverainessnt las 2dglas statubaizes de sws fonctionnaires et,
entrlaulres, les svantages en espboes et on nature. Jous les citovens,

y - L 2TErEN Y A A AL - e 4 I8N Ald Fa‘iit o) A
ques, Sslon leur capacitd, ile se verront attribuer des grades ot
Fonctions, rdmundrdo an wsphces, auquels pourrent o'ajouter, éventuele
loment, des svantuges en nature, comme, par sxemple, le logement,
Seralt, per contre, inconstitutionnsila, une disposition ldégale qui
excluerait de ls poseibilits d'acchs sux fenctions publigues certains
citoyons, on raison, par exsaple, do lewr origine ethnique, de lsur
sexe ou de leur @ppartenance & une religlon. Dens ce cus, il y surait
viclation de l'article 16 de la Constitution qui dispose que "tous

les citayens gont égaux devant ls lof sens discrimination aucune,

notan:ont de ractees®,
111+ Conglusien,

1) Des considérations, reprisss eleavant, il rdoults gue la Cour
Constitutionnells, en ddclsrant inconstitutisnnel l'article
precier du décretelol modifient lo cddcretelol du 19 meps 1974
portant statut géndrel dee agents de 1'Ctat, o Pait une applicae
tion erronde do 1'article 16 do le Constitution. Lo géereteloi

i
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3¢)

4°)

11 ast surprenant de constater que la Cour qui @ pris 1'hebitude
d'acoompagnar sos arrfits de commeontalres contestables, parce gue sans
fonsunent légal (ofr notes n®37/91 du 30 novenbre 1979 st n®5/01 du
11/2/1928), a onis ¢a foire 18 moindre cosnentaize dans des circonge
tencos qui on nécossitaient effectivenont,

Le Pedsident du Conseil d'Ctat, particulidressnt gualifié pour
donnor un avis autorisd sur le désret-loi ineriming, (11 a participd
aux traveux prédparatoires de la Constitution et les recsurs partant
sur lo statut des sgsnts de 1'Ctat sont gindrolement portde devant
1o Consedl d*Ctat) n's pes sidgd, lorsgue la Cour & examiné le dit
déoret-loi,

I1 est possibls que la Cour it mbouti & la conviction gu'scoorder

un nouvel avontegs eux médecing qui béndficiont déjb d'um barfwe
relotivement plus fovorable par rarport & calui doe sutres agents de
1'Ctat, constitumit une meeure injusts ot statutalirsment inopportiue
ne. Dens ces conditions, il auralt Fellu rslever 1l'inoppertunité
politigue d'accorder un aventage qui ne profiteo pas sux autres sgents,
notanuent ceux de l'ordre Judiciaire, clors qu'ils ne sont pas ndcess
sairosent sioux rémundrds ow moins indispensebles & ls collectivitd.

A uct.::gé’ t simplenont romarquor gue ls domsing de l'opportunie
L8 de telleVddelsion, prive par ie législuteunr, dchappe b la compdtos
nte do la Cours |

5%) L'arz0t de ls Cour doit Otre retousnd su Prdsident du la Républigue,

eur bese do l'article 69, alindam Z, ¢ la Constitution gui dnancol
%51 la Cour prononoe un err@t d'inconstitutionmalitd, slle retourns
le toxte, velon le cas, au Conseil Netional de Ddveleppenent ou au
Prédeident do la Wdpubligue®,

L'article 45 do lo loi du 23 Pdavrier 1963 pertant orgenisation de la
Cour Suprfne a 484 rendu applisable & la Cour Constitutionnalls par
1%article 2 du dégretelod n%41/78 du 29 ddecenbire 1978 portant disposie
tiono transitoiros an matidre d'Orgenisation ot do Compdtence Judie
ciaizres (J.0. 792435), Cet article 45 dispess: "Une disposition
déslarde inconstitutionnelle ne peut ftre prosulguds ni mise en
applization, Les avis do la Cour Constitutionnelle en catte matibre
o'inpesent asux pouveirs publics et b toutoo les sutoritds adminise
trativas ot juridictionnelles®,

1
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Lo pouveir législatif, & saveir la Prdsidont de la Républie
que ot le Conseil du GCouvernement (articls 64, alinda premier de la
Constitution) ne pourra qu'acter la situation de droit. L'arz@b do la

Lour get difinitdf et n'set susgentible d'sucun jasours, quoiqulil eet
manifestomant erzond,

Kigeli, e 21 Pévrdes 1930,

Le Chael du Service dos arrgmo
Juridigues, '

KAREMERA E
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OBIETy Cour Constitutionnelle = Arpft n®04/80 du 7 Péveier 1980,

Conformément au prescrit constitutionnel, la Cour
Constitutionnalle » @t invitée 2 ee prononcer sur la constitue
tionnalitd d'un décrete-lol modifiant lo décretelsi du 19 sars
1974 portent statut géndral des egents de 1'Ctat, adoptd par la
Conseil du Gouvernement en sz stance du 30 Juin 1978, I1 s'agit
d'une modification de 1%alinda premisz de l'article 42 du etatut
géndral accordant la gretuitd du logement aux docteurs en wddecine,

La Cour Conetitutionnelle vient psr son arzft n®04/80
du 7 fdurier 1900 do déclarer inconstitutionnel leodit décret-loi
pour 1o motif qu'il viclerait l'srticle 16 de la Constitutions
“Tous 1ns citoyens sont dgaux devant la lod, sans discrimination
aucunay notamment de race, de ceulour, d'origine, d'ethnis, de
clan, deo sexe, d'epinion, de religion ou do position sociale®,

L3 disposdtif de 1'arx@t, fondé sur une motivation
faible ot laberisuss, appells les plus expresses résapves quant
b son interprétution de 1'article 16 de la Constitution.

1. = Lg Fonction Pybligue ot le statut des fonctiennaires.

11 importe, tout d'sbord, de rappeler certains principes
Pondenmentaux do droit adwinistratif, reletifs & la Ponction
Nm“o
La fopction publique est une institution de droit publie,
ordonnde, avant tout, & la satisfaction des intér@ts géndroux
@t collectife. La fonction publique se trouve, en conséquence,
en dshors des tractations contractuelles,

Le fonctionnaize ost le titulaire d'une Ponction publigue,
impliguant une participation, oi minime soiteslls, sux actes
per lesquals se manifeste la suprdmetie de la puissence
Mlllll-l.a
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Le statut des Fongilonnaizes est une lei ou un viglement spdedal
Pixent lss droits et leo deveirs des fonctionnaires ainsl que

1'ansursnos de leur situstion ds carridre, La fonction svec lee
avantages y affdronts est d'abord ordde unilatdralenment par lo
légialateur. Las scamss ndcessalros b la pétribution de cette
Ponation aont portdes eu budget. Il est pourvu, onsuite, & la
collation de la Fonction.

Sous FPorme de lol ou da rdglement spécial, 1°Etat-caploysur Fixe
gouupraignuent les rbgles statubtaires ety notammsnt, les sventages
attribude aux fonctionnnires, sous forma de traitemont o, dven-
tunllamant an Ponation des opportunitdés du moment, d'np_t_ann_m
en naturs, kals gue la logoment gretuit ote (par exeimpla, ou
Agandn, lo sadre mddiesl béndficie d'unc bardme de traitenents
plus avantaguux que l3s autres Ponationnairgs, les sesbres des
Foreas Arafes Rwandalsss béndficient d'un logemant gratuit), Au
Rwsnday, 1a législateur a Pixd un statul géndezl des sgents de
1'Etat, applisable indistinctement b tows las fonutionnaizes de
1'Ctak, clvils, ailibaivas, maglstraty ste. Des mosures sbgle-
mentalrus déterminent los statuts partisuliers, m b diffé=
rants cadres de Tonctlennaires.

Tous los sitsysns, dguux devant la loi, sont mhmlhl.ll aux
empleis publics, selon lesur capscitd, Chuoun set libre d'accupter
ou do refusse les cunditions statutaires de 1'Clat-seployeur, Le
foncbionneire connent b exercer sa fonction. 11 n'existe dons
aucune discrimination 3 cet dgard entre les citoyens. Sur base

du grade et des fonctions uxercdees, la fenctisnnalire pergoit les
svantages pécuniairos ot, dventuellement, béndficie des avantages
en nature y affédrents.

Examen do 1'erc0t n°04/00 g 7 Péyrier 1040,

Les principee Pondamentoux an la satidee dtant succinte-
ment rappalds, 41 y o lieu d'examiner 1'spplication gu'sn a Faite
la Cour Censtitutionnelle, Dans sa motivetion, la Cour utilise la
notion spicinuse de “corps® gqui na corrsapond & aucun principe
de droit adninistratif ot qu'on na retrouve pas dans 1a tereinolo-
gle du stetut. ©1le ubilisa la vecable “corps des Forces Armées
Ruyandaisea™ ot “corps n‘dlnfy). En réaiitd, 4l s'apit de “cadre®,
Le dierat=loi du 12 mare 1974 portent statut géndral des agents
de 1*Etat dieposn, en scn srticle prenier, que les services de
1'Etat sont consbtitudo de trois wsdeinistrationss Adeinistration
Cantrale de 1'Ctat, Forces Armées Remndaise/et Organienes d'intéde
rét public.
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Lfattondu Finel de le motivetion dnonces "Attendu gu'en
définitive, los Poncticnnaires appartensnt su ome cadre cu au mlme
corps dolvent Stre traitdés de la 0= Pagon..."

Partant gy principe ervopd que tous les sgents d'un mlme
cadee dolvent 0fre trauitds de fagon identique, elle Justifis, de la

surte, la gratuitd du logement do tous les menbres des Forces Armées
Ruandeloss ot o'dlive contre 1l'Getroi d'un logement gratult sux seuls
doctours en mddecine, & 1l'exclusion du personcal peranddical, “dont
sucun médecin ne peut entrsprendre quoi yus ce seit sans ls soncours
d2 1%un ou L'autre de ces derniers®,

11l sat & noter que la Cour, dens sa défense du princips
dgalitaire dss agonts d'un m@me cedre, a'en tient unigquoment B la
souls gratuitd du legument, svantege en nature. En sulvent oe
ralsomnenent, il faudesit, pur sxosple, rebirer ay Prdfet de Préfece
ture 1o logement gratult (Déeretedsi du J mal 1974 « J0 74«10-338)
dont 1l bénificis on tant que Poneciionnairs, do mwlee qua 1s logemant
pratult at le: oubres avontngse an nature du Procursur de ls Népublie
que (Ddcretelol précité) qui sst sumel un Ponctionnaire, sous le
prdtoxte faliscieux que "les P wtionnaires appartenant sy nlue
cadre ou cu adne corps dolver  tre tralids do la sbwe fagon®,

En réalitd, ls position adoptds par la Cour eet fausede A
la bswse, Tils perd de vue que 1'Ctatesmplsysur, en vertu de ls Jod,
fixe souvarsineegnt los riqglas statubaipss do sas Ponctionneires et,
ontriautees, les cventages an sspdoes ek en nature. Tous les citoyeng,

A593ti0n 2ycy qauvar di ayx Ponstions publie
[uag. Selon lasur sapacitd, ils se versont atiribuer dee mﬁi et
fonctione, rimunérés en cupisss, auquels pourpont s'a joutar, dventuele
lament, des sv.nlogas en nature, comme, par exemple, le logement.
Serait, par contre, inconstitutionnelle, une dieposibtion légale qui
excluerait do la possibilitd d'accés sux Ponctions publiques certaine
citoyons, on ralson, par exemple, de leur origine sbthnique, do leur
sexo ou do leur appartenance b une religlon.s Dans oo casy il y aursit
vislation de l'article 14 de ls Constitution qui dispose gque "tous
les citoyens gont dgaux deyant 1a lod ssns disceimination susune,

notaniont de rocoeee®,

111+ Conclusion,
1¢) Des consicdrations, reprises ci-avent, i1 résults que la Cour

Constitutionnelle, en diclarent inconstitutionnsl 1'article
presier du décrebelol modifiant lo dderoteloi du 19 mars 1974
portant statut gdndral des agents do 1'Céat, a Pait une epplicee
tion erronde de l'article 16 de la Constitution, Le décreteloi
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2°) 11 est sucprenant de constater gue ls Cour qui a pris 1%habitude
d'acconpagner ses arpfts de conmentaires contastubles, parce que sans
fondement 1égal (cfr notes n®37/01 du 30 novanmhes 197% et n®s/01 du
11/2/1960), & omis de faire le moindre cosmantalre dans des clreonse
tances qui en ndcessitalent sffectivanent,

J') Lo Prdeident du Conseil ¢'"tak; pertisulibrement qualifid pous
donmer un avis subgrdad sur Yo ddopetelol inerinind, (11 a partizipd
aux travaux prdparataires de la Constitution of lpo roccurs partant
sur ls obstut deg wgents de 1'Z8at sent gindralement portés duvant
le Consail 4*Ciat) n'm pzs eldgh, lorequs la Cour & exsulnd Lo dit
décrel-led,

4°) 11 est possible que la Cour sit abouti X la convictisn qu'scsorder
un nouvel avantage sux médecine uil béndPicient ddjd d'un bardme
relativesont plue Pavorable,pur repport & celul des autres sgentes de
1'E¢at, constitunit une meoure injuste ot statutalicsssnt inopportu-
ne, Dans coe conditions, il surait Pallu relever 1'inopportundtd
politique c¢'agcordur un sventuge qui ne profite pas sux subtres agents,
netassent ceux de L'ordre judiglaire, oslors qutils ne sonk pas ndcese
saivenent mivux remunirds ou woins indispenssules & la collectivité.
A peed, on fereit sisplement remasquer que lo domeine de 1l'opportunis
b4 e tolle/Yheitibh, prise pur le législateur, dchapsa & la compdtes
nge da la Cour,

$%) L'srzdt de la Cour deit 2tre retouwrnd su Préalident de la Républiqus,
sur boge de 1'article 69, elinda 2, do ls Conohitution qui énonces
%54 1a Cour pronopce un arrét d'inconstitutionnalitd, elle retourne
le texts, oalon lo onp, ou Conseil Motional de Ddveloppensnt ou sy
Président de la République®™,
L'articlo 45 da 12 lod du 23 Pdvrier 19635 portant orgunisation de la
Cour Suprfme o 6td rendu spplicable & il= Cour Constitutionnelle par
1'article 2 du déerotelol n®41/78 du 29 décembre 1978 portant disposi~
tions transitoires en matidre J'Organisation ot de Compédtence Judie
ciniren (3.0, 79«2-35), Cot orticle 45 dispoess "Une disposition
déclarde ingonstitutionnelle me peut Otre promulgude ni mise en
application. Les evis de la Cour Constitutionnelle on cette matibre
e'inmposent aux pouvoirs publics et 2 toutas les auboritds adminise
tratives ot Jjuridictisonallas™.
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Le pouveir ldgislatif, & saveir le Président de la Républie
que ot lo Conseil Ju Gouverneeent (acticle 64, eslinde premier de la
Constitution) ne pourre qu'acter la situstien deo droit. L'arc@t de la

LY L 1k
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manifostement arrond,

¥igeli, le 21 féyrier 1980,

Le Chef du Service des Affeires
Juridiques, P
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Cbjets Décrate-lois - Lonatitutionnalitd.

Conformdnant & Vos directives, la note n®37/01 du
30 novembre 1979 du Service des Affaires Juridiguas, relative A
1%cbjet émargé, a ¢td soumise pour avis au tinistre de la Justie
co qui Vous & Pait tenir se réponse par lettee N9321/07.14 du

21 jarnwier 1980,

Schimatiquement, la position du Ministre de la Justice,
pour ce qui est des commentaires, remerques ou cbservations,
tant do fond que de Porme, dont la Cour Constitutionnells assor-
tit coo arrdts de constitutionnalitd, peut se rdoumer comme suits

- guent sy fond dy dégrete-loie on application du
pe de lo edéparution des pouveirs, la Cour Conati purtie
cipe pas & 1%exarcices du pouvoir ldgislatif et ne peut, en coned-
quence, dmettre 'des avisj

- quant & 1a forme du dégret-lois sur bage des disposi
tions de 1'article 46 do la loi du 23 fdvrier 1963 portant organi-

sation de la Cour Suprfme, renduss applicables & la Cour Constitus
tionnelle par l'article 2 du décret-loi n®41/78 du 29 décembre

~ 1978 portant dispositions transitoires en maotidre d'organisation
ot do gompdtence judiciaires, la Cour Constitutionnelle surcit
compdtence pour dmattre des avis,

Examon de 1a position du Ninistre do 1 Justice.

T. Quant oy fond dy décreteloi.

On ne peut qu'spprouver le Ministre de la Justice guand
il dexit »

® 11 est dvident, par contre, gue la Cour Constitution-
nelle no participe point & 1l'exercice du pouvoir léglislatif
(nd du pouvoir exécutif), la sdperation des pouvoirs dtant
dtablis par 1l'article 34 ot organisde par diverses sutres
dispositions de la Constitution,
C'est du reste la reison pour laguelle le déoretelol n®41/78 &
29 décembre 1978 n'a point repris l'article 47 de la lod du 2)
Péyrier 1963 ou nombre des dispositions demourant en vigueur
pour co gqui rogerde lao Cour Constitutionnelles cot article
attpibuait A cotte Cour un réol pouvoir de ldgifdrer, incompa-
tible avec les attributions des autres organes du pouvoir

ldgialetir,
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Il est tout ausel dvident que ls Cour Constitutionnelle
ne peut se permettre aucune intrusion dans le domaine de 1%oppor-
tunité qui est proprement politique. Ainsi, per exemple, né s'agise
pant poe de probldmes d'ordre constitutionnel, ni législatif, ni
mfme proprement juridigue, la Cour Constitutionnslle n'a pas &
s*ioniscer dans des quastions telles ques

« la sensibilisation do la population ot la prudence qui paraftrait
devoir e'impeser en metidre de consaervation des sols (cfr obssrva
tions relatives au projet de décrotelei sur la protection et la
consezvation des sols, transmis m®769/11,02 du 7 septembre 1979,
Pe2)s

« la participation sux votes des militaires (ofr oboervations rela-
tives au projet de ddcret-lol sur l'crganisation des dlections
des conseillers comsunaux, annexs ay transafis n®912/11.02 du 11
octobrs 1979, p.3, ert.10);

= l%exclusion des agents de 1'Ctat (ibidem, p.4, art.20, al.3);

« la désignation par tirage au sort on cas de partage des voix
(Sbidem, p.7 art.dd, sl.2);

= les conditions d'obtention du bénéfice de 1%arzticle 31 deo la loi
our le nationalitd (ofr trensmis n®1139/11.02 du 23 noveabre
1979, 1.)3

« l%apportunitd de modifier 1l%article 31 de le loi sur la nationali.
td (ibidem, pe2, al.3, ot p.3, 8)s

« la détermination de 1'ethnie & laguelle se rattacherait celui
qui béndficiorait de l%article 31 de la loi sur la nationalits
(ibddam, pe¥, 6.)3 41 Paut d'aillours souligner qua, outre le
fait gque cette observation ne s'inscrit point dans les compdto-
nees de la Cour Constitutionnelle, slle est parfaitement dénude
de sons  ®i 1%on songes & la naturalisation: b quelle “ethnio®
faut-il rattecher un dtranger qui obtient la mationalité reandai-
sa por la voie de la naturalisation 7%,

En rdoumd, le Ministre de 1o Justice rojoint la position
du Service deos APPaires Juridiquos de la Prédsidence. Cn applica-
tion du principo constitutichel de la sdperation des pouveirs, la

: Cour Constitutionnelle ne peut dmettre des avis, remarques ou
obsorvations sur le fond d'un décretelol, adoptd sur base de
1%article 64, aclinda premier, de la Constitution, & savoir le
Prdsident de la Mdpublique légifdrant momentandment par voie de
ddecret=loi pris en Conssil du Couvarnument,
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IT. Quant & 1a fopme du déciot-lod.
Le Ministre de la Justice tire argument do l%article 46

do le lof du 23 Pdveier 1963 portant organisation de la Cour
Suprfme, applicsble & la Cour Constitutionnelle par 1'article
2 du décrote-lol n®41/78 du 29 décembre 1978 portant disposition
transitoirss on matidre d'organisation ot de compdtence Judie
ciaires, pour eotimer gue la Cour Constitutionnulle & compéte-
nee pour énetire dee considérations sur la formo d'un décrete
loi. Lo Minietre de le Justice, sn eoffst dorits "L'acticle 46,
en revanche, confBre & la Cour Constitutionnelle une compétence
que le Constitution n's pas, quant A olle, attribude b cette
Cour: aux tormes do cet erticle, la Cour Constitutionnelle
donno son gyis et propose dventusllesent des godifications de
pddaction b propss de tout projet de loi dont le Prdaident de
la République la saisit®.

Il est exact que, dans 1l'dtat présent de la législation,
hmmumua—uqm-moum.mm
d'arrft, sur la conférmité b la Constitution do tous projets
de lois et de décrete-lois (articles 69 ot 85 do la Constitu-
tion) ainsi que pour donner des avis et propeser dventuslle-
ment des modificaticne de rddaction des prolets de loi quand
ollo ost seisie par le Prdsident do la République (article
46 do la loi du 25 février 1963 porteant orgonisation do la

Cour Supréne).

Toutefois, 1'interprdtation, donnds par le Finistre de
1a Justiza, de 1%article 46 de la loi du 23 Péwvrier 1963, dans
1'cspbee considérde, est manifsstoment entchde d'erreur.

En offet, cet article ne vice que les projete de loi dont la
Cour Constitutionnelle est saisie par le Prdaident de la
République. Les projets do loi sont des tuxtos qui doivent
ultdriouronaont faire l'cbjet d'un débat et d'un vote par le
Consail National do Développement (actuellesent le Président
do la République ot le Conseil du GCouvernement). Op, les
décrets-lois soumis 3 1'arr8t de constitutionnalitd de la

Cour Constitutionnelle pe sont plus des orojete do loi mels
bien doe lois wdoptds (=votées por le Conceil Nationsl de Odve-
loppement), syant force obligatoirs. Il ne peut donc Otre quose
tion de faire jousr l'article 46 précitd qui a un tout autre
ob jot.

Force est donc de constater que la Cour Constitutionnele
1e n'a pas compétonce pour donner dos avie sur la forme d'un
ddcret-lod,
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Longlugion. :
Des considérations, reprises cie-avant, il rdsulte que

les comventaires, sous forme d'avis, resarques ou observations,

de ls Cour Constitutionnslle, portant tant aur lo fond gue sur la
forme des décroto-leis adoptés par le pouveir ldgislatif, sont _
contraires su principe constitutionnel de la sdpsration des pouveirs
Aucun texte constitutionnel, ou ldgal, ne donne pareille compdtence
2 la Cour Constitutionneslle.

La Constitution gensacre le principe de la sdparation
dos pouvoirs exdoutif, législatif et judiciaire ot rdgle leur
collsboration (erticle 34 de la Constitution). Il est primordial
que cette rbgle sssentislle de la Loi Fondementale sedt scrupulesuse=

ment respectde,

Lorsgue le Président de la fdpublique légifdre momenta-
nément par voie do décret-loi pris on Conseil du Gouvernement
(article 64, alinda premisr, de la Constitution), la Cour Constitue
tionnelle no pout que e prononcer sur sa constitutionnalits (are
ticles69 et 85 do la Constitution). Rien de plus,

En consdquence, comae cola a  dtd fait dans la note
K®37/01 du 30 noveshre 1779, il est proposd de soumettirs immddiate-
mont & Votre signatura tout décretelol qui sura ¢td déclard confore
we & la Constitution par un arr@t de la Cour Constitutionnelle.

Ce n'est que dans le cas ol un arr8t d'inconstitutione *
nalitd aura 4té rendu par la Cour Constituticnnells gque le décret-
loi dovra Otre cbligatoirement retournd devant le Conseil du |
Gouvernement cour un nouvel oxamen,

Kigali, ls Z7 fdvrisr 1980,

Le Chaf du Service des Affaires
Juridiques, -
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Objet : iménagesent urbain et du territolire.

Par lettre n® 15.00.03/6000 du 10 décembre 1979, le Tinistre
des Travaux Publice et de 1'iguipement Vous a transmis un projet de
déoret=lcl relatif i 1'aménagement urbain et du territoire.

Ce décret-loi ccnstitue une mise A jour du déeret du 20
. juin 1957 sur 1'Urbanisme su Swende~Uréndi. I1 est le rdésultat d*un
| long traweil de concertation entre les services intéressés. Il sera
suivi d%une série de megpures d'exdeuticn, relatives A 1'établissement
des mché=as at des plans 4'sménagement, sux permis de bEtir et de lotin,
aux riglements sur les bftisses, & ln publicité extérieure ete.
|
l
r
\
|
I
|

le projet du Vinistre des Traveux Publics et de 1'7guipement
comprend 41 articles, répartie em 9 titres. L'ensemble du projet ne
justifie pas le classification des articles en titres. ™ conséquence,
les tistres ont été remplacés par das chapitres, conformément d'ailleurs
A 1s tecinique juridigue courante.
Des corrections de forme ont £té mpportdes, dana un souci de
précisien et do clarté du texte, dont les plus marquantes sont 3
1) article 3 du projet (srticle J mouvesu) s
- & 1%alinéa 2, 11 est éuoncéd que c'est le Tinistre ayant 1*Urbeniene
dans ses attributions qui établifle projet de schéma d'aménagement
et non les services du Yinistdre;
-l'nlpkjtdtimm‘hl'm.uwMMLhem
intérdaséng
- un alinés 4 nouveau traite de l'avis, » domner par ls commission
naticnale de 1l'urbanisme et de 1'aménsgement du territoire. Tl a
été préoipé que la commisnlon dispose d'un délzi d%un mois pour
énettre son avis, le délai d'un mois est identique ) celul qud
est accordé h cette m8me commission par l1l'article 16, slinés final,
pour les plans locaux et particuliers d'mménsgement. L'uniformité de
procédure est done respectée;
= & 1'alinéa final, 11 est précisé que le ddlai de 17 mois prend ccurs,
nen pas A la date d'entrée en vigusur de 1l'arr$té préeidentiel
f preserivent 1'établissement du schéma d'aménagenent, mais blen A la
dnte de prise d'effets de la mesure rdglementaire,
2) srtiele 10 du projet (article 10 nouveaw) @
- alinéa premier 3 -cbservation identique X celle reprise sous le
verbo article 3, alinds 73
- in fine, les mots "et sont approuvéa par arr8té
présidentiel” ont ¢té suppriméa, ear ils fonty double emploi avee
1%énoncé de 1'article 17, alinda 2, ol ils trouvent mieux leur placej
- plinde finel : observation identique A celle reprise mous le verbo
article 3, slinda final,
3) grticle 1! du projot (article 11 nouveau) $
- alinfa 2 tles mote "qui, notamment ... et déterminent les conditions
financilres, fomeidres et institutionnelles &'exdeution du plan®
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| ont ¢té supprimés et remplacés par l'énonciation du prineipe que
le dossier &u plan particulier comprend “un programme d&'exécution
fixent 1'ordre de rdalisation des cuvrages". Il est préfdrnble
d'énoncer une rdgle plutlt que de recourir h une émumération

~ in fine, la phrase "Ces preseriptions ont la mlwe force obligateire
que celles du plan® a ¢té supprinde parce que superflue. Il wa de
poi gque l'annexe d'un arr8té priésidentiel prescrivant 1'établis-
sement d'un plan local d'aménagement ou d'un err@té ministdriel
prescrivent 1'établissement d'un plan particulier d'aménagenent a
1n m8me force obligatoire que la mesure rézlementaire elle-mine,

-v.u:a sum:u "I-n mnc m;muunmm
gance” a 6té supprimé, T1 o'aglt d'une redite inutile de 1'enqulte
publique, ddéveloppde dans les alindas suivants,

6) grticle 17 &u projet (srticle 17 nouvesu) ¢

- alinds 2 1 11 a €46 précisé que le Président de la Républigue
approuve “ou rejette® le plan d'aménagement;

- 1%alinda final du projet "Il peut y apporter, svant approbation, des
gcorrections de winime importance” a 4té supprimé. Parell énoneé e
d4éjh été rejeté par le Censeil du fouvernsment, lors de oa séance
du 20 avril 1979, A 1'coession de l'exsmen du projet de déeret-loi
relatif A 1'expropriation pour cause d'utilité publique (article 17).

7) article 20 du projet (article 2° mouvesu)
- 1% lindéa final du projet "le Yinistre ayant 1'Urbanisme dans ses
| pttributions s'assure que les sutoritds, ci-dessus, sent en posses-
sion des gopies conformes du plen d'aménagement en vigueur™ a é%4

- cet article traite de 1'élmboraticn du "Recueil général des instruo-
tions en matidre 4'Urbanisme, d'Hygidne et d'Habitat®, dit "Vanuel |
4'Urbanisme”, Le projet du "inistre des Traveux Publics et de
1'Zquipement prévoit un titre entier concernant le Recuedl.

(T4tre VI du projet de ddoretiol), L'intention est d'apporter une
aide aux autoconstructeurs des sones rdservies aux revenus modestes, |
en mettant 2 lour disposition un ensemble d'instructions, relatives
A 1'implantation des constructions, X la mise en couvre des matérisux,
A 1'organisntion de 1'espace, nux principedes mesures 4'hygidne, ete ...
Ue recueil sura done valeur de réglement d'urbanisme pour les plans
particuliers des zones régervées au faible standing et, en tant que
tel, pourra faire 1'objet d'une mesure d'exdoution du dderet-loi,
Le présent dderet-led dtant une législation organique, i1 n'est pas
indiqué de consscrer un chapitre entier su seul "¥anuel d'Urbanisme”.
0'est le motif pour lequel un article 21 nouvesu a &été erdé et insdré
dans le ochapitre IT traitant des plans locamux et particuliers
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d'aménagenent, Cet sprticle prévolt 1'dlaborstion du "Vanuel
X d'Urbanigme” ot ngx obfetyen pricisant gque tout ou partie des
instructions » Gontenues pourront faire 1'cbjet d'une mesure
réglementaire sous forme d'arrfté présidentiel,
9) ghapitre IV du projet (ohapitre IV nouvesu) ¢

- 1'intitulé de ce chapitre n étd complétd par une référence ou
chapitre I, les dispositions communss sont spplicables, nen
seulsment aux plans locsux et particuliers sinei qu'sux plans
réglonsux, maie égalerent aux schémep d'amdnagementy

- la notion de schéma &'uménagenent a ét¢é ineérée dans les articles
24 & 27 4u projet (article 25 A 28 nouvesux).

10) artiole 30 du projet (srticle 37 nouveau)

- 1¢ projet demne compétence mu “inistre ayant 1'Urbanisme dmns ses
attribdutions pour prendre les mesures d'exdeution du dderet=lei
organique. "n raison de 1'importance de la matidre qui a pour objet
1'aménagement du territoire national et des options qui en déeouleront,
11 est souhaitable que les mesures réglementaires soient prises par
arr8té du Président de la Répudblique. -

11) sxposd des motifs.

- n 6% reva sur base des observations, reprises ci-avant.

x
W
P annexe veuilles trouver un exsmpleire du projet de déderet-lodl
relatif A l'aménagement urbain et du territoire, remanié conjointement par
le service de la TManification ot le service des Affaires Juridiques,

Tigali, le 75 janvier 199&-’—1 -—/I ' ]

BOUCHE Z.-.;z LEBE G,

Annexe § 1.~/ bt '
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w =Hete A 1'intention de lMomsieur le Président de la République.
Objet : Aménagement urbain et du territoire.

Par lettre n® 15.00.03/6009 du 10 décembre 1979, le Winlstre
des Travaux Publice et de 1'Eguipement Vous a transmis un projet de
déeret-loi relatif A 1'aménagement urbain et du territoire.

Oe décret-loi constitue une mise & jour du déerest du 20
juin 1957 sur 1'Urbenisme su fwanda-Urindi. I1 est le résultat d'un
long travail de concertation entre les services intéresséas. Il sera
suivi d'une série de mesures d'exécution, relatives & 1'établissement
des schémas et des plans d'eménagement, sux permis de btir et de lotir,
aux réglements sur les bftisses, 2 la publicité extérieure ete.

Le projet du Ministre des Traveux Publica et de 1'Fquipement
comprend 41 articles, répartis en 9 titres. L'ensemble du projet ne
justifie pas ls classification des articles em titres. In conséquence,
les titres ont été remplacés par des chapitres, conformément d'ailleurs
A lag technigue juridique courante.

Dea corrections de forme ont été apportées, dans un souci de
préoigion et de olarté du texte, domt les plus marquantes sont 3
1) mrticle } du projet (article 3 nouveau) :

- & 1%alinéa 2, i1 est énoncé que c'est le Ministre ayant 1'Urbanisme
dans ses attributions qui établitle projet de schéma d'aménagement
et non les services du Ministdre;

- 1'slinéa 3 a été réservé A 1l'avis du ou des conseils communaux
intérésaés;

- un slinéa 4 nouvesu traite de l'avis, A dommer par la commission
nationale de l'urbanisme et de 1l'aménagement du territoire. Il =
été précisé que la commission dispose d'un délai d'un mois pour
émettre son avis., Le délai d'un mois est identique A celui qui
est accordé A cette méme commission par l'article 16, alinéa final,
pour les plans locaux et particuliers d'aménsgement. L'uniformité de
procédure est donc reapectds}

- & 1'alinéa Tinal, i1 est précisé que le délai de 18 mois premd cours,
non pas & la date d'entrée en vigusur de 1'arr8té présidentiel
preserivant 1'établissement du schéma d'aménagement, mais bien A la
date de prise d'effets de ls mesure réglementaire.

2) icle 10 du et cle 10 nouv :

- alinéa premier i —observation identique & celle reprise sous le

verbo article 3}, alinéa 23

- in fine, les mots “et sont approuvés par arr8té
présidentiel” ont été supprimés, car ils fontg double emploi avec
1'énoncé de 1l'article 17, alinéa 2, ol ils trouvent mieux leur place;

- plinéa finsl : observation identique A celle reprise sous le verbo
grticle 3, alinda final,

3) icle 11 du t (article 11 u) s

- alinéd 2 1les mots "qui, notamment ... et déterminant les conditions

finaneibdres, foncidres et institutionnelles d'exéeution du plan®
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ont été supprimés et remplacés par l'énonciation du principe gque
le dossier @u plan varticulier comprend "un programme d'exéeution
fixant 1l'ordre de réalisation des ouvrages". Il est préférable
d'énoncer une rdgle plutlt que de recourir A une énumération
exemplative.

4) article du projet ticle 15 nouveau)

- in fine, la phrase "Ces presocriptions ont la m@me force obligatoire
que celles du plan" a été supprimée parce que superflue, Il wa de
soi que l'amnexe d'un arr8té présidentiel presorivant 1'établis-
sement d'un plan local d'aménagement ou d'un arrfté ministériel
preserivant 1'établigsement d'un plan particulier d'aménagement a
la m8me force obligatoire que la mesure réglementaire elle-méme,

5) icle 16 du projet (article 16 nouveau)

= 1l'alinda 2 du projet “"Le public est appelé A en prendre comnsis-
sance” a été supprimé. Il s'agit d'une redite inutile de 1'enquite
publique, développée dans les alinéas suivants.

6) icle 17 du et gle 17 nouv :

- alinén 2 ¢ 11 a été précieé que le Président de la République
approuve "ou rejette" le plan d'aménagement}

= 1'alinéa final du projet "I1 peut y apporter, avant approbation, des
corrections de minime importance®” a été supprimé, Pareil énoneéd a
déjA été rejeté par le Conseil du Gouvernsment, lors de sa séance
du 20 avril 1979, & 1l'cccasion de 1l'examen du projet de déeret-loi
relatif A l'expropriation pour cause d'utilité publique (article 17).

7) article 20 du projet (article 20 nouvesmu)

= 1l'alinéa final du projet "le Ministre ayant l'Urbsnieme dans ses
attributions s'assure que les autorités, ci-dessus, sont en posses-
gion des copies conformes du plan d'aménagement en vigueur™ a été
supprimé. Disposition superflue.

8) artiele 31 du projet (article 21 nouveau)

- ¢et article traite de 1'élaboration du "Recueil général des instruc-
tions en matidre d'Urbanisme, d'Hygitne et d'Habitat™, dit "Manuel
d*'Urbenisme”. le projet du "inistre des Traveux Publics et de
1'Equipement prévoit un titre entier concermant le Recueil,

(Titre VI du projet de dderetlol). L'intemtion est d'apporter une
aide sux autoconstructeurs des zones rédservées sux revenus modestes,
en mettant A leur disposition un ensemble d'instruetions, relatives
A 1l'implantation des constructions, & la mise en osuvre des matérisux,

& 1l'organisation de 1l'espace, sux principades mesures d'hygidne, etec ...
Ce recueil gura done valeur de réglement d'urbanisme pour les plans
particuliers dee zones rdéservées au faible standing et, en tant que

tel, pourra faire 1l'objet d'une mesure d'exécution du déeret-loi,

Le présent déoret-loi étant une législation organique, 1l n'est pas
indiqué de consacrer un chapitre entier au seul "Vanuel d4'Urbanisme”.
Cl'est le motif pour lequel un article 21 nouveau a £té créd et insdré
dans le chapitre IT traitant des plans locaux et particuliers |
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d'aménagenent, Cet article prévoit 1'élaboration du "Vanuel
&'Urbanisme” et son objet,°"” "ICisMt gue tout ou partie des
instructions y contenues pourront frire l'objet d'une mesure
réglementaire sous forme d‘'arr8té présidentiel.
9) tr du projet (ehapitre IV nouveau) $
- 1%'intitulé de ce chapitre n &té complété par une référence ou
chapitre I. lLes diapoeitions communes sont applicables, non
seulement aux plans locaux et particuliers ainsi qu'sux plans
régionsux, msis également aux schémas d'aménagement)
= la notion de schéma d'eménagement a é¥é insérée dans les articles
24 & 27 du projet (article 25 A 28 nouveaux),
10) article 39 du projet (article 39 nouveau) @
| - le projet domne compétence au Ministre ayant 1'Urbanisme dane ses
| attributions pour prendre les mesures d'exéeution du déeret-loi
' organique, ' raison de 1'importance de la matidre qui a pour objet
1'aménagement du territoire national et des options qui en découleront,
i1 ent souhaitable que les mesures réglementaires soient prises par
arr8té du Président de 1la République.

11) exposé des motifs.

- 8 6%¢é revu sur base des observations, reprises ci-avant,

X
x x
fn snnexe veuillez trouver un exemplaire du projet de déeret-loi
relatif A 1'aménagement urbain et du territoire, remanié conjointement par
le service de la Planification et le service des Affaires Juridiques.

Kigali, le a§ janvier 1500, /(

BOUUHB J.{ziz LEBE G,
Wt ceto _
Ny (E e

_____H\__-:/ R
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Objet: lMesure de olémence en faveur de Momsieur SERUMONIDO,

e v
NOTE A SON EXCRLLENCE MONSIEUR LE FRESIDENT DE LA REPUBLIGUE.

%3/t

Nonsisur le Ministre de la Justice a trangimis & Votre Exeellence

un projet d'arrété présidentisl portant mesure de clémence en faveur du nomé
SERUMONDO, oondamné par le tribunal de Premidire Instance de Gimenyi pour atteinte
& la slreté intérieure de 1'Btat.

I1 est vrai que le code pénal donne su Président de la République

un pouvoir discrétionnaire d'acecorder la grfice, collectivement ou individuellement,

en faveur des condamnés.

Cependant, le cas de Monsieur SERUMONDO suscite deux observations

qu'il me semble opportun de souligner & 1'intention de Votre Excellence, préalablement
‘4 la signature de 1l'arr8té présidentiel proposé.

1°)

29)

Le Ministre de la Justice n'a pas transmis une copie du jugement qui condamne
1tintéressé, Toutefois si il est vrai que le tribunal de Premiére Instance de
Gisenyi a condamné SERUMONDO & 6 mois de prison pour atteinte & la slireté
intérieure de 1'Etat, ce jugement doit &tre considéré comme irrégulier parce

qu'en cette matisére, la cour de slireté de 1'Etat est seule compétente conformément
aux articles 7 et 9 du déecret-loi n°22/75 du 9 juin 1975 portant création de ladite
cour,

Ie mesure de clémence ee rev&t un caractére essentiellement politique et doit
8tre justifiée par 1'intérét général.

Devoir prendre un arr@té présidentiel portant mesure de clémence pour un cas
manifestement particulier, ol, de surcroft, la juridiction a rendﬁ un jugement
irrégulier parce qulincompétente en la matiére, risque de susciter des

interrogations dans l'opinion.,

Conclusion,

de

En congidération de la date ou est intervemue la condamnation et

la durée que le condamné a passé effectivement en prison, le Ministre de la

Justioce devrait régulariser la situation par le biale de la libération conditionnelle,
également prévue par le Code Pénal,

Kigali, le 14 janvier 1980,
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NOTE A SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPURLIQUE.
._/Z/o.:a/'v¢

Objots Mogure do olémence en faveur de Monsieur SERUMONDO,

Nonsieur le Ministre de la Justics a transimis 3 Votre Excsllence
un projet d'arr8té présidentisl portant mesure de clémenss sn faveur &u nomaé
SEEU!OHDO, oondamné par le tribunal de Premidre Instance de Gisenyl pour atteinte
4 la sireté intérieure de 1!'Etat,

‘n est vrai que le code pénal donne an Président de la République
un pouvoir discrétionnaire d'accorder la griice, collectivement ou individuellement,
en faveur des condamnés.

Cependant, le cas de Monsieur SERUMONDO gsuscite deux observations
qu'il me semble opportun de souligner & 1l'intention de Votre Excellence, préalablement
4 la signature de 1'arrfté présidentiel proposé.

1°) Le Ministre de le Justice n'a pas transmis une copie du jugement qui condamne
l'intéressé. Toutefois si il est vrai que le tritunal de Premidre Instance de
Gisenyl a condamné SERUMONDO & 6 mois de prison pour atteinte & la slreté
intérieure de 1'Etat, ce jugement doit &tre considéré comme irrégulier parce
qu'en cette matitre, la cour de sreté de 1'Etat est seule compétente conformément

aux articles 7 et 9 du décret-loi n°22/75 du 9 juin 1975 portant crdéation de ladite
cour,

2°) Ie mesure de clémence ee revét un caractére essentiellement politique et doit
8tre justifiée par 1'intérét général,
Devoir prendre un arr@té présidentiel portant mesure de clémence pour un cas
manifestement particulier, ou, de surcroft, la juridiction a rendu un Jugement
irrégulier parce qu'incompétente en la matiére, risque de susciter des
interrogations dans 1l'opinion.

.

Conclusion.

En considération de la date ol est intervenmue la condamnation et
de la duree que le condemné a passé effectivement en prison, le Ministre de la

Justice devrait régulariser la situation par le biais de‘la libération condit ionunelle,
également prévue par le Code Pénal. 3

3
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Ie Chef & Serviee des Affaires




Président 5;7@21//64f

Note & Son Excellence NMonsieur le e
de la République.

Objet ¢ Acte de régularisation de la situation du Chancelier des
Ordres Nationaux,

En m@me temps qu'il me transmettait le dossier
de Monsieur MBONYUMUTWA Dominique en vue de l1'élaboration
du texte légal réglant définitivement sa situation financidre
laiseé en suspens depuis le 4 janvier 1979, le Chef du Service
des Affaires Politiques m'a signalé qu'il fallait modifier
1l'arr8té présidentiel n® 11/01 du 4 janvier 1979 et non
1'arr8té présidentiel n°® 10/01 de la méme date.

Cette proposition se heurte & un obstacle juridique
que j'avais déji souligné lors de nos précédentes discussions
sur ce dossier mais qui n'a pas été porté A la connaissance
de Votre Excellence., Le traitement ainsi que les avaniages
que 1'Etat alloue & ses agents et aux personnalitégpolitiques
sont fixés et attribuée en égard aux fonctions exercées et non
en considération des personnes nommées A ces fonctions, C'est
la raison qui nous a poussé A& faire observer A diverses occasions
que, Jjuridiquement, il est impossible d'ingerer des disposi-
tions d'ordre matériel (traitement, avantages autres etc) dans
des actes individuels de nomination., Pour la m8me raison, il
ne serait pas correct de completer 1'arr8té présidentiel
n® 11/01 du 4 jenvier 1979 portant nomination de Monsieur
MBONYUMUTWA Dominique comme Chancelier des Ordres Nationaux,
par des dispositions d'ordre matériel. (Traitement + véhicule
de service)

BEn conclusion la seule formule juridique adéquate
est celle gue nous avons proposée qui consisterait & compléter
1'arr@té présidentiel n® 10/01 du 4 janvier 1979 portant
statut des Ordres Nationaux,

L'article 10 du dit arr8té serait complété par un alinéa 2
nouveau, libellé comme suit : "ILe Chancelier des Ordres

Nationaux bénéficie d'une indemnité de fonctions annuelle

brute de 567.000 francs, et dispose d'un véhicule de service

A charge de 1'Etat".

Falt A Kigali, le 8 février 1980,

Le Chef du Service des Affaires
Juridique

KAREMIZ



Depuis 18 premulgetion do ls Censtitution du 20 décembre 1978,
il o 6té ponstaté, & meintes seprises, que 12 Cour Constitutiennolle,
aprde aveir rendu un arpdt do constitutiennalitd d'un décreteled,
1'ossortit de considérstions, multiples et verides, de forme ot mbme
de Pond., Netons au passaga, car il ne s'agit pus du problime de Fend,
que 1o Cour Constitutionnelle dmet des cosmentaires sur le seul oxamen
du toxts du décretelod, adepté on Consasil du Gouvernement, ot, parfeis,
de son expoed des motifs, sens sveir connaissence des entécddents du
dossior ot des délibérations du Consail du Couvernsment, avec tous les
risques d'srrours d'eppréciotion que pareille situstion impligque.

Cortes, les commentaires do la Cour Constitutionnolls samd
sont parfods utiles & certsins dgsrde. Toutsfcis, guend ils pertent
sur les seuls éléments de forme, ile ont pour offst de retardes
inutilomont la signature du texte sdoptd par le gouvernement ot
déglapd gonforme & 12 Constitution.

Gusnll 115 portent sur des quostions de nu)u- entratnent de nouvelless
discussions sur un sujot débettu per 1s Consedl du Couvernement ot sur
logquel i1 s'est prononcéd définitivement. Le risque est donc trds
grand do veir 1s Cour Constitutionnelle substituer sen point de wue

& celui du législateur, alors w'lﬂu'l aucun pouveir d'upprdeiation
quent & 1'opportunité d'adoptor telle ou telle ldpislation. Elle juge
uniguensnt de la constitutionnulitd dos lois et ddcpgtse-lols,

Pour bion situer le probldme, il importe de reppeler los
dispesitions censtitutionnelless, sctusllement on vigueur en 1o matidre,
L'article 69 do la Constitution dnonces * Avant leur promulgetion, les
lois et les décretselois sont cbligeteiroment transmis & la Cour
Constitutionnelle qui ee pranence dens 1s hultaine ou, en cas d'urgence,
dans les quatre jours, sur lour constitutionnalitd, Si ls Cour prononce
un arrét d*inconstitutionnalitd, slle retourne le texte, selon lo ces,
au Conseil Netional de Développoment ou ou Prdeident de la République®.
Do son cbtd, 1'erticle 65 qui est une redits partiells de 1'article 69,
pot libelld comme suits * La Cour Constitutionnelle, composde de la
Cour de Capsation et du Conseil d'Ctet rdunis, ost chergde de gontrbler
1o constitutionnelitsd des lods ut des digrete-loisg elle est seuls
compétents pour prononcer ls déminsion d'office du Président de la
République dane les conditions prdvues papr l'article 46 ",

Leg articles 69 st 85 définiccent cleirement lo r8le dévolu, on 1a
matidre, pur le Constituont 2 lo Cour Constitutionnellas

to./coo




1) Les lois ot les décrotselods, svant leur promulgation,
doivent Otre obligatoirement trepenis & 1z Cour Constitution-

nalle §

2) Le Cour Constitutionnelle so prencnce sur lour conatitutions
nalitd,

Dbs lors, loreque 1a Cour Constitutionnolle joint, & un arrit
de conotitutionnalitd d'un décreteloi, des comsantalires,
ou shesrvations, portant tant sur le fond que sur la forme 3

1) elle s'atiribue des pouvelrs ne reposant sur aucune dispesie
tion ldgels et déberde deo la compdtense que lui a attribude
le Constituant)

2) elle s'immisce dans les sonpdtonces du pouvelr légifletif,
& savolr la Prdisident de lo République légifdrent par vele
de dégroto-lois pris en Conseil du Gouvernement (article 64,
alinda promier de la Constitution), L'dlaberetion des lois
reldve du soul pouvelr législutif qui intervient souveraine-
ment on touto metidre (erticle 63 de la Constitution).
Lorequ'un dicretelel est adoptd en Conseil du Couvernement,
1a Cour Constituticnnelle me pout que se prononcers sur se
conotitutionnalité, Rien de plus. Clle ne pout s'ingdrer,
do quelque manidre que oe soit, dens lo domaine, rdservd pop
1o Congstituant su pouveir ldgisletif, en exsrgant b son
égard una esnsure ddguisde,

Lo Constitution consacre le principe de la séparation des
pouvairs exdoutif, léglsletif ot Judisisire at rigle leur colleberation,
(erticls 34 de la Censtitution). Il est primerdial gus cetts rbgle
essentiolle do la Lei Fondamentale sodt scrupulsussment respectde.

En conclusion des coneidérations, reprices ci-svant, i1 oot
propesdé de soumettre immddiatement 3 Votre signature tout décret-lodi
qui cure 484 déclard conforme d lo Constitution par un arrft de la
Cour Constditutionnells.

Ce n'vet qua dons le cas ol un arrdt d'inconstdtutionnalité
ayra 6td rendu per la Cour Conatitutionnslle que lo décret-lei devre
@tre cbligeteirement rotournd devent leo Conseldl du Couvernement pour
un nouvel examen.

Kigali, 1o 30 novembre 1979
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NOTE A SOM EXCELLENCE HONSICUR LE P REP

Objets Dénomination Armde Ruandaise.
Compétence des OPficiers et Sous/Officlers do 1'Armde
Reandaise an metidre de Police Judiciaire.

La prdsente note a pour objot d'exposer & Votre Excellence

lea deux points soulevés eci-avant.

%)

2°)

En o8 qui concerne l'anomalie consdoutive & l'adoption du
Dderet-lol du 23 janvier 1574 en ce qu'il a abrogd 1'Ordonnae
noo légialative rn®R/85/25 du 10 mal 1962, un projet de décrete-led

- ast déposd ay Sscrdtariat du Conseil du Couvernesnant,

Son adoption aura pour effet do redrascer la situation,

Concarnant la baso ldgole dees Procds-Verbaux dtahlis per les
Officiers et Sous/0Friziare do 1'Armde Rwandaise 11 faut remare
quer que l'ordonnance ldgislative R/85/25 du 10 mei 1962 (BORU)
1962, p.848) qui crée 1o Carde Nationale confia A celle-ci les
t&ches ot missions dévoluss aux Farces Armdss, Or, les Officiers
et Sous-0fficiers de la Fores Publique avalent été nommés, &

des titroe divers, OF) par 1'0RU du 14 juin 1947 prise en
gpplication du déeret du 5 juillet 1948 ot modifide plusieurs
fois.

A ga stede on pouvait affirmer que less Officiers et Souse
Officiers de la Garde Nationals, héritiers de ceux do la Force
Publique avaient competonce d'0P) dans les conditions et limi-
tes de 1'ORU précitéde,

Dane la suite, il y eut la loi du 24 soft 1962 portant

/d'organisntion et compdtence judiclaires qui indique les agents

rev@tus de qualitd <'0P) ot prévoit la nomination d'autres OPJ
par le Ministre de lo Justica (ART.10 et 11),

L'article 149 abroge toutes les dispositions antéricures
d'organisation et de compétence judiciaires,

!.i/ll.
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En application du la loi prdicitde, 1l'uprf8td prdsidentisl n®
71/13 du 3 moft 1964 portant statut des auxiliaires du Ministdras
Publiec prdveit la désignation do cas agents par le Ministre do
la Justice (article ¢),

L'article 6 abroge toutes dispositions rdglementuires
contraires,

Lonelusionss

=La publication de la loi du 24 zofit 1962 ot de 1'arr@td prisie
dentiel n®71/13 du 3 aclt 1964 a ey pour effet d'sbroger le décret
dusjuillet 1243 ot 1°0RU du 14 Juin 1949 gqul constitusient la base
légale de la Compétence d'0PJ roconnue aux OfTiciers et Sous-0ffie
clers de la Capde Netionsle.

elLa Ministre de la Justice est seul compdtent pour désigner
les Officiers ot S/officiers de 1'Armés Reundaige comnme OPJ 2
titre persornel conformiment aux articles 10 et 11 de la lod du
24 aolt 1962 ainei qu'd 1'article 4 deo 1l'arr0té présidentisl
n°71/13 du J aoft 1964 portant atetut dea auxiliaires du Ministire
Public, Lo Ministre de la Justice pourra non saulement les désigner
mais aussi détorminer lour compdtencs matdriells st territorisle.
1l devrait pouvoir lo Faire sens aucune difficults d'autant plus
qu'un projot dane co sene existe,

En affet 1o Ministre de la Justice avalt tranamia oo mjlt
se lattre n®1093/06.00 du 12 mali 1977,
Le dit projot a 4td examind par le Service des Affaires Ju_um
qui e émis cortaines résacrves comme il ressort de la note n®25/01
du 24 Juin 1977 adressded Yotre Cxcellence,
Lues dites cheervationn ont 4té portdes 2 la connaissange du Minise
tro de la Justice (efr lstire n®E18/01.13 du 15 juillet 1977) qui
devait modifier le projet dens ce sens,

A l'absance de touto réaction de sa part on pourrait dventusle
lement rappeler toute la correspondance sur le sujet, dont la
dernibre date du 2 octobre 1978 (Lettre n®1,267/01,13).

Le Chof du Service des Afrairas
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Note & l'intention de lMonsieur la Président de la République.

Objet : Décret~loi du 23 janvier 1974 portant dénomination

!! ;'ﬂ“ m;‘ !!O 4 =3 = 1&)0

A 1'occasion d'une demande de renseignements, présentée
par un membre des Porces Armées Hwandaises, une anomalie a été
constatée dans le 1ibellé du déeret-loi sous rubrique, plus
spécialement en son article 2,

get mrticle 2 abroge l'ordomnance législative n® R/85/25
du 10 mai 1962 concernant la Garde Nationale du Rwanda (BORU
62-10=-448). le déerét-loi du 23 janvier 1974 avait pour seul
objet de remplacer la dénomination "la Garde Nationale du Hwanda"
par "Armée Bwandaise", Il n'y avait done pas lieu d'abroger
1tordonnance-législative n® B/85/25 du 10 meai 1962 qui constitue
1a législation organique de la Garde Natiomale, devenue Armée
Rwandaise (DL 23 janvier 1974),

Bn annexe, veuilles trouver un projet de déoret-loi
ayant objet de mettre fin A 1'anomalie, relevée ci-avant.

Kigali, le 27 février 1979,

iy LR




DECHET-LOXI N° /79 U 1979 NMODIFIANT
LE DECRET-LOI DU 23 JANVIER 1974 PORTANT DENOMINATION DE L'“ARNEE
RWANDAISE",

Nous, HABYARINMANA Juvénal,
Président de la République,

Va la Constitution, spéoizlement en ses articles 64, alinéa
premier, et 69, slinéa premier

Revu le déeret=loi du 23 janvier 1974 portant dénomination
de 1'WARNEE RWANDAISE, spécialement en scn article 23j

Sur proposition de Notre Ministre de la Défense Nationale et
aprde avis du Conseil du Gouvernement en sa séance du 1979,

AVONS DECRETE BT DECRETONS 3

Article premier,
L'article 2 du dderet=loi du 23 janvier 1974 portant dénomination

de 1'"ARMEE RWANDAISE® est abrogé.

Article 2.
Le présent décret-loi entre en vigueur le 23 janvier 1974.

m. le 1’"'
HABYARIMANA Juvénal,
Général-la jor.

. Ie Ministre de la Défense
' Nationsle,
HABYARINANA Juvénal,
Général-ifa jor.




0BJETs Projot de Code do la Senté Publigue.

Par lottee n®11,1/2946/3.1.01/77 du 25 novanbre 1977, le
Ministre de la Santd Fublique & transnis au Secrdtaire Gdndral
de la Présidence de le Adpubligque un projet do Code do la Santd
Publique, élaburd avec lo concours du Doctour FERAY, consultant
de 1'0,M5, de alue qu'un projot d*arpBtd prdsidentisl zelatif
& la gérance do dipOts pharmageuiiques par les personnes N8 pose
sddant pas le diplfme universitaire de pharweciens

Veuillez trouver, cieaprds, los avis ot considérations
conjoints du Service des \Ffaires Juridiques et du Service des
Affaires Socinles, reletife b ces projets.

T. Quant oy projet de Code de la Santé Publiuus.

Le proajet do Code do lu Santé Publique est, on grande
partie, une compilation des textes, antéricurgs & 1°'Iinddpondo-
nce, qui sont toujours em vigusur. Co travail aboutit B une ‘
composition dont l'crganisetion sot mal assurée, compurts des ‘
mnmrwﬁtrﬁlmmdhunnluﬂ-nw.‘

C'est ainsi que les matidres des Titres I (Protection
Générale de la Santd, Mygidne du Miliou),’1 (Des Malediss),
111 (Lutte contro les feladine ayant un retontissement social)
et V (Organisation Sanitaire et Exercice dss Professions de
Santd) sont reprises de la ldgislation sncore on wigusur. La
grande partie du Titze V (Organisation Saniteire et Cxercice
des Professions de Tentd) eset consecrée b des metidres qui
reldvent sclusllament do sesures rdéglomontaires, teals que ‘
1'organisation ot sttributions des servioes et le statut des
fonctionnaires, ou de diclarations de politigue de Santd,.

Le Titrs IV ( Protection Senitaire de la Faaille) reprend une
suite d'énoncds qui, s'ils dialsnt développds, justifieraient, ‘
tout au plus, une instruction ministdrislls,

Les consigdretions, ci-avant, font apparattze quo leo
veai trovail duvrait consieter b remettre & Jjour la ldglislation
existante, par aillours bien faite et parfoitemont dloborfe.
C'utlmhMthnmhMﬁh
Santé Publique.

..J..-




I1. Guant sux Phersacies.

La ldgislation, sctuellement en viguour cet constitude
paz le dégret du 19 meru 1952 sur l'exercice do 1%art do
guérir, plus spicislescnt en son titro VII, et par 1%ordonnane
ce N*27 bie/4 Hyg. du 15 mars 1933 sur l'axercice do la
pharsocie (Codes PIAON ot DEVOS, édition 1959, tome 111, pages
614 ot 677). Le législotion requiert, pour la gérence d'une
pharmecic, la possesuion d'un diplOme do pharmacien ou d'un
dipléma tanu pour dguivalent. A plusieps reprises, l'attention
du Ministyre de la Santd Publique a 6td sttinde sur lo Tolt que
la plupsrt dos plurmocivys, actuellesent en gxercicn, =0 trous
vent dans une eltuation ircvégulilse, le girent n'dient pos
titulsire d"un diplfae Joe pharssciond ou d'un diplOne tenu pour
équivelent, Le "inistra de la Santd Publigue en convient d'aile
leurs dane oa letire prdcitde du 25 novesbre 1977, en proposant
un arcftd prisidenticl ayant pour ebjet do zdgularisar la
situation, en mutorisant,durent une période trensitoire rdésule
tant de 1l'insuffisance actuelle du nombre de pharmacions
diplénés, la gestion dos pharmacive par dus Assistants Féddicaux
et ou d'Infirniers (Bres) A1 ou AZ sous contrfle du Mddecin
Directour Négional territerialessnt compdtant,

fipzhs exumen, 1l prujot d%srr8id prisidentisl du Mindoe
tre de iz Sentd Publique a 486 traneformd en un projet de
dderal~lol modifiant ot compldtant le décpret du 19 mape 1952
relatif & 1%sxercice do 1%art de gudrir dont wveulllez trouver,

an amexe, un oxewplaiig.

I1 ast sovhaitable que prioritd sait rdservde A ce poing,
vu l'urgance de sdguluriser la situstion des pharmacies dont
covtaines sont on agtivitd depuls plusiours anndes ddjd, I1 y
va de la protoction de la Santd do la populeution. En offet, com
me le signale justament lo Docteur WAKIZINANA dans ss note du
20 octobre 1979 "N'oublions pas que, paral lss addicascnts,

il y a dos drogues ot gque, par définition, tout nddicament
est susoceptible de gudrir ou soulager ls doulsur mais aused
do tuez",

Kigall, la 31 octobre 1979,

LEBE G, Le Chef du Service des
- N,{ Afraires Sccialaa
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OBJETs Exdcution des jugements rendus

contre ONATRACOM (cas particulier de
Monsiesur RWAKIBIBI Amisl)

La lettre en annexe, Vous adressée par Monsieur
RWAKIBIBI Amisl, reposs une fois de plus la question de saveir
8i les Jjugemeonts rendus contre 1'0fficie National des Transe
parts en Commun ne pourront @tre exécutds gqu'apras l'améliora=
tion de la situation Pinancidre de cat dtablissement.

Les diverses correspondances échangées entre
la Prédsidence de la Rdpublique, les crédanciers béndficlaires de
Jugements contre 1'ONATRACOM, le Conseil d'Administration et
le Ministre des Postes et des Communications montrent gque la
situation a atteint un point de blocage tel gu'une décision
rapide s'impose.

Il y a d'une part, la fouls des 116 crdanciers
qui réclament en tout 305,937,571 francs & charge d'ONATRACOM
et certains parmi eux (RWAKIBIBI Amiel, IYAREMYE Straton,
MUKABAKAME Vérdédiana, .‘.oo-) invoquent 1l'autorité de chose
Jugée attachée aux décisions judiciaires.

11 y a d'autre part, le Conseil d'Administration
qui constats que 1'ONATRACOM a hdritéd d'un dnorme déficit de le
ReTeP, ot du Service de la Mdcanisation et juge opportun st
nécessaire l'octrol de subsides & charge de 1'Etat pour qu'il
puisse régler toutes ces crdances et démarrer sur une base
solide et Fimancidrement saine,

Voild qui sxplique la position du Directaur de
L'ONATRACON, en sa lettre n®D1/0404/FN/CV/79 du 9 juillet
1979 destinée au Ministre des Postes et des Communications,
affirmant que "la trdsorerie de 1'0ffice National des Trans-
ports en Commun ne lui parmet pas de payer & Monsieur RWAKIBIBI
Amiel la somme qui lui est due...".
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Dans sa lettra n®D1/0403/NF/BE/79 datée du
méme jour et adressde & Votre Excellence, le Directsur de
1'ONATRACOM ajoute qu'il ne voit pas pourquol 1'0ffice devrait
intervenir en faveur d'uns seule personne parmi tant d'autres
erédanciers qui non plus ne cessent de réclamer,

Avis et considérations du Service dos Affaires
duridigues.

La situation déecrite ci-dessus est triés inquid-
tante en ce gu'ells touche & la bonne administration de la
Justice qui n'est pas dissociable de l'exdcution correcte des
Jjugements.,

L'on n'oubliera pas que ces derniers temps, le
Ministre de la Justice s'ést souvent adressé aux autorités
communales ot préfectorales en insistant sur cot aspect des
choses.

L'on conviendra par ailleurs que ce qui est
exigé & 1l'égard des citoyens doit 1l'@tre dgalement des
Administrations Publiques lorsque celle-ci ss trouvent @tre
débitrices par la foree d'une décision judiciaire,

La position de 1'0ffice National des Transports
en Commun oet sans doute compréhensible en ce sons que 1'Etat
devrait mettre tout en oeuvre afin qus ls mission de cst
0ffice ne soit pas compromise.

Elle n'est cependant pas acceptable lorsgu'elle
aboutit & sauvegarder ses intérf@ts au détriment des particue
liers qui ont légitimement des droits & faire valoir contre lui,

Par sa lettre N°167/01,19 du 8 Pévrier 1979, le
Secrdtaire Géndral & la Prdsidence d informé le Ministre des
Postes ot des Communications de la décision que Vous aviez
prise d'octroyer une daotation & 1'ONATRACOM en trois tranches,
et ce & partir du budget ordinaire 1979, pour permettre b cet
Office de rembourser ses dettes.

Ceci n'a pas dté fait au cours de l'exercice decould, raison
pour laquelle il faudrait y penser lors de l'examen du budget
1580,

Mis & part, cet offort qui est sollicité de la
part du Couvernement, 1YONATRACOM devrait Paire un effort
particulier pour liquider ne Put ce gqu'une partie de ses dettes,
& commencer par celles consdcutives aux déecisions judiciaires.

Fait & Kigali, le 26

f du Servics d
uridiques,
KAREMERA Edou




NGTE A L'INTENTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE,

Objets Pharmacies,

La préssnte note est complémentaire & la note
34/01/14 du 31 octobre 1979, établie & Votre intention, traitant du
Projet du Code de la Santé Publiqus, plus spécialement en sa rubrique
II, "Quant aux Pharmacies",

Conformément & Vos directives, ls dossisr "pharme-
cies™, reprapant un projet de décret-loi modifiant et compldtant le
décret du 19 mars 1952 relatif & l'exarcice de l'art de guérir, desti=
né & régularissr la aituation des pharmacies, va Atre immédiatament
transmis au Secrétariat du Conseil du Gouvarnemsnt.

£n comparant la documentation en la matidre du
Service des Affaires Sociales st du Service des Affaires Juridigues, il
a été constaté qus les pharmacies, ci-aprds, n'ont pas publié dag stae
tuts au Journal Officiel de la République Rwandaises

1) Kipharma a KIGALI;

Sophar & BUTARE
Bupharma & BUTARC;
Pharmacis de 1'0OUA & GISENYI
Pharmakivu & GISENYI;
Pharmaceru & RUHENGERI,

Il y aurait lieu, en conséquence, d'invitsr le
Ministre de la 3ants Publique 2 vérifier la nature Juridiqua de ces
pharmacies, S'agit-il de pharmacies, sxploitéas par une perscnne physi
que ou une personne morale, & savoir une SPRL ou une SARL ? Dans cs
dernier cas, la législation en vigusur en matidre de socidtés commere
ciales dojit 8tre apnliquée,

A titre documentaire, Veuillez trouver, ci-dessous,
la liste des pharmacies, constitudes sous forme de 5PRL, avec la rdféras-
nce de la publication ds leurs atatutskau Journal Officiel de la

République Ruwandaises

1) PHARWANDA (SPRL) = BUTARE - Constitutions 1/6/1966~ statuts publide
au JORR 1966, n°13A, page 1;

2) Pharmacie du Ruanda (PHARMA-RUANDA) (SPRL)- KIGALI - Constitutions

1/4/1974 ~ statuts publids au JOKR. 1974, n®23 A, page 3- statuts
modifiég/publiés au JORR 1977, n®23, pags 557;

iaafnil




3) Socidété pharmaceutique du Rwanda (SOPHARWA)
(SPRL) = Kigali « constitutiony 12/8/1975 - statuts publids au

JORR 1977, n°®3, page 119}

4) OPA PHARMACY (SPRL) = Kigali - constitution: 1/7/1975 - statuts

n°19, page 636}

29/11/1976 - statuts publiés au JORR 1977, n®2, poge 82;

6) UMUGANDA Pharmacis (SPRL) = Kigali- constitution: 1/12/1976 = statuts
publiés au JORR 1979, n°14, page 485}

7) Société Pharmacsutigue ds KIBUNGO (SOCOPHAKI) (SPRL) - KIBUNGO -
constitutiont 1/5/1977 -~ statuts publids au JORR 1978, n°13, page 375,

publiés au JORR 1976,
5) Pharmacie de CYANGUGU (PHARMACYA) (SPRAL) « CYANGUGU - constitution:
/ ’/\ -
LEBE Georges.
—

Kigali, 18 21 novembrs 1979,

Le Chef du Service des Affaires

Sociales,
GAKWAYA Dominigus.
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Objets Pharmaciss,

Le préssnte note et complinentaize 2 la note
34/01/14 du 31 octobre 1979, dtablie 2 Vetre intention, tralitant du
Projet du Code de la Santd Publique, plus spécialement en sa rubrique
11, “"guant aux Pharmacies™.

Canforsdsant & Voa directives, le descler "pharmo-
cies®, reprenant un projet de dégrst-loi modifiant =t cospldtant le
dégret du 19 mars 1952 relatif 2 1%exercice do 1%art do guirir, dosti-
né d régulariser la situation des pharascies, va ftre isndédistenunt
transnis au Secrétariat du Cornseil du Couvernsment,

En comparant la documentaticon en 1z matibee du
Service des AfPPeircs Sociales ot du Service des Afreizes Juridigues, 1l
n 68 constaté que les pharmacivs, ci-sprds, ntont pos publié dey otae
tuts au Journsl OFFficisl de la Ndpublique Reendoises

1) Eipharma B KIGALIp
2) Sephur & BUTARE}

3) Gupharma & BUTAREY
4) Pharmacie de 1°0UA B CISENYY

5) Pharmakive & GISENYI; —
6) Pharmacoru & RUMENGERIE,

I1 y surait lisu, on consdquoncs, d*inviter le
Ministre deo la Santd Publique b vérifier la nature Juridigue do ceus
pharmacies, 5'agit-=il de pharmecies, exploitdeas par une personne physie
que ou une personne sorale, b savolr une SPAL ou une SARL 7 Dane oo
dornior cas, la ldigislation on vigusur en matibdre de socidtées conmepe
cieles doit Btre spoliquio.

A titre documentaire, Veulllez trouver, ci-dussous,
la liste des pharsaclies, constitudes sous forze de SPAL, evec la rdfére-
nce de la publication de leurs statuts su Journal 0OFficiel de la
République Fwandaines

1) PHARMANDA (SPAL) « BUTARE « Constitutions 1/6/1966- statuts publide
ey JORR 1966, n*134, page 13

2) Phusmacie du Rusnds (PHARMRUANDA) (SPRL)e KIGALI « Constitutions
1/8/1974 - statuts publida su JOAR. 1974, n®23 A, page 3= ptotuts
modifids publida au JORR 1977, n®23, page 557



y

3) Société pharmecoutigue du Reanda (SOPHARMA )
GPAL) = Kigold « constitutions 14/4/1975 - statuts publids ey
JORR 1977, n°3, page 119

4) OPA PHARMACY (SPRL) « Kignli - constitutioms 1/7/1975 « statute
publids au JORR 1976, n®19, pauge 6363

$) Pharmacie de CYANGUGH (PHARFACYA) (SPAL) « CYANGUGY « censtitutions
29/11/1976 - stotuts publids su JORR 1977, n®2, pege 823

6) UNUGANDA Pharmacie (SPRL) -« Kigalie constitutions 1/12/1976 « statuts
publids au JORR 1!-7’. n%14, page 485;

7) Socidété Pharmecoutique de KIBUNGD (SOCOPHAKI) (SPAL) « KIBUNGE =
constitutions 1/5/1977 - statuts publiés su JORR 1978, n*13, page 375,

Kigali, lo 29 novembre 1979,

l.l Chef du Service des Affaires

it
LESE hu—.z GAKWAYA D-mun




- Py h'q./‘q_‘ 1 - L
5 e“"””*%%z: . T Lieincy
lﬁ% 3 2.

et A A
Cme dng









nhun aux tl.ceuml du uuhru du organes du MRND,

Par sa lottre n® 418/001,005 du 22 mobt 1979, le Secrétaire
Général du MRND @ présenté d Votre Excellonce ses avis sur la procédure
& suivre pour 1'élection dec membres des organes du MEND, A cet effet,
il souseentend que rien n'empSche le MRND, institution reconnue par la
Conatitution, meis riégie par ses propres statuts (article 7 de la
Constitution) de suivre une progédure sutre que celle par dordt, prescrite
par la Constitution, lors de toute gonsultation populaire, Le Secrdtaire
Général du MAND croyait ainsi feire spplication de l'article 65 des
statuts du MRND qui stipule que ¢ " Dans tous les orgenas du Mouvement,
les votes ent lisu selon 1'une des modalités suiventes o

1. Par dorit

2, Par appel nominel
3..A main loviée

4, Par mssis et debout.

Le mode de vote parmi ces 4 modalitds doit @tre plnlhunnt
errfté per la majorité des membres présentsf.

L'interprétation ainsi faite de 1l'article précitd nous
paraissant sbusive et manifestement erronds, il nous a pary nécessaire
d'adresser A Votre Excellence la présente note rectificative.

1. Lo dit article 65 constitue le complément des articles
63, 64, 66 ot 67 syant treit aux réunions des organes du MRND.
A coup sfr, 1o mot clef est " gans " per loquel ddbute cet article

qui concerne les dégicions & prendre au cours dos réunions des
erganes du MRND et mon lers de la mise on place de ces organes.

Du reste comment le serait-il sutrement ? La dernidre phrase
de cet erticle est trds claire en ce qu'il vst précisé que t " le mode
de votaupirmi ces 4 modalitds doit Otre prdalablement arrbid par la v
majorité des membres présents ". Il s'sntend que cot article concerne
uniquament les votes lors des réunions des orgence du MRND, puisque
autrement, 1'on devrait préalablement & toute dlection des membres des
orgenes GNP consulter la population pour qu'slle se prononce sur
le mode de vote 111

2.. 11 se pourrait que l'auteur de la note sous examen ais
été induit en errsur par le fuit que lors des dernidres dlectione des
comités de cellules et des conseillers communaux on @ adoptd le vote
& main levée. Cette modalité était corrocte

--o/o-oo




car le déeret-loi portant orgmnnisation communale le prévoyait
ainsi, A présent, elle n'est plus possible du fait qu'elle

est contraire A& la Constitution du 20 décembre 1978,

Le vote étant universel, égal et secret selon l'article f de la
Constitution, il n'existe sucune autre slternative légale en
dehors du vote par éorit,

Nous voudrions profiter de la présente note pour attirer
1'obligeante attention de votre Zxcellence sur l'urgence de
1l'adaptation de certains articles des statuts du MEND aux
dispositions de la Constitution. Ce travail devrait 8tre fait
par les conseillers Juridiques prés la Permanence du WRND,

Kigali, le 3} septembre 1979,
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Note & Son ellence Monsieur le Président de Répub :

Objet : Projet de décret-loi portant Organisation et C ét
Ngﬁ igires.

Bn date du 7 juin 1979, le Winietre de la Justice a transmis
A Votre Excellence son projet de décret-loi portant Code d'Organisa-
tion et de Compétence Judiciaires,

Dane sa lettre du 31 juillet 1979, le Yinistre de la défense
nationale a émis des observations sur le dit projet du Ministre de
la justice et s'est demandé pourquoi on a omis de parler de 1'Organisa-
tion et de la Compétence des juridictione militaires ainsi que de la
eréation de 1'Auditorat militaire au sein des Forces Armées Rwandaises,

Ban fait la situation se présente comme ceci : Le texte portant
Code d'0Organisation et de Compétence Judiciaires était déjA transmie
au secrétariat du Conseil du Gouvernement, lorsque le Ministre de la
défense nationale a transmis, A son tour, un projet de dferet-loi
portant Code 4'Org'nisation et de Compétence des juridictions
militaires et Code de procédure pénale militaire,

Comme les deux projets traitent des matidres msssez semblables,
11 a €été jugé plus judicieux de les fusionner pour éviter d4'éventuel-
les contradictions ou des doubles emplois., Partant, lea deux projets
ont été renvoyés au ministdre de la justice pour un nouvel examen |
en collaboration avec les services du ministire de la défense nationalr
Manifestement les dits services n'ont pas trouvé de terrain d'cnttntq/
et le Winistre de la justice ne semble pas favorable & la eréation
de 1'Auditorat militaire., Bn effet, nulle part dans le projet de
déeret-loi qu'il souhaiterait soumettre 2 l'examen du Conseil du
Gouvernement, i1 n'est fait allusion & 1'Auditorat militaire, malgré
les rappels successifs & ce sujet comme le prouvent les lettres n°
1192/01,13 d&u 18 septembre 1978, n® 1675/01.13 du 16 décembre 1978 et
n® 424/01.,13 du 12 mars 1979, lui adresaées par le Secrétaire Oéndral
la Présidence de la République. C'est pourquoi des contacts ont &té
pris avec le Winiatre de la justice pour essayer de connaftre sa
poeition sur cette question.

Concernant l'Organisation et la Compdtence des juridictions
militaires, le Ministre de la Justice pense gqu'il est plus correct
d'inserer les dispositions s'y rapportant, dans le Code d'Crganisa-
tion et de Compétence Judicimires., C'est ce qu'il a fait effectivemen

.../..l




Néanmoins, il faut remarquer de nouveau qu'il y a une divergence de
vues entre le ministire de la justice et le ministdre de la défenme
nationale 1 C'est ainsi par exemple que le ministhre de la justice
propose trois Conseils de guerre mlors que le ministire de la
défense n'en retient qu'un seul pour le moment § le ministire

de la justice propose que la présidence des Conseils de guerre

golt assurde par un magistrat civil, alors que le ministire de la
défense voudrait que cette tfiche soit confiée A un militaire etc...

Concernant le Code de procédure pénale militaire et spéeialement
1s eréntion de 1'Auditorat militaire, la position du Winistre de la
justice est claire. Tout en reconnaissant le carsctire spéeifique de
ls mission des Forces Armdes, il trouve difficile, voire dangeresux de
faire de distinction entre la justice, tout court, et la justice
militaire dont parle 1l'article premier du projet du Ministre de la
défense nationale., Ia justice étant une en prineipe, 1'Auditorat
militaire ferait doudble emploi avec le Ministiére Publie, surtout
qu'il est proposé & 1l'article 2 du projet que l'Auditorat militaire
réldverait du Ministre de la défense nationale et non du ministre
de 1a justice. Tl n'est pas bon que cette catégorie de citoyens
soit conaidérée comme une caste A part,

le service des Affaires Juridiques a déjh exprimé eon point
de vue sur ce dossier dans la note n® 41/01 du 13 septembre 1978,

L'Organisation et la Compétence des Juridictions militaires
(Conseils de guerre et Cour militaire) sont A integrer dans le Code
d'Organisation et de Compétence Judiciaires, Toutefois, il faut que
les services concernés se mettent d'accord quant su nombre de
Conseils de guerre A order et déterminent les magistrats qui vont
sléger dans ces juridictions,

Le Code de procédure pénale militaire étant tributaire du Code
de procédure pénale, il y aurait lieu de revoir, su préalable, la loi
du 23 février 1963 et de définir les rdgles de fond de la procédure pénale
la eréation de 1'Auditorat militaire sermit donc A envisager ultérieure-
ment, paralldlement A& la révision du statut du ministdre pubdblic,

Fait A Tigali le 31 aoflt 1979,

le Chef 4u Service des Affaires




£ MONSIEUR £

Objets Observations sur les projets d'arr@tds
ministériels relatifs aux fonctions et
particularitds statutairos des militaires
féminins,

Laes projets d'arrftés ministdriels sous examen ont
donnéd lisu & certaines cbservations de fond qu'il semble oppore
tun de soumettre & Votre appréciation, avant de prdparer les
texteos ddfinitifs pour signature,

1°) Concernent la rubrique des Géndralitds, il y a lieu de
souligner que la hiérarchie des normes est telle qu'un arrée-
td ministériel ne peut jamais déroger & un arr@td présidentie
En consdquence les articles repris sous cette rubrique sont
sang intdrlt ni fondement juridique.

2°) Concernant la rubrique "Service" on constate que les articles
y repris font dtat d'une simple déclaration d'intention sans
gqu'aucun caractdre impératif n'y apperaisse, I1 semble éviden
que l'autoritd compétente décide de l'afrectation en fonction,
notamment, de la formation regue et de la situation particue
libre de 1'intdresséd

3°) a) Concernant les articles repris sous la rubrique "Mariage®,
il y a lieu de les examiner & la lumidre de l'article 16
de la Constitution qui dispose gues Tous les citoyens sont
dgaux devant la loi sans discrimination aucuns, notamment,
de race, de couleur d'origine, d'éthnie, de clan, de ssxe
d'opinion ou de position sogiale,
Le texte proposd dans les arr8tds ministdriels sous exae
men pourrait s'interpreter cosme crdant une double discr
nation quant & la libertd de contracter mariage avec la
personne de son choix. Cette discrimination résulterait du
gtatut deo militaire Féminin avee une cortaine aggravation
suivant que ce militaire féminin est soit officier, soit
sous-officier, soit simple soldat,

no/ooo



b) Ltarr8té présidentiel n®01/02 du 5 jenvier 1977, article 58 et
593 1'arrfté préeidentisl n®02/02 du 3 janvier 1977, article
57 et 58, ot 1'arrété prdésidentiel n®03/02 du 3 jJenvier 1977,
article 22, rdglent correctement la question relative au
mariage des militsires en instituant une autorisation prdala-
ble compte tenu de la particularité de leur profession.
Des interdictions supplémentaires fonddes uniquement sur le
soxe féminin du militaire ne semblent pas Justifides,.

4°) Concernant les militaires sous-contrat, l'article 3 de l'arrétd
présidentiel n®03/02 du 5 Jjanvier 1977 préveit effectivement que
le Ministre ayant les Forces Armdes dans ses attributions détere
mine le niveau de formation pour Otre admis & souscrire un
engagement dans les Forces Armdes.
A 1l'absence de texte d'application de 1l'drticle 3 préecitd, il
y @ lisu de déterminer ce niveau de formation par un arpdtd
ministdriel.
Par contre, il no gemble pas nécessaire de Faire umne discriminae
tion entre la durde du contrat suivant que le militaire qui
s'ongage est un homme ou une Pemme.

Lonelusiong:

Les prdcisions & formuler concernant les conditions de forme-
tion et d'entralnement propres au personnel militaire fdminin peuvent
1'8tre par vole d'Instructions ou de rdglements du Ministre,

Les conditions d'affectation et d'emplol pour les feommes
militaires requidrent certes une attention toute particulidre de
1'autoritdé compétente mais ne nécessitent, pus somble=teil, une
législation propre.

Le mariage des militairee fédminins ne devrait pas &tre soumis
k des conditions particulibdres, surtout qua la possibilité de contrbd-
le est prdvues dans les textes existants qui instituent une autorisae
tion préalable su mariage de tout militaire,

L'article 3 do l'arr@téd prdsidentiel n®03/02 du 3 jenvier
1977 requiert effectivement un arr8td ministdriel d'exdcution dans
lequel sarait FPixd le niveau de Fformation pour s'engager dans 1'arade
ou dans la gendermerie,

Fait & Kigali, le 31 juillet 1979
Chef du Service des Affaires :qudlmno.
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Objety Observations sur la lottre n® 1220/D6 PRORE

du 10 juillet 1979,

Dans une lottre adresade b Monsieur le Ministre de
la Justice on date du 10 juillet 1979, le Premier Substitut du
Procureur, Monasisur KAYIBANDA Déogratims  fait remarquer & Son
Supériour hidrarchique que la ciroulairs présidantiells n®01/01

du 13 avril 1979 a viold le Principe ds la Hidrarchie su sein dy
linisthre Public ot @ portd atteints & la loi en ce gu'slle retire
sux Officiers de Police Judiciaire le pouvoir d'engu@te gqu'ils
détiennent de la led du 23 Pévrier 1963,

Le Service des Affaires Juridiques considbre qua ces
obsarvations sont srronndea,.

1. La loi consacre 1'autorité du Ministhre de la Justice sur les
Officiors du Ministdre Publiec et sur lours auxiliaires que sont
les Officiers du Police Judiciaire, Ce principe est slairement
rappeld dane la circulaire annotde,

La loi consacre le principe de la subordination des OPFPiciers
do la Police Judiciaire aux DOfficiers du Ministdre Publie, La
ciroulaire met dgalement l'accant sur ce principe,

C'ast dans ce sens que la circulaire insiste sur le fait que
le subordinetion directe des Officiers de Police Judiciaire
aux autoritds judicianires o pour effet qu'ile communiguent
avee laos dites autoritds judiciaires sans 1'interméddiaire
d'aucune autre autoritd administrativejy que les Officiers de
Police Judiciaire regoivent leurs instructions on matibre
Judiciaire sans intervention de l'autoritd administrative dont
ils reldvent.

Alnsi dong le pouveir d'injonction gu'a le Ministre de la
Justice sur les OfPiciers du Ministdre Public et les Dfficiers
de Police Judicisire l'autorise d intervenir chagque fois qu'il
ls juge nédsessaire,
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2,

4.

La circulaire présidentislle ne viole pas la loi, Elle ne fait
que rappeler aux intéressés (OPPiciers du Polive Judiciaire)
qu'ils doivent exercer uniquement les pouvoirs ou attributions
que la loi leur reconnaft, Aller au déld scrait de l'arbitraire
et partant punissable dans leur chef,

La eirsulaire indique, & titrs d'exempla, que les OFficlers de
Police Judiciaire ne peuvent pas constituer d'initistive un
"dossier", mois qu'ils doivent, sans délai, communiguer au
Ministire Public tous renseignements dont ils suraient connalse
sance, Elle indigque dgalement que les Officiers de Police Judie
ciaire n'ont aucun pouvoir d'ordonner une mise en détention, sauf
dana cartains cas strictement limités par la loi ol ils psuvent
procdder & une srrestation en vue de conduire ls suspast devant
la Ministhre Public aux fins d'intsrrogateire. leci aussi on ne
voit pus on quoi la circulaire aurait viold la loi et sur quelle
base le recours sn annulation serait introduit,

Le but visd par la eirculaire prdsidentislle dtant de rappeler aw
Officisrs do Police Judiciaire, relevant administrativement des
asutres services, que, en tant qu'Officiers de Police Judiciaire,
ils sont soumis & 1'sutorité du Hinistdre Public ot & celle du
Ministre de la Justice, il paratt surprenant que le Ministdre
Public dmette dos considérations de ca genre,.

L'avis du Service des Affaires Juridigues est que la circulaire
présidentielles n°01/01 du 13 avril 1979 ne porte atteinte ni & la
loi ni au principe de la hidrarchie au sein du Ministdrs Public.
Elle sot done tout & feit applicable,

La lettrs n®1220/D.6/PRORE dtant adressde au Ministre de la Justie
g8 eveg copie pour information & différents services, on peut
sepérer que la rdagtion du Ministdre de la Justiss interviendes
vite pour lever la confusion que son contenu a malheoureusement
crdés,

Fait & Kigeli, leo 18 juillet 1979,

Le Chef du Serviee dees
Affaires Juridigues,




Kigalisle 17 juillet 1979

NOTE DYINFORMATIONS A SUN EXCELLERCL
MONSIEUR LLC PRESIOE ARE QUL

I. OUA SAUANE LE SONMET DCS CHEFS OPETAT ET DE GOUVERNEMENT,

LY*Afrigue Australe,en particulier l%dvolution interne au
Zimbabwe-hoddsie,et le Sahara Oceidental domineront la l6dme confdrence
des Chefs d'Ctat et de Gouvernsment de 1'Orgenisation de 1'Unitéd
Africaine qui s'ouvrira wmard! aprisemidi b Menrovia,capitale du Libédria.

Le Proche<iirient,avec la participation du Président Cgyptien
ARGUAR EL SADATE,mis au ban des pays arabes,ls guerre d'Uugands,le
Tchad dont le déldgetion du Gouwvernsment de N'djamena n'a pas ¢6td admise
A sidger,la création d'une lorées Pan-Africaine “renvoyde b des dtudes
ultérioures®,seront sans doute dgalement au centre des didbats,tout cosme
la prochaine confdrence des non-alignés & la Havane.

Les Vinistros des Affaires EZtrangbres des 49 pays memtires de
1%0rganisation Panafricaine se sent rdunis le 6 Jjuillet pour préparer
ce sommet gul dtudiera tous les problimes politiques et dconomiques =
suxquels doit faire Face le contineAt déchird par de nosbreus conflits.

Vingt-quatre heures avant l'ouverturs du Sossst,le Conseil
Finistdriel n'avait pes wncure termind ses traveux,ni la rddection des
rdsolutions qui seront soumises aux l:g-fn d'Clat ot de Couvernement qui
compencent & arriver dans la capitale libdrienne.

La crise concernant 1'Cgypte aprids son traité de paix avec
Israll a 6t6 dvitde au conseil,les ministres mettant 1'accent sur le
soutisn & la Palestine ot & 1'0LF et sur ls condamnation d'lsrall,
plutbt que sur celle de 1'Cgypts dont personne n'a demandé 1'expulsion
de 1Y0UA,

LY0LP souhaite que les pays qui rejettent le traitd de paix
IsraBlo=fgyptien,arrivent A obtebir la condamnation del'Cgypte,lors
du sommet,on durcissent notamment le texte de la résolution sur le
Proche-Orient.

"En Fait,ncus entamons ici une bataille importants pour sbtenir
1'expulsion da 1'Egypte du prochain sommet des non-alipnés de la Nevene
on septenbre™ya expliqud le Chef de la déldgation palestinienns,ZONEIR
HOWSENyqui mssistezz A la confdrence en tant qu'observateur.

LYévelution interne au Zimbabwe,avec 1%accession au pouvoir
d'uns pajoritd noire,suscite un débat délicat entrs ceux gui souhaltent
ne pas fermer la ports ™A tous les Pile du Zimbabwe™,Front Patriotigue
et reprdsentants du riglement interns,et les pays qu! voudraisnt obtenir
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par 1'0UA la reconnaissance des guerillercs comme seuls reprdsentants
du peuple du isbabwe.

Le problime du Sahera Ogcidental,inscrit dirsctesment A l'ordre
du jour du Sommet,verra la confrontation des points & vue algérien dt
marocain avec la venua snnoncde du el HASSAN 11 et du Prdsident CHADLI
BENDJIEDID. On ignore si on fait les deux Chefs d'Etat viendront 3
Monrovia et si les "Fréres ennemis® de la rdglon auront un fage & face
qui sere auivl aveec une grende attention. b |

La rupture par le Folisario de son cessez-lo-fou avec la J
Fauritanie risque de durcir le ton et d'indisposer certaine pays I

africains dont la position avait dvolud vis-bevis du gant.

Le Sommet dolit prendre connalssance du rapport du Comitd des
sages de 1%0UA composd dos Chefs d*Ctat du Mali,du Nigdria,de la COte
d'Iveire,du Soudan ot de la Cuinde qui préconise notamment un cessez-le=
Ffou immédiat et 1'0rpgonisation dun réfdrendun.

La rdgonciliation tehadienns a dtd renvoyde entre les mains
du Président Scudanals GAAFAR NIMCIRY gui tents d'organiser une néuvelle
conférence regroupant toutes les tundances. Mais le problime fondemental
posé par la non aduisaion de la délégation de %'djamenssers,estiment les
cbgervateours,soulevé par les pays gui congiddrent q@%ells crde un
yrdcm dangeroux sur la reprdsentativitd des Couvernements en place.

: Quant 2 1'intervention tanzanienns en Ouganda pour les renverse-
ment du Prdeident 101 ARIN,elle pourrait Otre simpleomsnt "survolde®

6i les consultations privées qui se déroulent actuellement entre les
Chefs d'Ctat entrainent un revirement du Prdsident SouSlanais qui

avait 1l'intention de soulever le problimes de la viclation du principe

de non ingérenge.

Les divergences i(déologiques et les interventions dtrangbres
paraissent absentes dos débats,mais pourraisnt 8tre dvoquées en relation
avec le soanet des non-alignds & la Havane.

2e TCHAD/CGUA [ ARGERLS C : R1A

ET LE LitlA,

Le Capitaine DEAING KOUMA «BAH,Ministre tchadien des AfPaires
Etrangdres,qui n'a pu prendre part § la conférance des Ministres des
Affaires Ctfungbres de 1'Organisation de 1'Unitd APricaine(OUA) A |
Nonrovia,a condamnd dnergiquement le Libdria qui a“oeuvrd™pour 1'sxpu-
lsion de sa délégation.

fanterd samedi apris-sidi du Monrovia,’.KDUMA=BAH a déclard d |
la presse que“l: Libdric svalil pris fzit ei ceuse pour la coalition
Libys=Nigéria®,.

"Si le Gouvernement Libérien était resté noutre,asteil souligné,
ma déldgation surait 4t4 admise dans la salle de conférence®.

MeKOUNI«DAN @ dganlement accusd le Nigdria de s'Stre lived 2
“des msnoeuvrse de sape®contre sa déldgation. L'immobilisme do 1%0UA
 dans les problimes tehadiens,a-t-il poursuivi,constitus un précidont
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dangeroux pour l1'avenir w®ns de 1'0rganisation qui dclatera si elle ne
86 ressaisit pas",

A propos da la confédrence extrsardinaire sur la rdconciliation
tchadienne que 1R0UA se propose dlorgsniser B Menrovia, KDUNA=BAH &
dit que cotte rdconciliation intdéresssit en premieor lisu les tchadiens
et qu'il n'sppartenait pas & des pays qui "ne sont pas® le Tchad do
porter "l%'affairs tochadienna “devant 1'0Orgenisation Panafricaine.

"lious deovons,a ajoutd le Ministre tchudien,fuirs confiance au
Préaildant NIMEIAY (du Soudan) qui a dédj» entropris des ddmarches pour
gonvoquer une rdunion de toutes les tendances politigues afin de réconci=
lier les file du Tchad%.

Le Président Tenzanien JULIUS NYCAEAL a pencontrd lundi pendant
une heure ot deais son homologus ougsndais,le Prasident CUDFRLY BINAISA, |
apprend-on lundl & fonrovie de source tanzanlenne.

Le Frésident AYEAERE rendra dgalement lundi eprao-nidi une
"visite de courtoisis“au Prdsident soudenais GCAAFAR NINEINY,en sa qualitd
de Prdsidunt sortant de 1'CUA préclse~te-cn de mfse scurce.

Les ebservateurs n'excluent pas cependant qua las deux Chefs
d'Ctat abordent la guestion des réfugids ougandais au Sougdan et 1l'inters -
vention des troupes tanzaniss#es en Cugendss Lo Prdaidant NIREIRY
avait annoned qu'il svuleverait sans douts ce problise au Sommet des
Chef's d'Ctat et de Couvernement.

Couxeci conbinuent d'arriver b Monrovia. La Bresier Ministre
zambion, 1.DANILL S5IKULC,a déclesd b son arriviée b l'adroport gue,selon
dulyil y avait “de bonnes perapectives de négociations™ ay Zisbabwe.

My JOSHUA HKUNUygowl pésldent du Front Petriotique du Zisbabwayarrivéd dans
le mBme avion que ' SIKULD,a cependent estisd que“la guerrs vaut mieux
gue toute ndgeclatien®.

Le Frdsident Gnassigbe LYADECA du Toge a sugpédrd,d son arrivée,
une modification de la Charte de 1'0UA,"pour 1'sdupter aux réalitds du
moment ". Il & ajoutd Gue “plusieurs pays"étalent sctuellement en profe
& des convulslons,sans priclser lesquelles.

Oe sdvires mosuror de sdouritd sont prises en paison de |
1%arrivée du Président Egyptien AROUAR EL SADATL sattendu lundi eprise |
midi. Trole avicns militaires C~130 dgyptiens ont ddbarqué sur l'adro-
port de Meonrovia plusisurs hélicopthres qui,estime-tecn,serent utilisds
pour la protection du Chef de 1°Ctat dgyptien.

Un des trois hdliceptidres,mis 3 la disposition du Couvernement
Libérien par la France et repeints aux couleurs libériennes,assure
d'autre part la navette pour transporter certaines déldgations de 1%adro-
port au site de 1%0UA,distant dlune seixantaine de kilomdtrs.

Enfingau centre de conférence de 1'0UA,les comitds de rddaction
continuent de rddiger les risslutions qui seront scumises su Consell




des Ministres avant d'8tre entérindes par les Chafs d'Ciat ot de
Gouvarnsment.

Ga

La copacité de trafic sur le chemin de fer de Denguula (cFa)sera portde
2 70,000 tonnes par mels en 190U et B 96,000 Lonnes par néls sn 1901,
apprand=on lundi de source proche de la Speiétd lationale des chenins
de Per zalrols(SKCZ),h le Geme Folre Internationals de Kinshasa (FIKIN),.

Ces tonnagos,précise=t-on do mlme source,ruprésentent le cumul
mensuel des importations et exportations de la Zambie ok du Zalre.

Aves 1800,000 tonnes par an en 1901,1a chomin de for de Senguela
dovrait retrouver son niveasy de croisisre d'asvant la ferseture de la
frontidre entrs le Zalre et 1'Angole en 1975,

Par eilleurs,la capecitd offerte aux deux principaux utilise-
tours du CFE est repartis & environ 50 pour cent pour chacun des partes
paires (Zambis ot Zalre).




' Kigali,le 16 juillet 1979
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NOTE DYINFORMATIONS A SON EXCELLENGE

il

7
To SQMACT OUA gRISE EN GARDE DU PACSIDENT OUGINDALS.

Le Chaf de 1'Ctat Ougandais,le Président GOOFREY GINAISA,@.
mis en garde,v:ndrsdi devent la presse & liairobi,les pays participents
au sommet de 1'0Organisation de 1%Unité Africaine,qui ent l%intention de
soulever le probldme de 1'intervention deos troupss tankaniennes en
Ougande pour aider au renversement du rdgime militairs du Prdsident IOT |
AHIN,

Citant le cas de la Libys,dont les scldats se sont ‘battus
Jusgu'd ces derniors jours en Ouganda aux cOtds des forces du Président
AMING L1 @ souligné que ces pays Persient misux de regarder d*abord
"la poutres qui est dens léur oeil".

Le Président BINAISA sst arrivd vendredi soir & Nairobi ob
11 s'entretlsndra avec les dirigeants kenysns,avent de gagner la capie
tale libérisnne,pour participer au Sommet de 1'0UA,

2. QUAs SYNTHESE OF LA JOURNEE DU IS5 JUILLET. -

Le Consell des Ministres de l'Organisation de 1%'Unité Afzicaine
(bua) ~a: terminé dimenche sas travaux ot doit adepter los projets de
rédsolutions qui seront entérinds per le Sovemet des Chefs d'Ctat et de
Gouvirnement.

Avant l'ouverture du Soamet mardi apris-nidi,de noubreuses ‘
consultations se déroulerbnt en marge de la cunfdrence,en particulier
somblest-il,sur 1'affaire du Sahara Ogcidentals I1 n'est pas non plus
exclu pour discuter du problise de 1'0Ougandatréfugids ougendalis au
Soudan et subtout intervention des troupes tanzaniennes en Ouganda et
retrait de ces troupes. |

Le Conseil sinistdrdel a dicidé de renvoyer sy Sommet le
problbme des ressortissants béninois expulsds du Cabon.

La proposition du Mali et de la Sierra Leons de crder un Fonds
pour les pays africains non producteurs(figérie et Gaben notamment)
sculignant que ce problime ne concerne pes uniguenunt les Africains,mais
toud lus pays membros de 1'CPEP. Le Nigérig et le Gabon ont dgalswent
fait valoir que la heusss duwe prix n'affects pes seulesent le pdtrole
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mais de nombreuses matidres premiires.

Le “"Comitd des douze™gqui s'occupe:: de la Coopération afroe-
arabe,s été chargd d*étudier le problime aprbe discussions awec 1%0PEP
et de présenter un rapport au prochain Conseil ordinaire des Ministres,
en février prochaine

Par aillours le"Comitd des dix®™ chargd de 1'assistance sux pays
de "premilre ligne™ volsin du Zimbabwe,compts désorwals parmi ses nembres
ces dtats et s'sut dlargl au Nigéria,au Soudan,au ZaYre et & 1'Ethiopie.

Outre les grands problases dtudids par le Conseil Ministériel
ot qui seront discutés par les Chefs d'Etat< Afri ue Australe,’reche
Urient et Palestine - Sahara Ogeidental ete.. L'ardre o jour du
Sommet comprand la mddiation Bthicpie<Soudan et les droits de 1"homme
sur lesplans politiquo,sccial,dconomique et culturel.

Le prebline du Ilsbabwe risque de susciter das contreverses
car el tous les pays africains condamnent officisllement 1'accord
intorne et scutiennent le Front Fatriotiqueycertains dtats Trancophonss
notamment,scuhaitaralent que 1'CUA ne rejotte pas le principe d*une
conférence regroupant boutes les partles concerndes.

FHGUZA KARL 1 BOND, Finistre Zelrols des Affeires Etrangbres,
a déjb Iindiqué qua son pays aveit 1l'intention ds faire una proposition
dane ce sans pour tanter de réconcilier sous les auspices de 1'0UA “tous
les Fils du Zimbebea",étant entendy que la Crande-~Orstagne dtait
toujours considdrde gomme la puissance coloniale.

I1 n'est ..
donc pas impossible,sstiment les cbservateurs,que
le Sommet assouplisse la rdsalution que pourrait adopter le Conseil des

Ministres reconnaissant le Frunt Patrictique comme scul reprdsentant.

,b f [l h A ‘.

Vingt=cing jeunes fillss du Cellage Tugendais ds farmation
de professeurs de NDEJJE,D une quarantaine de km au Vord de Kempala,
ont dté Prappdes par une dpiddmie incoanue dont les lyqﬁ-u ressenblent

& ceux de la pollcayélita,

Selan lo professeur BOSA qui s'occupent des patientes au
principal h9pital de Mulago,la saladie affaiblit les jesbes et les
victimes balancent la t8ts pendant des heures.

Les spécialistes gqui se sont penchds sur Bes cas,sunt divisds
entre coux gui attribuent la meladis,d'origine bactdrienns,veisine de
la policyassecida b des troupes nerveux,a ajoutd le Dr BOSA,

L'équipe consulte actuslloment un hOpital londonien qui a déjb traitd
des cas similaires.

4. HESIDENT ZAIROLS RTICIPERA PaS A Al Via
Le Prdsident NOBUTU SESC SEXC,Chef de 1'Ctat Zairois,ne partici-
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pera pas su Sosmet de 1'0UA b Monrovia,a-teon appris vendredi soir de
source officislle & Kinshasa.

11 sera reprdsentd par Phetler Commissaire d'CLtat(Premier
Ministra)lalroia N B0-A0LIKD LOKONGA,qui & quitté dimanche Kinshasa
pour la capitala libdriennes.

Aucune raison n'a été donnde B cette décisiongannoncds par
le porte-parcle du Gouvernement,le Comsissairs d*Ctat & 1'Oriontation,
2 la Culture ot aux Arts,M.UM8A DI LUTETE,d 1'issus de la rdunion
halidomadaire du Conseil Cxdeutif du Gouvernements

11 semble,selon le cbesorvataours, jue ls Prdsident MOBUTU n'a
pas tenu B s'dloigner du lalre au moment ob il supervise porsonnellement
la relevé de la Forge d'intervention Africaine (FIA) per les foress
aerndes zalroises,ot ol il entend rassurer par sa présence su Shaba
d*oljil dirige le pays,les nationeux et les dtrangers rdsidant au Zalre.
Cette présence,estiment cos mBmes obssrvateurs,devrait pormsttre au
Chef de 1'Ctat de s'assurer de la bonne axdcution de la waste campagne
de moralisation entreprise dans le pays b son initiative dans le cadre
duy plan de relance doconomique ou "Plan NOBUTU=,

Clest d%alllours dans le cadre de cot assalnissswent et afin
de ddcentraliser le pouvoir qu'il a 6étd décidd deo Paire participer au
Conseil des Ministres les Commissalires de Ndgion(Prdret)est le Commis—
saire Urbain (Faire)de Kinshasa,afin que toutes les régions participent
directement aux effarts de redressement du pays.

Les desuras pour Jjuguler la Praude,véritable Fléau du Zalre, |
ont été passdes sn revue tandis que ls principe d"“une unité de commande-
ment® qui plave la Gendarmeris,le Centra Nstional de Jucumentation, '
oo Autoritds Militaires et le Conseil Judiciaire sous 1'autoritd du
Commissaire de Rdglon,a FPoit 1%objet d'un large ddbat.

Enfiny,le Conseil o Falt le pointyd la veills du Sommet de 1YO0UA,
sur la position du Zalre sur los grands probld-es qui prdocoupent le
continent africain.

Se

Le progis des porsonnues arrftées par le Conseil Advolutionnaire
des Forces Armdes du Ghana(CiFi)dans le cadres de son opédtation de
"Rettoyage du peys¥,s cowsencd mercredi dernier devant la Bourds de

Justice Spécialese déclard ls Capitaine JERRY JOMN AAWLINGS,Président
du CRFAa,

Dix officisrs ghandens ont ddjd dtd exdoutds apris leur
condannation pour orime gontre 1l'Etat ghanden par la Cour de Justice
Spéciale du CiFA,aprbs sa prise du pouveir 1s 4 Juin dernier,rappellent
les observateurs.

Le Capitaine RAVLINGS,qui s'sdrussait mux ésudiants de 1'Univer
té du Ghana,prds d'Accrayleur a demandé do Puire prewve de patience dans
leur demande de nouvelles exdcutions,mais il a affirad que les coupables
n'échapperaiont b leur chatiment pour avoir pillé la netion.
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| DPamtze pazlydes masbres dv parsemas)l ailitaiee de repsdesnia
diplenetisues du Shene A 1%6irengsr ont abandonnd lovy posts o8 deo
U PondSisnnnizes ent dénisuionnd ou et dispars pour dvilier ds puseer
| dovunt ia Cour do Justins Spdoiniege rdwdld le Prieldenmt du CAFA,




OTE A LP'INTENTIO MONSIEUR LE P

Objets Absence provisoire du Ruanda du Prdsidant de
la République = Continuitd des sctes administratife
ds la Présidence.

La question a été posde de connaftre 1l'Autorité qui
pourrait, dans le cas d'absence provisocire du Reanda du Prdsident
de la République, assurer la centinuité des actes administratifs,
assumés porsonnelloment par le Président de la Rdpublique, comme,
par axemple, la signature des ordres de mission, ste.

Il y & lieu de bien prdeciser qu'ils s'agit d'actes

Ul BaE ARL LU LIRS UL -OLES L COL8VEN 8 _riusiusilt
de la Républigue, & l'exclusion de tous autres actes notamment des
actos législatifes ou réglementairen,

Pour dviter un hiatus dans la continuitd de ces
actes admninistratifs, il serait normal que le Prdsident de la
République donne ddldgation provisoire & ce sujet au Secrétaire
Géndral de la Présidence de la République,

C'est, en effet, le Sescrétaire GCéndral & la Prési-
dence de la République gui est le substitut du Prdsident de la

République pour ce qui concerne l'administration de la Présidence
de la République,.

Kigali, le 16 juillet 1979,

LEBE Gaorges. ‘Jﬂj7




Sbjet 3

Par lettre n® 963/Fin, 05.00 du 19 ogtobre 1976, le Ministre
der Finances Vous a transmis un projet de dderet=loi réglementant
les Nons de Caisse, accompagné d'un exposé des motifs, en Vue de
gon examen par le Conseil du Gouvernement,

Ce projet de déeret-lol a falt 1'objet d'une note du 20 juin
1979, établie A Votre inteation par le Service des Affaires Sconomiques
et Financidres de la "résidence de la République,

L'examen du projet de dderet=loi appelle les remarques et obaer-
vations ci-aprias 8

T, Yotivation
Ia motivation a ¢étd revue en fonction des dispositions nouvelles
de la Ucnptitution du 20 ddeembre 1978,
De plus, la revision de 1'article premier, [ 1, de la lei du 4
| juillet 1964 sur le ocntr8le des banques(Jd.0. 1964, n® 14, page 263)
a 6té inserée. Actuellement, les banques ne peuvent recevoir des déplts
A plus de deux ans, ap."pqun. 1'4dée avalt prévalu que les bangques de
dépSts devaient se spécialiser dans la distribution du orédit X court
terme, d'autres organismes devant traiter le moyen et le long terme, lLos
bons de caisg e étant dohdance de oing ans 1l'article prcui.orfﬁ 1, de
I le loi du 14 Julllet 1964 a été aménagé en conséquence.

IT. Pispogitif,
Article prenier nouvesu (article presier du projet)

A été revu quant A la forme. Dang un eouci de ratiocnnalisation,
1'zlinda 2 du 1'srticle premier du projet, prévoyant une dohéance fixe
de cing ans des hons de calsse, a ¢t inedrd dans 1'article ? nouveau,
I1 est préféradle de o'en tenir dens 1'article liminaire A 1'énonciation
du principe de la crdéation des bone de calsse.

Article 2 mouveau.

leprend le principe des bons de cnlemse A fohéance de oing ans.
(voir commentaire ci-dessus de 1'article premier nouvesu).

LYexposé des motife explicite A la page J, point 3, les avantages
des crédite A moyen terme ) cing ans tant pour les banques que pour
los entreprises bénéficinires de pr@ts. 'n peut toutefois so demander sl
1%intérdt des épsrgnants, autrement dit les souscripteurs de bons de
ccisse, ne seralt pas defoir fixer une durée inférieure i oing sna,

Une notion nouvelle gui est celle de 1'intérSt produit par les
bone de oalese a ¢%¢ inadrde, lLe teux de 1'intérSt est fixé par le
#inistre ayant les Finances dans ses attridbutions, sur proposition de
la Banque Nationale du fwanda, Il s'sgit d'une application de 1l'article
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11, § 2, de la loi 4u 14 juillet 1964, sur le comtrlle des bangues
qui énonce § "le Tinistre des Pinances peut, sur propositicn de 1=
Bangue Nationale, fixer soit des teux maxime soit des taux minima
pour les intér8ts et commissions applicables b certainss eatdgories
d%opération), spéoifiquement démignfes®,

Cet artiecle, reprensnt les mentions obligatoires devant figurer
our l¢ titre remis aux préteurs, a ¢té revu quant & la forme. Une
mention importante, omise duns le »rojet, a dété ajoutde, & saveir la
signature par 1'émetteur du titre remis aux souseripteurs,

Article 4 nouvesu (article J du projet)

Dane un scuci de protection de 1'épargne des sousceripteurs, vent
les commergants, personnes physiques ou moralas, aymnt au moins trois
ans 4'aotivitée ¢ommercinles peuvent émettre des bons de canlsse.

Cette rigle n'est pas applicable aux bengques qui soat Senues
toutefols de se soumettre A certains impératifs, toujours dans 1'idde
de la protection de 1'épargne, dont, notamment, un avis de la Sanque
Nationale du Nwanda.

L'alinéa 2 du projet était smbigu, perlaat tantft uniquement
de banques tant8t d'institution finsncidre bancaire eu non ., Le texte
a été remsnié, en ce sens que ‘eulés les bangues sont conocerndes.
Article 5 nouvesu (artigle 6 du orojet)

L'artiole du projes exclut du ghawp d'appliontion du dderet=lod
1es “soviétés dont les emprunts sont soumis A un rdgime légal ou régle~
mentaire ou bénéfioient de ln gnrantie de 1'Stat, dea prifectures, des
conmunes ¢t den {tablisssments publica®.

Par “sociftéa®, 11 semble bimm qu'il faut sntendre, non seulement,
les sociétés commercinles mals égmlement les établissemsnts publiecs,

Four 1'instant, souls les emprunta des établisserents publics sont

soumis A un régime légal, fixé par 1'article 43 du dderet-lei n® 39/75

du 7 novembre 1975 sur lea “tablissements Publies (7,0, 1975, n® 23

page T749)3 les emprunts ne peuvent Strs contrnotds gque dans la limite ]
des statuts de 1'{tablissement public et sont soumis A autorismsion
préalable du Yinistre de tutelle ot du TYinistre des Finances.

l'exclusion du champ d'application du déoret-loi des "mooldtéa"
revient ) les empSoner élissttre fen seulement 4'émettre des bons de
caisse, mais encore d'y scuserire. Comme le fait justement remsrquer
le service des Affaires Tconomigques et Financidres dans la note du
20 Juin 1979 qu'il Yous a adressée, s'il psut se comcevoir que les
établigserents publics scient exclus de 1l'dmission de bone de onlsee,
11 ne se justifie pas gu'ils ne puissent y souscrire, d'autant qu'ils
peuvent jouer un r8le lamportent dans cet instrusent de financement,

.O./...
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Compte tenu des considérations, reprises ci-avant, le texte
a été remanié ot est libellé comme suit 3 “les dispositions du présent
déoret=lol, relatives A 1l'émission de bons de calsse, ne mont pas ap=
plicables aux établissements publics et sux poclétés oo

mfin, le texte a été ineéré avent les dispositions pénales
ofi 11 trouve mieux sa place.

Article 6 nouvesu (article 4 du projet)

A é%¢ remanié quant A la forme.

Article 7 nouvesu (srticle 5 du projot)

le projet préveyait une smende de 10,000 Fre A 500,000 Fre,
‘11 s'agit 12 de sanctionsfort ldghres, wu gque la fol publique est emn
eaune. M consdquence, les amendes ont été portées de 100,000 fres &
1,000,000 Fre.

Article P nouvenu.

L'article promier, § 1, de 1a loi du 14 juillet 1964 sur le
contr8le deos banques a été modifié pour permette aux banques 4'émettre
des bone de ocaisse b oing ans, Voir le commentaire A ce sujet, reprie
A la rubrique I "Votivation®, anlinda 2, de la présente note,

Article 9 nouvesu (article 7 du projet)

- Cet article énonoe que le déoret-loi entre en vigueur le
jour de sa publicaticn au Journal Officiel de la Répudlique Rwandaise
ot produit ses effets le ! janvier 1980,

Ia date 4du 1 janvier 1950 a é%4 retenus pour permetire aux
conmergants concernée de prandre toutes dispositions utiles en vue d'une
éventuelle émission de bons de caisse ) oing sne, Ce délai permetira
égnlenent % la Banque Nationale du Rwanda de dommer des instructions A
oo sujot, relatives h den questions d'ordre pratique, telles gue 1'offre
au public, lo r8le des institutions financidres dans la vente des titres,
leur négociabilité etp.

™ snnexe, veuilles trouver le texte du projet de dderet-loi,
remanié sur base des considérations, reprises ci-avant,

¥igall, le 2 julllet 1979,

LESE Georges. ‘/7
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Kigali,le 11 juillet 1979

NOTE DYINFORMATIONS A SON EXCELLENCE
RMONSIEUR LE PRESIDENT OC LA REPUBLIGUE .

B sl et

1. QOUAg NISE EN GARDL Of LA TARZANIE A LA !!ﬁ!ﬂ;-ﬂﬂ[!ﬂg!io

La Tanzanis a lancd mardl devant le Consuil des Ministres de
1°0UA wne mise en garde 2 la Srande-dretagne,soulignant gque la levie
des sanckions contre le Zimbabwee~fihoddsie dquivedralt b la reconnaissance
dy régime de Salisbury ot & une déclaration de guerre contre les pays
de preaibre ligns.

Me DEN MEAPA prenant le parcle lors du débat sur ls rapport
duy Comité de Libération et sur celul du Secrdtaire Géndrsl de 1%UUA
relatif 3 la décolonisation,a auss! lancé un appel aux pays membres
pour gu'ils mettent A jour leurs contributions aux Gomités de Libération
qui stacaunent tout particulisrement de 1'Afrigue Austfals.

2. LPAFRIRUE AUSTRALE AU COEUR DLS DEBATS.

L'Afrigque Australe sst su coeur des ddbats des Ministres des
Affaires Ctrangbres de 1%0UA qui ont entemé mardi ls discussion des
rapports des Comitds de Libération et de décolonfsation,

Le Conseil Ministériel examinera dgalement lo zapport du
Seerdtaire Géndral de 1%Urganisation Pan-Africaine,i”.LD0C" KODJO,sur
les sanctions contro les pays d'Afrique Australe,qui critigue notamnent
les E£tats<Unin,plusiours pays occidentaux dent lm France,le Japon et
Iaralil.

L'affaire tchadianne rests toujours confuse et les déldguds
poursuivent leours consultations & la fois sur la prdsence de la déld-
gation du gouvernasent de N'djamena et sur la compuasition et les
attributions exactus du Comité ad hoo qui est envisagd comme la solution
parmettant de sortir de l'impasse actuelle.

®lous sommes contre la participation de la déldgation de
N'd jamena car ik n'ya pa# da gouvernement mais une cligue qui s'est
emparde du pouvoir®,a déclord maddi & 1*AFP le ghef de la ddldgation
libyenne, M MANSUR N.KIKHIA. "La faction & N'djamena,s-t-il poursuivi,
n'a pas exdcuté los solutions des confdrances de Kano. 11 serait
injuste pour ls peuples tchadien aus 1'0UA essaye d'imposer ce groupe™.
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3. UNE £ ol AREMENT DE M RUZORLW D .

Une déldgation de Rhoddsie-7imbabuey,dirigde par le Ministes
de la Main d*Beuvre at des APfaires Soclales,le Sdnateur AARUN MUTITI,
doit quitter Salisbury cette sesaine pour participer au prochain
Sommet de 1'Organisation de 1'Unitéd Africaine(OUA)R Monrovia, indigue=tean
de source gouvernementale.

Catta ddlégation,qui comprend six personnes rdpond & une invie
tation du Prdisident Mibdrien M.MILLIAM TULBERT,précisent ces =Omes
8OUTCRS.

Cette information o surpris les observateurs,l'0UA ayani condam-
né le gouvernement do Salisbury Fformé par 1'Cvlque ABLL MUZOREWA st
soutenant le Front Patrictique de MM JOSHUA NKOMD gt ROBEAT MUGABEL,

Outre celle do M.MUTITI,deux autres déldgations de Thodésise
Zimbabwe sont attendus au Sosmet de 1'0UA puisque lo fidvdrond RDASANINGI
SITROLE et le Chef JEREMIAH CHIRAU ont annoncd lundi qu'ils arriveraient
cetts semaine & Fonrovia.

D'autre part,trols parlesmentaires rhoddsiens doivent partir
catts semaine pour la Grande-dretagne et les Ctats<Unis,od se Srouve
déjh 1%Cvlque MUZOAEVA, 11 s%agit da M I0HN CMIAINGANI,Prdsident de
1%Assenblde Hation@le,de M,CHAIS HBANGA,dirigesant du Conseil Nationsl
Rational Unifid do M.SUZURIWA at de MN.TRALVOR DOLLAR,un parlemantaire
Llanc.

4. skyies,

La rantrde ds Skylat dens 1l%atmosphire intesrviendra sy sours
d'une péricde da 17 Hourss comprise entre “H54 CNT et 22H44 GHT le
11 juillet,snnonce 1la NASA pardi A 11M GMT.

Ay cours des dernidres heures Skylab tournait avtour de la
torre b une altitude de 193 km.

Selon lea spécialistess,la chute du satellits devrait intervenir
au dessus do l%endan Indien et il ne semble pas gque sa disintégration
et la chute de ses débris seront visibles par guigongue.

Des rentrdes précddentes de satellitas®™n'ont donnd lieu A
aucuyn spectacle,® priclise la NASA,

Lo UpHRILLA LIFANK,46 ans,crouse 1'écart dur son adversaire
FLVIETOA CwlSUyau second tour des dlsctions présidentislles ghandsnnes,
d*aprds los premiers résultats partisls.

Selon les rosultats de 536 circonscriptions sur 140 déjb connus,
1o Or HILLA LIRAKN ebtient un peu plus de 400,000 voix eontre pris de
230,000 voix & r.OvUsY,

La participation ¢lectorale est restde trds faible au second
tour des présidentielles,estiment les obssrvateuss. Le 18 juin dernier,
pour les dlections ldglslatives et ls premier tour pour la Prdsidence, ‘
seulement 35 pour cent des cing millions de ghandens inscrits sur
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los listes dlegtorales s'dtalont rendus aux Urnos.

Le Dr LIVANN est ls leader du Partli Kational du Pauple(PNe),
de tendanca progressista. Le mouvement,quid a déji remportd la majorité
shsolue & 1'Agsembléds Nationale avec 71 sibges sur 140 est le"fils
spirituel"du “Congress Beople party®(CPP)du Presier Président de la

Adpublique Ghandenna,/ «KuWARL NYKAURAIN deatitud en 1966 par un COUp d'stat-
militaire.




Par lettre n® 96)/Fin, 05,00 du 19 octobre 1978, le Minietre
des Finances Vous a transmis un projet de déeret-lol rdglementant
les Nons de Calasme, accompagné d'un exposé des motifs, en vue de

gon examen par le Conseil du Gouvernement,

Ce projet de déeret-loi a falt 1'shjet d"wne note du 20 juin
1979, dtablie A Votre intention par le Service dees Affaires Hconomiques
et Financidres de la Présidence de la Hépubligue.

L'examen 4u projet de déeret-loi mppelle les remarquea at obeser-
vations cl-aprds

1. Zotivation

la motivation a été revue en fonction des dispositions nouvelles
de la Constitution du 2¢ ddesmbre 1978,

De plus, la revision de 1l'article premier, 7 1, de la loi du 14
juillet 1964 sur le contrSle des benques(J.0. 1964, n® 14, page 263)
a ¢té inserdes., Actuellement, les bangues ne peuvent recevoir des dépSts
4 plus de deux s=ns, Al'époque, 1'idée avait prévalu que les banques de
dép8ta devaient so spéoisliser dans la dlstribution du erédit A court
terme, d'autres organismes devant traiter le moyen ot le long terme, les
bons de caiss e étant dohéance de eing ans, 1'article pflli.rﬂﬁ 1, de
1a loi &u 14 juillet 1964 a été aménagé em conséquence.

I1, Diepositif,
Article premier mouvesu (article premier du projet)

A été revu quant A la forme, Dang un sowci de rationnalisation,
1'alinda 7 de 1l'article premier du projet, prévoyant une échéance fixe
de oing ans des bone de caisse, & €36 inséré dans l'article ? nouveau.
I1 est préférable de s'en tenir dans l'artiecle liminaire A 1'énonciation
du principe de la oréation des bons de calsse.

Article ? nouveau.

Reprend le prineipe des Sons de caisse A fonfance de o¢ing ans,
(voir commentaire oi-dessus de 1'article premier nouveau),

1L'exposé des motifs explicite A la page 3}, peint 3, les avantages
des crédite A moyen terme " cing mms tant pour les banques que pour
las entreprises bénéficisires de prte. Om peut toutefols se demander si
1%intér8t des ¢pargnants, sutrement dit lee souseripteurs de hons de
eaisse, ne serait pas devoir fixer une durde inférieure X oing sas,

Une notion nouvelle gui eat celle de 1'intérft prodult par les
bone de calsse a été insérde. le taux de 1'intérSt est fixé par le
¥inistre ayaunt les Pinances dang ses attridutions, sur propesition de
la Bangue Nutionale du fwanda, Il s'agit d'une application de 1'article ‘
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11, § 2, e la loi du 14 julllet 1964, sur la contrSle des bangues
qui énonce 3 "Le "inlastre des Finances peut, sur propesition de 1la
Bangque Nationale, fixer scit des taux maxims scit des taux minima
pour les intér@ts et commigsions applicables & certaines eatégorie:
d'opération spéoifiquement désignées”.

gleg P t

Uet article, reprenant les mentions obligatoires devant figurer
sur le titre remis aux pr8teurs, a ¢été revu guant A la forme. Une
mention importante, omige dans le projet, a été anjoutde, A saveir la
signature par l'émetteur du titre remis sux souscripteurs,

Article 4 nouvean (article J du projet)

Dane un souci de protection de 1'épargne des sousoripteurs, mtf
les commergants, personnes physiques ou morales, ayant au moins trois
ans d'activitén commerciales peuvent émettre des bons de caisse,

Cette rigle n'ent pas applicable sux bangues gui sont tenues
toutefois de se scuvettre A certaine impémtifo, toujours dans 1'idée
de la protecticn de 1'épargne, dont, noteamment, un avies de la Banque
Nationale du Rwanda.

L'slinda 7 du projet était ambigu, parlsat tantft unigquement
de bangues tant@t d'institution finaneidre bancaire ew non . Le texte
a été remanié, en ¢o sens que seules les bangues sont concerndes.

Article 5 nouvesu (avtiele ¢ du projet)

L'article du projet exclut du champ d'application du dderet-loi
lee “"sociétés dont les emprunts sont scumis A un régime légzal ou rdgle-
mentaire ou bWéndéficient de la garantie de 1'7iat, des préfectures, des
communes et des {teblissements publica®,

Par "gocidtée", il semble bien gqu'il faut entendre, non seulement,
les sociétés commereinles mals dgalement les dtablivsements publica.
Pour 1'instant, seuls les emprunts des établissements publice sont
soumis & un régime légal, fixd pur 1l'article 43 du dderet-loi n® 39/75
du 7 novembre 1975 sur les Ptablissements Publies (J.0. 1975, n® 23
page T749); les emprunts ne psuvent 8tre contrmetés que dans la limite
des statuts de 1'édtablissement public et sont soumis A autoriestion
prénladle du Yinistre de tutelle et du ¥inistre des Pinances,

L'sxolusion du champ d'application du déeret-loi des "socolétée”
revient A les emploher Aiéssttvs nop seoulement d'émettre des bons de
oaisse, mals encore d'y souscrire. Comme le fait justement remerguer
le service des Affaires “conomiques et Finsncidres dans ls note du
20 juin 1979 qu'il Vous a adressée, s'il peut se concevoir que les
dtablissemants publics soient exclus de 1l'émission de bone de oaisse,
il ne me justifie pas qu'ils ne puiessent y souscrire, d'sutant qu'ils
peuvent jouer un rfle important dans cet instrument de financement.
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Compte tenu des considérmtions, reprises ci-avant, le texte
a été remanié et est 1ibelld comme suit 3 “"les dispositicns du présent
dforet=-loi, relatives h 1'émission de bhons de caisse, ne sont pas ap-
plicables sux établissements publics et aux sociétds ....".

Enfin, le texte a été ineéré avant les dispositions pénales
olt L1 trouve miesux sa place.

Article 6 mouvesu (article 4 du projet)

A été remanié quant A la forme.

Article 7 nouvesu (artiole 5 du projot)

1o projet prévoyait une amende de 10,000 PFrs A 500,000 Pre,
Il e'agit 1& de sanctionsfort léghres, vu gue la fol publique est en
caune. 'n conséquence, les amendes ont été portdes de 100,000 fre A
1.000,000 Frs,

Arsicle 8 nouvesy.

L'artiole premier, § 1, de la loi du 14 juillet 1964 gur le
contrfle den bangques a été modifié pour permette aux banques a'émattre
dos bons de caisse A oing sne., Velr le commentaire A ce sujet, repris
A la rubrique I "Wotivation®, alinéa 2, de la présente note.

Article 9 nouvesu (article 7 du projet)
- Qet article émonce que le ddoret=loi entre sn vigueur le

jour de sa publication su Journal Officiel de la Républigue Rwandaise
ot prodult ses effets le 1 janvier 1980,

Ia date du | janvier 1980 a ét4 retenue pour permetire aux
commergants concernés de prendre toutes dispositions utiles en vue d'une
éventuelle émisesion de bone de caisse A eing ans, Ce délai permettra
également A la Bangue Nationale du fwands de domner des instructions A
oe sujet, relatives A des questions d'ordre pratigue, telles gue l'offre
au publie, le rfle des institutions finsncidres dans la vente des titres,
leur négociabilité eta,

™ annexe, veuillem trouver le texte du projet de dderet-loi,
remanié sur bage des considérations, reprises ci-avant,

Kigali, le 2 juillet 1979,

LESE Georges. 7




Le 13 juin 1979, la Cour de S@reté de 1'Ftat sidgeant
en séence foraine A Aunengeri a rendu son arr8t dans l'affaire
BADC et consorts. les prévenus, tous de nationalité belge, étaient
poursuivis pour atteinte A la Slreté "xtérieur de 1'7¢tat Rwandaie
(art 183 & 105 &u Code Pénel).

L'atnosphire qui a régné tout au long &u proods peut
Stro qualifié de sereine. "ise A part la réelamation faite par
les prévenus & 1'cuverture de 1'Instruction en iudience, les
dévats se sont déroulés normalement, dans le respect de la prooé-
dure et du droit de la défense.
Ia réolamation dont question cl-avant avait pour but de permettre
sux prévesus de s'entretenir avee leurs avocate en privé, formalité
qui n'avait pas é%6 réaliede avant leur comparution,
A cet effet la cour n suspendu la séence et donné satinfaction aux
prévenus et A lsurs avoests.

Au ecurs des Interrogantoires, les prévenus ont cherché
A nier leur responsabilité ot mSme A éluder l'existence d'une quel-
congue infraction commise sur le sol rwandals mais sans apporter
AUCUNe preuve.
lLes prévenus ainsi que leurs avocate ont tenté =mals sans y parveniyr
de m8ler le gouvernement belge dans cette affeire, notamment en
faleant oroire ) la Cour gue des officiers belgos {taient au courant
de la mission que ces sventuriers devaient accomplir mu Zalre, que
les services de séouritd leur ont faoilitéd les formalités A'embarque-
ment ete,
ila Cour & librement interrogé les prévenus sans dé%our et a tiré la
conclusion qui g'imposait, A savolr gque la responsabilité au
gouvernement belge n'dtait pas dtablie.
Toutefols on pourrait regreter 1'attitude des membres de 1°imbassade
de Melgique tout su long de ce prochs, qui pouvait faire croire, A
juste titre, que lour gouvernement dtelt au cowrant de cette affaire
et o d4élibérement laiseé faire les 17 sventuriers. En effet la Cour
n'a jemais compris pourquei Vonsleur SNETZ, Conseiller & 1'inbas-
snde de Delgique, est venu déelarer que que le gouvernement était
au courant de 1l'affaire 4ds le début, que par un télex envoyé de
Sruxelles, on lui o ordonné d'aviser les autorités rwendaises de
la présence de ces aventuriers sur le rwandals,

L'attitude de Yonslour 1'imbassadeur qul & tenu a
accompagner perscnnellement jusqu'i 1'avion les deux des priévenus
qui ont dté relaxés semble imexplicable dgalement,
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On eroirait que cep gens {taient en mission officlielle comme se
plaisait & 1l'affirmer BADS, le chef du groupe.

Le dispositif de 1'arr8t n'est pan trop sévire, dans la mesure ok

ls Oour a tenu compte des circonstances stténuantes pour certains
prévenus appliqué la peine minimale prévus pour d'autres, et retemu
quelques snndes supplémentaires pour les quelques prévenus acoablés
par des faits aggravants,

Concornant 1'exécution de 1l'arr@t, 4'aucuns se posent la question

de savoir si les condamnds vont purger leur peine sur le sol rwandais
ou 8'iles vont Stre transférds en Delgique.

Sauf en matidre civile ou commerciale, ol il y a moyen de requérir
de la juridiction compétente de 1'7tat ¥iranger qu'elle ordcmne
1'exdéoution du Jugement ou arr$t rendu dens un autre pays (Procédure
en Exdguatur), le principe de la compétence territorisle de toute
juridiction exclut toute possibilité d'exdouter la peine dans un
pays sutre gue celui ol elle a #t¢ pronencie.

Ausei les condamnds dans 1l'affaire BADO et conserts doivent purger
leur peine atu 'wanda, A moine que les apportunités politiques ne
poussent l'autorité compétente A en dfeider autrement,

Bn snnexe, la copie de 1'arrft rendu par la Cour de S@retd de 1'Ftat
dans cette affaire BADC et consorts.

Fait & Xigali, le 20 juin 1979,

Conseiller Juridique pris la
Cour de “Oreté a- 1'Etat;

okl




Note &

Objet s Procds de Ruhengeri
[ ]

Le 13 juin 1979, la Cour de slireté de 1'Stat sidgeant
en séance forsine X Ruhengeri a rendu son arr8t dans l'affaire
BADO et consorts, lLes prévenus, tous de nationalité belge, étaient
poursuivis pour atteinte i la SQreté Extérieur de 1'Etat Rwandais
(art 183 & 185 au Code Pénmal).

L'atmosphdre qui & régné tout au long du procds peut
Stre qualifié de sereine, Mise X part la réclamation faite par
les prévenus 2 1'ouverture de 1'Instruction en Audience, les
débats se sont déroulés normalement, dans le respect de la prooé=
dure et du droit de la défense,
la réclamation dont questlon ci-avant avait pour but de permetire
aux prévenus de s'entretenir avec leurs avocats en privé, formalité
qui n'avait pas été réalisde avant leur comparution.,
A cet effet la cour a suspendu la eéance et domné satisfaction aux
prévenus et A& leurs avocatis.

Au cours des Interrogatoires, les prévenus ont cherché
% nier leur responsabilité et mBme 2 éluder 1l'existence d'une quel-
conque infraction commise sur le sol rwandais mais sans apporter
aucune proeuve.
Les prévenus ainsi que leurs avoocats ont tenté mais sans y parvenir
de mfler le gouvernement belge dans cette affaire, notamment en
faisant eroire A la Cour que des officiers belges étaient au courant
de la migsion que ces aventuriers devaient accomplir au Zafre, que
les services de séourité leur ont facilité les formalitée a'embarque-
ment ete.
la Oour s librement interrogé les prévenus sans détour et a tiré la
conclusion gui s'imposait, A& savoir que la responsabilité du
gouvernement belge n'était pas établie.
Toutefois on pourralt regreter 1'attitude des membres de 1'/\mbassade
de Belgique tout au long de ce proods, qui pouvait faire croire, A
juste titre, que leur gouvernement étalt au courant de cette affaire
et n délibérement laissé faire les 12 aventuriers. En effet la Cour
A'a jameis compris pourquoi Vonsieur SNETZ, Conseiller & 1'Ambas-
sade de Belgigque, est venu déclarer que gque le gouvernement était
au courant de 1'affaire dds le début, que par un télex eavoyé de
Bruxelles, on lui a ordomné d'aviser les autorités rwandaises de
la présence de ces aventuriers sur le rwandainm.

L'attitude de Vonsieur 1'Ambassadeur qui a tenu a
accompagner personnellement jusqu'id 1'avion les deux des prévenus
qui ont été relaxés semble inexplicable également.
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(n eroirait que ces gens étaient en mission officielle comme me
plaisait A 1'affirmer BADC, le chef du groupe.

Le dispositif de l'arrft n'est pas trop sévire, dans la mesure ol

la Cour a tenu compte des circonstances atténuantes pour certains
prévenus appliqué la peine minimale prévue pour d'sutres, et retemu
quelques snndes supplémentairee pour les quelgues prévenus scoablée
par des faits aggravants.

Concernant 1l'exécution de 1l'arr8t, d'aucuns se posent la guestion
de savoir gi les condamnés vont purger leur peine sur le sol rwandais
ou 8'4ils vont 8tre transférés en Delgique,

Sauf en matidre civile ou commerciasle, ol i1 y a moyen de requérir
de la juridiction compétente de 1'Ftat Etranger qu'elle ordonne
1'exéoution du Jugement ou arr@t rendu dens un sutre pays (Procédure
en Exéguatur), le principe de la compétence territorisle de toute
juridiction exclut toute poseibilité d'exécuter la peine dans un
pays autre que celui od elle a été prononcfe.

Aussi les condamnés dans l'affaire BADO et consorts doivent purger
leur peine au Rwanda, & moins que les apportunités politiques ne
poussent 1l'autorité compétente A en décider autremant,

Pn annexe, la copie de l'arrét rendu par la Cour de Slretd de 1'Ftat
dans cette affaire BADD et consorts,

Falt A ¥igali, le 20 juin 1979,

Conseiller Juridique prés la
Cour de Sfireté dl' 31 }
EKAREBYERA :
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Note & § e Yonsi Prési d Républ . ——

Objet : Affaire WMAKUZA contrs WATON.

A l'origine de cette affaire se trouvent une serie de
Conventi ‘agso on fait entre WAKUZA Ansstase et WATON
Julien.
Dans la conclusion de ces conventions d'associntion de fait, la
elause centrale était que Yonsieur WAKUZA pr8tait aux entreprises
MATON une certaine somme d'argent (§00,000 fre dans la convention
du 29.11.1970) et en contrepartie Yonsieur WATON luli remettait
des documents bancaires (chdques) représentant les montants avancés
et les intérSts A toucher mensuellement, Ces dccuments bancaires
constitunient en fait la preuve de la erdéance de WAKUZA sur les
Mtreprises MATON,

Quand les choses ont mal tournéd Monsieur MAKUZA a
introduit une sction en Justice contre scn cocontractant Yonsieur
MATCN Julien,
le procids s'est donc dérouléd entre Vonsieur TAYUZA, demandeur,
représenté par NGIRUNPATSE Epa contre Yonsieur WATON Julienm,
défendour, représenté, par Tonsieur MAGAYANE Hamissi.
le Jugement du tribunal de Premiire Instance de Kigali intervemu

1o 16,4,1976 it {eur MATON [
A MARKUZ eur,la somme de 2,097,808 Pr au 30 jours
} ' 1] bi .

L'exécution de ce jugement a été rendue imposeible par
le fait qu'entretemps VYonsieur WATON Julien avait été expulsé du
BEwanda et n'y aveit pes de biens propres qui pouvaient 8tre saisis.
Aussi Yonsieur ¥AKUZA a constaté, A son dépens évidemment, qu'il aurait
d@ faire condamner les "treprises YATON au lieu de Yonsieur MATON
Julien, C'est pour cela qu'il a f eru bien feire en demandant A la
Cour d'Appel d'interpréter le jugement R.C, n® 4.755/75 du 16 avril
1076 dans le sens favorable de fagon & ordonner 1'exécution forede
sur les biens dea ™treprises WATCH,.

Ia cour d'appel e requis su tridunal de premidre Instance
d'interpreter ledit jugement. Le tribunal a rendu son jugement
interprétatif le 17.3.1978 en ces termes @

" Le tribunal de Premidre Inctance de Figali, en date du 17 mars
" 1978,

* Statuant en Interprétation du Jugement RC/4755/75

. nul 1 tif du gment RC4. et le

" par le suivent :
* Déclare recevable et fondé partiellement !‘'asction du demandeur;

lo-/-oo




(1a suite sans besucoup 4'intér8ts pour le mecment).

Ia lecture de ce jugement interprétatif ne pouvait pas
donner satisfaction A Yonsieur YANUZA A plusieurs dgards, Pffectivement
le jugement intervenu le 17.3.1977 n'était en riemn interprétatif puis
qu'il annulait le diespositif du jugement A interpreter,

Bien plus le tribunal remplagait le premier jugement par un second
dans lequel le condanmé (Mtreprises Yaton) n'avait jamais été cité
A comparfftre;

r + étant gue ce ement ne t on pl té.
la tentative de la Cour d'Appel de remédier & cette errsur du tribunal
de premidre Instance n'a rien changéd dans 1'intér8t de Monsieur MAKUZA
puleque 1l'arr8t n® R,C C A 241/Fig. du 12,5,1978 ne peut pas Stre
exécuté non plus pour la mlme raison, Du moment que 1'arr8t condamme
les Mtreprises VATCN alors que c'est A titre personnel et en son
prpre nom que TATON Jullen a été cité en justice, cet arr8t n'est pas
exdoutoire mlme par voie de saisie, C'est done pour cette raison que
Yonsieur ¥AKUZA s'en prend au Parquet qui refuse de procéder X 1'exdou=
tion forcée de ce jugement intervenu le 16,4.1976 et dane lequel il
avait en gain de cause,

Des informstions recueillies, il apparaft que le parquet a saiei la
Cour de cassation d'un pourvei contre l'arr8t de la Cour d'Appel
ReCuluAe 241/Kig du 12/5/78 et le jugement RC 4.755/75 au 17/3/1978
pour le motif que dans les deux déecisions les juridietions n'ont pas
respecté la loi et que partant, il était impossible de réaliser
1'exdeution forede sur les biens des Mtreprises "ATON qui n'avaient
pas ou l'occasion de se défendre en Juatice,

Conclusions :

A deux reprises Yonsieur MAYUZA s'est trompé, peut-8tre
aans le savoir,
Au moment de conclure la convention d'mssociation de fait avec NATON
Julien, il aurait 4@ lui demander s'il agissait eu nom des Intreprises
NATON ou 8'il agissait en son nom propre,.

Puisqu'il savait que “oansieur WATON a 4té expulsé du Rwands
depuis 1972, au moment d'intenter son aotion en Justice, il aurait af
giter les Intreprises MATON et juatifier devant le tribunal le lien
qu'il y a entre ces ™Mtreprises et Yaton Julien,

L'affaire YAXUZA est maintenant pendante; il y a lieu de
eroire que la Cour de Cassation va annuler 1'arr§t dont se prévaut
le requérant et lul demender d'sngager la procédure contre les

eo//ene




Intreprises MATON g'il veut saisir les biems appartenant A
ces treprises,

Fait & "gzali, le £6 juin 1979

Le Chef du Service des Affaires

Juridiques A la Présidence,
KAREMER] Bdouards




Objet 3 Affaire WAKUZA contre WATON.

A 1l'origine de cette affaire se trouvent une serie de
Sonventions d'msscciation de fait entre MAXUZA Anastase et MATON
Julien,

Dans la conclusion de ces conventions d'association de fait, la
clause centrale était que “onsieur VANUZA pr8tait aux entreprises
YATON une certaine somme d'argent (500,000 fre dans la convention
du 29,11,1970) et en contrepartie ¥onsiour MATCN lui remettnit

des doouments bancaires (chdques) représentant les montants avancde
ot les intér8ts ) toucher mensuellement. Ces documents dancaires
constitusient en fait la preuve de la coréance de WANKUZA sur les
treprises MATON,

Quand les choses ont mal tournéd Vonsieur WAKUZA a
introduit une action en Justice ocontre son cocontractant “onsieur
YATON Julien.
le procis s'est done déroulé entre Yonsieur "ANUZA, demandeur,
représenté par NGIRUVPATSE Epa contre Monsieur MATON Julien,
défendour, représenté par Yonsieur MAGAYANE Hamised.
lLe Jugement du tridunal de Premiire Instance de ¥igali intervenu

le 1644.1976 condamnait VYonsieur WATCN Julien, défendeur, A payer
A Nonsieur WAXUZA, demandeur,ls somwme de 2,007,708 Pr eu JO jours
£PC suivie d'exdoution forcée sur ses biens.

L'exécution de ce jugement a €té rendue impossible par
le fait qu'entretemps Yonsieur YATON Julien avait été expulsé du
REwanda et n'y aveit pas de biens propres qui pouvaient 8tre snisis.
pusel onsleur YAKUZA a constaté, & son dépens évidenment, qu'il surait
d@ faire condamner les 'mtreprises ATON au lieu de Yonsieur WATON
Julien. C'est pour cela qu'il a g eru bien feire en demandant A la
Cour 4'Appel d'interpréter le jugement 1.0, n® 4,755/75 du 16 avril
1076 dans le sens favorable de fagon A ordonner 1'exéeution forcdée
sur les biens dea Mtreprises WATON,

Ia cour d'appel a requis au tridbunal de premidre Instance
d'interpreter ledit jugement. lLe tribunal a rendu son jugement
interprétatif le 17.3.1978 en ces termes 3
® Le tribunal de Premidre Imstance de Figali, en date du 17 mars
" 1978,

" gtatuant en Interprétation du Jugement RC/4755/75

» di 4 R t
" par le suivant @
. rec le et fondé tiellement l'geoti 4
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(12 suite sans beaucoup 4'intérfts pour le moment).

Ia lecture de ce jugement interprdtatif ne pouvait pas
donner satisfaction & Yonsieur YAXUZA A plusieurs dgards, T"ffectivement
le jugement intervenmu le 17.3.1977 n'était en rien interprétatif puis
qu'il ammlait le dispositif du jugement A interpreter,

Bien plus le tridbunal remplagnit le premier jugement par un second
dans lequel le condamné (Mntreprises Yaton) n'aveit jamais €té cité
& comparfftre;

étant = ement ne po t nen pl .
la tentative de la Cour d'Appel de remédier & cette erreur du tribunal
de premidre Instance n'a rien chungé dans 1'intér8t de oneieur WARUZA
pulsque 1%arr8t n® R.C 0 A 241/Fig. du 12,5.197C ne peut pas 8tre
exdcuté non plus pour la m@me raison. Du moment que 1'arr8t condamne
les Mtreprises YATON alors que c'est A titre personnel et en son
prpre nom gque YATON Julien a été oitd en justice, cet arr8t n'est pas
exéoutoire m8me par vole de salsie, C'est donc pour cette raison gque
Yonsiour WAXUZA s'en prend au Parquet qui refuse de proedder X 1l'exdou-
$ion forcde de ce jugement intervenu le 16,4,1076 et dans leguel il
avait e gain de caune,
Des informations recueillies, il apparaft que le parquet a eaisi la
Cour de oassation 4'un pourvei contre 1'arr8t de la Cour 4'Appel
ReCeCola 241/Fig du 12/5/7° et le jugement RC 4,755/7% du 17/3/1978 \
pour le motif que dans los deux déeisions les juridietions n'ont pas |
respecté 1a loi et que partant, il était impessible de réaliser
1'exdécution forode sur les biens des Mtreprises ATON qui n'avaient
pes eu l'oconsion de se défendre en Justice,

Sonelusions :

A deux reprines Yonsieur MAYUZA s'est trompd, peut-8tre
sane le savoir,
Au moment de conclure la convention d'association de fait svec MATCN
Julien, il surait a4 lui demander o'il ngissait au nom des Entreprises
MATON ou 8'il ngissait en son nom propre,.

Puisqu'il savait que Monsieur YATCN a été expulsé du Hwanda
depuis 1972, au moment d'intenter son setion en Justice, il aurait df
citer les Mtreprises YATON et justifier devant le tribunal le lien
qu'il y & entre ces Mtreprises et "aton Julien,

L'affaire WARUZA est maintenant pendante; il y a lieu de
oroire que la Cour de Cassation va annuler 1'arr$t dont se prévaut
le requérant et lui demander d'engager la procédure contre les
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Mtreprises MATON a'il veut saisir les biens appartensnt )
cos Mtreprisen,
Fait A Wigali, le 86 juin 1979

Lo Chef du "ervice des Affaires
Juridiques A Prégidence,




0 NCE MONSIEUR PR NT DE

Dbjets Projet de décreteloi relatif

aux actes d'Ctat civil,

Par sa lattre n°598/07.14 du 15 mars 1979, le Ministre
de la Justice a transmis & Votre Excellence un taxte de décrete
loi relatif au mariage ot actes d'Céat civil. L'examen de ce
projet par le Service des Affaires Juridigques suscite quelgues
obsarvations que nous soumettons & Votre apprdeiation,

Le texte du Ministre do la Juatice insiste sur le carace
thre incomplet et parfois dquivogue des formalités accomplies
lores de la céldbration des meriages par les Bourgmestras.

Il met on doute la validitéd des pideces délivrdées par les Gourg-
mestres, affirmant qu'en fait, l'acts dresséd n'eot pas un acte
de mariage nmais simplement une preuve derite du palement de

la dot (INKWAND),

Par ce texte le Ministre voudrait résoudre provisoirsment et
partiellement cotte question de mariage, en attendant la publi-
cation du Code de la Famille, en cours d'délaboration, dont les
actes d'Ctat civil constitueront, sn fait, un chapitre,

Lo Service des Affaires Juridiques, tout en reconnaissant
le soin fondé de cette prapmuen. nun.mmmn

,lgg_ggg;_;nggggllg,nt rilquo d- aric: plus de eanfuclon encore
au momant de sa mise en application,

- Dans un texts, relatif aux actes d'Ctat civil, il n'y a pas
de raison de parler de divorce ot de séparation de corps au
mme titre que le mariage. Le divorce comme la sdparation de
corps requiert l'intervention du Jjuge, tandis gqu'en tant qu'
acte d'Etat ecivil, le meriage est célébrd par 1'autoritd
aduinistrative (Le Bourgmestre est gdnéralement officier
d*Ctat civil dans le ressort de sa comaune),.

« Lo projet du Miniotre de la Justice se limite sux seules
formalitds du mariage slors qu'il y a d'autres actes d'Etat
eivil dont l'absence de rdglementation addquate suscite
d'énormes difficultds,

.../...
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(Enregistrement des naissances et des décis, raconnaissance
d'enfants, adoptions).

- Alors que les Bourgmestres font incpntestablement office
d'officiers d'Etat civil dans leurs communes respectives, sous
la supervision des Préfets et du Ministére de 1l'Intérisur, le
projet du Ministre de la Justice voudrait y faire intervenir
le Ministare de la Justice (articles16, 17, 20, 26, 48 etc...
du Projet). Il semble plus opportun de maintenir l'accomplisse-
ment des formalités relatives aux actes d'Etat civil dans les
attributions du Bourgmestre, sous la supervision du Préfet et
du Ministre de 1'Intérieur, Le r8le du Ministre de la Justice
devrait cﬁli-itlr 2 la mise au point des textes régissant la
matidre de 1'Etat eivil,

- A l'article 99, le Ministre de la Justice se propose d'accorder
dispense si 1'un ou l'autre des futurs conjoints ne remplit pas
les conditions d'dge de la majorité, Or dans ges cas pareils ce
sont des parents (Pdre ou mére) ou la tuteur qui peuvent y con= -

} 1 isentir unigquement, ?

Coneclusion st suggestions

Compte tenu des observations, ci-avant, il y a lisu de
retenir la proposition de Monsisur le Ministre de la Justice quant
au fond et de la compléter quant & la Porme.

Le Service des AfPaires Juridiques pourrait contacter le Service
de Législation du Ministdre de la Justice pour mettre au point
un texte plus complet & soumettre & l'examen du Conseil du
Gouvernament.

A cet dgard, un projet sur l'organisation des actes d'Etat
eivil des Communes existe depuis 1972 et pourrait constituer une
base de discusion pour les représentante desdeux services précitéds,
Le projet dont question présente des avantages indéniables, ‘
A titre d'illustrations, citons au hasard |

19) Il crée un cadre organique clair pour tous les actes d'Etat =~
ecivil (Naissance - Mariage - Décds- reconnaissance d'enfants
et Adoptiong) et les définit. .

-

b "

2¢) 11 permet de résoudre ls problime laissi} en suspens par %

1'article 25, alinda pramil{,da la Constitution du 20 décembre
1978 en ce quil définit les conditions de validité du mariage =

ce que ne prévoit pas le projet du MINIJUST. S

eosfass
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3°) 11 permet de rdsoudre déPinitivement l'éternells question de
falsification des cartes d'ldentitd en ce gqui concerne les
dates de naissance ou les Ethnies,

4°) I1 introdult une nouvells dimenzicn en matidre de reconnaissae
nce d'enfants coupant court & l'interdiction prescrite par le
Code civil actuel de reconnaitre les enfants adultérine,

5°) Il facilite ;hu:ndnont la procédure on matidre d'adoption,
en supprimant certainess exigences aujourd'hul asbandonndas
ailleurs (BELCIQUE = FRANCE etCesse)e

6°) 11 consacre ot ldgalise le rOle du Bourgmestre en tant qu'
officier d'Ctat civil dans le ressort de sa comnune, sous la
supervision du Préfet, Ceci rev@t une importance capitale.

En effet, dans la mesure ob l'accomplissement des sctes d'Etat

civil est une formalitéd purement administrative, il me semble pas

opportun que le MINIJUST y intervienne. Il aurait des difficultés

2 contrfler les agente relevant d'un autre département.

7°) Le projet est nssorti des moddles d'actes d'Ciat civil qui
seront utilisds par les Officlors d'Ctat civil dans leur
ressort et les Instructions & l'usage des OFFiclers d'Etat
Civil des Communes sont déjik pro2ts pour signature.

Kigali, le 9 mai 1979

Le Chef du Service des Affaires
Juridiques,




2 E]

—

Objets Statute de la Croix-Rouge
Rwandaioe,

Par sa lettre du 19 mara 1979, le Prdaildent
de la Croix-fougs fHwandaise a demandd audience & Votre Excallence
dans la but d'expliquar la nature juridique des Statuts qu*il
propose pour la CroixeRouge Rwandaise, ‘

En fais la lettre du 19 mars 1979 doit avoir
§té prdépurds sans tonir compta de colle adressde ay Prdsident
de la CroixeRouge par le Sacrétaire Gdndral & la Prédsidence
de la Rdpublique en date du & avril 1977, dont copis en annexe.
Cetta lottre reprenait les explications contenues dans la note 1
établie par 1o Chaf du Service das Affairss Juridiques en date
dy 14 mars 1977,

Fait M Kignli, le 10 avril 1979,

KAREMERA Edouard,
Chef du Service @
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Le Ministre de 1'Agriculture et de 1'Flevage a transmis A&
Votre Txecellence un projet d'arr8té présidentiel fixant le taux de
diverses redevances domaniasles et le tarif des Prix de vente et de
location des terres domaninles.

Aprde avoir examiné le d4it projet, le Service des Affaires

Juridiques yfoplﬂ quelques modifications que nous portons A votre
connaissance.

1°

2.

Contrairement au "inistre de 1'Agriculture et de 1'Elevage, nous
proposong que la fixation des tarifs des prix de vente et de
location des terres domaniales et du taux de diverses redevances
golt de la compétence du Ministre. C'est, en effet, un ecte
purement aduinistratif et la révigion pourra e'copérer plus faoci-~-
lement, chaquefois que le "inistre 18 jugera nécessaire,

Certaines références aux vieux textes ne se justifient plus

parce que le déeret-loi portant création et délimitation des
eirconscriptions urbaines qui est soumis A 1'examen du Oonseil

du Gouvernement, constituera dorénavant la seule référence légale
pour tous les actes législatifs ou réglementaires, relatifs aux
eirconseriptions urbaines, Du reste, ce décret-loi va abroger
automatigquement les ordonnancee auxquelles le Tinistre de 1'Agri-
culture et de 1'Elevage se référait,

Fait A Figall, le 4 avril 1979,

LEBE Georges.
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Le Minietre des Travaux Publics et de 1'Eguipement a
transmis A& Votrs Ixesllence un projet d'arrftd présidentiel
relatif aux cireconseriptions urbaines et en fixant les limites,
accompagné d'un exposé de motife,

le Service des Affaires Juridiques a examind le dit

projet et opéré les modifications ci-aprds que nous estimons
indispensables de porter A Votre comnalssance,

1@

oo

3

Contrairement & Yonsieur le Yinistre des Travaux Publics et

de 1'Pguipement, nous estimons qu'il est plus indiqué de
eréder les circonscriptions urbaines par décret-=loi. De 1la
sorte, nous surons une référence légale pour tous les actes
1législatifs ou réglementaires qu'il faudra prendre ultérieure-
ment, Ia loi du 15 avril 1963 relative A 1'Crganisation Ter-
ritorinle est inopérmnte puisque les circonscriptions urbaines
ne sont pas des entités administratives, _

Par souci d'uniformisation, 11 nous a semblé plus cpportum
dtériger touten les localités considérées en circcnscriptions
urbaines par un article unigue et d'abroger, en conséguence,

les vieux textes qui créaient les circomsoriptions urbaines

de ¥igali, Astrida et Cisenyi, lLes limites des circonseriptions
urbaines sont fixdes conformément mux annexes I & XIT du déoret-
lei. T1 ¥y a lieu de remargquer gue ces annexes reprennsnt textuel-
lement les descriptions faites, article par article, dens le
projet initial,

Le "inigtre des Traveux Publica et do 1'Tgquipement faisait par
erreur référence A 1l'arr8té minigtdriel du 25 février 1043
relatif A la vente et A la location des terres. Ma effet; oce
n'est qu'aprds détermination des circonseripticns urbaines
qu'on peut parler de vente ou de location des terrains y locali-
sda,

Figali, le 4 avril 1979,

LEBE Gecrges.




nutm Yonsi le Pr de la R
Objet @ dentielle. — 0?3:

Par sa lettre n® 642/07.13 du 22 mars 1979, le Ministre de
la Justice a transmis & Votre Excellence, un projet de Circulaire
Préaidentiel lative A la subordination et aux attributions des
Officliers de ofatn. acoompagnée d'un exposé des motifs,

Il y & lieu de relever que l'axposé des motifs traduit blem
1a situation qui préveut actuellement ce domaine (Page 1), De mBne,
toutes les références données dans le texte du projet de circulaire
gont exactes et n'appellent aucun commentaire. De ce fait, nous
pensons que la circulaire peut 8tre signée, Tlle aura le mérite
de rappeler, une fois de plus, les faits qui sont normalsment
connus des intéressés,

Toutefois, la question essentielle reste posée, puisque les difficultés
résident, me semble~t-il, dans la quasi impossibilité pour le
¥inigtre de la Justice de contrfler efficacement des agents revétus
de la qualité d'officier de police judiciaire mais qui, dépendent,
en n8me temps, d'autres services., D'ailleurs, le Ministre de la
Justice lui-m@me & bien senti d'oll vensit la difficulté. Au lieu de
gortir une circulaire ministérielle, adresade & tous les officiers
de police judiciaire, leur rappelant la limite de leur compftence
(matérielle et territoriale) et les conséquences qui découleraient
d'abus de pouvoirs, il a préféré soumettre A Votre Excellence un
projet de Circulaire Présidentielle qui s'adresse aux différents
pervice dont rélivent ces officiers de police judiciaire.

Généralement les circulaires ou Instructions ne sont pas
publides au Journal Officiel, Exceptionnellement, certaines 4'entre
elles le sont pour marguer l'importance qu'on y attache.
le service des Affaires Juridiques souhaiterait saveir si la présente
g¢irculaire sera publiéde su Journal Officiel ou pas.

Figali, le 3 avril 1979,
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Objet : Requte de Madame GICANDA Rosalie.

En date du 7 mara 1979 j'si pris contact avec Nonsieur
GAHAMANYI Léopold Secrétaire Général au Ministdre de 1'Agriculture
et de 1'Flevage et lui ai demandé certaines précisions concernant
1a maison sise % Butare actuellement occupée par la requérante,

Concernant la situation juridique exacte de la maison
ci-avant mentionnée, Wonsieur GAHAMANYI m'a informé qu'elle est
érigée sur la parcelle n° 144 relavant du domaine privé de 1'Etat.
¥adame GICANDA occupe la dite maison depuis les années 1960 mais
41 n'y a jamais eu d'éerit lui attribuant cette maison & gquelque
titre que ce soit, Ia parcelle n° 144 totalise 340 sresj ce gqui
revient & environ 850.000 Frs si on devait la vendre suivant les
prix pratiqués aujourd'hui par le ministdre de 1'Agriculture et de
1'Elevage (25 fre le mdtre carré & Butare).

S'agissant de l'attribution A titre définitif de la pro-
priété de cette parcelle y compris la maison y érigée A& la requérante,
il n' y a aucun obstacle juridique.

tie du domaine vée de 1'Etat cette propriété peut
faire 1'cbjet d'une cession par 1l'sutorité compétente, & 1'occurence
le Ministre de 1'Agriculture et de 1'Flevage.

I'avis du Commandant SAGATWA qui a rencontré la requérante
sur le méme sujet est que la cession pure et simple de la maison sise
3 Butare en échange de celle qui appartenait & son mari pourrait ne
pas lui donner entidre satisfaction dans la mesure ol les deux
maisons n'ont pas la m8me valeur, Pour prévenir cette éventualité
j'ai pris contact avec Monsieur NGIRUMPATSE Epa qui s'occupait de
ce dossier pour le compte de la requérante.

Pour Monsieur NGIRUMPATSE, la dernidre correspondance sur cette
affaire date de 1974 lorsque le Ministre de la Justice a communigué

& 1'intéressé la position du Gouvernement sur cette affaire 3

" En ce qui concernme la propriété de Butare il faut vous adresser au
Ministre de 1'Agriculture et de 1'Elevage qui a le cadastre dans ses
attributions.

D'pris et déjA, je vous signale que la maison de Butare a été cédé a
Madame GICANDA en échange de celle de Nyabisindu et que toute réclama-
tion A ce sujet est nulle et non avenue. " (efr. copie de la lettre
en annexe). Ia réponse du ¥Winkstre de la Justice n'a pee domné satis-
faction & la requérante qui exigeait qu'au moins la maison de Butare
soit préalablement réparée par 1'Etat avant de lui 8tre cédde.

sos/ves

te & Son Excellence NMonsieur le Président de la R ligque «{1%/’




Monsiesur NGIRUNMPATSE affirme avoir saisi de cette
nouvelle demande de Madame Gicanda, verbalement seulement, le
Ministre des Travaux Publics et de 1'Egquipement de 1'Epoque (1976),
mais il y & lieu de croire que rien n'a été fait jusgqu'iei.

Coneclusions @

1+ Il n' y a aucun obstacle juridique & ce que la maison sise &
Butare soit attribuée & titre de propriété A Madame GICANDA
en échange de celle qui appartenait & son mari.
Le Ministre compétent pour le faire est celui de 1l'Agriculture
et de 1'Elevage.

2. Ia maison sise & Butare se trouve dans un étatde détériorstion
et la requérante exigera sa réparation ou alors une compensation,
Dans ce dernier cas il serait difficile d'appréeier parce gue
les deux propriétés ont subli de sérieuses modifications depuis
1960,

Dée lors il y aurait lieu d'envisager la possibilité de réparer
1la maison sux frais de 1'Btat. Ceci est du ressort du Ministire
des PTravaux Publics et de 1'Eguipement.

Kigali, le 14 mars 1979,
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. NOTE A SON EXCELLENCE 'MONSTHUR LE/PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE S
RELATIVE AUX AVANTAGES A ACCORDER A CENTAINES PERSONNALITES
DE LA REPUBLIQUE.

.é._.--—‘

Les 5 et 6 mars 1979, les soussignés Chefs de Service i la
Présidence de 1la République se sont réunis en cormission pour examiner le problame
des‘avantages matériels et protocolaires accordés par 1'Etat X certaines Personna-
lités de la République, et cela, en guise de recommandations 4 formuler au regard
des congidérations contenues dans la note en annexe du Chef du Service des Affaires

Politiques et Administratives.

11 a ét€ jugé unanimement que l'assertion selon lequelle
les Hautes Personnalités concernées par le Décret-Loi du 3 mai 1974 seraient bien
payées revient & mal poser le probldme. Comperds i ceux des cadres des administrations
de 1'Etat, leurs barémes sont élevés, il est vrai. Meis, malgré les avantages maté-
riels qui s'ajoutent 2 leurs traitements, ces derriers restent en dessous de la
. normale, la solution du probléme résidant non pas dans la réduction des avantages

de ceux-ci mais Plutét dans 1'augmentation des salaires de ceux-la.

Cette dernidre arproche n'étant pas de son ressort, la Commis-
sion a donc estimé nécessaire de sauvegarder les avantages acquis et d'opérer des
adaptations A 1'intérieur des barémes et avaniages matiriels fixds a.ntér.ieur.'ilmt.
C'est ainsi qu'elle propose de fixer comme suit les avantages hatériels et la classi-

fication Protocolaire des cadres nationaux g

I. Avantages matériels g

En ce qui concerne 1les avantages matériels, il a &t entrevu
2 alternatives ; le statu quo ou la conversion de ces avantapes en une indemnit6
. forfaitaire fixe. Procéder de cette derni¢re facon conduirait a une augmentation
nominale certes, mais qui aboutirait A erder un climat de malaise Psychologique

au niveau des agents de 1'Etat qui y verraient dens tous les cas une augmentation

réelle méme si elle n'en est pas une,

qui a trait & 1'utilisation des véhicules et de compromettre le dignité ettachde
3 certaines fonctions supérieures, 1a Co mission Propose que soit sauveglrd‘ le

systdme actuel, De 1a sorte, l'annexe du Décret~Loi du 3 mai pourrait &tre modifié
suivant le tableau qui suit g

vee/ens
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“  Personnalités ! Indemité | Maison ! Domesti- ! Jardi-!veil-leau IVéhi-
! Annuelle ! équipée! ques | nier 1 1eurl‘tncl cule
! brute sauf ! ! l ! ! | serve.
! signe X ! 1 ! ! ! !
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE = ! 1896.,000 ! X !Nondéterd X !' X 1 X1 X
; ! i L1
SECRETATRE GENEWAL I0 M.R.N.D ! tos0000 ! x 1 2 1 ¢ ¢ 11 x1 X
! ! ! ! ! H 1
PRESIDENT DU C.N.D. ! 996.000 Ty 2 t 1 1 13 X1 X
! ! ! ! ! ! 1
MEMBRES DU CC U M.,R.N.D ! X 180.000 | X ! 2 1 1 1 1 ¢ X X
MINISTRE I qes000 ! x ! 2 Vo1 11 ViARE
! ! ! 1 { 1 1
Secrétaire Géndral PRESIREP I 696.000 ! b S | 2 | 11 1 X1 X
Secrétaire d'Etat I 696.000 ! X 1 2 t 1 1 1 CReE
. Président de la Cour de Cassat. ! 696,000 1 X 1 2 1 1 1 1§ Xt X
Président du Conseil d'Etnt 1 696.000 ! X 2 1 111 X1 X
Président de la Cour des Comptes!  696.000 1 X 1 2 it t+ 111 X1 X
Chef d'Etat Major des FAR | 696,000 1 28 2 ! 1 1 1 1t X1 X
Vice-Président du CND ' ee000 ' 9 x ! - U ¢ VAN
Procureur G#néral l 606,000 ; x ! - by v ot x I x
Chet d'Etat Major de 1'AR RW ' 606000 ' x ' - ' ¢ !t .l xlx
Chef d'Etat Major Gend. Nation. ! 606,000 ! X ! = ! 1 1 Lan X ! X
! 1 ! ! ! 1t 1
Camarade de la Rév. du V Juillet! X 18%00 ' x ' ¢+ ' ¢ P4 D xl g
Secrétaire du CND I 516,000 . x ! - U R
@ Vs OO ' 480000 ' - Y - v _ U A
. Officiers Généraux ! - R LR 'y e boxlox
Chancelier des Ordres Nationaux ! 438,000 ! X ! = ! 1 t- 1 X! X
)kChef de service & la PRESIREF ! 430,320 ! \/\X ! - ! 7Q ! - 15X 1 XXX
Secrétaire Général ! 430,320 ! X - ! 1 1 - L SENTEST
Préfet ! 430,320 1 X ! - ! 1 !- 1t X1 X
Directeur d'Etablis. Public ! 438,000 ! X ! - P, 1 1 = 1 XN
Président Cour d'Appel 1 430,320 ! X ! - ! 1 - 1 Xt X
Procureur pr3s la Cour d'Appel ! 430,320 ! o4 L - L | t=- 1 X! X
Bourg. de la Commune Urbaine 1 315.480 ! b i - ! = 1 = Tt

Bourgmestre ! 247,500 !
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3.
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Le tableau ci-dessus appelle les observations ci-aprds pour
bonne compréhension 3
Statu quo pour le Président de la République, le Secrétaire Géndral du M.R.N.D.,
les Ministres, les Directeurs des Etablissements Publics, le Bourgmestre de la
Coimune Urbaine et le Bourgmestre.
Majoration des avantages mat‘riels pour les Chefs des Services & la Présidence
de la République, en ce compris les cadres des Forces Armées y affectés, ainsi
que pour les Secrétaires Généraux, les Préfets, les Présidents des Cours d'Appel
et les Procureurs pr2s la Cour d'Appel.
Pour les autres Personnalités, il s'est agi de déterminer 1'équivalence des

fonctions respectives.

2) Président du C.N.D. : La Constitution ayant prévu le cas ou il serait appelé &

présider aux destinées du Pays et l'ayant de ce fait érigé an rang de ldéme
Personnalité de la République, il est proposé qu'il se démarque par rapport aux
membres de 1'Exécutif.

b) Membres du Comité Central du M.R.N.D.:

11 a é1é antdrieurement question qu'ils bénéficient d'une
indemnité annuelle de fonction de 150.000 Frs.
Fn fait, ils n'en ont pas joui, vu la difficulté survenue au niveau de la rémmé-~
ration des Responsables des Cellules et des Conseillers comrunauxe
Le cas de ces derniers a déji été résolu. Il est proposé qu'il en soit également

ainsi pour les membres du Comité Central.

¢) Secréiaire Général 2 la Présidence de la République 3

I1 est proposé qu'il ait le rang de Secrétaire d'Etut et

jouisse des avantages y afférents.

d) La Nouvelle Organisation du Pouvoir Judiciaire a prévu 3 Présidents au niveau
de 1'ex-Cour Supréme, aysnt des rapports horizontaux. Malegré 1'existence de 1l'un
d'eux chargé également de la Cour Constitutionnelle, il a &té jugé bon de garder

leur équivalence au niveau des avantages matériels et du rang protocolaire.

e) Ce projet prévoit, outre le Chef d'Etat-lMajor des Forces Armées Rwandaises,

le rang des Chefs d'Etat Major de 1'Armée Rwendaise et de le Gendarmerie Nationale.

£) Officiers Généraux t

Les avantages salariaux attachés & leur rang sont prévus par
le statut des Forces Armées. En ce moment, les traitements annuels sont fixés
A 666.600 et & T765.600 Frs respectivement pour le Général-Major et pour le
Lieutenant-Général. Il est proposé toutefois qu'il puisse leur &tre accordé les
avantages matiriels prévus pour les Cemarades de la Révolution du Cing Juillet.
Par ailleurs, il est apparu nécessaire de ne pas faire état, dans le projet de
Décret-Loi, des autorités de l'Université Nationale du Rwanda et de 1'Institut
Pédagogique National qui sont régies par d'autres lois et rdglements internes.

: Toutefois, pour la Banque Nationale du Zwanda et faisant suite

2 la proposition contenue dans la lettre n°005/Fin 05.10 du 5 janvier 1979
émanant du Ministre des Finances, il est proposé comme suit la majoration des

traitements de ses cadres supérieurs s

cosfene




“ % CADRES ! Traitement ! Proposition ! Proposition ! %
! actuel ! du MINIFIN ! de la Cormis-! d'augmentation
! ! ! sion !
Gouverneur ! 996.000 ! - ! 1.080.000 ! 8,4
Vice=Gouverneur ! 600,000 ! 796,800 !t 798,000 1 33
Administrateur ! 516,000 I 723,600 ! 696.000 1 40

Ce faisant, la Commission pense que 1l'dchelle barémique ci=-
dessus est plus équilibrée et donne réponse aux propositions de lionsieur le Ministre
des Minances.

5. Enfin, pour ce qui est du Chancelier des Ordres Nationaux, il est proposé qu'il

jouisse des mémes avantages qu'un Directeur d'un Etablissement Public.

La Commission & examiné le cas particulier du titulaire de ;kf
ce poste qui, vu son &ge et en considération d'autres facteurs,pourrait ne pas &tre

en mesure d'exercer en permanence ses fonctions.

Ainsi, dans ce dernier cas, la Commission pronose qu'il bénéficie d'une indemnité
annuelle nette de 180.000 Frs, en plus d'un véhicule de service pour lequel les déplace-
ments seraient plafonnés 3 1.500 Kms/mois, sait 300 litres d'essence, véhicule qui serait
entretenu aux frais de 1l'Etat.

La Cormission estime qu'il aurait lieu de ui laisser le
q y

choix entre les 2 formules ci-dessus.

IX. Préséance Protocolaire

La Cormission a examiné 1'4tat des préséances des autoriids

au niveau national et préfectoral.

L'alignement sera présenté ultérieurement dans le cadre du

Guide du Protocole actuellement en cours d'élaboration.

Kigali, le ..%.. mars 1979.

Edouard KAREITEZA

Chef flu Service des
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Note & Son Excesllence Monsieur le Président ds la Républigue,

Obhjets Rapport de vérification des comptes du S.F.C.S.

3

S

6

?..

8.

, cr
o l2 liste des anomalies relevdes par les vérificatsurs
’.-‘-' e T

28 du SefFsCaSe- 2 = il

La premiére anomelie est gu'il est difficile d'identifier lass 250
ateliers construits (ou 2 construire) dens le cadre du Projet Indevas.
Cela praovient du Fait que lss matériaux achetds par le projet sont
envoyés au chef =~ lisu de la Préfecture qui les répartit dans les
différentes sommunes. Comme presgue toutes les communee ont plusieurs
chentiers, elles distribuent 1es matériaux sane se soupier de savoir
si tel ou tel atelier est financé par 1l'Indavas,.

Le S.F.C.5+ gare le prét A.I1.D. et les fonds du Gouvarnement dans
le cadre de 1la réforme. 58 comptabilité ne fait pas de distinction
entre lss ateliers financés par 1'AID, et ceux financés per le
Gouvernement.

La comptabilité a enregistré en débit, la somme de A£.247 FRS comme
due a Shell et & E.R.P, Les vérificateurs se sont rendus auprés

de ces deux entreprises pour vérifier 1'existence de cette créance
et ont trouvé que le S.F.C.5. ne lsur devait rien au 15 février 1979,

Le S.F.C.5. @ attribué des marchés de transport de gré a gré, Ces
marchés n'ont feit 1'objet d'aucun document parce gqu'ils ont 6té
conclus verbalement.

Le 5.,F4C.S5, a attribué les marchés de transport & des taux plus
6levés que ceux généralament pratiqués 2 Kigali,

Les transflorteurs modifient leurs méthodes de facturation chaque
fois gue cela les arrangent.

Le S.F.C.5., @ conclut des marchés pour le transport des matériaux
avec des gens qui n'ont pa2s de véhicules.

Le S.F.Ce5. Burait pu utiliser les véhicules de 1'DPROVIA pour
un colt certainement moindre gue celui qu'il a paysd,

Le S.F.C.5. 2 commandd du ciment. Ce ciment n'a pas été livré dans
sa totalité et le S5.E.,C.5..n'a fait sucune réclamation,

PR P




10..

11,

12,

13.

14,

15

16%

17.

18

Le S.F<C.S5. a dornné une avance de 30,000 FRW & un réfugié murundi
sans adresse connue, pour une commande de portes et fenBtres contrs
son dipl®me comme garantie. Le murundi a disparu. Un diplfme est-il
une garantie cemmerciale 7 Pourquoi commander des portes a un
réfugiéd mururdi sans atelier alors qu'il y a beaucoup d'ateliers
dans le pays ?

Le Directeur du S.F.C.S. a cedé au Minsduc le matériel destiné
aux ateliers scolaires contre une vequs promesse de restitwtion. |

L'entreprensur SEBULIKOKD a facturé deux fois les mBmes travaux
et le S.F.Ci5. @ pays.

Leg vérifiecateurs reldvent des sommes payées indOment & 1l'entre=-
preneur & cause das errsurs soit de facturation soit de calcul de la

révision des prix,

Le S5.F,C.5, devrait rédclamer ces sOommEs.

Etant donné que la comptabilité du S.F.C.5. ne distingue pas les
250 ateliers financés par l'Indevas de ceux construits par ls
Geuvernement rwandais, 10 camionnettes toyota et leur consommation
de carburant ont été globalement imputées au programme de rénovation
scolaira,

Les vérificateurs reldvent que la voiture Peugeot 404 Herline
attachés & la direction du S.F.C.5. a changé las amortisseurs
4 fois dans cing mois. C'est-a-dire presque chague mois. Cette
consommation d'amortisseurs est anormsle, Les vérificateurs ne
sont pas slrs que ces amortisseurs ont &été effectivement remplacés,

Le S.F.C«5, @ acheté pour 5.000 FRW une pancarte pour le Collége
de Gisenyi. Ce Colléoe n'a aucun rapport avec les ateliers
scolaires.

Le 5,F.C.5. a engegé la Société " SOCODERWA " pour s'occuper

du dédauapement de toutes ses marchendides. Les vérificateurs
regrettent les dépenses que cela occasionnent mais ils imputent
le tort au Ministére de 1'Education Nationsle qui n'a pas engagé
le spécialiste des achats comme o'était prévu dans 1'accord.

En pce gui concerpe les salaires, la comptabilité du S.F.C.S5.
est incompléte. Elle ne comptabilise pas les impBts professionnels
retenue & la source sur les salaires. Les pensions et risgues
professionnels ne sont pas non plus comptahilisés.

-aa/oom
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19.. 11 y 2 un grand écart, en ce gui concerpe la main-d'oeuvre,
entre l'atelier le moins cofiteux et l'atelier le plus cher.
Cet écart va de 1 & 4,9, La m,0. fournis gratuitement dans le
cadre de l'Umuganda ne peut pas expliguer a elle seule une tells
différence. (On pense donc qu'il y 2 eu menipulation des chiffres

pour détourner dss fonds),.

20, Des erreurs dans l2 comptabilité du " compte capital " et du
" compte du Projet ™.

?21.. Le bAtiment de l'imprimerie scolaire n'a pas encors &été récaptianné;
provisoirement. Le 22 juillet 1980, l'imprimerie sera inaugurée.
Cela va poser des problémes. Le b&timent est utiliséd alors gu'il
y & plusieurs ouvrages mal faits ou non terminés. En ce qui
concerne le gros oeuvre, les allemeands viennent de découvrir,
en faisant 1'extension, que le bAtiment a été posé a mBme le sol.
L'entrepreneur n'a donc pas respecté les prescriptions pour les
fondations. On considare que gette erreur a d@ lui rapporter,
en économie, de 1 & 2,000,000 FRW.

22, Les ateliers ont été construits différemment et en utilisant
des matériaux de guelité différente.

23,.Le bourgmestre de Nyaruhengeri a dépensé beaucoup d'argent
(840,250) pour la main-d'oceuvre & l'atelier de Kibilizi et
pqurtant celui-ci n'est pas encore terming,

Coneclusions

| Le Gouvernement attache une grande importance & la réforme
scolaire et le peuple & besucoup investi la-dedans., Il y va donp de
notre erédit de corriger les anomelies relsvées par la B,N.R. La Bangue
Mondiale qui regoit du rapport de vérification ne manquera pas de
faire attention & motre réaction.

Le rapport de contrtle fait apparaftre un certein nombre
d'anomelies qui auraient pu Btres redressdées & temps par las responsa=
bles au piveau du ministére de l1'Education Nationale,

Bien qu'on ne peut pas parler de détournement de fFonds
imputable au regponsable du S.F.C.5., on constate que des arrengements
avee les fournisseurs ont favorisé la poncliision deg contrats
fantaisistes su détriment de l'administration.

3 6.a/ o




11 faudrait inviter le ministre de 1'Education Nationale
| 3 8tre plus attentif et & suivre de pras la gestion de ce service
' pour qu'a l'avenir une telle situation ne se reproduisa.

Le changemant de 1'option initiale est une décision du
Gouvernement rwandais qui ne peut pas 8tre imputée au responsable
du S.F.C.S. Toutefois, il faudrait trouver une modalité pratigue
permettant d'éveluer et identifier les ateliers construits avec le

prét A.1.D..

Le Service des Affaires Le Service des Affaires
Educationnelles st Juridiques
Culturelles,

NTIGASHIRAR Simon,
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Note A Son Excellence Monsieur le Président de la République, ;i{E}:.

Cbjet 3 ulte des détenus de Régie P en re X¥ignli

Ie 10 janvier 1979, des détenus de la Prison de Figali ont
saisi Yonsieur le Ministre de la Justice d'une requte relative A
la mesure de clémence décidée par le Président de la République
le 8/1/1979. Une copie de cette lettre a été rdservée & Son Excel-
lence Yonsieur le Président de la Républigue.

Les requérants exprimaient leur inguiétude de na pouveir
nénéficier de cette mesure de clémence puisqu'ils aveient soit
interjeté appel soit saisi la Cous de Cassation d'un recours en
annulation.

A priori, on peut considgrer que leur requite est fondée
parce que juridiquement on peut interpréter différemment un Jugement i
définitif, Dens une premidre mcception, est considéré comme définitif
un jugement qui dessaieit la juridiction saisie, de telle sorte gqu'elle
ne pourra plus jamais se prononcer sur la méme affaire. ®n cas d'appel
en effet, c'est une autre juridiction qui se prononce et le renvoi, se
fait devant une juridiction de mme niveau mais jamais devant la
juridiction qui avait rendu l'arrét cassé,

Dans une deuxidme acception, est coneidéré comme définitif,
le jugement qui n'est susceptible d'mucun recours possible. Ceci
veut dire que les parties ont épuisé toutes les possibilités offertes
par les juridictions existantes ou que les délais d'introduire tout
recours sont largement dépassés sans gu'il y ait de motif éventuel
sur lequel le juge pourait se baser pour recommencer la procédure.

Conglusions ¢ L'article premier de 1l'arr8té présidentiel n® 17/01

du 8 janvier 1979 portant mesures de clémence doit 8tre

interprété dans le deuxidme sens ci-avant explieité.

n consiquence, les requérants étant en appel ils ne

peuvent pas bénéficier de la mesure de clémence décidée

le 8/1/1979

Comme les requérante se sont adressés au Ministre de la
Justice avee copie A Votre Excellence, j'al contacté le Secrdtaire
Général au Vinistdre de la Justice et lui ai demandé la suite qu'ils
comptent réserviri cette demande. le Tecrétaire Général m'a eignalé
qu'ils laiseent de tels cas en suspens en attendant qu'une interpréta-
tion unique soit donnéde A cette notion de jugement définitif reprise
dans 1'arr8té présidentiel portant mesures de clémence.
Figeld, le 12 février 1979.

Pour le Service dgs Affeires Juridiques,
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' HOTE A SON EXCELLENCE MONSIGUR LE PRESIDENT DE LA REFUBLIQUE

RELATIVE AU PROJET D'ORGANIGRAMNE DU MINISTERE DE LYECONGMIE
ET DU COOERCE,~

Le Ministre de 1'Econemie et du Commerce syant pris gemaissance des
observations dmises per le Service des Affaires Politiques et Administratives et le
Sorviee des Affaires Juridiques b propos du projet 4'organigramme qu'il sveit soumis
4 1'approbstion de Vetre Hxeellemce a tenu lo 6 gourant svee le Seerétaire Général

A 1a Présidence de la République et les Chefs des 2 Serviees précitds une séance de
travail su cours de laquelle omt 646 confromids les divers avis émis en la matiire.

Ainsi, le projet d'organigramme en mmnexe est-il le rdsultat des discus-
sions ainsi mendes et dont Votre Excollence pourra trouver, ci-aprie les éléments
priceipaux
1t L'idée de rogrouper les services de recherche ot d'études au pein de la Direction

Générale de la Politique Beonomique n's pas emportd 1'adhésien du Mindstre qui
préfire réserver L cette Direction Générale le rfle de estalysour du seul secbeur

éoonomique.

Cotte spproche nous peraissant tout eussi valable que la premidre, il s'en
est suivi que los études industrielles omt fadt retour b la Direction Odnérale
Industrie et Artisanat sous 1'appellation Frojets Industricls svee rang de Divigien,
Cotte modification s entrafné 1'élevation au nivesu de Division du Seryice intitulé
Potites Industries, ot ecela, par suite de lowr analogie et aussi de 1'importance que ‘
lui sattrilue le Discours Programme du 8 janvier 1979.

2. I1 en ost de méme du Service des Statistiiues préeddemment intéged dans la Direstion

Générale de ls Politique Economique ot qui a %4 ratteché au Seerétariat Général de |
fagon qu'il concerne l'ensexile du Département et pour ssuvegarder sa weilleure |
coordination. Du rang de Division, co service & §44 réduit su nivesu d'un buresn.

3. Dans lo mbne cadre, le Ministre a besucoup insisté sur la nécessité de seinder los
§1éments macroboonomique ot seetoriel de 1a pelitique éeoncmique groupés dens le
projet sowmis précédemment par les 2 Serviess de la Présidence de 1s République au
sein d'une seule Direction des Etudes ot sur la mise en pluace de 2 Directions
(Direetion Politique Masrodconsmique et Dirsetien Politique Seeterielle) au sein de
1a Directiem Générale de Pelitique Eoonomiques '

L i

84 nous avons ¢6dé h sen insistance, c'est surtout en prévisien d'un
éventuel développement rapide des activités dans ces sectours, parece gque pour le
moment le velume du travail ) effectuer ne justifie pas du teut ce dédoublement des
services,

L] l.’...
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4. La suppression de la Direction des Etudes an sein de la Directiom Gdéndral de la
Politique Economique pour les motifs ci-haut citdés & sboutl A 1'intégration du
Buresu Information et Documentation dans la Direction Géndrale de 1'Industrie
et Artissanat sous 1'appellstion Information et Documentation Industrielles.

5. Le Ministre s insisté per ailleurs sur ls séparation des services chargés des
problimes des produits losaux et importds su nivesu du commerce intériour.

Considérant qu'importée ou produite localement, la marchan-
dise lancée dans le commorce constitue um tout, la réumion a estimé que le dédouble=
ment proposé risquérait de faire pordre la vision globele des problimes en rappord
svee lo Commores Intérieur, raison pour laquelle elle a préférd maintenir ls
Division Inspection ot Contréle ot la Division Prix appelde b conmaftire de toutes
les guestions relatives su stockage, sux fehanges interrdgiensux, b la stabilisation
dos cofite et b 1a lutte contre le conmerve illicite.

6. 11 reste entendu que tout organigremme constitue un eadre dvolutif ot nullement

statique.

Le projet d'organipramne tol que reteru A 1'issue de la réuniom du 6 février 1979
constitue A notre avis une buse de traveil permettant au Ministdre de 1'Economie
et du Oommerce de démsrrer effectivement,

Kigali, le 08 février 1979,

Le Chef du Service des Affaires
Juridiques 2 la FPrésidence de

Lo Che? du Se
Politiques ot

Qﬁ.m
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NOTR A LUATTRNTION DE MORIEUR LE FRESIDENT DB 1d SEPUBIZGUE RWANDAISE A XIGALE=

WW
um:ﬂumm-rl'hmupuu“hma

ﬂhﬁl’ﬁmhlﬂh)i pnmwnmurcmuunpw
antiocomeepticmnelle et de 1 provecation 4 1'avertement.

Ce projet fut justifid, per wa dépusé, en ces termea 3
-umutsnmmmmuuqnx'.utmumm
* que constites 1'avertesent est patemte, il sonviemt qu'elle seit
'mmhldmnm‘o wa {mportant dispoaitif de
* dissuassion, esupertent notasment uk plam &0 politique familiale.®
(M¢ lasombe, "Ls Fonde® &u 0 wevesdre 1974y »e).

Ea fait, i1 reesort dee dévate b 1'Assemdlée Natiomale
fyanguise gue nombre d'svertements. étaiemt pratiqués chaque smnée
o dfpls do 1'interdiotion légale ot qu'ils o'effectuniont nésssssivenmt
dens 1a slandestinité, celle-ci nmt—tumnaqmmnﬂ.‘im

hlkhhtmradowﬂ“mlviahmmﬂoﬁ
dnhﬂwl'nwmtu_ﬂnhm“uunnin-hmuu
sédioales ot éviter les nosbreux accideats, parfeis mertals, i woultaient des
pretiques elendsstines. -

le yrojet de loi préeenté b 1'Agsenblée Nationale ocomportait
les prineipes esssutiels suivants o

Axigal -~
mhmyumummmmu———t
hhﬁq-uonmhnmylmﬂ@'-munl—dﬂnm

_les conditisas ldgales.

m—mnmnsuumu—avmm
hﬂﬁlﬂmmm-mhmnl'mvm

Arsiala g o~

interisation accordée sy nédecin de pretiquer 1'interruption de la
m-—cumuncmmmuunm. lorsqu'ume femme endeints
se tyeuve, do par som étal, m“dﬁnﬁuudémnqu'olha'mn- :
lers esntruinte de demander cette imterruptiem.

Affizeation du principe selem leguel 1'interruption volenteire do la
M-Mt,umnﬂ-ﬂ_ﬂlwu-‘-umﬁluhm

Oviigetion, pour le geuvernsnent, do prendre toutes les nosuves néoeasnires
wmmx'mmunuwwmdmmhmuum
netasneut evéatisa gindrelisée de oemires ée planificatiom e &'éamtim
feniliale par 1'utilisation de tous les soyems d'informatiom.

Dreis ée pratiquer l'iaterruptien ds la grossesse accordd aux seuls
nédosing, ot wniquement dams les Gtablissements d'hospd talisatica agréds per 1'Etat,.

A 1'4gems d%ua d6lai 4o & jours suivent la premilre dessnde de la femme,

.0./..'
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fatorisation de pratiguer volentairement 1'interriptiom de la grossesse
gl deux médecinms attestemt, ap:ds oxanen et disoussion, que la poursuite de le
mntcnpérugrmhmﬂdohf—‘mqu'n existe une forte
probabilité qus L'enfant 3 naftre scit atteint d'une affection d'une partioulidre
gravité reconmue comme incurable au moment &: diagnestic.

Farrd les divers arguments dncmoés tant por les partisans du projet
que par ces opposants, il cat permis de edter, 1 titre d'exemples &

- Lla 1ibéralisation de !'avortement n'exerce pas une influence prépondérante
sur la natalité dann les socidtés oocidentales.
(vme Veil, ¥inistre de la santé, "le ionde® cité, D.3).

- La rdgle est le respect de la vie mmaine, mais des exceptions sont possibles
dsms les circonstances exceptionnalles, riem n'eupSche pour sutant de feire
uns loi, ls noins mauvaise poseible, em adoptant un systdme d'avortement

thérapsutique élargi. I1 frut renomeer ) une libertd qui eat celle de donner
la mert. (i. Debré, ibidem).

- la 1o de 1920 n'est plus applicables voilk la dure véritd,
Dans les périodes les plus actives de 1'action rérressive, les sanctions ont
frappé quelque eing cents jporsonnes, alors que 300,000 avortements clnndeating
se pratiquent chaque amnée, Le législateur remplit-il son r8le em maintenant
une loi qui n'est plus respectée? lens quelle situation juridique serioms-nous
~ gouvernement et parlement - si, le projet n'étant pas adopté, mous maintenions
cette loi inaprliquée et inapplicable ?
Ba adoptent le projet, les pénalités prévues seromt rétablies et le ministire
pblic pourra engager des poursuites. Il n'est pas permis de lajsser le pays
sans législation, en proie,aux abus, sux désordres, sux misdres résultant dee
svortements olandestins, (Y, Lecamet, Ministre de la Justice, ibidem).

- Ce qui est clair, c'sst qu'ume loi libérale me riglers prs ce problime social,
seds au moins metirs~t—slle um torme sux comsdquemces extrimes de ce problime
soaial, un ter-e u l'odieux avorbement clandestin (¥. Falite, ibides, Pe2)e

= Co n'est pas rarce mu'il y & des droguds qu'il faut ad=etire la drogue,
ou paree qu'il y a des cheuffards qu'il fau$ suppriner le lermis de conduire,
Ce n'est pas parce que 1'avortement clandestin existe ju'il faut le remdre 1égal.
L'avortement doit 8tro sutorisé pour des raisons nddicales graves, mals mom pour
des raisoms éconcmiques, scoiales eu paychologigues. (i, Erinne, ibtddem).

« 11 ne faut pan se contenter de supprimer purement et simplenont la lod rérres-
give 1 oe serait laisser len sy riements se poursvivre dans les pires conditioms,
se rdgo par n'inporte qui, h n'lmporte quel stade, n'importe o, (Mme Vedl,
ibidem).

Jw ee qui précdde, certaines comolusions se~blent pouvoir 8tre tirdes o

- Lo projet francais & pour but essemtiel de mettire un terce aux trop nombreux
avortements clandestins, qui enirainemt fréquemcent de sraves comadquences
sur le plan médical; ce rrojet temd donc & une nituation proprement frangnise.

soilaes
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~ Cette loi n'a mulloment pour tut de comstituer 1'avortement cormme moyem de
régulation des naissances (of. ard, 3)1 sussl fal‘-elle obligntien au
gouvernsement d'orgeniser la plus large ‘nformation ropsible en matidre
de régulation deo naiss:nces, celle=ci nouvant, a: presier chef, endiguer
la prolifération des avortements.

- Cette loi a um sarsctdre temporaire (5 amnfes), ‘¢ mandidre & pormettre
1'étude de sos rdpercussions, compte temu de 1'évolution ravide des donndes
de 1a science et de la technime, ’

= Flle limite 1'avortement voloataire par le respect des conditions suivantes 3

« 1'avortement volontaire ne peut 8tre pratiqué que pour des causea de
"d4

= 11 ne peut 8tre protiqué au delh de la dixiime seraine de la grossesse.

~ Cotte lol traite sépardment l'avortement pour "cmuses de ditresse® ot
l'avortement pour “"motif thérapeutique” (mee disrositions, em ce dernler

. domsine, pourralent utilscent inspirer une modification de 1'artiele 326
du projet de code pénal rwandais),

= Elle organise 1'svortenent dans des conditions 2'information trds strictes
(ofe art. 3).

Sonclumion zénirule

‘e prolet frangais ne parsaft pas pouveir s'adapter
aux cenditions prorres mu iwande parce qu'il ne temd nullement L lo rdgulation
des neipasmces, gu'il rostule 1a zise en ceuvre de ‘ochnl wes d'lnformation
inexistantes au Rwanda, et qu'il a un caractdre teuporaire, c’est=bi=dire qu'om
ne psut préjuger de ses rduercussions et conséquences, lesquelles devroot Btre
étudider ot mises en lumidre b 1'{ague de la période d'applleation fizde A
5 annédes. .

Far contre, le projet de code pénal rwandeis pourrait
fort bien rdeorver la possibilité de 1'avortement thérapevtique (cf. note
antérieure, a propos de 1l'srticle 38 du projet de code pénal).

@ant & la régulstiom des naissances, elle pourrait
faire 1'objet d'une informtion organisde et larwement diffusée, notarment
en ce qui concerae les moyons anticomceptiomncls, X 1'exeluaton de 1'avortesent.-

L2 MTRISTRE IS LA JUSTICE
HAHI" “N: Ponaventure .~

o ———
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te & 1' ellence le Présid
de la République.
Objet ¢ Gestion de 1'W8tel Umubano,

NMonsieur le Secrétaire CGénéral & la Présidence de la
République & chargé le Chef du Service des Affaires Juridiques et
celui du Service des Affaires Economiques et Financiires de proposer
& Son Excellence ¥onsleur le Président de la République une solu-
tion au probldme d'attribution de la gestion de 1'H8tel Umubano A
une des compagnies ayant répondu & l'appel d'offre lancé par le
Conseil d'Administration de la SOPROTEL (Société de Promotion
H8telidre et Touristique).

Nous avoens écouté Monsieur BENDA-LENA Frangois, Directeur
de 1'ORTPN et NIABIMANA Dismas Président du Conseil d'Administra-
tion de la SOPROTIL et il nous ont fourni des éléments intéressants
quant A la réponse A domner A ce problime.

Le Directeur de 1'0RTPN a surtout insisté sur l'urgence
& accorder 2 cette question et la néceseité de prendre une mesure,
méme provisoire pour debloquer la situation.

Pour le Président du Conseil d'Administration de la
SOPROTEL, il ne devrait pas y avoir de difficultés si on était sfir
de la date de retour au Bwanda du Directeur Général de la Soeciété,
parti en vacances sans laisser d'adresse précise.

En effet, lors de sa dernidre réunion du 11 octobre 1978,
le Conseil d'Administration avait donné mandat conjointement au
Directeur Général et au Président du Conseil d'Administration,
pour entamer les négociations et attribuer la gestion de 1'HBtel
Umubano & une Compagnie HStelidre offrant offrant les garanties et
les conditions les meilleures.

Or, toutes les démarches ont été faites et 1l'analyse des
différentes offres, montre que c'est la "Société Frangaise des
H8tels Méridiens" qui est la plus intéressante.

Ainsi donc, le seul obstacle A la conclusion immédiate
du contrat de gestion de 1'H8tel Umubano avec cette socidté est
1l'abgence prolongde du Directeur Général de la SOPROTEL.

Evoquant le dispositif impératif de 1'article 17 des
statuts de la SCPROTEL, (e¢'est le Conmeil 4'Administration qui

r




conclut les contrats avec les tiers) et le mandat clair que lsur
& donné le Conseil d'Administration dans sa séance du 11 octobre
1978 Wonsieur NSABINANA se déclare incompétent pour signer seul
le contrat d'attribution de la gestion de 1'HEtel Umubano & la
Société Frangaise des HB8tels ¥éridiens, au nom de la SCPROTEL.

Pour contourner cet obstacle juridique réel, soulevé par
Monsieur NSABIMANA Dismas, nous l'avons convaincu qu'en tant que
Préesident de Conseil d'Administration, il lui revient de constater
la carence du Directeur Général de la Société et de prendre des
mesures urgentes qu'exigent la sauvegarde des intér8te de la Sooiété
et des associés; et d'en informer & temps opportun le Conseil
d'Administration ainsi que le Directeur Général,
D'aceoord avec notre argumentation, Monsipur NSABIVANA Dismas a
néanmoins souhaité disposer d'une certaine couverture de la part
du Gouvernsment Rwandais pour le cas oll le partenasire libyen souleve-
rait une objection quant A& la procédure utilisée pour la conclusion
du contrat.

Nous pensons que cette couverture sollicitée par le Président
du Conseil d*Administration de la SOPROTEL peut lui 8tre accordée sous
forme d'une lettre lui demandant de constater la carence du Directeur
Général de la SOPROTEL et de coneclure le contrat au nom de la Société
pour sauvegarder les intérets des nasociés,

Kipli. le 29 Jﬂnﬂ.r 1979.

Pour le Service des Affaires Pour le Service des Affaires
: Economiques et Finaneidres,




Objet 3+ Déeret-loi du 23 janvier 1974 portant dénomination
de 1'Armée Rwandsise (JO 74 = 3 = 123)e

A 1'occasion d'une demande de renseignemente, présentée
par un membre des Porces Armées Hwandaises, une anomalie & é%é
constatée dans le libellé du déecret-lol sous rubrique, plus
spécinlement en son article 2,

Cet article 2 abroge 1l'ordonnance législative n® R/85/25
du 10 mai 1962 concernant la Garde Nationale du Rwanda (BORU
§2-10=-448), Le déerét-loi du 2} janvier 1974 avait pour seul
objet de remplacer la dénomination "la Garde Nationale du Ewanda"
par "Armée Bwandaisme®, Il n'y aveit donc pas lieu d'abroger
1'ordonnance~législative n® R/85/2% du 10 mai 1962 qui constitue
la législation organique de la Garde Nationale, devenue Armée
liwandaise (DL 23 janvier 1974),

En annexs, veuilles trouver un projet de dderet-loi
ayant objet de mettre fin A 1l'anomalie, relevée ci-avant,

Figali, le 27 février 1979.

sl { Initom.
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NOTE A SN EXCELLSNGE MORSISUR L& PRESIDENT DE LA REPUHLIQUE M
RELATIVE A = LT P

UNE AFFROCHE SUR LE PROBLEME DES AVANTAGES PROTOCOLAIRES ET MATERIELS
POUVANT ETRE ACCORDES PAR LYETAT A CERTAINES PERSONNALITES DE LA REPUB-
LIQUE EN RAISON DE LEURS PONCTIONS,=

I Introdustion.

Par lettre n®042/01.21 du 13 janvier 1979, le Seorétaire Général b la
Préasidence de la République & institué, d'ordre de Voire Excellomce, une commission
chargée d'étulier 1'opportunité du maintien cu d'une révision des avantages alloués

asux lisutes Persomnalités de ls Bépublique et b certains fonctiomnaires.

la présente note a pour but de dégager les premidres idéem b propos de ceite

1

question,

. II, Etat sotuel de ls question ¢
1+ A ce jour, los svanteges metériels sont secordés aux Persomnalités conformément

sux digpositions du Deeret-lLoi du 3 mai 1974 complété par le Déeret-Loi n®33/75
du 21 octobre 1975. Ils se répument conme suit

——— ———

| "

i Personnalités | Indesnidé ! Maison ! Domestigues | Jardiniers! Veillours! mu

i ' et .
b 4

| annuelle | Bquipée | ] ! !
1s Préa. de 1a Réps 1 1,596,000 | X | Nombre non ! - ! - tx 1
! ! ! détemming ) ' ! !

2, Membres du Comité! ! ! ! R I ' !
pour la Paix et ! ! ! ! 'l.-—..-' ! !
1'inité Netionale! 180,000 | X ! 2 ! 1 sy 11X - X

.mmms ! 796,000 ! X 1 3 i I = = AT 4

4. Prés, Cour Supr. | 696,000 | X ! 2 : 1 e X =X
Supréne 516,000 X - 1 = b - X X

6. Proocureur de 1la ! ! ! i 1 ' :

T+ Gouv. de la BNR ) 996,000 ) X { 3 ! 1 1 - ' X - X
BuN.Re ) 600,000 ’ X ’ = ) | ' - 'I (-

9. Adm, de la BN.R ’ 516,000 1 X ’ - ' 1 : - : X ' X

10. Dir. EtabdbL. Puh]..l 438,000 : X - - . ] : - ’ p 4 ' b 4
11. MM : 391.200 ! : 1 - 1 - 1 - i=- i -
12. 8/Pritet | 286,800 | 1 - A & e AL -
13. Bourgmestres des | | ! ! ] ! !
Conmunes !Irh.:lnul 386.“ ' - 1 - | - 1 - l - J =
14, Bourgmestres I 156,000 ! = ! - ! - Ry, » le | =
1 ! I ! ! I e
}' .oo/on-

|
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2. Do co tableau se dépugent les considérations el-aprds ¢

a) Cet alignement est nctusllement dépassé &

= Lo Pouvoir Judiciaire a 644 sutrement siructurd par le Déereteloi
n%41/T8 du 29 ddeembre 1978,

« Lo Conité pour la Poix et 1'Undtd Natdonele & _é%4 dissous.
Les Personnalités qui en faisaient partle ont/facte gerdé 1'identité
2e Camerades du Cing Juillet.

= La mise en place du Mouvement Révolutionnaire National pour le Développement
ot 1'adoption de la Nouvelle Comstitution ent abouti & la erdation d'autres
organes de 1'Appareil de 1'Etat.

b) En ce qui concerne les sutorités supéricures de la Banque Nationale du Rwands,
la situstion & 46 effleurée per le Ministre des Pinances et de 1'Economie
dnns sa lettre 2°005/Pin 05,10 du  janvier 1979, par laguelle il propose la
révision du montent de 1'indenmité alloude au Vice-Gouverneur et sux Admi-
nistrateurs,

Cotte révision motivée seulement par la référence faite awt
svantages accordés su Gowverneur de 1s Banque Nationale du Rwands touche du
doigt wn problime de rond sn’il convient de eonsidérer dans sa globalité,
tout en tenant compte des rédslités d'une Benque Centrale dont les hautes
autorités doivent Sire plaeées ) 1'abri du besoin et en position A'assumer
pleinenent leurs responsadilités de représentants d'une institutien, thermomdtre
de 1l'deconomie nationale. )

I11,CONSTDERATIONS DE BASEs

1. Il n'est un sooret pour persomne que les cadres de 1'Etat sont mal payis,
en ¢o compris les Hautes Autoritds de la République. Les diverses interventions
faites lors do la rencentre du Chef de 1'Etat avec les fonctieommaires ajnsi que
la velumineuse correspondance entre lo Ministre des Pinances ¢t de 1'Economie
et colui de la Fonotion Publique et de 1'Emploi sont suffissmment éloguentes.
Ne sornient les diffioultés du Trdser, 1a nécesaité de reveir de fond en
comble 1'échelle barfmique se passernit deo commentairese

2. En 1'sbeence de possibilités pour ee faive, 1'échelle barlsique des agents de
1'Btat a &4é revoe en 1978 suivant wn taux forfaitaires de majoration, Malgré
cotte déeision, elle reste inadaptén sm cofit de la vie qui & subi le contre
coup de 1'érosion monétaire. oo

34 Par contre, 1l'indemnité de fonetiom mccordée aux Autoritds eoncerndes par
le Déeret-loi du 3 mai 1974 n's subl nusune adaptation. En 1/gtat actuel des

choses, il spparaft de mouvaise politigque de procéder A des sugmentations sans
qu'elles profitent {galement sux eadres des sdninistrations de 1'Btat.

En revanche et étant domné que les anndes que les Personmalités
diverses concerndes par ledit décretelei passent dans les haubdes fonctions
qui lour sont confifes sont temues em considération pour les promotions au
sein de leurs administrntions d'erigine, 1'en peut sisément comprendre gque leurs

indemnités do fonotion soient majoréos amnuellement, le taux forfaitsird}
d'augmentation pouvent Stre de 3 h 3,5 %, #i 1'en considére que le maintien

. Al e - -




-’- -

dans ls fonotion éguivaut su-moins d la cote TRES BON,

4. Adnsi, A défeut de majorstion mutre que celle dont mention ei-dessus et do
} réduction qui sersit omtraire su principe des avantages nequis, au demeurant
en dessous de la normale, la seule alternative pausible reste celle d'opérer
une sdaptation b 1'intérieury des limites fixdes par le Désret-Loi du 3 mei 1974
en fonction d'une nouvelle échelle veriicale ot horisontale, de préséance
srotocolaire et d'alignenent des rémumérations conformément awx dispositions de
1a Constitution, sux statuts du M.R.N.Ds ot aux statute wmm
tions de 1'Etat,

5. Les 2 tableaux ¢i-aprds fournissent un svant-projet en la matidre. Il eonviant
de signaler d'ords et 6jh que, b relation protocclaire howisemtale &quivalente
ne correspond pas forcément une indemnitd dgule. En effet, i'-l se doit de tenir
compte de la spleifiocitd des fonctions qui pouvent Stre M m‘lﬂ;hml
(Chancelier des Ordres Nationaux), historiques (Camarades du Cing Juillet),

permanentes ou spieiales (Banque Nationale du Rwands - Université Nationale du
. Rvands mo.o)o

l.'/!..
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! « Chef de Serv. A In

! = Président Cour 1 = Seerétaire Gdénéral do 1'U.N.R

! Prisidence de 1la Réip! a'ippel) -l%itggt
! = Seerétaire Général ! - Premior Substitut Ppll =8

P : ! - Colonel

I = Préfet

c i1ler “ .lgg
1

! _ substitut Prineipal 5

' - Licutensnt-Colonel .5
1

1 = Direotour

! - Mojor

! « Chef de Divisien

! - Président du ! - 5/Préfetss

! « Comandant ! TRIBINSTANCE | —Bourgmesatres dos Commmes
! « Substitut de Tire ! Urbaines
!  Classe

-lgtuﬂ.!-!
! Capitaine

! « Lioutenant

! = Sous=-lLioutenant |

! = Secrétaire

.c.\oot




- Ainsi 1'ordre de présdance des Corps Constituée sersit le suivant g
- Chef de 1'Etat
= Secrdtaire Général du M.R.N.D
= Président du C.,N,D
=~ Membres du Comité Central du M R.N.D
= Ministres et Secrétaires d'Etad
= Seerétaire Général ) la Présidence de ls République
= Ppésidont de la Cour Constituticanelle
= Gouverneur de la Banque Nationale du Rwanda
= Changelier des Ordres Nationaux
= Vice Président du C.N,.D
= Chef d'Etat Major des Forees Amdes Rwnndaises
= Président de la Cour de Cassation
= Président du Conseil d'Etat
= Présidont de 1ls Cour des Comptes
= Procureur Général de la République
= Camarades du Cing Juillet
. = Reetour de 1'Universitd Nationale du fivands
= Beorétaire Perranent du Président du MR, N.D
= Beordétaire du C.N.D
= Chofs des Missions Diplematiques &4 Consulaires
- Représentants des Confessions Religieuses.

Le Guide du Protecole devra done 8%re mis & jour pour tenir compie des
innovations en ls matidre, tout comme il devra définir les prérogatives protocolaires
sttachées X la fonetion de Seerdtaive Géndral du M.2.H.D on se qualité de Dewxibme
Fersoonalité de la République et em particulier lorsqu'il esd chargé de représentor
le Chef de 1'Etat b certaines hautes oirémanies.
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V. DETERMINATION DES AVANTAGES MATERIELS.

Personnalitds | Indemnité ! Madson ! Domestiques! Jerdinier! Veilleur! Esux! Moyen de

! annuelle | équipde! ! ) 1 Blte! Déplacoment
! brute sauf ! ! ! ' ! !
! signe X ! ! ! ! 1 !
1s Prés. de la Rép. : 1.896;.0:0 A 1 b 4 ! X ! X P X1 X
2. Secr.Gén. du D! f—'&f.«&: X 1 &4 ¢ | ] | R § R S X
4, Prés. du CN.D ' 800010 X ! 2 Ly R 1 x ! Xx
M RN, D, ! x180,000! X 1 2 ] ] 1 ISR 1y X
6. Ministre : 798,000 y X ' 2 ! 1 ! 1 1 X X
Constitutionnelle 798,000 X 2 1 1 X X
8. Viee Gouv. de 1a ' : ! ! ! e !

BJN.R ! mso000! x ! g e 8 (B

Seeret. d'Btat | 696,000y X g 2 N | SRR Xy X

Rectour de 1'UNR 696,000 y X ! ] ' 3 1 -0 X X
11, Adm. B.N.R ' 696.000 ¢ X ) - ) , t Sl X : X
12. Vieo Prig.du CND 606,000 X 1 1 g Vo e
13, Chef EX dos Porced ! ! ! 1 !
 Armées Rwandaisesy 606,000 , X ) 1 & 1 ' 1 : - ) X

4'Etat 506,000 b 4 1 1 & = x
15, Prés. de la Cour ! ! ] ! ! To TH | !

Cing Juillet ; X 180,000 ; X ) 1 : 1 ' g 1 = ) b 4
18, Chancelier des ' ' ' ' i e )

. Ordres Nationsux , X 180,000, - , ' = g = g aeEe X

du Prés. du MUND , 516,000 , X . g L
20, Seer. du C,N.D, 1 516,000 ' X ) 1 ' 1 ) - ’ > 4 3 v
21, Offdeiers Génér. | 516,000 ! X 1 Rt A I et X 1 X
22, Procureus Prds | ! ! . IR O !

Les Cours ! 5160001 X 1 - ! ! BN X ) -
23. Dir de 1'IFPN ' 316,000 § X ] - 3 - } =32 0 a»
24, Viee Reeteur | 1 ] ! LS i

de 1'UNR ! 516,000 | X I = Bt e 1 - $ . X' 3 e
25. Seer. Géniral ! | | | 1 ! !

de 1'U.N.R ! 480,000 ! X | - : - H - 8K .} =
26, Mputés du CND | X 480,000 ! « | - 1 - 1 - 1 - »
27, Chef de Bervice | ! | ! | : :

b la Présidence | 391.000 ¢! X ! - 1 - t e X 4
28, BSeer., Général i 391,000 | - ! = ' . | - -y -




(suite du tablean)

\ A
29. Colonels t 391,000 | X | - i - ! - 1 X1 =
30, Prés. de 1 Cour | ! ! ! 1 ! 1
a'Appel I 391,000 ! X ! - I - | - | X 1 =
31. Premier Substitut! 391,000 ! X | - 1 = i - Rl -
32, Dir. Btabl, Publid 438,000 | X | - SR | - i BYES
33, Préfet t 391,000 ! X 1 - U .9 | - X ¢ -
34, 8/Pritet ! 286,800 ! Xx | - I - ! - o -
35. Bourgmestre de ! ! ! ! ! ! !
Commune Urbaine | 206,800 ! X | - B - ! = l =1 =
36, Bourgmestres ! 286,800 | X | - ¥ - | = L =1 =
1 i 1L ! ! o !

Du tableau ei-dessus, il convient de dégager les cbservations
qui suivent ¢ ‘ J
.'l. Statu quo pour le Chef de 1'Etat, le Gouverneur de ls Bangue Natiomale du Rwanda
et les Ministres : '
2. Alignement des sventages du Seerdtaire Géndral du MJAM, D, b coux du mﬂ!
de la Banque Nationale du Rwanda ...(\ X
o Tdem pour le Président du C.N.D. et le Président de la Cour MWIO Aprésident
qui seraient alignés swx Ministres, e 2n e e
A ce double titre, il mérite présfance ot plus de eonsidération que les 2 autres
Présidents du Conseil d'Eiat et de la Cour des Camptes. A e
4. Les propositions ci-dessus donnemt en partie répanse aux M du Ministre
dos Pinances telles qu'émises dans s letire n®003/Pin 05,10 du 5 m 1979,
En offet, los traitoments des 3 dcholons supirieurs do la Banque Nationale du Bwanda
. a'établiseent comme suit |

— ;
Cadres : ! Ancien traitement ! Bardmwe proposé | ;"f#hﬁ-
Gouverneur I 996,000 ! 996,000 | N 5
Vioe-Gouvernsur ! 600.000 ! 796,000 Gelr )
Administrateur {516,000 1 696,000 b -

d'un Ministre ot du» Recteur de 1'UMR - Seerdtaire d'Etat.

5. Pour le Chancelisr des Ordres Natfonsux, il st proposé que, teut e disposant d*un
sorvice opérationnel permenent fometiomnant su sein du Protocele 4'S _"I’ et sous la
supervision du Responsable de ce dernier; le Chungelier des Ordres _ﬁﬂm n'agsune
qu'un r8le protocolasire et temporaire, du moins enm ce moment, hl'lm hypothise,

\ 11 bénéfieiersit d'une indesinité forfaitaire nette snnuelle de 180,000 Frs, en plus

d'un véhicule de service pour lequel les déplacesents pourrsient Stre plafonnds X
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