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UNIFORMISATION DES REGIMES POLITIQUES DU CONSEIL DE L'ENTENTE

Réunis les 8, 9, 10 , et 11 Aofit 1960, les Chefs d'[LEtats
du Conseil de 1'Entente, Messicurs les Présidents HOUPHOUET-BOIGNY
(c8te d'Ivoire) , HAMANI DIORI (Niger) , Maurice YAMEOGO (Haute-
Volta) , et Hubert MAGA (Dahomey) , décidaient de proposer & leurs
Parlements respectifs 1l'adoption d'institutions identiques et dée-
finissaient les grandes lignes du projct constitutionncl - type dont
ils confiaient 1'élaboration & une commission d'cxperts réunis sous

ma Prdésidence.,

Je voudrais ; ouvrant ces débats par un large exposc
général sur l'ensemble de cc projet e¢t lcs préoccupations qui nous
animerent on le rédigeant, insister sur la volonté communc des
rcsponsables politiques du Conseil de 1'Entente de réaliser , en
ltabscencce de tout lien institutionnel cntre leurs Etats, une

nfacssaire uniformisation de leurs régimes politigques,

Cette unité de conception et de systéme cst en effet
indispcnsable & la coordination politique que nous entendons réa~
liscr entre nos Etats, ellc cst la condition mémc du succéds des Ins-

titutions qui dans chacun d'cux vont voir le jour. Ly cohésion

politiquec renforcée par des institutions communcs confdrcra a celles=-ci

un poids supplémentairc et cotte obscervation mérite considération,

au siéclec des surenchéres politiques ¢t des ingdérences étrangercs.
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Sans doutc, les institutions sont ce que sont les hommes,

molis l'organe en certains cas créé la fonction et dans le difficile
apprentissage politique des peuples, des nbtres particuliéroment3
de bonnes institutibns sont un facteur d'épanoQisscment moral et

politiquc., Tout est problémec d'éducations

Ensemblc , C6te d'lvoire, Dahomey, Haute-Volta et Niger,
pouriont , grficc & unc action concertéc de leurs Parlements, sc
doter d'institutions modernes, démocratiques ct efficaccs dont
nous nc doutons pas qu'clles inspirent au cocur du Continent

Africain un évident respect.

PROCEDURE PREPARATOIRE

Les conclusions de nos travaux de CommissionInstitutions
nellec dos Expcrts du Conseil de 1'Entente ont été soumisecs au Bue
reou Politique du FParti Démocratique de la C8te d4'Ivoire, comme ils
l'ont ¢té aux Burcaux Politiques des autres scctions territoriales

du Rasscmblement Démocratiquc Africain des Etats de 1'Entente.

Ellcs fircnt cnsuite l'objet d'une réunion des Chefs
d'Etat dc 1'Entcnte durant les dernicrs jours de Scptembre &
ABIDJAN, avant de prendrc forme de projct de¢ Loi Constitutionnel
adopté par lc Conscil des Ministres de la République de C8tc d'Ivoi-
re, lc vendredi 14 Octobre 1960.

Ce projct est aujourd'hui déposé sur votre Burcau. C'cst
a votrc Assemblée Nationale, désormais Constituante, qu'déchoit

1'honncur ¢t la rcsponsabilité de donner forme définitive a
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nos nouvelles Institutions, issues de¢ la lutte politique,

nécs de¢ 1l'Indépendance,

La procédure dec révision va s'engager sclon les dispo-
sitions de 1l'Articlec Premicr de la Loi n® 60 - 204 du 27 Juillet

1960, fixant lcs conditions de recours au réfdérendum Constitutionncl,

"Toute révision de la Constitution cst soumise &
"lt'approbation du pcuple par la voic du Référendum , sauf dans
"le cas ou le Projet o6u la proposition de révision ost voté
"& la majorité des quatre cinguidmes dcs membres conposant

"11'Assemblée Nationale",

En tant quc Président de la Commission Spdeiale chargéc
de 1'élaboration des réformes Institutionnelles, il me revient la
tAche de vous cxposcr 1l'exdgése du Projet ot les motifs qui ont
déterminé notre choix. Je m'efforccrai dec m'acquittcr au micux
de cctte importante mission ¢t de metirc cn pleinc lumiere lecs
circonstances et lcs dispositions d'un texte fondamental pour
l'avenir politique de notre République, sur lequel il convient

gue vous vous prononcicz cn toutc connaissance de causee

PERSPECTIVES PHILOSOPHIQUES

Un texte constitutionnel est 1l'expression juridique
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des principecs politiques qui établissent les Institutions d'un Etat

ct régissont leur fonctionnement.

Eb régimec politique définit la structure gouvernementalc de
1'Etat , cllc-méme commandée par des impératifs que les Constituants

nc peuvent ignorer,

Le gsouci des autorités politijues du Conscil de 1'Entente a été
de retenir une formule constitutionnelle permettant de traduixe
ces impératifs on répondant aux préoccupations qui animent aujourd'hui

les artisans de la construction nationale,

I1 n'gst pns superflu dc rappeler ici de quels ordres

sont ces préoccupations

a) la révolution ¢conomique et sociale de nos Etats ,

b) la rostructuration de notrc société tranditionnelle appeléc a
s'cngager sans heurts sur la voic d'unc évolution harmonicu=
se,

¢) 1taffirmation de l'autorité détournce jusqu'alors par la
puissance colonizale ct dc ce fait mal acceptde par les
Africains,

d) l'instauration d'unc conscience civique (lutte contre les
ambiticux et les cupides),

o) la construction de 1!'Ynité Nationale (sentimentscncoro diffus
¢t cntravés par les cthnics multiples ct les frontierecs

raciales),

On pcut ainsi sc rendre compte de l'immense tlche qui attend
chacun de¢ nos Etats, problémes considdérables qui légitiment un pou-

voir awnterditaire et ford.
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‘ Nous saurons & ces impératifs trouver nos solutions. Nous
pensons que le Primat , c'est 1'Homme, dont il convient d'assurer

- lt'indépendance et les libertés,

Les exigences du développement doivent respecter
1'équilibre humain de la Société 'Tricaine que tout déracinement

brutal plongerait dans une situationde crise irrémédiable.

Le régime politique que nous nous donnerons doit done
8tre soucieux d'assurer le développement harmonieux de notre pa-
trimoine national, de permettre l'adaptation de la société tradi=-
tionnelle aux réalités contemporaines , dans lec respect des libertés

démocratiques.

Double exigence qui commande & la volonté nationale de
trouver une voie originale & notre Devenir , d'imaginer les solu=~

tions nouvelles qui assurent & la fois 1l'évolution et le respect

de notre personnalité,
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PRESENTATION EP? DEFINITION DU PROJET

CONSTITUTION DE TYPE PRESIDENTIEL

Pour mener & bien notrec révolution humaine, sociale et
politique, il importait de définir un régime fort et structuré,
offrant aux citoyens les plus entidres garahties de respect

des libertés démocratiques,

La Constitution, dont nous abordons 1'étude, n'a pas

cela va sans dire , le mérite de 1l'originalité,

Aucun texte en la matidre ne peut prétendre & 1l'inédit.,
Tout a ¢té imaginé, expérimenté, recensé, depuis que 1'Homme,

ect animal social dont parle ARISTOTE, vit en société organisde,

Une analyse préalable et critique des expériences constitu=-
tionnelles gontemporaincsnous était d'autant plus nécessaire que,

nourris de la philosophic politique du "CONTRAT SOCIAL" et imbus
de la vieille tradition du parlementarisme frangais , nous

devions , les uns et les autres, bien souvent au cours de nos dis=
cussions, = il n'y a aucune honte & 1l'avouer réprimer une core

taine sentimentalité d'école.

Toutcfois , portant notre observation sur, d'autres champs
d'expérience, unc constatation stimposait d'emblée : dans lc monde
d'aujourd'hui, lcs Etats dont les institutions traduisent la santé
politique ¢ ETATS-UNI® , U,R.S.S. , GRANDE-BRETAGNE, ALLEMAGNE
FEDERALE , notamment, possédent cn commun la mémec caractéristique
qui est de ne loisser & la tradition parlementaire gu'une place

relativement importante,
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Il nous fut ensuite donné de constater que certains Etats
de modeste importance et modestement dotés par la nature et la
géographie, connaissent une gestion sage et saine pour avoir, dés
leur naissance, su éviter les détours et les appAts du régime parle-
nentaire ou du Gouverncment d'Assenblée. La Tunisie en est aujour-

d'hui la plus évidente illustration.,

Sans doute est-il toujours délicat de définir une Consti-
tution par une épithdte : Présidenticlle ou Parlementaire, car en
fait il n'existe pos de types sans nélanges, de réginmcs politiques

Juridiquencnt purs,

Tout au plus peut-on dire que tolle constitution cst de

type présidenticl dominont plutdt que parlementairc,par exenple,

S'agissant du projet qui vous est soumis ct compte tenu
do cecs obscrvations, nous dirons que la Constitution de C8te d!'Ivoire

qui vous cst proposée ecst de caractére présidentiel,

Le projct de Constitution de (8%e d'Ivoire préscntc des
affinités avec les systdnmes du méme type, nombreux aujourd'hui 2
travers le mondc ol le parlementarisme pur peortout, méne en France
disparcit au bénéfice d'un Gouvernemcnt fort et stable, I1
g'apparcnte si 1'on veut chercher dos conparcisons, aux régines
constitutionnels amdéricain ot tunisien, tout on gardant de 22 de-
vancigre, la Constitution du 26 Mars 1959 qui nous régit actuclle-
nent, certnines structurcs sccondnires qu'il doit & la Constitution

frangaise de 1958,

A l'occasion de¢ 1l'exanen détaillé du projet nous aurons &
revenir sur les analogics cxistant entre ces textes,anclogics qui

procedent de¢ la nénme volonté et des nénes préoccupations,

ot i i



- =

Pexr opposition au régime porlementaire qui se définit
comiec la nise c¢n recponsabilité du Qouverneuent devant lc Parlo-
nenty le régime présidentiel confére au Président de 1a République
qui réunit on sa personnc tous les atthibuts du pouvoir exécutif,
unc prééninence qu'il détient de son élection populcire. Il ne soue
rait, dec ce frit, cngager sa responsabilité et celle de son Gou-
vernenent devant un Parlencnt issu égalcment du suffrage universel,
Chaque pouvoir excrce donc scs prérogatives ¢n toute indépendahco

ct sans contraintec,

Nous ovons rctenu le choix du régime Présidenticl pour
la redison qutil offre, sclon nous ot dans lcs circonstances pré-
scntes, les neillcures possibilités de concilier le respect des prine
clpes dénocratiques dont MONTESQUIDU discit qu'ils ne trouvent
Plus grande gorantie que dens la sCparation des pouvoirs et l'oxis-
tence d'un Gouverncncnt fort ct stable,

Il fout cussi convenir du fait que si tcute @ongtitution
est bltic pour l'avenir, clle doit 8tre dgolenent pour lec présent.

Lz situation politique de la C8te &'Ivoire ofl existe unc
quasi unaninité nationale autour d'un Homic, de ses idées, de son
progranme, autour d'un Perti dent le Leader assurc lo conduite
de 1'Etat ct dont 1l'Asscublie est on totalité 1'énanation, appellc
naturcllencent, aprés 1'Indépendance, 1'instauration ¢'un Régine
qui donne au Chef de 1'Etct scutenu par la volonté notionale, préé-
nincnece sur l¢s autres institutions, conpte tenu des inpéretifs
notionaux déwveloppdés plus haut,

Dcs ingtitutions qui ne tiondrcient pas conpte de ce foit
politique nec snurcicnt obtenir audicence dans l'opinion publiquc
¢t nc recueillercicnt aasurdnent pas le suffrage populairc de nos
concitoycns,
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Au gouci dtunc dluaocratie forte et positive, gu & &gix
dtutiliser 2u nicux les circonstonces fovorables que connzit notre
poyeg ¢t que les générations futures nous rcprocheraicnt cmérencnt
de n'avoir pas su exploiter correctement, pour assceir solidcucent
nos institutious, il convient d'ajouter notre velonté, d'agsurer
1'outorité de 1'Etat ot 1o stabilité des pouvoirs, nécessaircs &

1z réalisantion définitive de 1'Unité Notioncole,

L'obscnce de nisc en causc pernancate ¢e le responsabilité
Gouverncnentole cst une garmtie de stabilité et de curde, Il
feut, pour ge foire, quu le Peuple passe contrat d'une part avec
ses élum qui sont chargés d'exprinmer & trovers les lois scs
volontés ct dloutre pert, avee le Président de la République chor=
gé de les exCouter, Cc ccntrat doit Stre & durde ddterninle 3 5 ans
généralenent, durant lesqucls chaque parti s'engcge a respecter
rigourcuscuent lc s clauses conventionnelles, le corps ¢lectoral
sc réservond & lloxpiration du centrat 1l liberté de nodificr son
chcix, c'cstededire de proncuvoir une nouvelle najorité, en vue d'une

nouvelle politiquce,

I1 n'ecst pos de progrés possible scns continuité et gtow
b1lité cdes Pouveirs, Cing ans g.nt unc durde roiseonnable, parfois
& pcine suffisante pour autoriscr un jugenent sur les nCritcs dlunc

politique ou dtune réferne ¢eoncnigue ¢t sociale,

Comicnt 1le Législatecur pourrait - il clarroger le Croit
de c.ndenner préncturducnt unc politique qu'il n'curait pas cu le
tenps d'apprécicr ¢ Le régine poplencntaire a trop scuvent fav.risd

en Fronece ¢t ailleurs, la chute des nanistéres, avant que les

porlencnts sicent pu juger 1ltarbre & scs fruits,
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Nos recsponsables politiques sent appelés & nettre ¢n  chone-
ticr lcs destindées du Pays, cu détriucnt des intéréts particulicrs
qui 2 sszillent quotidiennenent 1'intérét notional et gdndral. Scna
8tabilité assurde, 11 n'yc pes de ddénocratie viedble § 1'inpossii-
bilité cde gouverner en Déwv cratie engendre 1'ancrchie ocu lo dic=-

toture,

Nous avons jugé ncécessaire d'¢dviter que sc glisscnt dons
ce projct les anbiguités hobituclles qui dunnt licu, bicn souvent,
& nultiples et dcutcuscs interprétotions, Aussi bicn, cc projet
préscntc w tell des dispositicns ncttes ¢t précises. Clest, au
dengurant, lc ndrite du systénc Présidenticl, qui priveit unc sépa=-
ration relativeacnt rigide des pcuv irs, de loisser peu de pleoce
cux cxégéscs d¢licates, & 1l'uppesd des riégines parlenentoires gqui
prepesent dans le cadre d'un systénce de séparation ou de confusion
Ces p-uvoirs, de sovents dpsages et contrepoids qui finissent bicen
scuvent por fousser le fonectionneucnt ¢os institutions ¢t 1ltes-

Prit de 1z Constitution qui les congoit,

0 s
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III - EXPOSE GENERLL ET DETAILLE

I.,~- PREAMBULE -

La valeur C¢'un Préanbule. Constitutionnel =rdéside dans 1ltaf-
firnmation des Principes généraux -ur leesquel®™ une Nation entend fonder

son régine politique,

La République de C8tc d!'Ivoirc manifeste d'entrdée son atta=
chenent & la dénocratio et aux Droits de 1l'Homne dont les principes
se trouvent consignés dans la Déclaration des Droits de 1'Horme ct du

Citoycn de 1789 et dans le Déclarction Universcelle de 1948.

Lo nention dc cos deux textes historiques dont font état de
nombreuscs Constitutions étrangéres sc justific par la conplémentarité

des principes politiques ot juridiques qu'ils énoncent.

La Déclaration de 1789 concerne les Droits noturcls de 1!
Homne s la liberté individuelle qui trouve scs linites dans lo cone
Oencenent de la liberté d'autrui, la liberté de pensée, d'opinion ot
d'expression cn ce qu'clles ne sont pas susceptibles de porter at=
teinte & 1'Ordre Public, ls propriété individucllc.
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1tégalité cevent la Loi, la justice, et 1'inplt, 1l'ebolition
de tous les privildges, suivant l'oxiome ¢ " & chocun sclon ses

capacités .

Elle reléve cussi les Dr.its qui appartiennent a la No-
tion toute cntiéro; exercés par le Peuplc ¢t non por quelques-unst

gouvercinetd indivisible gorcatie ar la séporction des Pouvcirs,

Pcutefois, cette Déclaration CGeieure inconpléte en ce gqutel-
lc ne ticnt pas c upte de l'exislence ce 1l'hoime en socidté et
des conditions dc:noniques cu socinles qui créent une inégalité

de Lait,

Lo décleoration de 1948 deveit conpllter les Principes
théoriques énoncés en 1789 por unoe ¢nundration de ¢r its ccllec-
tifs nec concernant plus exclusivenent 1l'Ipcdividu ncis avent tout
les groupes sceicux appelds & foire conncitre leur cxistence ot

respecter lcurs prcrogotives en tont que tels.

C'ecst 2insi que ce texte ¢nunerc entrtoutres, le Croit
cu traveil, les libertés synliceles d.nt lc dreit de gréve, le

drcit & la protection et au SRET o) o ke
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prestations sociales, & l'instruction ¢t aux loisirs
apportant ainsi aux travaillcurs et aux familles, notamnent,

unc protection qui leur faisait défaut.

En ndne tomps qu'elle définit lcs droits, la Déclaration
de 1948 précise des devoirs, notanment le devoir de travaillewr

corrélativement au droit 3 1'emploi.

Cette notion de réciprocité des droits et des devoirs
est unc notion nouvelle qui trouve dans nos Etats une résonnance
plus pressante encore sans doute quc dens les Etats développés,

La sollicitude des pouvoirs publics suppose cn Grvk:gpmrtig une

contribution positive des citoycns & 1l'ocuvre comnune.

La Déclaration dc 1789 individualiste,par nature, a donc
été counplétée & justo titre par unc scconde plus socialista,

au scns lorge du terne.

Il nc nous a pas paru utile de reprondre intégraleoment
ces toxtes fondamontaux qui font aujourd'hui internationalcment
outorité. Nous avons cru préférable d'y faire référence cn pré-
cisant sue notre Constitution en garantit los Principes, Ces

gorentics résultent des articles 2 & 7 du Titre I du Projct.
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Enfin, lc Préanbulc conporte un sccond paragraphe qui
proclanc lcs intcntions dc paix et d'onitié de notrce Pays cnvers
tous los Pcuples épris des mbmes idéaux de justice, de liberté,

d'égalité, de fraternité ct dc solidarité hunaine.

Noire Commission n'a pas cru opportun de faire référence
3 la Chartc des Butions Unies, document esscnticllenent contine
gent ot révisable, nais ltaffirnation dévecloppée dens le sccond
paragraphe nanifeste sans ambiguité le r8le coopératif que la
C8te AVvIvoire entcnd jouer au scin des plus hautes Instancos
internationalos et sa volonté de contribucr au régne de la paix

avec scs voisins ainsi qu'avec tous les peuples de lo terre.

I1 inporte de conclure ces considérations relatives au
Préonbule on insistant sur le fait que celui-oi n'cst pas un
sinple énoncé dc Principes philosophiques et noraux cxenpts de

valeur juridique ainsi qu'on sec 1llinagine parfois,

Le Ppéambule a nfme valeur que la Constitution, certains
juristes vont jusqu'a lui conférer unc valcur supro=constitue-
tionncllee I1 est sourcc de Droit positif & 1l'égard des Pouvoirs

publice ¢t des juridictions.

iy [T
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Elo~ TITRE I

DE L' ETAT ET DE L. SOUVERAINETE

Cc Titrc énonce lcs attributs cxtéricurs de la
Rénublique ainsi que les caractéres propres au régine
dénocratiques I1 développe les garantics dont jouissent
les citoygns; relativenent aux droits inaliénables et
sacris nomplemnse dens le Préombule : République Indépendente
et Souveraine, dont la souveraineté appartient indivisible-
nent au Peuple qui l'exerce par scs représcentants ou par

la voix du Référondum., Aussi bien, ot comne corollaire,

1%égalité csteclle assurde cntre tous les citoyens, sans
qu'aucun particularisme soit susccptible d'y porter

attecinte,

: Excoptée la suppression de la référence a la
i Conuunauté, ccs dispositions sont presque identiques &
celles figurant dans la Constitution de 1959, avec fouté-
fois les précisions suppléncntairos concernant la défi=
nition di Drapean, lec contr8le par la Couxr Suprfne de'la
o

régularité des opérations dc pdférondume la nention de

1¥égalité des sexes,

g
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111 ~ TITRE 11

DU PRESIDENT DE_LA REPUBLIQUE LT DU

GOUVERNEMENT

Le Président de lo République cst Chef de
1!'Etat, & cc titre il cxerce cn totalité lc pouvoir
oxécutif, Issu de 1l'élcction populaire; il incarnc |

1tUpité Neotionale.

I] convient d'insister sur le fait que 110,ité ‘
Nationale cst une réalisation continme, qu'clle a
historiquenent pris corpé dans la.lutte pour 1l'émancie-
pation politique et, qu'au départ, elle se définissait
connc “opposition & quelque chose". Le r8lc du Président
dc la République, Chef de 1'Etat, ost aujourd'hui de
renforcer cette Unité Nationale ainsi que la fidélité
cnvers les Institutions par l'attachoment a so Personncs
Pour cec faire, il inporte que le Ppésident de la.'Répudblique

disposc dc pouvoirs étendus.

Elu pour cing ans, le Président de 1la République
est rééligible. Unc najorité absolue est oxigéo au prenicr

tour tandis qutunc najorité releative suffit ou sccond.,

Cotte formalité a été prévuc afin dc donner plus de poids
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34 l'avtorité du Président élu et dc pernettre au suffroge
populeire dc s'expriner sans anbiguité, un deuxiéme tour
ne laissant en coursc, lc cas échéant, que les candidats

s

les plus représcntatifs,

L'élcction & la Présidence de la République
(ler tour) a licu lc néme jour que les élections géndrales.
La consultation gdénérolc en tire une signification essen=
ticlle quant & la nature du régine. Elu dans le néme tenps
que 1'Asscnblée Netionale par lc méne corps électoral,
le Ppésident de la République en acquicrt la néne force

politique.

La sinultanéité des élcctions subsiste néne dons
lc cas de voconce présidenticlle. En effet, lc déces, la
dénission ¢u un enp€chement fortuit du P.ésident de la
République, ontrafncnt transfert des fonctions excrcées
par cclui-ci au Président de l'Asscenblée Nationale si la
durée du nandat présidenticl restant & courir cst égalce
ou inféricure & 12 nois. Si cetic durde cst supéricure a 12

" >

nois il cst .procédé & dc nouveclles dlecctions présidenticlles,

Dans ce dernior cas, lc nouveau Ppésident de la
République voit son mandat cxpirer cn nénc temps que prenncnt

fin les pouvoirs de 1l'Asscrblée Nationale,
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Le Président de la République est détenteur
exclusif du pouvoir exécutif, Le Gouvernement n'est
donc pas une Institution a proprement parler, clest
plus exactement un " Braim-Trust" ou une administration
au service du Président qui détermine et conduit la

politique de la Nation sous sa seule autorité.

L'incompatibilité absolue entre les fonctions
ministérielles et les fonctions parlementaires est la
conséquence logique de la séparation des Pouvoirs. Le
Gouvernement, ou plus exactement 1'égquipe gouvernemen-
tale, n'a de comptes & rendre qu'au Président de la
Républigue, aucune responsabilité ministérielle ne pou=~

vant s'exercer & l'égard du Parlement,

La séparation dés fonctions ministérielles et - .-
parlementaires a le mérite de mettre fin & la double
situation de juge et partie oft 1'on voit, dans la pratique
porlementaire, des Ministres Députés ratifier leur prepre
politique. Elle porte un frein nécessaire & ltambition
de obrtéhs parlementaires enclins parfois a pratiguer

certiines confusions regrettables.
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MMais nous considérons que l'incompatibilité
doit s'étendre & toutes fonctions représentatives natio-
nales et & toutes activités professiomelles., D'une
part,l'expérience montre l'impossibilité pour un
Ministre d'exercer simultanément des activités privées
et gouvernementales ; d'autre part, les rapports qu'il
pourrait entretenir de fagon étroite avec des intéréts
particuliers seraient de nature, vu sa qualité, a
rendre délicate 1l'intervention de l'administration ou

de la justice,

Le Président de la Républigue choisit donec
ses Ministres, les révoque librement et leur impose
ses vues ; il exerce ses pouvoirs sans contreseing de
ses collaboratéurs car lui seul en endosse vis a vis

du pcuple qui 1lta élu, la respensabilité,

La distinction entre fonction législative
et fonction exécutive ne doit pas nous faire oublier
qu'un régime de séparation des Pouvoirs ne siginifie pas
régime d'isolemen%. I1 n'existe pas en effet, disions-
nous, en Préambule % notre exposé, de régime politique
juridiquement pur. Aussi bien le projet qui vous est sou-

mis prévoit-il la possibilité de relations entre les

=
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pouvoirs ct permet notamment au Président de la
Républiquc de communiquer avec l'Assemblée Nak¥ionale,
soit directement, c'est & dire personmellement, soit par
Messages dont lecture est faite par le Président de .
1'Assemblée Nationale aux Réputés, mais sur lesquels ne

saurait s'ouvrir aucun débat,

Nous insisterons a l'occasion du TITRE IV sur
l'aspect pragmatique des relations entre l'exdcutif et
le législatif qui me semble de loin le plus fondamental

pour la bonne marche dcs Institutions.

I1 importe, dans 1l'immédiat, de signaler
que le Président de la République pcut, avant toute
promulgation des textes 1législatifs pour iesquels il
dispose d'un délai de quinze jours, soit afin de marquer
son désaceord, soit pour obtenir oertains.amendements,
dcmander, s'il le juge néoessaire, unec seoonde lecture
qui est alors de droit ow faire cncorec retarder a la
Session suivante l'inscription de cette nouvelle délibé-

ration & 1'0Ordre du Jour de l'Assemblée,

Y —
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La nouvelle Délibération sur le texte initial
nécessite la réunion d'une majorité des deux tiers dés
mernbres composant 1l'Assemblée pour gue celui-ci puisse
avoir force de loi. Ce qui signifie que 1'Assemg1ée
Nationale peut, réunissant ces conditions, passer outre
au veto du Présidgnt de la République, Car il s'agit bien
d'un veto, du méme veto dont fait étut la Constitution
américaine et s'excrgant dans les m8mes conditions gque

la seconde lecturc prévue par la Constitution tunisicnne.

Sans insister sur les diverses prérogatives du
Président de la Républigue qui résultent de son rflec de
Chef de 1'Exécutif, prérogativcs figurant au présent
Titre, je mentionnerai plutét la possibilité d'exercice

par le Présidunt de la République du recours au référcndum,

Nous avons vu que le référendum figurc au
Titre I co:me unc garantic essenticlle de 1'exercice

par le pcuple de sa souveraineté,

Lorsquc l'importancc de certaines décisions
l'exige, le Président de la République pcut reeourir au
référendum, moycnnant l'accord du Bureau de 1l'Assemblée

Nationale dans le cas ou la consultation du Parlcment

ne permettrait pas de dégager une opinion dont on

e
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puisse dire qu'elle soit authentiquement représentative

de l'opinion pupulaire,

I1 cst certain que lc référendum législatif
- peut, en cas cxtreme, se révéler coume la procédure
d'arbitrage la plus satisfaisante pour résoudre des
conflits c¢ntre lus pouvoirs, La souveraineté populaire
trouve ainsi glaircment le moyen de s'exprimer, Dans un
régime de séparation des Pouvoirs, cctte disposition

évite de la sorte le "Gel" des institutions,

J'indiquerai enfin qu'en certaines circons-

tances exccptionnelles, lc Président de la République
| . peut, si les Institutions de la République, l'indépcndance
de la Nation, 1'intégrité de son territoire ou l'exécution
de scs cngagements intcernationaux sont gravement menacés,
preidre toutes mesurcs exceptionnelles exigées par lcs
circonstances, aprés consultation du Président de 1!'Assem- |
bléc Nationale, La oncore, nous voyons quc les pouvoirs 4
demcurent cn étroite liaison, Dans cos circonstances, le
| Président dc la République informe la Nation, tandis que

1'Asscmbléc Nationale se réunit de plein droit,

oyl |
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- IV -

LENEY L

DE_L'ASSEMBLEE NATIUNALE

L'cnsemble des dispositions que renferme cc Titro cst

la reproduction des dispositions contenues dans la Constitution

de I959. Aucunc innovation particuliérc, sinon, bien cntendu,
qu'il n'y a plus d'investiture du Chef de 1'Exéeutif ct dec

misc en rcsponsabilité de 1l'action gouvernementale,

Remarquons quc l'Asscmblée Nationale est sculce juge
de la validité de 1'élection dc ses membres, alors que l'auto-
rité habilitée cn la matiére est dans la Constitution de I959
une Commission spéciale, dont la Loi prévoit gqu'eclle ecst compo-
séc de magistrats. Les contestations cn matidre d'éligibilité
sont en rcvanche soumiscsd la Cour Supr8me qui remplacc & cect

effet la dite Commission,

La duréc des scssions ordinaircs et lcur date .2emcurent
inchangécs, toutcfois la scssion d'Octobre devient la deuxieme
Session Ordinairc, tandis quc celle. d'Avril devient la Premieérc,
ceci afin d'éviter un chevauchement sur deux années du cycle

annuel parlcementaire,

Le Président de 1'Asscmblée Nationale cst élu pour la
duréc de la législaturc, commc dans 1'actuelle Constitution, ce

qui lui conférc unc plus grande autorité. Ayant la haute dircc-

tion dcs débats de 1'Asscmbléc Nutionale ot excrgant lcs fonctions

A
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de Chef de 1'Administration Parlementaire, 1l assure durant toute

la législature la pcrmancnce de 1'putorité au scin de cotte Insti-
tution., Il cst, il va sans dirc, nécessaircment, lc lcader de la
majorité parlcmentairc qui, durant la 1égislaturc, définira la poli-

tique nationalc,

o
Le p;ﬁﬁicr paragraphe de 1l'Article 35 du Titre III spécifie

gue "Chague Député est le représcntant de la Nation cntigre" -
I1 a paru nécessairc d'inclurc dans lc texte constitutionnel cct énon=-
¢é dfunc évidence que lcs parlcmentaires ne devraicnt jamais perdre
de vuc, Le réglcment de 1'Asscmblée Nationale stipule en effet, par
ailleurs, qufcst interditc la constitution au scin de 1'Asscmbléc de

groupcs de défcnsc d'intéréts particulicrs ou professionnels,

SIBYES disait, & pou prés cn ces termes 3 "Le droit d'8tre
élu apparticnt aux citoycns & raison de leurs qualités oommuncs et

non & raison des gualités qui les différencicnt',

Lc Député nc saurait sc départir de 1a conception de son
r81c national, Il nous faut bannir de notrc horizon politique toute
idéc, ambition ou manocu¥re régionalistc et rcnoncer a la défcnsec
d'intérfts particulicrs, lorsque ceux-ci eontrevicnnent a l1'intérdt
supérieur quc¢ nous devons sorvir. Au restc, la représcntation des
intér8ts particuli rs cst constitutionnellement prévuc puisqu'il
apparticndra au Conseil Economique c¢t Social d'cn assurer la publi=-

cité 8t la défense,

Ccorollaire du prcmicr paragraphe, qui cst la traduction
— 98 . , .
au niveau du mandat politigue de la rotion Souveraineté natiouale

une c¢t indivisible, le deuxieme paragraphe de 1l'Article 35 ajoute @

oo
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-« "Pout mandat impératif ecst nul",=-

4 1'élu lcs déc.sions gu'il doit prendre, Le Député bénéficie
dtun mandat général, il rcpréscntc la Nation toutc cntierc, ce
gqui légitime sa liborté dc décision. Ceci vient éclaircr lcs
dispositions concernant lo votc personnel augucl nous sOmmCS
soumis dans ecttc Asscmblée ct qui figurc dans la Constitution

Frangaise de I958,

Lcs élcctcurs ou un groupe gucleongue ne pcuvent dicter
Lecs autres dispositions de cc titre ntappellent pas de
|
|

réflexions particuliéres, notamment les articles rclatifs & la

poursuite ¢t aux immunités,

Noug abordans maintcnant le Titre IV,




- 26 -
TLBREEL TV

DES _RAPPORTS ENTRE L'ASSEMBLEE NATIONALE ET LE GOUVERNEHMENT

En vertu ¢u principe de séparation dcs Pouvoirs, les
recprésentants de 1'Exécutif nc peuvent interférer dans les débats

et pescr sur les décisions de 1'Asscmbléc Hationale,

I1 cn résultc qu'en dépit du silcnce Constitutionnel en

la matiérc, on doit considérer quec les Ministres n'ont pas a

participer aux travaux de¢ 1l'Asscmblée Nationale et doivent demeurcr

étrangers & scs activités. Clest dans la logidue du systemc de

séparation des Pouvoirs et du Régime Présidentiel,

Toutefois, on raison di: fait - nous 1l'avons vu &
différentes repriscs - qu'aucunc séparation rigide ct absoluc
des Pouvoirs ne saurait sc produire sans cnraycr la marchce des
Institutions, on raison aussi de l'cxistence de l'articleI’ qui
donne au Président de la République, concurrcmment avec les

Mcembrcs de 1'Assemblée Nationale, l'initiative dces Lois, il appa-

raft nécessairc que lc Gouverncment entroticnne avec l'Asscmblée .

Nationale decs rapports qui, soit officicls, soit occultes, demcu-
rent indispcnsables & la connaissance per 1l'Asscmbléc des points
de vue ct dus intcentions que le Gouverncment s'efforce de faire

prévaloir,

Officiellement, dec telles relations sont prévucs s
Liisticle 40 stipule
" Los Membres du Gouvernement ont acceés aux Conmissions de
" 1'Assomblée Nationale, Ils sont cntendus sur la demande

" des Commisgions, ",-
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L'aspect restrictif de cette rédaction résulte du fait
que c'est & la demande des Commissions que les Ministres sont
entendus, ce qui est trés différent de la procédure Britannique,
par exemple, ol les Ministres interviennent en Commission et par-
ticipent & leurs travaux jusqu'au vote final, qui sanctionne les
projets soumis & leur examen, cette disposition est conforme a

la logique de séparation des Pouvoirs.,

On conviendra de l'importance qui va désormais 8tre dé-
volue aux Commissions Parlementaires, du fait que sur elles reé-
poseront désormais les lourdes responsabilités de 1'élaboration
des textes soumis par le Gouvernement ou par les Membres de 1l'As-
semblée, En effet, seules les Commissions présenteront désormais

des propositions ; 1'Article 48, §1, le stipule ¢

- " La disoussion des projets de loi porte sur le texte pré-
senté par la Commission",

Il en résulte qu'une fois franchi le stade de la Commis-
sion, les projets gouvernementaux se transforment en initiative
parlementaire, ce qui permet de donner - selon notre terminolo-
gie traditionnelle - le titre de "proposition", & toute initia-
tive, qu'elle soit gouvernementale ou parlementaire, issue des
Commissions, le terme de "projet" ne désignant plus que 1l'ini-

tiative gouvernementale jusqu'au stade de la Commission,

Ces dispositions sont une des plus éloquentes illustra-
tions de la séparation absolue des Pouvoirs Exécutifs et Légis-
latifs.,

L'absence des Ministres en Asscmblée pléniére rendra plus
importantes encore les fonctions des Président et Rapporteur des
Commissions Spéciales ou Générales, qui auront & défendre lecs
propositions dont ils assumeront devant le Parlement la paternité.

tidre de fonctionnement des activités parlementaircs s'imposent.

Aussi, pensons-nous que des réformes impoqtantos en ma-
Tout d'abord, le nombre des Commissions de 1'Asscmblée
|

...3/
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Nationale, qui est actuellement de huit, devrait &tre réduit no-
tablement., Trois Commissions Générales scraient - semble-t-il -
suffisantes, elles pourraicnt, le cas échéant, se subdiviscr en

Sous~Commissions plus spécialisées,

Nous pensons que cc recgroupement s'avérce néctssaire pour
étoffer les Commissions, qui pourraient ainsi comprendrc vingt &
vingt-cing mcmbres environ. Cettc solution permettrait de concen-
trer les moyens d'action cn matiére d'études, d'investigations,
dc contrBles et d'enquétes. En coffct, les Commissions auront dé-
sormais & fournir un travail beaucoup plus élaboré que dans le

passé.

Nous pensons & un rcgroupement qui pourrait se présenter

corme suit

Premicre Commission dite des "Affaires Générales et Institutionnclles"

- Intérieur,

~ Fonction publique,

- Information,

- Justice,

- Législation,

-~ Contréle Constitutionnel,
- Réglement et immunités,

- Défcnsec Nationale,

- Affaires Btrangéres,

Deuxidme Commission dite des "Affaires Economiques ¢t Financidres"

~ Finances,

- Affaircs Economiques,
~ Agriculture,

- Plan,

- Domaincs,

- Mincs,

- Travaux Publics,

Troisiéme Commission ditc des "Affaires Sociales et Culturclles”.

Travail,

Affaircs sociales,

Santé Publique et Population,
Enscignement,

Jeuncssc et Sports,

S |
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Pcut-8tre devra-t-on songer cen outre, ainsi que cela sc
pratique dans certains Parlemcnts Etrangers, & metire a la dis-
position des Commissions, de leurs Président ct Rapporteur, de
heuts fonctionnaires détachés pour servir de Conscillers Tech-
niqucs & l'occasion de 1l'élaboration de la Loi de Finances ou

des Lois de Programmes, par cxemple,

Clest lc rble que jouent les "Staff-Assistants" dans les

Commissions des Congrées Américains.

Des technicicns du Sccteur privé pourraicnt également
assister épisodiquement les Commissions du Parlement, 4 moins
que celles-ci n¢ rcecourent & des consultations d'experts pour

1texamen de questions trés déterminées.

Dans la pratique constitutionnelle américainc, quc 8se
passe~t-il ? Il est cn cffet intéressant d'observer comment se
" déroule la procédure parlem.ntairc d'un Etat, doté depuis long-

temps d'un régime Présidentiel.

Sénat et Chambre des Représentants des Etats-Unis dis-
poscnt dc grandes Commissions permancntes, (1c Parlement fran-
¢ais également depuis 1958) ce qui n'exclut pas la possibilité
pour ces Asscmbléos dc constituer - le cas échéant - des Com-

missions "ad hoc" que nous appelons ici "Commissions spéciales".

Devant les Commissions du Congrés américain, toutes per-
sonnes susceptibles d'éclaircr lcs parlementaires, notamment
dans le Cadre des Commissions d'Bnquéte (Cf. Commission des ac-
tivités anti-américoines présidées par Mac Carthy), peuvent étre
appclées & comparaitre, Le refus de comparution faitil'objet

d'une sanction pénalc.

Les pouvoirs d'investigation dcs Commissions Parlemen-

taires américaines sont donc presque illimités ; ils amsurent,

* it
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avee le vote des ressourccs financiéres, un contr8le rigourcux
de 1'Exécutif,

Les Comnissions, "saisies des projcts Gouvernemcntaux,
cntondent les Scerétaircs d'Btat (Ministres). Elles peuvent
sc prononcer contrc l'examen des projets considérés ou les
transnettre amcndés. Si elles décident de les écartcr, scule

la Chambre pcut, par un vote, décider de s'en saisir,

La phase intcrmédiaire quc constituc lec passage en
Commission revét donc unc inportance capitale dans le eycle
parlencntairc américain, au point que bien souvent, passés
ce stade, les projets font fréquemnment au Congrés l'objet de
votes sans débats.

i

Notre projct de Constitution s'inspirc assez scnsible-
nent de cette procédure qui a fait scs preuves et correspond

sans doute lc nicux aux nécessités du systéme Présidenticl,

L'articlc 48 §2 précisec :

- " Celle-ci (lo Commission) & la demande du Gouvernement, doit
" porter & la connaissance de l'Assemblée Nationale, les

" points sur lesquels il y o désaccord avec lc Gouvernenent",

Ainsi les députés peuvent connaitre les intentions
réelles du Gouverncrnent et rcprendre ~ le ocas échéant ~ sous
forne d'anendenents ou de contre-propositions -~ déposés par
un ncobre de la najorité, les dispositions rejotées par le

Connission.

v sl
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Nous voyons ainsi que s'instaurcnt dans la pratique,
des rapports beaucoup plus étroits que ne le laisscraient
supposer la séparation des pouvoirs entre Exécutif et Légis-
latif,

Au sein dcs Connissions, ces rapports scront fréquents,
Les députés auront l'occasion d'obtenir tous rcenséignencnts
nécessaires & leur information sur l'activité gouvernemnentale.

I1 n'est pas dans 1'intérét du Gouvernenent de la leur nénager.

Enfin si la procédurec de l'interpellation ou ée la
question orale dispardit de notre réglenent d!'Asseblée, les
Ministres n'cyant plus de contacts directs avec 1l'Asscnblée,
la procédure des questions écrites dont publicité subsiste
au "Journél Officiel", demeure un noyen dec contr8le parlc- {
nentaire utile et efficace auquel les Députés sauront, soyons-
en sﬁrs; accorder un intéré&t plus grand encore quc dans le l

passé.

I1 stavére indispensablc - ¢t chez nous plus quteillcurs -
dc dépasser la notion théoriquc de¢ séporation des pouvoirs, sé-
paration certes nécossaire & 1l'équilibre de la démocratic, uais
qui ne saurait exclurc une collaboration cffective des regpon-

sables politiques issus d'une néue najorité nationale, 4

Séparation n'est pas antinouique de collaboration.
Nous estimons au contraire que cette dcrniére devrait se trou-
ver facilitée par l'existence d'un Parti nonolithe dont lec

Gouvernenent ¢t 1'Assenblée sont une scule et néne émanation,

o
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Si la séparction des pouvoirs est la conccption la
plus pratique ¢t noderne en matiére dec fonctionnement démo-
erotique et régulier des institutions, la collaboration decs

pouvoirs en cst la condition indispensable,

Nous pensons en outre qu'un véritable contr8le par-
lenentaire de l'action gouverneucntale ntest guére possible
sans des contacts étroits ct fréquents entre l!Exécutif ct

| le Législatif,

We voit-on pas, au ruste, combien la pratique consg=
titutionnelle auériccine fait de place &4 ces rapports cntre
Exécuti{' ot Législotif qui, pour &trc le plus souvent oc-
cultes, n'en sont pas noins étroits ¢t fréquents au sein de
la najorité du Sénat et de la Chaubre des Représentants, ol

stcxcrce en toute circonstance l'influence présidentielle,

s Cette preotique n'a pas lieu dfoffusquer, elle est
au contraire le signc de la santé d'une Démocratic., L'expé-

rience politique ¢n montre la nécessité.

ILe Titre IV du projet comprend encore deux sections,
dont la preniére conccrne la délinitation des domaines ros-

pectifs de la Loi et du Réglement, tandis que la scconde con-

cernc l'élaboration des Lois.




SECTION I -

DOMAINES RESPECTIFS DE LA LOI ET DU
REGLEMENT

Sans doute n'avons-nous pas sujet & nous étonner des
dispositions asscz novatrices congues par les juristes cn
notidre de réglencntation du droit de fairc des lois ct dem
réglenents, puisqu'aussi bien nous vivons actucllcuent sous

un tel régine juridique.

Le projet qui vous est sounis ne fait que rcprendre
les dispositions inaginées et congues par les constituants

Erongais do 1958.

I1 n'est pas superflu néannoins de dégagcr dec nouveau

la philosophie de cette construction juridique.

Dans l'organisation traditionnelle du Droit que nous
avons héritée de la Francc, organisation fondée sur la pri-
pauté de la Loi, le pouvoir du Parlencnt selon l'adage an-
glais était pratiqucuent illinité "hormis le pouvoir de

changer un homue cn fenue'.

sl
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Lec législateur considérait qu'en vertu de sa souveraincté
lui seul étcit habilité & linitcr scs propres conpltences c¢t cclles
du pouvoir réglcuentairc et ce, par habilitations toujours pré-

cairecs ¢t révocables.

L'expérience parlencntairc frangaisc 2 nontré conbien
les nécessités sociales ¢t écononiques avaient rendu vaine le
stricte application du principe de primauté de la Loi contourné
naintes fois par 1'institution des "Décrets-loi, Lois-Cadrec,

Plglng Pouvoirs, etc...".

L'atteinkc portéc par de tels artifices juridiques au
prestige du Parlencnt, dans un contexte juridique troublé par
dtinccssantics érises ninistériclles, et la déconsidération
réelle dont jouissaient d!éphéneéres gouvernencnts, cngagea
les constitdants frangais de 1958 & déliniter lcs douzines
rcspectifg,dc la Loi ¢t du Réglenent, & constitutionnaliser on
fait les dispositions devenucs pratique courcnte depuis prés

d'un deni-siécle.

Aussi bienm tandis qu'cn natiérc constitutionnellc nous
innovions cn 1959, profitant decs legons de la tradition parle-
nentaire frangaise, nous avons voulu en éviter les travers ot

revaloriser la fonction......./
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exéoutive tout en laissant au Législateur le soin
dtexercer intdégralencnt ses prérogatives qui sont de
fixer les regles ¢t déterniner les principes fondanentaux

sur lesquels rcposent l'organisation et la vie dtun Etat,

Nous n'avons pes ¢té les sculs & procdder ainsi
puisque la plupart des Etats africains francophones so
son$ inspircis de la Constitution frangaise de 1958 en ce

doriaine .

Lo répartition considérdée vise & permettre aw
Parlenont de se consacrer aux tAches les plus inportantos
et & la protection dcs intéréts essenticls des citoyens
en le déchorgeant de certaines attributions nineurcs et des
t8ches d'crlire technique, essentiellenent, pour lesquelleos il

nlest pas outilléd .

Elle a pour but d'déviter que le Gouvefnemont
ne soit contraint de recourir aux lenteurs de la nachine
législative sur des problines d'exécution, Elle
lui permct de rdglencntcer cfficaccment dans le cadre

des rugles ct des principes établis par le Législatour ,

Cc dernier fixe les riégles concernant la
Citoyecnneté, la Nationalitd, les Libertés Publiques,
le Droit Pénal, 1'Organisation des Tribunaux Judiciaircs et
Adninistratifs, 1'Etat, la Capacité des Personnes, le

Régine des bicns, l'organisation Géndrale des Pouvoirs

ooo/ovo
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Publics, 1!'Ordre Public, lc Réginme Mondétaire et le

Régine des Assemblées Pulitiques .

En d'autres nativres, le Législateur ddéternine
les principes fondonentaux, c'est-a-dire les grandes
lignes 2 partir desquelles le Gouvernenent sera appelé
3 réglencnter : Défense Nationale, Enseignenent, Droits
Sociaux, Régine de la Propriété, Obligations civiles et
commerciales, Production, Epargne, Transports, Téllcumuni=-

caticns

En dehors de ces uaticres, le Législateur
est appelé h\définir par les Lois de Finances, lecs
ressources ot les charges de 1'Etat et per des Loise
Progromnes, les objectifs de son action (econonique et

sociale .

I1 n'en dencure pas noins que, en certaincs
circonstances, le Présicdent de la République peut 8tre
anené A denander des délégations de pouvoirs lui pernet-
tont de prendre, par ordonnances, et pour un tewmps
linité, des nesurcs d'uvrgre Législatif, Clest lf'objet

de Llaztiele 45, paragraphe 1

H Tg Président de la. République peut, pour
n 1texdéeoution de son progranmme, denander & 1! Assenblée
" Nationale, par une loi, l'autorisation de prendre

" par ordonnances, pendant un délai linitd, des

via aihwiein




" nesurcs qui sont normalencnt du domaine de la Loi Y,

Il appartient, dans ce cas, & l'isscenblée Nationa=
le, dtapprécicr l'opportunité et la durde de semblables
délégations, L!'Assenblée Nationale deneure absolunent anf~
tresse de sa décision, clest & elle qu'incombe la définition
des linites a apportcr aux entreprises du Gouverncnent,
Soulignons & cet dgard’ que les délégations n'ont pas une
portée illimitée, nais qu'cllcs répondent & des objectifs
bien précis, En outre,_les délégations sont assortics ée
la condition de raotification dcs Ordonnances qui deviennont
caduques si la ratification n'a pas licu dans les délais prévus
par la Loi d'Habilitation,

Dans le cadrc des dispositions relatives &
la répartition des natidres législotives ot réglencn-
taires, des difficultés peuvent survenif relativencnt
a4 la rccevabilité de pfopositions ct amendcenents sounis
a 1l'Assenbldée Nationalé. Le Président de 1'Asscnblée
Nationale doit alors se prononcer .

Mais il peut y avoir contestation ou conflit
entre 1'Exdcutif et le Législatif au sujet des décisions
de recevabilitdé; le Gouvernement pout invoquer lui-n€ne
ltirrccevabilité de propositions ou d!amendonents, Clest

la raison pour laquelle a ¢té jugé nécessairc ltarbitrage

B
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de la Cour Supréne, saisie soit par le Président de
la République, soit par le Président de 1!'Asgsemblée

Nationale et qui statue souverainenment , *

La Cour Supréne en sa Chanbre Gonstitutionnelle,
o done pour nission, dans notre project, de contrbler le
respect des frontidres dtablies entre Lois et Réglements,
soit qu'elle énette un avis dans le Cadre de l'Article 23,
soit qu'clle execrce un contr8le i posteriori dans le cadrc des

articles 44 et 46.

Constatons enfin que l'irrecevabilité des propo-
sitions ¢t anendenents formulls par les parlonentaircé
fournit au Gouvernenent un noyen trés dénergique d!'éviter
tout cmpidtenent du Législateur dans sa propre sphére

dtactivité .

SECTION II

DE L'ELABORATION DES IOIS 3

Cette scction concernc ecssentiellement la
définition des pouvoirs financiers du Parlement, Nous
rotrouvons ici les némes dispositions que celles qui nous

régissent actuellenent ¢

e




- 39 -

Sauf propositions de recettcs supplémentaires
ou d'écononics ¢équivalentes, l'initiative en mafiére de
dépense ntest pas reconnue aux Députdés. I1 n'cst pas

v inutile de considdérer que ces dispositions présentent
un aspect beaucoup plus libéral que celles prévues par
la Constitution frangoise de 1958 et la tradition consti-
tutionnelle anglaise qui supprinent purencnt ct sinplenent
le droit d'initiantive parlemcntaire en natitre de dépenses .
Ce qui donnc lieu & des subterfuges pour tourner cette
disposition guillotine dont la rigueur est certaine .
Liprticle 51 définit quant & lui la procédure d'exanen
de lo Loi de Finances devant 1'Asscnblée Nationale et
les droits que le Gouvernencnt pcut faire jouer en cas do
retord dans le vote du Budget : & savoir entrde en
vigueur de celui-ci par ordonnance sounise a4 ratificaticn
de 1!'Assenbléc Nationale si cette derniére nc s'est pas

5 prononcée dans les 70 jours du dépbt du projet. Une
ordonnance définitive peut conclure cette procdédure au
ca8 ol salsie pour ratification, en Session Extraordi-

naire, l'Assenblée Hationale nonifesterait son obstruction.

Le projet prdévoit en outre que 1tAssenbléo
Nationale régle les conptcs de la Nation selon les nodalités
prévues par la Loi de Finances. Enfin, la procédure du l2énc

provisoire budgdétoire, prévue actucllenent, cst conservée .
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- RES_TRAITES ET ACCORDS INTERNATTONAUX

Le Président de la République personnifie
liEfat qu‘il reprégente dans les relatione extérieu=-
resy Clést & ce titre qu'il accrédite les diplomates
O l¢¢tranger et que les diplomates éfrdngers gont
accrdédités auprés de lui. Il négocie et ratifie lcs

traitds ¢t los accords internationaux .

Poutes négociations mendes par le Gouvernenent
ou ses envoyds plénipotontiairés font l!'objet d!Accords
dont ecrtains selon leur nature sont obligatoirement sounis
& la ratification du Parlenent, C'est lc cas des Traités de
paix; des Traités ou Accords rclatifs 3 1l'orgonisation intcr-

nationale ¢t ceux qui nodifient los Lois internes des Etats,

Mais ce n'cat pas le c¢as des nultiples
accords ou conventions d‘intérét nineur ou particulier,
dtordre dconomique ou commercial par exenple, qutun
Eteot noderne cst appelé & conclure ou renouveler
fréquennent et qui reldvent de la sinple conpétence

de 1t'BExdecutif

66‘/...
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La ratification du Président de la République
est donc la certification apportée au bas des textes
officiels par l¢ Chef de 1'Etat de 1l'accord de son
Gouvernencnt ¢t de la conformité de cet Accord & la

proccédure constitutionnelle .

Soulignons enfin pour terniner avec le Titre V
quc llgutorité des Traités ou Acpords est suplrieure a
celle des Lois, sous réserve pour chaque Traité ou
Accord de son application par l'autre partig nais la
Constitution demeure supéricure aux Traités et Accords
en ce que ltautorisation de rotifier un engagenent
international qui conporterait unc ¢lause contraire & la
Constitution ne peut intervenir qutaprés révieion de

cette derniére .

-VII~

X -EE VI

DE LA COUR _SUPREME

Ltingstitution d'une Cour Supréne est dévidemnment
une de¢s innovations les plus originales du projet constitution-
nel, :

Dtinportantces discussions ont eu lieu en
Commission Spéeiale au niveau des experts sur 1g

Constitution juridiquc de cette institution .
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Plusieurs theéses ont ¢t¢ exanindes dont les
deux prenitres tcndaient & constitucr des ordres de
Juridiction sépardés, dans le souci de renforcer leur

indépendance .

Dans cette perspective la prenidére thése

proposait :
1° -~ un organisme spdécial chargé du contrdle

de la constitutionnalité des lois,
2° = unc juridiection judiciaire spéciale 3

savoir une Cour de Cassation,
5° = une juridiction adninistrative distincte 3

un Conseil d!Etat,

4° -~ une Cour des Conptes ,

Unc deuxicne thése consistoit 4 envisager deux

seuls ordres de juridiction distincte 3
l° - un organisme juridictionnel administratif

réunissant au sein Q'unc Cour d'Etat les

rceours pour "excis de pouvoir" et

"de pleine juridietion® ainsi que le

contr8le constitutionnel,
2° = un organisne juridictionnel de¢ Cassation

concernant les affaircs civiles et pénales

N
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Restoit une troisiime thése proposant 1'institue-
tion d'un seul ¢difice juridictionnel subdivisé en plusieurs

chanbres distinctes selon la nature des affaires traitées

Cette¢ solution, aprus un ninutieux examen

des autrcs formules, a plus spécialement retenu l!'atten=

tion des auteurs du projet, souciocux de rdaliser au
niveou de notre Btat une "Econonie des Moyens'" que

ntautorisait pas 1ltinstitution d'autant d'organismes

Juridietionnels séparcs ,

Le nonbre provisoircment.restreint de nagis=-
trats, hauts~fonctionnaires ou personnalités compétuntos,
Joint & l'importance encore linitée des affaires a
traiter, ne justifiait pas la coréation de quatre, trois

voire dcux orgonisnes aussi inportants .

La dernitre thise a done prévalu, La Cour
Supréne, telle que nous la concevons, se présente corme
la juridiction supréne de 1'Etat, appelée & connaitre
les problenmes de¢ constitutionnalité des Lois, de recours
adninistratifs, civils ot pénaux, ainsi que du contr8le
financicr des Services de 1'Etat, au scin de chanbres

distinctes qui sont autant de sections de la Cour Supréne ,

| O v




7

Les quatre Chanbres ou sections de la Cour
Supréne sont
- la Chanbre¢ Constitutionnelle,
- la Chanbrc jucdiciaire,

- ~ la Chanbre adninistrative,

la Chanbre des Conptcs

En cc qui ncus concernc clest esscenticllencnt
la Chambre Constitutionnelle qui retiendra notre atton-

tion .

La. Chanbre Constitutionnelle est présiddée par
le Président de la Cour Supréme; c'est dire 1l'inportance
do cette fonction dont le titulaire est nonmé par le
Président de la Républicue sur avis du Président de
1'Asscnblée Nationale et qui, & ce titre, est lc troisidne

personnago de 1!'Etat, -

Le Président de la Cour Supréne ost nonné pour
cing ansj il a donc néne durée de pouvoirs que le
Président de la République ct le Préesident de 1l'Asscn=

bléc Nationale .

[ On retrouve 13 le souci de¢ faire prévaloir
dans lec cadrc ce la séparation des treis Pouvoirs

Exécutif, Législatif c¢t Judiciaire, 1'égnlité et

o & 5 00
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Les quatre Chanbres ou sections de la Cour
Supréne sont ¢
= la Chanbre Constitutionnclle,
- la Chanbre¢ judiciaire,
~ la Chanbre adninistrative,

~ la Chanbre des Conptcs .

En ce qui nous concerne ctest esscnticellenent
la Chanbre Constitutionnelle qui retiendra notre atten-

tiem ,

La, Chanbre Constitutionnclle est présiddée par
le Président de la Cour Supréme; c'est dire l'inportance
do cette fonction dont le titulaire est nomné par le
Président de la Républiqgue sur avis du Président de
1'Asscnblée Nationale et qui, & ce titrae, cst lc troisidne

personnage de 1!'Btat, )

Le Président de la Cour Supréne ost nonné pour
cing ans; il a donc néne durée du pouvoirs que 1le
Président de la République et = le Président de 1!'Assen=

blée Wationale .

On retrouve 1la le souci de¢ faire prévaloir
dans lc cadre ce la séparatisn des troeis Pouvoirs

Exécutif, Législatif ¢t Judiciaire, 1'égalité et

occ/ooo
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1tindépendance des trois ordres considérés, sclon

lo conception de¢ Montesquicu qui demeure la rigle dfor
de la Dénmocretie traditionnellec et garantit les
citoycns contre les exces qui pourraicent survenir do

l1tun de ocg pouvoirs .,

Conséquence logique d'une tellec conception
les fonctions de Président et de menbre de la Cour
Suprfme sont inconmpatibles avec celles de menmbre du
Gouverncuent ot de 1l'Assemblée Nationale, les autres

inconmpatibilités dtant fixées par la loi.

La Chanbre Constitutionnelle outre le Président

de la Cour Supréne est conposée de nenbres de droit

qui sont les ancicns présidents dé la République ,
Coux-ci en font partie en raison de la "Magistrature
norale" que leur confirent leours précédentes fonctions

& la tétc d¢ 1l'Etat, Cette disposition s!inspire de

celle qui prévaut dans la Constitution frangaise ol

le Conseil Constitutionnel comprend les anciens Prési-

dents de la République .,

Pont également partie de la Chanbre Constitutione-
ncllo 1les Présidents des Chanbres Judiciaire, administrative
et des Conptes 3 roison de leur qualité et de leur autorité,

Enfin, sont ncnbres quatre personnalités connues pour leur

vefee
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conpétence en nati¢re juridique et adnministrative, nommdes
et du Président de l'issenblée Nationale (2),
La Commission Spdecicle a dnis le souhait que

solent choisies 4 la Chanbre constitutionnclle do la

|
|
|
pour cing ans sur désignation du Président de la République (2)
Cour Suprénc des personnalitds de haute conpétence

adninistrative et juridique .

Elle pense qu'il ne doit pas s'agir nécessaire=-
nent de nagistrats, particulilrenent de nagistrats du

grade le plus ¢levé qui dans 1'état actuel Ces choscs

rclivent de l'Assistance technique et pourrzient de ce
) fait se trouver génds dans 1l'apprdciation de faits

) dtordre politique ,

Il inporte naintenant de définir les attribuis

ct prérogatives de la Chanbre Constitutionnclle .

On trouve, tout au long du projet, diffdrentes
références & la Cour Supréne, I1 faut considdérer cn fait
que la saisine de la Cour Supréne concernc dans ces caSe
14 plus précisdnent la Chambre Constitutionnelle, Aussi
convient=il dtobscrver que, lorsque la Constitution fait |
référonce & la saisine de la Cour Supréne sauf dens le

\ > , . . 3
cas oxprcs ; du Consc¢il Supériecur de Magistrature, il

o
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s'ogit bicon de la Cour Supréne siégeant en Chonbre

Constitutionnelle,

Enunérons rapidencent les différontes circonstances
. qui décleonchent la scisinc de la Cour Supr8ne cn indiquent

les autcurs de ccotte saisine,

‘ Les pouvoirs de la Cour Supré@ne siégeant en
‘ Chenbre Constitutionnclle sont ou contraignants ou

facultatifs :

‘ A/ - Les pouvoirs contraignonts sont de trois
ordres ¢

1%)

lc Contrdle de constitutionnoalité & posteriori
2°) s Le contrSlc de constitutionnalité & priori
: 3°) + Le contenticux des consultations populaires
a) : Apparticnnent au contrSle & posteriori les

dispositions de l'article 62 qui déclare :

" Los Lois, avant lour pronulgation, et lc reglenent de

" 1lisscnblée Nationale avent sa nisc en application

" peuvent 8tre dadéférées par lc P ésident do.la République
" ou le P,ésident dc l'Asscnblée Notionale a la Courl

" Supr@nc qui sc prononce sur lcur confornité a la Consti~

" t{ution doans un délai de quinze jours ",

., =
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De¢ ndne 1'erticle 55 spéeifie

". si la Cour Suprfue saisie par le Président de 1o Républigue.

" ou-par le P_ésident de 1l'Asscnblée Nationole o déelaxé

" - qutun engeogeuent international conporte une clause contraire
“ A la Constitution, l'autorisation de raotifier ne peut

" intervenir qu'aprés la révision de la Constitution”.

Dons ces caseld, cn effct; ontre le vote d'uuc Loi ct

sa pronulgation, ou .cntre la conclusion d'un accord ou d'un

- $roité ot sa ratification, la-Cour Supréme pcut, saisic par

le Ppésident de lo République ou par le Présidcnt de
1tAsscnbléo Notionale, se¢ prononccer, avant toute application,

sur l'exccption d!Inconstitutionnalité.-

L}

b) "+ Apparticnnent au contrflc 4 priori les demondes
de rocevebilkité des textes ou ancndcaments préscntés a
1'Assenblée Nationale sur lesquels l'Asscenblée doit exercer

un contrfle & priori.

I1 s'zgit .on effet, d'un arbitrage préalable que la
Cour Supréne est appelde & rcnére au cas ol certasincs
contcstations survicndrzsient cntre ie‘Gouvcrnoncnt et
1'Agscnblée Notionale, cette derniéfc estinant. rccevables

des toxtes ou ancndencnts que. le Gouverncnent nec lul recon-—

naiftrait pas lc droit dl!exaniner.

R P
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L'Article 46 disposc on cffet

® Les propositions ct anendenents qui ne sont pas du

" donsine de la L,i sont irreccovables, Ltirreccvabilité

" est prononcée par le P,ésident de 1tAsscenblée Netionale.
" DBn cas dc_contestation la Cquf Supréne, saisic par le

L ,Président de la République, ou par le P.ésident de

" 1tagsomblée Notioncle, statue dans un délai dc huit

%  jours",

La Cour Supr@ue tranche donc on dernier recssort
los conflits dtinterprétation rclatifs aux domainces

respoctifs de la Loi et du Réeglenent,

Liarticle 44 prévoit on outrec la saisine obligatoire
de 1o Cour Suprénc appclée & ducttre un avis qu'il y a licu
de considérer comc contraignant chaque fois quu le Gouver-
nerient nodifie per Décret certains textes qui, antéricurcnent
a4 ltcentrée on vigucur de la Constitution, étaicnt de

nature législative,

¢) ¢ Entrec onfin dens la troisidmne catégoric des
attributs obligatoires de la Cour Supréme : le Contenticux

des consultations populaires, a savoir s

oo
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I°) s Le Contenticux de 1'élcction du P_ésident
de 1l République 3

Ltirticle 10 spécifie ¢n son paragraphe dernier 3
" Lg Loi fixe leés conditions d'¢ligibilité, de préscne
v tation des condidatures, de déroulenent du scrutin, de
#  dépouillonent et de proclanmation des résultats (rcolatis-
" vecnent & 1%éloction du Pp.ésident de 1la République) o La

" Cour Supr@nc contrdle la régularité de ces opérations”,

2¢) ¢ Lo Contenticux de 1'¢ligibilité des

Députés

Le dernier paragraphe de 1'Article 29 préeise

en cffet

" En cas de contestations la Cjur Supréme statue sur
w 11481igibilité des candidats",
alors quec la validation de 1'élection des menibres do

1*Aescniblée Nationale cst du ressort de cette dernierc,

39) 3 Le Contenticux du réedrenaun

L'Article 4 cn son paragrophe 2 indique que

¥ La Cour Suprénc veille & la régularité des opéretions

¢ o
# (¢ roferendun et ¢n proeclanc les résultats',

coafves
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' B/ - Les pouvoirs facultatifs résul-
’ tent de la possibilité qui est
offerte au Président de la Répu-
‘ - blique de soumettre pour avis
certains textes & la Cour Supréme
‘ ’ avant leur adoption en Conseil
des Ministres,

A cet égard, 1'article 23 précise 1

" Tes projets de loi , d'ordonnances et de décrets rggle-
" mentaires peuvent 8tre exsminés pour avis, avant d*&tre

-, " soumis au Conseil des Ministres, par la Cour Supréme ",

Tandis que l'article 45, en son paragraphe 2, énonces

" Les ordonnances sont prises en Conseil des Ministres,

" aprés avis éventuel de la Cour Supréme ",

! _ Ce gcnre de consultation ne saurait engager le
Geuverncment, qui peut passer outre aux attendus de la

Cour Supréme,

On voit donc & travers le jeu de toute cette procé-
dure, combien la Cour Supréme exerce un rdle impor tant
dans notré systéme constitutionnel dominé par la distinc-
tion fondamentale entre fonctions exécutives ( domaine

rdglemcntaire ) et fonctions législatives ( domaine de la

Loi). -
ey
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La Cour Suprime demeure la gardienne de la Constitution 3
c'est la raison pour iaquelle ses décisions ne sont susseptibles
- d'aucun receours, clles s'imposent & toutcs les juridictions
et & toutes les autor:tés administratives et judiciaires,

—
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‘ DE L'AUTORITE JUDICIAIRE

' Ce titrc concerne 1'cxercice de la Justicc, dont il cst

dit qu'cllc cst rcndue au nom du Peuple.

L'autorité judiciairc est, en cffet, le troisiéme volet du
tryptique de nos institutions aprés lc Législatif et 1! Exécuti f;
il convient de lui assurer, commc aux deux premicrs, 1t'indépcndance

néccssairce & un bon = fonctionncment,

Car si la Justice d it 8trc justc, il faut que soit
grrantic 1'impartialité du Juge, lequel ne doit souffrir d!aucunc

pression,
- Aussi bien, l'article 67 prescrit-il que :

i " Les juges nc sont soumis dans 1'exercicc dc leurs fonctions qu'a

" Jtautorité de la Loi

" 1o Présidcent de la République cst garant de 1' Indépéndance des

\
" Sages. j

‘n 11 ost asgisté par le Conscil Supéricur de la Magistrature

.-
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La reégle fondamcntale qui consacre 1' indépendance du
Juge cst l'inamovibilité, L'inamovibilité est assurée par

le Conscil Supéricur dc la Magistraturc,

Bénéficicnt de 1l'inamovibilité lecs Magistrats du Siege
appclés a rendrc des jugcments: Par contrc, ne sont pas compris
dans cettc garantic les Magistrats du Parquct, c hargés quant a
cux dc poursuivre et dc rcquérir et qui, & cc titre, dépcndent

directcment du Garde des Sccaux, Ministre dc la Justice.

Il convient d'obscrver quc font partic de la Mazgistraturc
du Siege, 1les Juges d' Instruction qui prononcent des attcndus

qui sont de véritablcs jugements,

L'inamovibilité ne signific pas quec le Magistrat nc
puissc suivre un avancement de carriérc normal et régulicr, pas
plus qu'ellc nc s'opposc aux sanctions & l'cncontre de Magis-

trats fautifs,

L'inamovibilité signific c¢sscnticllement qu'un Magistrat
nc peut subir dc déplaccment arbitrairc pour des raisons d'ordrc
politique, particuligrement.

Ltarticle 68 précisc que

" Lc Conscil Supéricur de la Magistraturc cst constitué par

" 1' Asscmbléc plénigrc dec la Cour Supréme ",
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La encore , les auteurs du projet se plagant
dans la perspectiVéXdluné|%Q@nouh:dgg[myen9"0nt estimé
préférable de faire appel aux personnalités déja nommées
au sgein de la Cour Supréﬁe y & raison de leur compétence
6t de leur autorité , Aussi ont-ils proposé que la Cour
Supréme , siégeant toutes chambres réunies ; consti tue

le Conseil Supérieur de la Magistrature ,

Le Conseil Supérieur de la Magistrature voit

ses fonctions se préciser comme suit :

I1 émet un avis préalable & la nomination des

lagistrats ,

- Il fonctionne a titre de Conseil de Discipline
du Siege ,
- I1 prépare les éléments de décision du Prési=-

dent de la République , concernant les grﬁceé,

- Il assiste enfin le Président de la Républigue

dans sa tiche de garapt; de 1! Indépendanbo des

Juges ,




Cette instance a été constituée pour juger des
crimes ou délits accomplis par le Président de la Républi-
que et les membres du Gouvernement dans l'exercice de lecurs

fenctinns

Il est bien certain que ce ne sont pas les Tribu-
naux ordinaires qui pcuvent juger de faits aussi exception-
nellement graves , seulé une Instance politique qui statue-
ra , blen sfr , sclon 1les régles pénales en vigucur &
l'époque des faits compris dans les poursuites ,pourra

valablement rcmplir ce rdle .

En cffet , lcs personnages en cause sont trop
considérables et l'incrimination scra le plus généralement
d'ordre politique . Les fribunaux ordinaires ne sauraient
8trc con mecsurc d'apprécier des délits ou crimes relevant

de la Justice politique .

La Hautec Cour cst , en outre ,habilitée & juger
les compliccs des autorités gouverncmecntales en caé®

d'attecintec & la Sfircté de 1' Etat .

. =
- TE_E_B B AT ) s
DE LA HAUTE COUR DE JUSTICE
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La Haute Cour dc Justice cst saisie , par un vote
des doux ticrs dcs députés se pronongant par scrutin publie
pour la misc cn accusation des intércssés , La loi gixe leo
nombrc des membrcs dc la Haute Cour dec Justice , ses regles

de fonctionncmcnt et sa procédurc .
< (¥ 3

T IPTRE IX
DU_CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

Ltinstitution du Conscil Economiquc et Social
répond au souci de différcncier , au sein dec cet organismc ,
la rceprésentation des citoyens & raison dc leurs qualités
distinctes , s'attachant & lcur appartenance sociale ou
profcssionnelle , tandis que 1' Assemblée Nationade cat
composéc dc citoycns élus , sclon lc mot dc SIEYES que nous
rappclions plus haut , & raison dcs qualités qui lecur sont

communcs ct non dec celles qui les différcncicent ,

Nous évoquions , & l'occasion dc l'examen du
Préambule Constitutionncl , l'évolutionnismc marqué des
Déclarations de Droits moderncs par rapport aux ancicnnes ,
de cclle de 1948 par rapport & cclle de I789 3 l'individualis-
me @ fait cn effet dcpuis lors placc & la consciecnce de
grpupcs organisés , dans lecsquels s'insérc le citoyen

d'aujourd'hﬁi~.

Cc sont toutes ces collcctivités secondaires que 1le
Conscil Economiquc et Soodid rétcend & juste titre re-
q b ’ J ’
présentecr , et c'e & lui gque scra cn partie confiée la

3%
défensc o lcurs intéréts .

Srlariés , ertisnns , cmployés , fonctionnaires ,
cgricultcurs , cadres , rcpréscntants du sccteur privé , des
closses moycnncs,ges milicux culturels , artiétiques ct
touristiques , de la jcuncssc ot dcs sports , telle doit sec
présoenter - & gros traits , 1~ composition du Conscil Econo-
miquc ¢t Soedial dont la Lui aura & fixer les critéeres de
représentativité ct les pourcentages ,Trevail délicat qui

incombeora a 1' Asscmbléc Nationale .
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Lec r8lc du Conscil Economigquc et Social sera de fairc plus
dircctement participer & la politique économique du Gouverncment
lcs catégorics économiques ct professionneclles de la Nation et
également de faire prendre conscience aux intéréts représcntés,
de la solidarité qui doit prévaloir dens l¢ cadrc d'unc politigque

éeconomique et sociale, qu'ils auront cengcmble & définir,

Le Conscil Economique et Social a pour fonction d'émettre
des avis sur les projets de loi, d! Ordonnances ou de¢ Décrets
présontant un caractérc social ou économiguc et plus généralcmm t,
intércssant l'enscmble des collectivités secondaires rcpréscntécs
en son scin, L¢ Gouvernement et 1' Asscmbléc National ¢ pourront
sollicitor son avis, Ccttc disposition cet plus large que cclle
prévuc par les Constituants Frangais, qui ont fait du'Conseil Eco-
nomiquc et Social un organisme exclusivement au scervice du Gouver-

ncment » eon quclque sorte un Conseil Technigque,

Ce r6le de Conseil Techniquc, lc Conseil Economigue
et Social lc jouera au profit du Gouverncment de la C8te d!Ivoire,
on prcmier licu, bien sfir, mnis 1! Assemblée Nationale pourra égalce

mcnt rccueillir son opinion.
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DES COLLESCTIVITES TERRITORIALLS

Ce titre précise que les collectivités territoriales
seront instituées par la loi qui devra, en outre, préciser les
principes de leur fonctionnement, leurs compétencesg, parti-

culidres et leur régime financier.
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T I 7. 8. &® X1

DE LYASSOCIATION ET DE LA COOPERATION ENTRE LES ETATS

Ce titre est la constitutionnalisation des principes
qui ont présidé & l'institution du Conseil de 1'Entente. Il y est
dit que la C8te d'Ivoire se dispose & conclure avec d'autres
Etats des accords dlassociation, & constituer des organismes
jnteregouvernementaux de gestion et de coordination. Derriére
eet énoncé, il faut voir réaffifidée la volonté de la C8te
d'Ivoire de ne consentir éacﬁn afandon de souveraineté, pas plus

que de recourir a 1'institutionnalisation de formules politiques.

Clest en effet dans le cadre d'une harmonisation des
politiques nationales que la C8te d'Ivoire entend oeuvrer, sou=

Pl

cieuse du respect des indépendances nationales.

Ies Constituants, fidéles interprétes de l'opinion
nationale, auront & insister sur la définition des t&ches qui

attendent ces organismecs 3

- Harmonisation monétaire, douaniére et fiscale,

-~ Harmonisation des plans de développement et programme
d!équipement,

- Création de fonds de solidarité,

-~ Définition d'une politique étrangére et de défense
nationale concertées,

o af bt
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= Coordinaticn de 1l'organisation Jjudiciaire,

des transports, des communications,
~ Harmonisation sociale,

-~ Définition de régles communes aux Fonctions

Publiques des Etats,.

On voit qu'un tel programme répnond parfaitement aux
objectifs de coopération et d'association , dont le Conseil

de 1l'Entente se veut le promoteur sur le Continent Africain.
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DE LA REVISION

En matiére de révision constitutionnelle, il y a

lieu de considérer ¢ l'initiative, la nature et la procédure.,
b

" 1'Initiative de la révision appartient au Président

" de la République ot aux Membres de 1'Assemblée Nationale "=

di. P klgrticle 80s

La nature de la révision concerne l'ensemble des
textes constitutionnels, mais ltarticle 82 prescrit qu'il ne
peut 8tre engagé aucune procédure de révision; qui porterait

atte%gto a 1'intégrité du territoire,

La forme Républicaine du Gouvernement ne peut

faire l'objet de révision,

I1 est bien certain que toutes mcsures de révision
qui contreviendraient & ces interdictions seraient constitue
tionnellement de nul cffet. - leurs auteurs encourraient vrai-

semblablement les sanctions de la Haute Cour de Jusctice.,

T
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La procédure de révision se déroule en deux tcmps
déposée sur le Bureau de l'Assemblée Nationale, la proposition

doit faire l'objet d'un vote de prise en considération.

La prise en considération devient effective si la
proposition de révision est adoptée & la majorité des troise
quarts des membres composant 1l'Assemblée Nationale, Si cette
majorité est acQuise, la proposition ne devient effective

qu'aprés référendum constitutionnel,

Par contre, si la prise en considération par
1'Assemblée Nationale est adoptéc par les 4/5 des membres do
l'Assemblée Nationale, la révision est acquise de plein droit

sans recours au référendum

Il faut en effet convenir qu'une telle majorité est
supposée refléter le verdict populaire et rend ainsi inutile le

regcours & la consultation générale.

Ces dispositions sont identiques & celles qui prévelent
actuellsment et qui résultent des Articles 5 et 67 de la Constie
de
tution du 26 Mars 1959, et la Loi N° 60.204 du 27 Juillet 1960

fixant les conditions du recours au Référendum.

Ces dispositions auvont & s'appliquer au projet Cons-

titutionnel qui vous est soumis,



T L R B XIII

DISPOSITIONS GENERALES ET DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Les dispositions prévues & ce Titre ne sont pas de
simples clauses de style ; elles doivent traditionnellement
permettre de résoudre les difficultés juridiques que le passa-

ge d'un régne constitutionnel au suivant pourrait susciter,

Awtorités et institutions demeurent en fonction

Jusqu'a la mise cn plaee des nouvelles,

La Législation en vigueur reste applicable dans la
mesure ou elle n'apparalt pas en contradiction avec la Conse
$itution et les textes nouvcaux. Ce sera le rfle de 1la Cour
Supr8me de déccler lcs contradictions qui pourraient survenir
en la matiére et prononcer les exceptions d'inconstitutionna=-
1ité ou d'illégalité.

I1 est en outre rappelé que les Lois viendront pré-
eiser les dispositions néccssaires & 1'application de la

présente Constitution,

Notre projet ne fait pas de distinction entre lois
organiques et lois ordinaires comme c¢'ecst le cas dans diffé=

rentes Constitutions étrangéres. Nous considérons en effet

oSy oEE




gu'il cst inopportun de concevoir unc différince de nature
étant donné que les lois ordinaires et lois organiques sont
soumises sclon notre projet & la méme procédure parlementaire

et sux mémes conditions de révision .

Enfin,le Titre XIII retient la date du 12 Déccmbre
1960 pour la mise en place des institutions, c'est - & - dire
l'entrée cn fonction du Président de la République et du

Présidcent de 1!'Assembléc Nationale.

Ii s'agit 14 d'un choix politique résultant des
nécessités d'un calendrier commun aux Etats de 1l'Ententec,
arr8té par leurs Présidents & la fin du mois dec Septembre
a4 Abidjan, dans le souci toujours permanent d'uniformisation

dans le tomps aussi bien que de coordination dans la forme

de nos institutions politiqucs.
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