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Mongieur le Président,

En tant que Président de la Commission
Spéciale sur les Problimes des Emigrés Rwandais, Commission que
Vous avez mise sur pied par arrdté m® 62/01 du 9 février 1989, j'ai
1thonneur de Veus faire la synth®se du travail accompli par ladite
Camission depuis sa création jusqu'd ce jours

La Commission a tenu sa premidre
sdance le 23 mars 1989. Au cours de la réunion, la Commission
deveit examiner les points suivants

ie Examen de la stratégle & suivre pour atteindre la mission lui
asslgnées

2¢ Bvaluation des résultats de la idre réunion du Comité Conjoint
rwando=-ugandals sar le probléme des réfugiés rwandais en Uganda.

Concernant le premier point, la Commission a souligné que Vous en
avez tracé les grandes lignes en relevant trois actions & mener :
auprés des réfugiés eux-m@mes, auprts des Btats voisins et aupres
de la Communauté Internationale en générale.

La Commission a analysé les initiatives éventuelles & diriger vers
les réfugiés et a surtout examiné comment agir.

Elle a réaffimé qu'il s'avere indispensasble d'entrer en contact
avec les réfugiés pour les amener & comprendre le bien—fondé des
solutions que le Rwanda propose au probldme des réfugiése. C'est dans
ce cadre qu'elle a retemu la pessibilité de constituer des intermé-
diaires sfirs. La Commission a toutefois souligné le r8le non négli=-
geable du HeCeRe, de 1'0UA et des organisations humanitaires non
gouvernementales dans ce genre de contacts.

Concernant le 2%me point, la Commis~—
sion a estimé que les résultats de la premidre réunion du comité
conjoint rwando-ugandais étaient satisfaisants parce qu'ils fixent
des principes dont l'application serait trés utile s'ils étaient
entérinés par les Hautes Instences Ugandaises.
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En date du 26 avril 1989, la Commission
a temu sa deuxiéme réunion qui, elle aussi, était consacrée & 1l'exa=-
men de la stratégie & suivre dans l'action & mener auprés des réfu-
giés. Elle a sgulism?¢ anoore wne fods l'lmportance des intermédiaires
dong 1e rdle serait d'une part de donner les renseignements utiles
gar ce que pensent les réfugiés, sur les groupes des réfugiés, favow
rables ou hostiles au Rwanda, sur les problémes de ces réfugiéds et
sur leure désidéreta. Le rfle de ces intermédiaires serait d'autre
part d'aider les autordtés rwandaises & injecter les vues, les posie
tions, les conviotions et les souhaits du Gouvernement Rwandgis dans
les milieux des réfugiés et de permettre de savoir comment ces vues '~
gont accueillies par les réfugiés. La Commission a insisté sur le
fait que toute action & mener dans le cadre des contacts avec les
réfugide dovrail ttre euntreprise aprés en avoir évalué les chances
de succés.

La Commission a temue sa troisitme
réunion le 8 mai 1989. Au cours de cette réunion, oconsacrds égaloment
3 l'examen de la stratégie & suivre pour atieindre 1l'objectif aggi-
and & la Commissgion, celle—ci s'est penchée sur les actions & mener
suprds des Btats voising qui hébergent les réfugiés rwandais, et
auprés de la Oommwmauté Internationale en général. Elle devait éga~
lement precéder & une évaluation de la 1&re réunion du Comité
Conjoint weandosygandais sur les problimes des réfugids rwandais
en Uganda.

Concernant le premier point, la Commip-—
gion a neté que l'Uganda est le seul pays avec lequel les discus~
sions sont avancées et ol 1l'estimation du nombre des réfugiés est
la plus fiablee

La Commission a souhaité que des mémo-
randums spécifiques & chaque cas inspirés de celui préparé en prévie
sien de la rencontre rwando=-ugandaise soient élaborés rapidement
peur que soient entamées des discussions avec les autres partenairess

Toutefois, la Commission a jugé essen—
tiel que les discussions avec d'autres partenaires voisins que
1'Uganda soient initiées au niveau des Chefs d'Etat & l'instar de
ce qui a été fait pour ce dernier payse Elle était d'opinion que si
un probléme aussi délicat que celul des réfugiés rwandais dans les
pays limitrophes du n8tre devait 8tre discuté en commengant par les
voies diplomatiques traditionnelles, les chances de succds risque~
raient d'8tre minimes. ' '
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Quant aux actions & mener aupres de la
Commnauté Internationale en général, la Commission est parvenue &
définir un plan d'agtion en direction du HeCsRe et de la Presse.
C'est dans ce cadre qu'il a été demandé au Président de la Commis-
sion d'effectuer une mission d'explication auprdes du H.D.R. 3 Gonlazg
avant la prochaine rencontrs rwando-ugandailees
Il convient de rappeler que cette mission a été effectuée du 13 au 17
duin 1989 et aqu'elle a permis de constater que dans l'ensemble les
points de vue du Rwanda et du HeCoR. convergents. Le HeCeR» est
conscient que la solution du rapat¥iament lnconditiocnnel d¢ Toue las-
réfugiés est inapplicable dans notre pays car un retour massif des
réfugiés est susceptible de destabiliser le pays et la sous~régiens
Le HeCeRe a admis que la seule solution réaliste était & chercher
dans le cadre de la coopération intermationale. Pour ce faire, il
B'est engagé & apporter tout som soutien aux démarchee du Gouvernement
Rwandaiss BEn marge de cette mission, j'ai rencontré un groupe de
réfugide wendais vivant en Suisse auquel j'ai exposé la politigue
du Rwanda concernant ce probléme des réfugiése.

Quant & 1l'évaluation de la premiére
réunion du Oomité Cenjeint rwendo~ugandaie, la Cemmigeion s'eeht Aite
gatisfaite des résultats enregistrés. En effet, la Commission était

Qdtavis que les dispositions arr@tées, notamment celles relatives a

l1tévaluation de 1l'impact négatif que le rapatriement des réfuglés
rwandais sans restrictions provoquerait ainsi que celles conoermant
les solutions possibles pour le probléme des réfugiés rwandais en
Ugenda (rapatriement volontaire et individuel et naturalisation
individuelle) constituaient une base importante de discussiens si
réellement les plus hautes instances politiques ugandaises les entée
rinaient. Sur ce point, la Commission a estimé que les bonnes dispe-
sitions des réfugiés demeuraient un élément indispensable peur par—
venir 3 une solution réaliste. * |

Le 8 juin 1989, la Commission a encere
tenue une réunion qui était exclusivement consacrée aux préparatifs
de la deuxitme réunion du Comité Conjoint rwando-ugandais sur le
probléme des réfugiés rwandais en Uganda.

La Commission a retenue qu'elle demandera & la pxrtie ugandaise que
le sujet principal des discussions soit d'évaluer 1'ampluur du
probldme en vue de s'assurer que la mise en oeuvre du rapatriement
volontaire des réfugiés n'aura pas d'effet préjudiciable sur les
parties concernées. A cet effet, la Commission a retenue que la
délégation rwandaise remettra 2 la partie ugandaise un document
démontrant les contraintes réelles que connait le Rwanda et qui ne
lui permettent pas de faire face & un retour massif des réfugiése
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Au cours de cette réunion, j'ail fait
part aux membres de la Commission de l'audience que Vous nous avez

accordée, le Ministre des Affaires Etrangdres et de la Coopération
Internationale et moi-m@me, audience au cours de laquelle Vous avez
positivement apprécié les analyses faites par la Commission lers de

ses trois premidres réunions, Il convient de rappeler quta cette 0cm
casion Vous avez émis une série de directives que la Commission de=
vait suivre pour mener a bomne fin la misslem Iud ddwolue, & sdvairs

=~ Vous avez souhaité que la Commission Spéciale trouve un mayen de
multiplier les contacts avec les réfugids rwandais.

~ Vous avez demandé au Ministre des Affaires Btrangdres ot de la
Coopération Internationale de trouver une formule pour informer
les représentations diplamatiques du Rwanda & 1'étranger des
analyses formulées par la commission et de leur demander de multie
plier les contacts avec les réfugiés rwandais.

= Vous avez enfin insieté particulidrement sur la préparation mini-
tieuse de la 28me réunion du Comité Conjeint mwando~ugandais sur
le probléme des réfugiés rwandais en Uganda, en mettant un accent
particulier sur la nécessité de bien réfléchir sur les modalités
pratiques de mener ll'inventaire des réfugiés rwandais en Uganda, ek

sur le fait que cet inventaire censtitus une étape d¢nsontounrnakle
qui prouvera la bonne volonté du Rwanda.

Les membres de la Commission en ont
pris bonne note et ont considéré cette audience comme un encourage=
ment indéfectible de Votre part les exhertant & peursuivre leur
traveil en vue d'aboutir & une solution définitive de ce probléme
délicat des réfugiés rwandaise A la fin de la réunien, le Ministre
des Affaires Btrangtres et de la Ceopération Internationale a évequé
la rencontre qu'il g eue en date du 19 mai 1989 & Washington avec
Aas réfugiés rwandais vivant aux Etats~Unis d'Amérique.

La Commission a temue sa dernitére réu-
nion le 21 juin 1989. Cette réunion était consacrée & l'examen et &
1'adoption d'un document relatif aux probleimes et contraintes du
Rwanda, face & l'hypetheése d'un retour massif des réfugiés.

Ce document avait été préparé par une
sous=commission interdépartementale mise sur pied par la Commission
lors de sa séance du 8 mai 1989,

Ledit document adopté par la Commissien présente ces problémes et
ces contraintes sous cing aspects s

« 1l'aspect de la sécurité

= 1l'sspect de l'emplol et la formation

= l'aspect de la santé
= 1'agpect de la population '
~- 1'aspect de la situatioen économiques o RyiEwe
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De ce document, il se dégage quet le taux
tres élevé de la croissance de la population, le manque des terres
cultivables, le probléme de l'autosuffisance alimentaire, les graves -
difficultés économiques que connalt le pays, ne perﬁettent pas
d'accueillir un afflux massif des réfugiés.

La Commission a réaffirmé que la meilleure
solution au probleme des réfugiés rwandais ne peut 8tre trouvée que
dans le cadre de la coopérelion internationale, étant entendu que
le rapatriement de ceux qul le souhaitent restera individuel, libre
et volontaire, & la lumitre des stipulations des conewentionc intorns—
tionales dont le Rwanda est signataire et des dispositions légales
et réglementaires en vigueur sur son territoire.

C'est ce document que la Commission se propo=
sait et se propose toujours de soumettre & la partie ugandaise lezs
de la deuxidme réunion du Comité Conjoint »wendo-wgandais, qui n'e
pes pu tenir ses assises aux dates convenues, et ce pour diverses
raisons dépandant du Gouvernement Ugandais.

Telle est, Monsieur le Président, la synthése
des traveux de la Commission depuis sa ewéation jusqulaujourd'huls

Au vu de ce qui vient d'&tre rappelé, il y a
lieu d'8tre satisfait du trawail réalisé par la Commission, quolqu®il
ne faudrait pas pavoiser, car le chemin qui reste & parcouwsty pour
aboutir 3 une solution définitive du probléme des réfugiés rwandais
est trés long.

Je me permets de souligner que 1l'élan avec
lequel la Commission a commencé son actien doit 8tre maintenu sinen
redoublé pour éviter que le probléme ne rentre au froid, ce quil nous
ferait retomber dans un cercle vicieuxe

Veulllez agréer, Mensieur le Président,
l'expression de ma plus haute considération.

Frangois NGARUKIYINTWALI
Ambassadeure /
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