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fonsieur VOISIN

Mlonsieur le Gouverneur,

La guestion de la mise en valeur du Ruanda-Urundi me
préoccupe beaucoup,Aussi les diverses lettres que vous m'avez
adressées 4 ce sujet, et dont j'apprécie les grands mérites,
ont-elles retenu toute mon attention,

Si impérieuse gque soilt la nécessité de procurer le plus
rapidement possible aux indigénes de nouvelles ressources et
de leur créer des occupations économiques plus hautes, je crois
devolr vous mettre en garde contre le danger de vouloir,du
jour au lendemain, transformer les conditions de vie d'une po-
pulation aussi imoortante et aussi délicate & manier que celle
du Ruanda-Urundi,

D'autre part,il ne peut &tre question dans 1'établisse-
ment des programmes de mise en valeur du pays, de s'en tenir
4 une seule formule., On en doit expérimenter plusieurs et les
choisir d'aprés les circonstances qui conditionnent les pro-
blémes de la matiére: géographie, altitude, fertilité du sol,
aptitudes des populations,ete, On peut,par exemple,suilvant les
circonstances,appliquer 14 la formule de la zone de protection,
ailleurs celle des cultures obligatoires,ailleurs encore cel-

le de fermes expérimentales entreprises par le Gouvernement en

vue d'initlier quelques familles indigénes & des méthodes de

Gouverneur du Ruanda-Urundi
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travail plus modernes,

D'une fagon générale, je porte ma préférence aux formules
qui se tiennent le plus prés possible du régime économique tra-
ditionnel, basé sur la liberté du travaill et la liberté commer-
cilale,

Je conclus que vous devez accueillir avec bienvelllance
les initiatives privées qui se présentent et les favoriser de
" votre protoction et de vos encouragements, pourvu éu'elles
'sé réalisent dans le respect des principes que jJe viens de
rapﬁeler.

A cet égard, la formule de la zone de protection psut
donner d'heureux résultats si elle est pratiguée avec la mesu-
re voulie, Voici selon mol les modalités qu'elle dolt réunir,

I.- Pour bénéficier de mesures de protection,les firmes
ou les particuliers devront offrir des garanties,au polint de
vue de leur situation financiére et des moyens perfectionnés
de mise en valeur dont ils disposent,

2 .- Les terres soumises au régime de protection ne pour=-

ront avoir plus de I5 kilométres de rayon ou couvrir une super

ficie équivalente limitée par des accidents géographiques,etec.
%.- La protection ne sera accordée qu'en vue de la cultu
re d'un prodult déterminé,Il ne s'agira donc pas de droits
exclusifs portant sur toute 1'activité économique d'une région
Toutefolis,le Gouverneur,eu égard a4 certaines circonstances,
pourra décider d'éviter la coexistence de plusieurs bénéficial

res dans la méme zone,

4,- Afin de maintenir la liberté commerciale,un espace

de 20 kilométres au moins séparera les différentes exploita-

tions,

5,- Dans ces zones aucull contrat impliquant l'occupatlor
du sol indigéne en vue de la culture ou de la transformation
—
du produit "srotégé" ne sera passé avec des tiers,si ce n'lest

avec l'autorisation du bénéficiaire.

6,- La durée de la protection sera limitée & IS ans,




7.~ Un ball emphytéotique portant sur 495 hectares pourra
étre accordé aux concessionnaires pour une éz;ée de trente ans
avec faculte de renouvellement pour une méme période,Pour 1'éta-
blissement d'usines,etc,. cing hectares pourront &tre acquis en

pleine propriété,

8.~ Les bénéficiaires de la protection ne seront pas as-
treints 4 des obligations scolaires ou autres'charges soclales,

9.- Pendant toute la durée de la protectibn,les usines,
ateliers,etc,, construits par le bénéficiaire en vue de la prépa-
ration ou de 1la tranéformation des produits seront assimilés aux
batiments exonérés de 1'impot personnel en vertu de l'article 2°
b du décret du 22 décembre 1817,

10.- Des clauses de déchéance seront prévues en cas de
non apﬁlication des conditions essentielles de la convention,

Pour arrétér ces modalités, je me suils inspiré des régles
sulvantes:

D'une part,je n'entends pPas imposer aux concessionnaires des
zones de protection des obligations gul sont en réalité des o-
bligations de 1'Etat,Je veux alléger leurs charges,tout au moins
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84 leurs débuts; je veux aussi les garantir,ce qui est imposé par

‘le bons sens méme,contre une concurrence déloyale,Mais je désire
aussi que l'activité des concessionnaires se déroule dans le ca-
dre de la liberté du travail et de la liberté du commerce,

Vous ne manquerez pas de faire Comprendre 4 ces concession-‘
naires qu'ils obtiendront 1la collaboration des indigénes sans
avolr & recourir aux autorités officielles,s'ils leur assurent
des avantages suffisents,

Ils ne doivent pas non plus &tre trop pressés et vouloir

obtenir du jour au lendemain cette collaboration sSur une vaste

échelle,si J'osais employer cette expression;1l'indigéne doit,en
quelque sorte,étfe apprivoisé et 11 faut lui laisser le temps de
s'adapter 4 un nouveau genre de vie,

La formule de la zone de protection ne doit &tre pratiquée
qu'avec 1la meéure voulue,ai-je dit plus haut, J'entends par 14
qu'elle ne peut donner lieu qu's un nombre limite d'applications,

Je considérerais comme un résultat fAcheux que 1'ensemble des ter-|




ritoires du Ruanda-Urundi fut, dans un avenir plus ou moins rap-
proché, partagé en un certaln nombre de concesslonnaires de zone
de protection,

Je résumerai ma pensée sur cette questlion sl importante en
disant que dans ce domaine comme dans tous les autres ol se dé-
ploie 1'activité de 1'Lktat colonisateur,les décisions a interve-
nir doivent étre inspirées par le sens politique qui est fait
de mesure,de relativité et d'opportunité,

Veuillez me faire parvenir votre avis sur le projet deéfi-

ni par la présente lettre,

LE MINISTRE,




